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Nr 2

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i luftfartslagen den 6 juni 1957
(nr 297).

Genom en den 19 december 1968 dagtecknad proposition, nr 9, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver kommunikationsirenden och lagradets protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga f5ljande férslag till

Lag
om &ndring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (or 297)

Hirigenom férordnas, dels att i 1 kap. 2 och 3 §8, 2 kap. 1, 6—8, 10 och
12—16 §§, 3 kap. 2-—5 och 7—10 §§, 4 kap. 1—6, 8 och 9 §§, 5 kap. 8 §,
6 kap. 1, 6, 8, 9, 11, 12 och 15 §§, 7 kap. 1, 4, 6 och 7 §§, 8 kap. 1, 2, 5, 7
och 8 §§, 11 kap. 1, 9 och 11 §§, 12 kap. 1 § samt 14 kap. 1—4 §§ luftfarts-
lagen den 6 juni 19571 ordet »luftfartsstyrelsen» eller bdjningsform av detta
ord skall ersittas med sluftfartsverkets eller motsvarande form dérav, dels
atti3 kap. 7 §, 5 kap. 8 § och 12 kap. 1 § luftfartslagen ordet »styrelsens eller
bdjningsform dirav skall bytas ut mot »verket» eller motsvarande form
dérav, dels att i 6 kap. 16 § luftfartslagen ordet »markmekanikers skall
bytas ut mot »flygmekanikers, dels att 7 kap. 3 § och 13 kap. 7 § luft-
fartslagen skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

7 KAP.

3 §.
S4vitt angér — — — — — tillstdndssékande bolaget.
Arode— — — — — meddelat tillstandet.
Konungen dger medgiva undantag Konungen eller, efter Konungens
frdn vad i denna paragraf stadgas, bemyndigande, luftfartsverket ager
nér sirskilda skl édro dartill. medgiva undantag fran vad i denna

paragraf stadgas, nir sérskilda skil
aro dartill.

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 § se 1959:520.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 1 avd. Nr 2
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse
13 KAP.
7 §.
Inrattar eller ——— — — — — — sex manader.
Samma lag vare, ddr ndgon utévar Till samma straff domes den som
luftfart utan att hava i 7 kap. fore- utévar luftfart utan att hava till-
skrivet tillstdnd. stand enligt 7 kap. eller med dsido-

sdttande av villkor som meddelats
med stod av 7 kap. 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds ny lydelse av straffbestimmelsen i 13 kap. 7 §
andra stycket luftfartslagen sa att av lagrummet klart framgér att den som
utévar luftfart och dirvid a&sidositter villkor i meddelat luftfartstillstind
kan straffas.

Vidare féreslas bl. a. en dndring i 7 kap. 3 § tredje stycket samma lag. For-
slaget innebir i denna del att Kungl. Maj:t ges mojlighet att till luftfartsver-
ket delegera ritten att medge undantag fran forbudet for utlandskt flygfore-
tag att utfora svensk inrikes luftfart.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsradet
Lundkvist, foljande. \

Utvecklingen av sillskapsreseflyget har medfort att de skandinaviska rege-
ringarna funnit det motiverat att charterforetagens luftfartstillstdnd for
silllskapsresetrafik foérenas med villkor och bestdmmelser som ger séllskaps-
reseflygningarna avsedd karaktéir och som savitt mojligt forebygger att sill-
skapsresor utnyttjas fér individuella resor eller andra inte forutsatta &n-
damal. Fér Sveriges del har Kungl. Maj:t i beslut den 18 december 1964
foreskrivit siddana villkor. En viss dndring av villkoren har direfter skett
genom beslut den 5 september 1968. Regeringarna har ocksi funnit nod-
viandigt att de bestimmelser som garanterar villkorens efterlevnad blir
foremal for oversyn. Overenskommelse om detta triffades vid ett skandi-
naviskt trafikministermote i Kopenhamn den 26 augusti 1968 dir eit av
en arbetsgrupp utarbetat férslag om ny utformning av straffbestimmel-
serna forelag.

Det aligger flygforetagen att folja — férutom foreskrifter i forfattningar-
na — de villkor och foreskrifter som férenas med luftfartstillstdndet. Om
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villkoren och féreskrifterna asidositts i véasentlig man — vilket kan bli
fallet ocksa om ett flertal 6vertridelser av i och fér sig nagol mindre viktiga
villkor eller féreskrifter gors — kan luftfartstillstindet aterkallas. Ater-
kallelse aktualiseras emellertid, som arbetsgruppen framhéller, frimst vid
sddana Gvertrddelser av de operativa och tekniska féreskrifterna som har
medfért fara for flygsdkerheten. Vid évertridelse av villkor fér researrange-
mang i samband med sillskapsreseflygning dr aterkallelsen ofta inte na-
gon lamplig sanktion, eftersom den i vissa fall pa ett orimligt sitt kan
drabba sillskapsresedeltagare. Luftfartsverket har bl. a. av sidana skal en-
dast i mycket begrinsad utstrickning tillgripit aterkallelse av tillstand, néir
villkor f6r researrangemangen asidosatts. Inte heller har luftfarisverket an-
sett sig kunna till atal anméila den som brutit mot villkor, eftersom straff-
bestimmelsen i 13 kap. 7 § andra stycket LL enligt verkets uppfattning
avser endast den som utdvar luftfart utan att ha nagot som helst tillstand.
I allménhet har saledes den som inte iakitagit villkor eller bestimmelse av
hir angivet slag inte behévt befara niagon kinnbar reaktion fran myndig-
heternas sida.

Som arbetsgruppen anfért torde siraffbestimmelsen inte behdva ges en
sa restriktiv tolkning som skett i luftfartsverkets praxis. Forarbetena till LL
(se lagradets yttrande i prop. 1957: 69 s. 267) ger nirmast vid handen att
det var avsett att ocksa tillstAndshavare som asidositter villkor i luftfarts-
tillstdnd skulle kunna straffas enligt bestimmelsen. Lagrummets ordaly-
delse ger dock inte nagot klart uttryck fér denna innebérd. I likhet med
arbelsgruppen anser jag att en uttrycklig foreskrift om ansvar i nu berér-
da hénseende bor tas in i LL. Jag férordar darfér att till 13 kap. 7 § andra
stycket LL fogas en bestimmelse om att innehavare av tillstand som &sido-
sitter villkor som meddelats med stod av 7 kap. 4 § kan siraffas p&d samma
siitt som den som utévar luftfart utan att ha foreskrivet tillstand.

Arbetsgruppen har anfért, att flygféretagen inte sillan blir utsatta for pa-
tryckningar frdn mindre nogriknade researrangorer att asidositta olika vill-
kor i luftfartstillstdnden betriffande researrangemangen. I sjdlva verket
torde det ofta vara researrangéren som har intresse av ett sadant asidosét-
tande. Flygforetagen har i regel inte négot direkt inflytande pa utform-
ningen av researrangemangen och inte heller nagra egentliga forutsitt-
ningar att sikerstilla att féreskrifierna om dessa arrangemang iakttas.

Mot denna bakgrund ir det uppenbart att researrangoren i ménga fall
framstir som den i realiteten skyldige nir villkor i luftfartstillstind asido-
satts. I och fér sig kunde det diarfér vara 6nskviirt att hans ansvar betonades
genom en sirskild straffbestimmelse i LL. En sérskild straffbestimmelse
kunde emellertid fa den inte avsedda féljden att BrB:s medverkansregler
skulle komma att anses inte tillimpliga vid andra brott mot LL:s bestam-
melser. Det bor uppmirksammas att man genom att anvinda BrB:s regler
om ansvar for medverkan kan nd samma resultat som med en sirskild
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straffbestimmelse for researrangéren. I praktiken kan alltsd pafoljden for
researrangoren bli densamma vare sig han doms som sjilvstindig girnings-
man eller som medverkande till flygforelagares girning.

Vid brott mot de s. k. charterregierna bér séledes liksom i friga om andra
bestimmelser i LL BrB:s medverkansregler tillimpas. Det bor strykas un-
der att researrangéren, om han dr den mera brottslige, kan démas till string-
are straff dn flygforetagaren liksom att det vil dr mojligt att falla rese-
arrangéren till ansvar for medverkan dven om flygféretagaren gar fri dir-
for att uppsat eller vardslshet i samband med Svertridelsen inte kan laggas
honom till last. Den férordade dndringen av 13 kap. 7 § andra stycket LL
medfor att luftfartsverket inte behdver tveka om att anméila researrangér
till 4tal for medverkan till flygforetagares 6vertriadelse av luftfartstillstand,
om skil fér en saddan atgard for 6vrigt finns.

Det dr av vikt att den inrikes lufifarten i princip forbehalls svenska flyg-
féretag och att mojligheten att medge undantag hirifrdn anvinds med stor
forsiktighet. Ritt att medge undantag &r enligt gillande lag forbehallen
Kungl. Maj:t. Som luftfartsverket anfort foreligger ett visst behov av dele-
gering. Nagon uppmjukning av ndmnda grundregel kan knappast séigas folja
av att Kungl. Maj:t ges befogenhet att bemyndiga lufifartsverket att med-
dela undantag frin kravet pa svensk nationalitet for luftfartstillstind i
inrikes trafik, nir sirskilda skil foreligger. Jag vill ocksd undersiryka, att
en sadan delegationsriitt 4r avsedd att anviindas med stor forsiktighet och
endast for klart avgrinsade fall. Jag foreslar saledes att i 7 kap. 3 § tredje
stycket luftfartslagen tas in en regel som ger Kungl. Maj:t ritt att bemyn-
diga luftfartsverket att medge undantag frdn huvudregeln i lagrummet.

Lufifartsverkets centralférvalining har inte ldngre bendmningen Iuft-
fartsstyrelsen (se instruktioner for luftfartsverket SFS 1958: 506, 1965: 845
och 1967:339). Orden »sluftfartsstyrelsen», sstyrelsen» eller bojningsform
av dessa ord i LL bér darfér bytas ut mot »luftfartsverket», »verket» eller
béjningsform av dessa ord.

I 6 kap. 16 § LL talas om smarkmekaniker». Benimningen pa en sidan
funktionir ir emellertid numera »flygmekaniker». Lagrummet bor dndras
i detta avseende.

Lagradet

Lagradet har lamnat férslaget utan erinran.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag
och far diarfor hemstilla,
att férevarande proposition, nr 9, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 4 februari 1969

Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6 r sta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
Hjorth (s), Schétt (m), Svanstrém (cp), fru Lindstrém (s), herrar Nils
Persson (fp) och Larfors (s);

frAn andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar
Martinsson (s), Wiklund i Stockholm (fp), fru Kristensson (m), herrar
Jonsson i Malmé (s), Johansson i Vixj6é (cp) och Polstam (cp).

MARCUS BOKTR. STHLM 196% 690030



