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Nr 12

Utldtande i anledning av motioner om begrinsning av straffbe-
stdmmelsers anvdndningsomrdde.

I de likalydande motionerna 1:341 av herrar Hernelius och Gésta Jacobs-
son och I1:451 av fru Kristensson m. fl. hemstills att riksdagen i skrivelsce
till Kungl. Maj:t méatte uttala att Kungl. Maj:t vid utfirdande av utrednings-
direktiv och vid dversyn av nu gillande lagar och férordningar beaktar vad
i motionen anforts angiende begrinsning av straffbestimmelsers anvind-
ningsomrade.

Motionerna

I motionerna anges inledningsvis vissa statistiska uppgifter om samhiil-
lets atgéirder mot brotisligheten. Motionirerna anfor hérvidlag:

Enligt den officiella statistiken (Brottsligheten 1964) filldes ar 1964 —
det senaste ir for vilket fullstiindiga uppgifter synes foreligga i denna sta-
tistik — 374 288 personer till ansvar for lagdvertradelser av olika slag. Des-
sa personer utgjorde drygt 6,1 % av den straffmyndiga medelfolkmingden.
Réknar man in dven de personer som beviljades atalseftergift blir siffrorna
404 910 personer eller omkring 6,7 % av den straffmyndiga medelfolkming-
den. (I dessa siffror ir icke inriknade de omkring 250 000 personer som
detta ar erholl parkeringsbot.) Paféljderna for dem som filldes till ansvar
utgjorde i drygt 350 000 fall boter, medan de Gvriga erhdll andra straff
eller straffrittsliga paf6ljder av annat slag 4n straff.

Enligt motiondrerna ar det sjilvfallet inte tillfredsstillande att arligen
en si stor del av Sveriges befolkning kommer i kontakt med sambhillets
straffande verksamhet. Bland nackdelarna hirav nimner motiondrerna irri-
tation och bristande aktning for rittsvisendet hos allminheten, &verbe-
lastning av poliser, dklagare och domstolar, minskad uppklaringsprocent
och brist pa resurser fér kampen mot den allvarliga brottsligheten.

Vidtagna eller planerade organisatoriska reformer fér forenkling av
brottmalsprocessen och &verflyttning av domstolsuppgifter till dklagare,
polis och trafikdvervakare kan enligt motionirerna inte i nimnvird grad
férvantas komma till ratta med det grundliggande onda, niamligen den
kraftiga 0kningen av den mindre allvarliga brottsligheten. Denna Okning
kan enligt motiondrerna i stor utstriickning tillskrivas den omfattande kri-
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minalisering av olika handlingssitt som genomférts under detta drhund-
rade, inte minst vad giller trafik och néiringsliv.

Motionirerna ifrigasilter om denna kriminalisering i allo r nodvindig
och om straffbestimmelserna alltid ir indamélsenligt utformade. Sirskilt
finns det enligt motionirerna anledning att antaga att straffbestimmelser
ofta tillkommit enligt en viss slentrian utan att man Gvervagt vare sig i
vilken utstrickning deras uppritthillande skulle belasta de rittstillimpande
myndigheterna eller om andra medel &n straffhot kunde vara agnade att
astadkomma det onskade beteendet frin medborgarnas sida. Sddana me-
del kan vara andra sanktioner, lampligare utformning av foreskrifter,
upplysningsverksamhet eller yitre anordningar, t.ex. en sidan utformning
av trafikleder att en normal férare icke forleds till regelvidrig korning
eller fotgingare ej frestas till otillatet betradande av koérbanor. Det kan vi-
dare, framhaller motioniirerna, mingen gang ifrigasittas, om en viss for-
fattningsreglering med straffhol éver huvud taget ar nodvandig.

For alt rada bot pa de oldgenheter som den omfattande lindriga brotislig-
hetens beivrande medfor anser motionirerna malmedvetna atgirder bora
vidtas, dels for att avkriminalisera handlingssitt, som inte nodvindigtvis
behéver vara straffbelagda, dels for att férebygga att nya straffbestimmelser
inférs utan tillrickliga skal. Moliondrerna medger att dessa onskemal i
viss utstrickning redan beaktats i den lagstiftning som &gt rum under de
senaste dren och genom igangsittande av vissa utredningar men anser att en
hel del aterstar att utriitta pa detta omride. Resultatet kan enligt deras
mening nas dels genom aterhillsamhet med nya kriminaliseringar, dels ge-
nom att frigan om avkriminalisering noga beaktas vid revision, som av
andra skal vidtas av aldre forfattningar, dels genom en genomging av gal-
lande mera allmant tillimpade strafforeskrifter i syfte att undersoka deras
andamalsenlighet fran de synpunkter som framforts i motionerna.

Betraffande motionernas fullstindiga innehall hinvisar utskottet till mo-
tionen 11:451.

Vissa forfattningshestimmelser m. m.

Av intresse i forevarande sammanhang ar vissa bestimmelser om rapport-
eftergift, underlitenhet att anstilla atal och paféljdseftergift.

Enligt 14 § polisinstruktionen den 3 december 1965 skall polisman, om
han erhaller kinnedom om brott som hor under allmint atal, avge rapport
diarom till vederbdrande férinan sia snart det kan ske. Ar brott obetydligt
och klart ursiktligt, Ager polisman underlata att avge rapport eller att
vidarebefordra rapport till aklagare och i stillet lita saken bero vid pipe-
kande eller erinran till den felande. Enligt kungorelse den 24 januari 1969,
som trider i kraft den 1 april 1969, om #ndring i polisinstruktionen (SFS
1969:7) krivs for rétt till saidan underlitenhet att for brottet ej ar stadgat
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svarare straff dn boter och ej heller normerade béter samt att brottet med
hinsyn till omstindigheterna i det sdrskilda fallet ar obetydligt.

Aklagare ma enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken besluta att icke tala &
brott bl. a. om det &r uppenbart att i hindelse av lagféring annan paféljd
an boter icke skulle komma att 4démas och att den misstinktes lagforing
ej ar pakallad fran allmin synpunkt eller om det i annat fall av sarskilda
skdl ir uppenbart att pafoljd ej erfordras for att avhalla den misstinkte
fran vidare brottslighet och att det med hinsyn till omstindigheterna ej
heller eljest ar pakallat att atal viacks. 1 fraga om de sist upptagna fallen
far beslut som nyss sagts endast meddelas av riksiklagaren. Betrdffande
unga lagovertridare har sidrbestimmelser meddelats i lagen den 20 mars
1964 med sirskilda bestdimmelser om unga lagévertradare. Har brott begatts
av nigon som vid tiden for brottet ej fylit 18 4&r ma silunda, utéver vad som
foljer av 20 kap. 7 § riattegangsbalken, dklagare besluta att ej tala a brottet,
bl.a. om brottet uppenbarligen skett av okynne eller forhastande. Atal
skall dock viackas om det finns pakallat ur allman synpunkt.

Betraffande pafoljdseftergift stadgas i 33 kap. 4 § brottsbalken att pafsljd
mé helt eflergivas, om det pa grund av sidrskilda omstindigheter finns
uppenbart att paféljd for brotlet ej ar erforderlig.

Hir ma 4dven erinras om de dkade mojligheter alt anvinda enklare for-
mer for beivrande av lindrigare brott som tillkommit under senare A&r.
Under 1966 genomférdes salunda ny lagstiftning om féreliggande av ord-
ningsbot, storre tillimpningsomraden for systemet med parkeringsbot och
institutet strafféreldggande samt vidgad ensamdomarkompetens vid dom-
stols provning av mindre brottmél (prop. 1966:100, 1LU 33, rskr 272).
Under 1968 O0kades moéjligheterna att anvinda strafféreliggande ylterligare
och ordningsbotssystemet, som tillimpats endast pa forsok i vissa polis-
distrikt, gjordes tillimpligt i hela landet. Vidare infordes méjlighet att be-
ivra fylleri genom systemet med ordningsbot (prop. 1968:82, 1LU 37, rskr
274).

Vissa utredningar m. m.

De i motionerna berdrda sporsmdilen har berorts av den ar 1955 till-
satta utredningen rorande specialstraffrdtten i en promemoria av den 1 sep-
tember 1966. I promemorian uttalas bl. a.:

sDen som skriver en forfattning och tinker sig att {resla ett straffstad-
gande for att garantera forfattningens efterlevnad bor forst dvervdga om
forfattningen verkligen behover en straffrattslig pafoljd, eller om inte andra
sanktioner, t.ex. skadestind eller vite, kan vara mera idndamalsenliga.
Finner man att en straffbestimmelse ar nédvandig, bor vissa grundliggande
synpunkter beaktas vid utformningen av bestimmelsen. For det forsta bir
regeln ges en sidan form, att ett forfarande blir straffbart endast om det
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verkligen dventyrar genomfoérandet av den reglering, som forfattningen
asyftar. Straffbestimmelsen bér med andra ord vara restriktiv. For det
andra bor bestémmelsen utformas si, att det klart framgar vilket hand-
lingssdtt som skall vara straffbarl. Foér det tredje bér man soka forutse
allminhetens och massmedias reaktioner vid en tillimpning av den ténkia
regeln och utforma den si, att den i stérsta mojliga man framstiar som
acceptabel dtminstone for en upplyst opinion. For det fjirde, slutligen,
bor man soka bilda sig en uppfattning om vilken verkan bestimmelsen kan
ha for samhéllets riattsvirdande myndighet. Man b6r m. a. 0. séka beridkna
vilken frekvens polisundersokningar, dtal, domar och verkstillighet av do-
mar kan fi och om inférandet av den tankta regeln kan leda till krav pi
forstirkning av dessa organs resurser. Hinsyn till myndigheternas arbets-
boérda bor dven tas vid sjialva utformningen av straffbestimmelsen. Sérskilt
giller detta bestimmandet av straffskalan.»

De i motionerna beroérda f{rigorna eller dem néraliggande spérsmal har
aven i viss utstriackning behandlats eller kommer att behandlas av den &r
1961 tillsatta trafikmdlskommittén. Enligt direktiven skall utredningen
unders6ka mojligheterna att begrinsa tillstromningen av trafikmal till
domstolarna och i ovrigt férenkla handliggningen av sidana maél, varvid
sarslkilt skall overvigas bl. a. mojligheterna att géra begrinsningar i friga
om kriminalisering och atal.

Bland de olika forslag utredningen avgivit i sistnimnda hinseende kan
nimnas indrad girningsbeskrivning betrdffande vardsloshet i trafik, sa
att endast allvarligare fall av trafikovarsamhet faller inom det straffbara
omradet (SOU 1963:27). Prévningen av detta forslag har uppskjutits i
avvaktan pa didrmed sammanhingande férslag fradn Nordisk vigtrafikkom-
mitté (se prop. 1966:100 s. 14—15).

I fortsattningen kommer kommittén att nirmast koneentrera sitt arbete
pa fragan om sambhiillsreaktionen mot den som bryter mot trafikreglerna,
dvs. frigor om bl.a. straff och korkortsiterkallelse. Senare kommer fven
fraigan om att ersatta straffet med forhojd avgift vid vissa forseelser
att tas upp till préovning.

Under dr 1968 har vidare en sakkunnig tillkallats for att utreda frigan
om formerna f{6r handliggning av mal angiende vissa lindrigare brott
m.m. (1968 drs brottmdlsutredning). Enligt direktiven bér utredningen
bl. a. prova om ett nytt institut eller i dvrigt nya regler bor inforas for
provning av sidan brottslighet som nu méiste behandlas av domstol i or-
dinir brottmadlsprocess, trots att den ar av lindrigare art och féranleder
endast bdtesstraff. Utredningen skall ocksa ytterligare Overviaga ett av
trafikmalskommittén tidigare framlagt forslag om ett nytt institut kallat
stimningsforeldggande, som utgér en kombination av stdmning i brottmal
och strafforeliggande.
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Tidigare riksdagsbehandling

I en motion till 7967 drs riksdag begirdes utredning om en dversyn av
gillande straffregler i syfte att undvika straffbarhet for mindre, oavsikt-
liga férseelser. Motionen, som behandlades av forsta lagutskottet (utl. nr
44), sidndes pa remiss till specialstraffréittsutredningen som sammanfatt-
ningsvis anférde att de problem som berérdes i motionen stidse borde be-
aktas i strafflagstiftningen men att den foreslagna oversynen kunde goras
successivt allteftersom ny lagstiftning blev aktuell. Dirvid borde beaktas de
synpunkter som utredningen anfért i den ovan atergivna promemorian. N&-
gon sirskild utredning for att genomféra de 6nskemél som framstillts i
motionen syntes diremot utredningen icke vara behovlig.

Utskottet anforde for egen del:

Som specialstraffrittsutredningen papekat i sitt yttrande éver motionen
kraver vart komplicerade samhille pa de mest skilda omraden en detaljerad
reglering, vars efterlevnad i méinga fall synes kunna garanteras endast om
straffrattsliga paféljder kan tillgripas. Det synes emellertid, som utred-
ningen ocksi anfort, & andra sidan sannolikt att ett icke ringa antal for-
seelser med fordel skulle kunna beivras med andra medel. Utskottet instam-
mer siledes i motionens syfte men anser sig kunna utgd frin att den av
motionaren foreslagna dversynen av gillande forfattningar sker successivt
vid det stindiga lagstiftningsarbete som pagar pA specialstraffrittens om-
rade. Ndgon sirskild utredning i 4mnet ar darfor inte erforderlig.

Motionen foranledde i enlighet med utskottets hemstillan inte nagon riks-
dagens atgard.
Utskottet

I motionerna uttalas mot bakgrund av den o6kande omfatiningen av
samhallets straffande verksamhet att mAilmedvetna &tgdrder bor vidtas
for att avkriminalisera handlingssitt, som inte nédvindigtvis behéver
vara straffbelagda, och for att forebygga att nya straffbestdmmelser infors
utan tillrdckliga skal. Resultatet kan enligt motiondrerna nds genom att
aterhallsamhet iakttas med nya kriminaliseringar och genom att frigan
om avkriminalisering noga beaktas vid revision, som av andra skél vidtas
av aldre forfattningar. Vidare bor mera allmént tillimpade strafforeskrifter
genomgas i samma syfte. Motiondrerna hemstéller att riksdagen matte
uttala, att Kungl. Maj:t vid utfardande av utredningsdirektiv och vid 6ver-
syn av lagar och forordningar beaktar vad silunda och i &vrigt i motio-
nerna anférts om begrinsning av straffbestimmelsers anviandningsomrade.

Motionerna féster enligt utskottets mening uppmirksamheten péa ett
problem som &ar av stor samhillelig betydelse. Arligen beivras i vart
land med 4n 600 000 lagovertradelser. Det stora flertalet utgérs av relativt
lindriga férseelser, till oOverviigande del mot ftrafiklagstiftningen, och
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endast en mindre del géiller allvarligare brott. A andra sidan uppgér antalet
brottsbalksbrott, som kommit till polisens kidnnedom, arligen till mer &n
400 000. Utvecklingen har medfért att arbetsbelastningen pé rattsvisendets
myndigheter undergatt en stindig stegring. Det synes obestridligt att en
minskning av kriminaliseringen skulle vara &dgnad att latta irycket péa
myndigheterna sa att insatserna mot den grévre brottsligheten kan 6kas
ytterligare. Vidare méste beakias att det forhallandet att en stor del av
landets befolkning &rligen utsitts for straffrattsliga paféljder sannolikt
medfér oldgenheter i form av en minskning av den effekt dylika paféljder
ir avsedd att utdva i varje sarskilt fall.

Som utskottet framhallit i annat sammanhang (1LU 1967:44) torde
ocksi ett icke ringa antal forseelser med férdel kunna beivras med andra
medel adn straff. Skadestdnd, vite, korkortsaterkallelser eller sirskilda
avgifter kan dirvid komma i fraga. A andra sidan kan man emellertid inte
bortse fran att vart komplicerade samhalle kriver en detaljerad reglering
pa de mest skilda omraden och att straffrittsliga pafdéljder ofta ar de enda
medel som kan tillgripas for att garantera att dessa regleringar {6ljs.
Detta hindrar dock inte att de problem som berérs i motionerna stindigt
méste beaktas inom lagstiftningen, sirskilt pa specialstraffrittens om-
rade, d. v. s. i de rattsregler av straffrittslig art som finns i lagar och
forfattningar utanfor brottsbalken.

Som berorts i redogdrelsen ovan agnas ocksa vid lagstiftningsarbetet en
fortlopande uppmérksamhet at hithérande problem. Déarvid ar enligt vad
utskottet erfarit de ovan atergivna synpunkterna i promemorian av utred-
ningen rérande specialstraffratien i stor utstrickning vigledande. Oldgen-
heterna av den omfattande kriminaliseringen har ocksi fortlépande be-
gransats genom foérenklade forfaranden som strafforeliggande eller Aldg-
gande av ordningsbot och parkeringsbot. Bestimmelserna om rapportefter-
gift, underlatenhet att anstilla atal och péafdéljdseftergift, vilka successivi
fatt ett vidgat anvindningsomride, verkar ocksi i samma riktning. Direk-
tiven for statliga utredningar som trafikmalskommittén och 1968 Aars
brottmalsutredning visar att ytterligare forenklingar ar under 6vervigande.

Aven atgirder med direkt avkriminaliserande verkan overvigs. I trafik-
malskommitténs uppdrag ingar salunda att underséka mdjligheterna alt be-
gransa tillstrémningen av trafikmal till domstolarna bl. a. genom begrins-
ningar i friga om kriminalisering och &tal. Forslag har av kommittén
redan framlagts till en dndrad garningsbeskrivning betraffande de trafik-
overtriadelser, som nu rubriceras som vardsldshet i trafik. Forslaget innebar
att endast allvarligare fall av trafikovarsamhet skall falla inom det straff-
bara omrédet.

Som framgar av det sagda ansluter utskottet sig till motionernas syfte att
da si ar mojligt begrdnsa anvandningen av straffbestdmmelser. Utskottet
har emellertid kommit till den uppfattningen att 6nskemaélet hirom redan
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i stor utstrickning beaktas i lagsliftningsarbetet och anser darfor att
nigon riksdagens algird med anledning av férevarande motioner icke ar
erforderlig.

Utskottet hemstéller,

all forevarande motioner, 1: 341 och II: 451, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 11 mars 1969
Pa forsta lagutskottets vdgnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg
(s)*, froken Mattson (s), herrar Hjorth (s)*, Svanstrém (cp), fru Lind-
strém (s), herrar Lidgard (m) och Richardson (fp);

fran andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Martinsson (s),
Wiklund i Stockholm (fp), fru Kristensson (m), herrar Jénsson i Malmé
(s), Polstam (ep), froken Asbrink (s) och fru Joning (ep).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



