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Nr 10

Utldtande i anledning av motioner om kortvarigt frihetsberévande
som pdféljd for brott, m. m.

I de likalydande motionerna I: 388 av herr Virgin m. fl. och II: 448 av
herr Holmberg m. fl. hemstills — i den del som behandlas i detta utlitande
— att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning

angéende inforande i vért reaktionssystem av en paféljd av typen kortvarigt
frihetsberévande.

I motionerna framstills ocksa yrkande om térbitiring av malsigandes
mojligheter att utfi skadestind. I den delen behandlas motionerna av ut-
skottet i utlatandet 1969: 9.

Motionerna

Motiveringen till motionédrernas hemstéllan aterfinns i motionen I1: 430.
I det avsnitt varom har ir friga framhaller motionirerna foljande.

Den snabbt vixande ungdomsbrottsligheten medfér speciella problem.
Undersékningar har pa ett gvertygande sitt visat att kriminalitet bland
ungdom inte 4r begrinsad till en relativt liten personkrets. Den &r tvirtom
vanlig, s& vanlig att den av manga kriminologer betraktas som snormaly.
I regel ar det emellertid dirvid fraga om férhallandevis lindriga brott, hu-
vudsakligen smarre egendomsbrott. Erfarenheten visar att det stora fler-
talet av dessa ungdomar utan sirskilda atgirder fran samhallets sida upp-
hér att bryta mot lagen, nir de kommit ver det mest problematiska alders-
stadiet, vilket i regel ar de lidgre eller mellersta toniren. Endast en relativt
liten restkategori fixeras i kriminalitet.

Generellt sett torde nuvarande regler och praxis, vilka innebdr en milt
tillrattaférande och nirmast stédjande attityd fran samhaéllets sida, vara
dndamalsenliga, savitt det rér sig om enkla forstagangsfall eller eljest
lindriga fall av lagévertridelse. Undantagsvis eller da det ror sig om upp-
repad eller ndgot mer avancerad kriminalitet kan en mer pataglig sam-
hillsreaktion vara erforderlig sisom en stoppsignal och for att med till-
riacklig tydlighet markera att sambillet inte kan tolerera brott. Nuvarande
reaktionssystem saknar sidana paféljder. Detta kan medféra att en del
ungdomar inte i ett tillrickligt tidigt skede far klart for sig att fortsatt
brottslig aktivitet leder till en allvarlig situation fér dem sjalva.

Vi anser att man borde éverviga att komplettera det svenska paféljdssy-
stemet med nigon form av kortvarigt frihetsberévande, viasentligen avsett
fér unga lagovertradare som &ir pa vig in i sa allvarlig kriminalitet att
ett mera langvarigt omhéndertagande efter nagon tid kan bli aktuellt. Syf-

Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 1 avd. Nr 10



2 Forsta lagutskottets utldtande nr 10 ar 1969

tet ar alltsa att om mojligt bryta en brottsaktivitet, som till sist kan medfora
ingripande pafdljder av typen ungdomsvardsskola, fingelse eller ungdoms-
fingelse. Vi forordar att en utredning om hithérande problem kommer till
stand.

Nuvarande forhallanden

Efter brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1965 har méjligheterna
att doma unga lagévertradare till paféljd, som innebédr frihetsberévande,
inom kriminalvarden starkt inskrinkts. Brottsbalkens regler utgir saledes
i princip fran att atgiarder mot ungdomar i dldern 15—17 ar skall ske inom
barnavarden. Den vanligaste paféljden i denna aldersgrupp, bortsett fran
boter, skall vara 6verlimnande till vard enligt barnavirdslagen. Den som
ar under 18 ar skall endast i undantagsfall 4démas fangelse. Betriffande
den som fyllt 18 men ej 21 ar far fangelse anvindas bara nir frihetsbero-
vande ir pékallat, frimst av héinsyn till allmén laglydnad, eller da fingelse
eljest anses lampligare é&n annan pafoljd.

Skyddstillsyn, vilken paféljdi brottsbalk en nirmast ersatt s.k.kva-
lificerad villkorlig dom, kan tillimpas dven betraffande den som ir under 18
ar nar detta ir limpligare én vard enligt barnavardslagen. Iskyddstillsynkan
inga anstalisbehandling under en tid av mellan en och tvad méinader, dock
endast i fraga om den som fyllt 18 ar. Det kan namnas att enligt den offi-
ciella kriminalstatistiken 48 procent av dem som fick anstaltsbehandling
1967 var i aldersgruppen 18-—-20 ar, 36 procent i gruppen 21-—24 ir samt
16 procent 25 ar eller mer. Ungdomsfingelse ar enligt brottsbalken framst
avsett for lagovertriadare i aldern 18—20 ar, men far anvindas bl. a. for den
som ej fyllt 18 4r om sadan pafoljd finnes uppenbart lampligare 4n annan.
Ungdomsfingelse avser emellertid ett mera langvarigt frihetsberévande och
ar darfor, liksom &vriga paféljder i brottsbalkens system, av mindre intresse
i férevarande sammanhang.

Aven enligt barnavardslagen (BvL) foreligger vissa mojligheter
till korttidsbehandling inom anstalt. Salunda kan enligt 36 § BvL den som
omhéndertagits for samhillsvard placeras pa ungdomsvdrdsskola. Enligt
66 § skall varden dga rum inom eller utom skolan. Vard utom skolan skall iga
rum sé snart det kan ske. Inga tids- eller aldersgrinser har faststillts for
overgangen till sidan vard, ej heller andra villkor eller nigra nirmare an-
visningar, dgnade att binda skolans styrelse. Ungdomsvardsskoleelever, vil-
kas kriminella belastning ir relativt begriansad och for vilka anstaltsbehand-
ling under kortare tid, cirka tre manader, anses tillricklig, placeras i en
sirskild skola, Hammargirdens yrkesskola. Behandlingen dir ar liksom vid
andra ungdomsvardsskolor férenad med eftervard. Rérande ungdomsvards-
skolorna kan ocksa nimnas att tiden fér den vard inom skolan som inleder
behandlingen successivt férkortats. Enligt en av socialstyrelsen gjord sam-
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manstéllning uppgar salunda den forsta vardtiden inom skola for de elever,
som utskrivits enligt 67 § BvL under dren 1963—1967, genomsnittligt till
270, 251, 246, 204 respektive 168 dagar. Vid berikningarna har hinsyn
icke tagits till de elever som utskrivits fér avtjinande av straff enligt
67 § ¢ BvL.

Ytterligare ma hir nédmnas att barnavardsnimnd enligt 30 § BvL kan
besluta omhdndertagande fér utredning under hdgst fyra veckor. Syftet
hirmed &r att barnavardsnidmnderna skall fa tillfille att vid behov utreda
den unges férhallanden, innan beslut fattas om hans fortsatta behandling.
Ombhéndertagandet behéver ingalunda féljas av placering pa ungdomsvards-
skola. Silunda framgar av statistiska uppgifter som erhallits fran social-
styrelsen att av 44 ungdomar, som under 1967 varit intagna fér utredning
vid Hammargardens yrkesskola, 21 har aterlamnats till barnavardsnamn-
den fér annan behandling 4n vard vid ungdomsvardsskola.

Utlindsk lagstiftning

I de flesta europeiska linder férefinns en bestimd motvilja mot att an-
vanda ovillkorliga frihetsstraff mot lagovertridare under 18 ar. I stillet an-
viands i méjligaste man olika uppfostrande &tgirder inom barnavardens
ram eller nagon form av villkorlig dom. Betriffande lagovertridare i al-
dern 18—21 ar anviinds diremot kortvariga, ovillkorliga frihetsstraff i gans-
ka stor utstrickning. Sddana straff verkstalls ofta i anstalter dir de unga
direkt eller indirekt kommer att paverkas i oférmanlig riktning av ildre
kriminella. Bl. a. p4 grund hérav har man i atskilliga linder sokt nya vigar
for korttidsbehandling av unga lagévertriadare. Detta har skett dels i fraga
om sittet att verkstilla vanliga fingelsedomar, dels vid utformningen av
nya straffrittsliga paféljder som helt eller delvis ersatt de vanliga fiingelse-
straffen. Foregangsliander i det sistnimnda avseendet har framfér allt varit
England och Visttyskland.

Betraffande forhallandena i England ar det framst det omhindertagande
som sker i s. k. detention centres som ir av intresse i férevarande samman-
hang. Efter lagindring 1961 giller att alla lagdvertriddare i aldern 14—21
ir som doms till kortvariga frihetsstraff skall placeras i detention centres.
Sédant frihetsberévande avser en tid av 1-—6 manader, i undantagsfall upp
till 9 manader, med 3 manader som den i praktiken utan jimférelse vanli-
gaste tiden. Anstalterna ar slutna men skiljer sig klart fran vanliga fingel-
ser. De préiglas av gruppaktivitet under string disciplin. Tempot ar i alla
avseenden hogt uppdrivet och det stdlls héga krav pa de intagna i friga om
arbete, kroppsdvningar och allmint upptridande. Ett minimum av férma-
ner bidrar ocksa till att ge paféljden en fostrande och icke minst av-
skriackande karaktér. Stor vikt ldggs emellertid numera ocksa vid de person-
lighetsuppbyggande momenten. Bl. a. vid gruppdiskussioner férséker man
fa de intagna att forsta sin sitnation och de moraliska och sociala skyldig-
heter som méter dem vid frigivningen. I dessa strdvanden deltar framst
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de sarskilda socialarbetare som man boérjat knyta till anstalterna. Efter-
vard dr numera obligatorisk.

I Forbundsrepubliken Tyskland (Vasttyskland) anviinds i stor utstrick-
ning s. k. Jugendarrest. Jugendarrest férekommer i tre olika former. Frei-
zeitarrest, som innebéar frihetsberévande under veckosluten eller motsvaran-
de fritid under en period av 1-—4 veckor, Kurzarrest, dar omhéandertagan-
det giller en period av hogst sex dagar, och Dauerarrest, dar omhinderta-
gandet ar maximerat till 4 veckor. Jugendarrest ar avsett fér lagovertriadare
i Aldern 14 -20 ar vilka &nnu icke fastnat i kriminalitet och anviinds da
fangelsestraff inte anses erforderligt for tillrattaférandet. Systemet, som
bygger pad mycket string disciplin, syftar till att rycka upp vederbérande.
Den unga lagbrytaren vistas och arbetar i princip i enskilt rum i sirskilda
arrestlokaler i anslutning till domstolen. Den domare i ungdomsdomstolen
som bestdmt paféljden till ungdomsarrest har ansvaret fér verkstilligheten
och verkar sjilv bl. a. genom enskilda samtal fér hans tillrittaférande. Vissa
dagar kan behandlingen vara sarskilt string med mycket begransad mat-
héllning och harl singliger. Eftervard i egentlig mening forekommer inte.

Betydande intresse i den kriminalpolitiska diskussionen har dven de me-
toder for korttidsbehandling som provats i en del stater i USA vickt. Mest
kint torde vara det s. k. Highfield-systemet i New Jersey, som ar avsett for
lagovertradare i dldern 16—17 ar, vilka inte tidigare vistats pa anstalt. Be-
handlingen ar knuten till en villkorlig dom och dger rum i speciella anstal-
ter under en tid av cirka 4 manader. Regimen 4r inte utpriglat disciplinér.
Behandlingen bygger i hog grad pa gruppdiskussioner och samtalsterapi.
P4 dagarna ar de intagna sysselsatta med arbete.

Har ma dven omnémnas att i Norge inforts en speciell form av. kortvariga
frihetsstraff fér unga lagévertradare. Enligt en Lov den 9 april 19656 om
strafferettslige atgjerder mot unga lovbrytarar kan den som &r under 21
ar adomas ungdomsarrest. Strafftiden 4r 60 dagar men kan om den unge
skoter sig vil forkortas nagot. Systemet bygger pa tre huvudprinciper, nim-
ligen 1) regelbundet arbete, 2) fysisk aktivitet med sport och kroppsévning-
ar samt 3) individuell paverkan, dels genom personlig radgivning och sam-
tal, dels genom gruppterapi. Arbete och andra aktiviteter utférs i grupp. Pa-
foljden ar framst avsedd for ungdomar som forlelts till kriminalitet genom
daligt sillskap eller begatt brott av tankloshet. Den ir inte avsedd att er-
sialla utan snarare att vara ett alternativ till omhindertagande inom barna-
varden eller till villkorlig dom. Pa grund av avsaknad av limpliga anstalter
har systemet dnnu ej tritt i kraft.

I detta sammanhang kan &dven nadmnas att fragor rérande korttidsstraf-
fen behandlats vid atskilliga internationella méten under 1950- och 1960-ta-
len. Europarddets kriminalrdttskommitté (ECCP) avgav hosten 1965 en rap-
port som inneho6ll férutom en redogorelse for lagregler och praxis i olika
linder i fraga om korttidsstraff vissa rekommendationer om anvindningen
dirav. Dessa rekommendationer godkindes sedermera av ministerradet i
form av en resolution (nr 25 ar 1966) riktad till regeringarna i de ldnder
som #r medlemmar i Europaradet. I rekommendationerna tas inte avstind
fran korttidsstraffen men understryks bl. a, vikten av att omhéndertagandet
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sker i speciella anstalter, dir de unga kan erhélla en positiv och lamplig be-
handling, avskilt fran éldre och mer belastade kriminella.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag att 4 det svenska reaktionssystemet kompletterat med en brotts-
pafoljd av typen kortvarigt frihetsberéovande har vickts vid flera tillfillen
under 1950- och 1960-talen. Betriffande riksdagsbehandlingen av spérsma-
lel fore ar 1968 torde utskottet fa hinvisa till de redogérelser som finns
intagna i forsta lagutskottets utlaitanden 1964: 14 och 1968: 41.

I motioner vid 1968 drs riksdag vicktes motioner (I:134 och II:176)
med samma hemstiéllan och i huvudsak samma motivering som upptagits
i nu forevarande motioner. I utldtande 6ver motionerna (nr 41) anférde
forsta lagutskottet foljande.

Som framgar av redogérelsen ovan férekommer i vart land med stéd av
bestimmelser i hrottsbalken och barnavardslagen vissa former av korttids-
behandling i anstalt for ungdomar som begatt brott. Genom brottsbalken,
som triadde i kraft den 1 januari 1965, har salunda inférts méjlighet att
adoma vissa lagovertradare kortare tids anstaltsbehandling i samband med
skyddstillsyn. Syftet med behandlingen har i balkens férarbeten angivits
vara, férutom att férbereda varden i frihet, att medverka till att bryta den
brottsliga aktiviteten och ocksa att ge en allvarlig tankestillare. Pafoljden
har i stor utstrackning kommit atl anvindas betriaffande ungdomar; sa
t.ex. var néra 50 procent av dem som under 1967 fick anstaltsbehandling
i denna form under 21 ar. Anvindningsomradet dr emellertid begriinsat till
personer som fyllt 18 ar. Nar det giller lagévertriadare i aldern 15--17 ar
ger barnavardslagen moéjlighet fér barnavardsnidmnden att besluta omhén-
dertagande for utredning under hogst fyra veckor. En sadan atgird, som
regelmissigt medfor vistelse pa ungdomsvardsskola, kan i manga fall for
den som drabbas dirav och for personer i hans omgivning innebira en
tankestdllare av samma arl som arreststraff kan ge. Det bér ocksa anmér-
kas att utredningen ofta leder till annan behandling #n anstaltsvard. Ocksa
fér dem som ir inskrivna vid ungdomsvardsskola férekommer korivariga
omhindertaganden. De elever, for vilka vard inom skolan under cirka tre
manader anses tillricklig, placeras sadlunda i en sarskild skola. Av stort
intresse i detta sammanhang &r dven att tiden fér den inledande varden
inom skolan §verlag successivt férkortats.

Det anférda visar enligt ulskottets mening att det behov som den genom
motionerna aktualiserade formen av frihetsberévande frimst avser att fylla
i erforderlig utstrackning ar tillgodosett genom brottsbalkens och barna-
vardslagens bestdmmelser. De erfarenheter som hittills vunnits av detta
regelsystem motiverar saledes inte steg i den av motioniirerna énskade rikt-
ningen. Mot férslaget om utredning talar diven att sakkunniga detta ar till-
kallats fér en allmén versyn av den sociala vardlagstiftningen, varvid ock-
sd barnavérdslagens vard- och behandlingsméjligheter skall omprévas. Vid
dessa forhillanden kan utskottet icke tillstyrka bifall till motionerna.

I enlighet med utskottets hemstillan féranledde motionerna icke nagon
riksdagens atgard.
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Utskottet

I motionerna hemstills, savitt nn ér i friga, alt riksdagen skall begira
utredning om inférande av en brottspaféljd av typen kortvarigt frihets-
berovande i vart reaktionssystem. Av motiveringen framgar att paféljden
framst skulle komma till anvindning fér ungdomar som ir pd vig in i en
sa allvarlig kriminalitet att ett mera langvarigt omhindertagande efter
nigon tid kan hli aktuellt.

Som framgar av redogorelsen ovan behandlade riksdagen i hostas motio-
ner med samma yrkande. Utskottet framholl i sitt utlatande éver motio-
nerna att det behov, som den aktualiserade formen av frihetsherévande
framst avsag att fylla, i erforderlig utstrackning var tillgodosett genom
brottshalkens regler om anstalisbehandling i samband med skyddstillsyn
samt — i frdga om det yngre klientelet — genom barnavardslagens be-
stdmmelser om omhindertagande for ulredning och intagning pa ungdoms-
vardsskola. Mot forslaget om utredning talade enligt utskottet aven att
sakkunniga under ar 1968 tillkallats for en allmédn 6versyn av den sociala
vardlagstiftningen, varvid ocksi barnavardslagens vard- och behandlings-
mojligheter skulle omprovas. 1 enlighet med utskottets hemstéllan féran-
ledde motionerna icke nagon riksdagens atgird.

Nagon omstindighet som bor foranleda ett annat stéllningstagande har
icke intraffat under den korta tid som forflutit sedan fragan senast prova-
des av riksdagen. Pa grund héarav avstyrker utskottet bifall till motionerna
i nu férevarande del.

I enlighet med det anforda hemstéller utskoltet,

att forevarande motioner, I: 388 och II: 448, sivitt giller
utredning angaende kortvarigt frihetsberdvande inom kri-
minalvarden, icke métte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 februari 1969

Pa f6rsta lagutskotlets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrovarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Matison (s), herrar Hjorth (s), Schétt (m)#*, Svanstrém (cp), Lar-
fors (s) och Ernulf (fp)#*;

fran andra kammaren: fru Léfqvist (s), froken Bergegren (s), herrar
Martinsson (s), Larsson i Norderén (cp), Sjéholm (fp), Oskarson (m),
Jadestig (s)* och fru Jonédng (cp).

* Ej nivvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Schétt och Oskarson (bada m), vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort erhalla féljande lydelse:

I motionerna — - - (lika med utskottet) — — —- bli aktuellt.

Som framgar av redogérelsen ovan férekommer i vari land med stéd av

bestimmelser i brottsbalken och barnavardslagen vissa former av kort-
tidsbehandling i anstalt for ungdomar som begétl brott. Genom brottsbal-
ken, som tridde i kraft den 1 januari 1965, har sdlunda inférts méjlighet
alt 4déma vissa lagovertridare kortare tids anstaltsbehandling i samband
med skyddstillsyn. Anvindningsomradet ir emellertid begransat till per-
soner som fyllt 18 &r. Nar det galler lagdvertriadare i aldern 15—17 ar
ger barnavardslagen mojlighet for barnavardsnidmnden att besluta omhan-
dertagande for utredning under hégst fyra veckor. Ocksa for dem som &r
inskrivna vid ungdomsvardsskola forekommer kortvariga omhiandertagan-
den. De elever, for vilka vard inom skolan under cirka tre manader anses
tillracklig, placeras salunda i en sarskild skola.

De mdjligheter till korttidsbehandling i anstall, som den nuvarande lag-
stiftningen salunda erbjuder, 4r enligt utskottets mening icke till fyllest.
Mot bakgrunden av den stidndigt 6kande och allt grovre brottsligheten synes
behov foreligga av en reaktionsform som fér unga lagdvertridare pa ett
mera patagligt sétt klargor att samhillet snabbt och med allvar reagerar
mot brottslighet. Pafoljden skulle visentligen komma i fradga fér ung-
domar som ar pa vag in i allvarlig kriminalitet. Frihetsberovandet skulle
tjina som en stoppsignal och kunna bryta en brottsaktivitet som eljest
efler nagon tid kan medféra ingripande paféljder av typen intagning pa
ungdomsvardsskola, fangelse eller ungdomsféngelse.

De olika fragor som sammanhéinger med inférandet av en dylik paféljd
bor enligt utskottet bli foremal for sarskild utredning. Viss ledning torde
kunna erhallas av utomlands gjorda erfarenheter men angeliget ar att pa-
foljden avpassas efter vara forhallanden och var kriminalpolitiska grund-
syn. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t tillskapandet av effektiva regler
som mojliggdér att frihetsberévandet kan ske i nara anslutning till brottet.

dels att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 388 och II: 448,
sivitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning angaende inférande i vart reaktions-
system av en paféljd av typen kortvarigt frihetsberévande.



