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Nr 8

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion angdende

allmdnna handlingars offentlighet.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionen I: 415 av fru Segerstedt Wiberg och
herr Tistad (bada fp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar
som sin mening att lagstiftningen om allminna handlingars offentlighet
bor reformeras sa att offentlighetsprincipen blir mera foljdriktigt genom-
ford 4n i nuvarande lagstiftning».

Bakgrund

De grundliggande bestimmelserna om allméinna handlingars offentlighet
aterfinnes i tryckfrihetsférordningen (TF), andra kapitlet. I dess 1 § fore-
skrives att varje svensk medborgare skall, till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplysning, éga fri tillgang till allménna hand-
lingar. I denna ratt ma endast gélla sddana inskridnkningar som pékallas
av hinsyn till rikets sikerhet och dess férhallande till fraimmande makt
eller i anledning av myndighets verksamhet foér inspektion, kontroll och
annan tillsyn eller for brotts féorekommande och beivrande eller till skydd
for statens, menigheters och enskildas behériga ekonomiska intresse eller
av hansyn till privatlivets helgd, personlig sikerhet, anstdndighet och sed-
lighet. Det stadgas ocksa att i sarskild, av Konungen och riksdagen sam-
fallt stiftad lag, skall noga angivas de fall d4 enligt nyssndmnda grunder
allminna handlingar skall hallas hemliga. TF lamnar ocksa foreskrifter
om vad som forstas med allmén handling, om vem som prévar fraga om ut-
limnande av handling, samt om fullf6ljd av talan mot beslut varigenom
myndighet avslagit framstillning om utbekommande av handling m. m.

11937 ars lag om inskrankningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar (sekretesslagen) limnas de nirmare féreskrifterna om undantagen
frin offentlighetsprincipen. Reglerna i denna lag ir vésentligen utformade
efter en enumerationsprincip. Mer eller mindre detaljerade bestimmelser
lamnas for olika férvaltningsomraden och olika slag av handlingar. Lagen
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har under arens lopp blivit foremal fér ett stort antal dndringar och till-
lagg. Dessa har ofta inneburit en utékning av undantagen frin offentlig-
hetsprincipen. Sekretesslagstiftningen berérdes daremot inte av den reform
av tryckfrihetsritten, vilken ar 1949 ledde till att en ny tryckfrihetsfér-
ordning antogs. Friagan om en revision av sekretesslagstiftningen har dock
linge varit aktuell. Redan en ar 1943 tillsatt utredning hade vissa uppgifter
pa detla omrade men framlade inte nagra forslag till lagdndringar. Ar 1960
tillkallades sakkunniga fér Oversyn av lagstiftningen om allminna hand-
lingars offentlighet och didrmed sammanhingande fragor (offentlighets-
kommittén). Onskemal om en ny utredning hade framférts bl. a. frin
riksdagen. I anledning av motioner ar 1957 om sékerstillande av allméin-
hetens obehindrade tillgang till myndigheters offentliga handlingar utta-
lade konstitutionsutskottet att tiden nu borde vara inne fér en néirmare
undersékning av frigan om revision av sekretesslagstiftningen. Dirvid
borde beaktas om och i vad mén dispens frin sekretessreglerna kunde med-
givas i vidare utstrdckning an vad som d& var forhallandet (KU 1957:4).
I direktiven till de sakkunniga gav justitieministern ocksa uttryck fér upp-
fattningen att rikitmirket borde vara att undantag fran offentlighetsprin-
cipen skulle ske endast dir det oundgingligen pakallades av viktiga all-
ménna eller enskilda intressen. Detta innebar dock inte att det enbart kunde
bli fraga om begrinsningar i sekretessen i jamférelse med nuvarande lag-
stiftning. Erfarenheten syntes visa, att lagstiftningen pa vissa punkter
i sin géllande lydelse icke medgav den sekretess som allminna och en-
skilda intressen krivde.

Offentlighetskommittén avgav sitt betinkande ar 1966 (SOU 1966:60).
Forslaget innebédr att de principiella férutsattningarna foér sekretess, lik-
som grinserna for sekretessen, anges i TF. Denna foéreslds innehéalla elva
paragrafer som handlar om inskridnkningar i offentlighetsgrundsatsen.
De ar uppstillda si att de i tur och ordning anger de olika intressen som
sekretessen avser att skydda, sisom enskilds personliga férhallanden,
enskilds ekonomiska forhallanden, statens och kommunernas ekonomiska
intressen etc. Forslaget frangar hirigenom den indelning av bestimmelserna
pa olika foérvaltningsomraden och verksamhetsgrenar som priglar de nu-
varande sekretessbestimmelserna. Héarav foljer att mer 4n ett sekretess-
stadgande kan vara tillampligt inom samma omrade och dven pi samma
handling. Enligt forslaget anger TF déiremot inte pa vilka typer av hand-
lingar som dessa sekretessregler skall tillampas. I den delen hinvisas till
en tillimpningsforteckning som skall beslutas genom vanlig lag. I forteck-
ningen, som féreslas uppdelad pa TF:s skilda sekretessregler, uppriaknas
utférligt handlings- och drendetyper samt anges tidsgrinser for sekre-
tess betriffande enstaka slag av handlingar. Dér tidsgréns ej lingre fore-
skrivs skall sekretessens uppritthallande bero pa en prévning i varje sir-
skilt fall av de intressen som frin sakliga synpunkter motiverar hemlig-
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hallande. Enligt kommitténs mening leder férslaget till 6kad offentlighet,
framfér allt beroende pa principen att hemlighallande i varje sirskilt fall
skall forutsitta att ett behov av sekretess konstaterats. PA vissa punkter
dar framtridande behov av sekretess ansetts féreligga men den nuvarande
lagen icke medger hemlighillande har sekretessbehoven tillgodosetts. For-
slaget ar enligt kommitténs uppfattning avsevirt mera éverskadligt och latt-
begripligt 4n de nuvarande bestammelserna.

Sévitt avser konsekvenserna i sekretesshinseende av 6kad anviindning
av databehandlingsteknik féreslar kommittén att magnetiska upptagningar,
bandinspelningar o. d. skall jamstillas med handlingar i egentlig mening.
Kommittén framhéller i detta sammanhang att om de skriftliga hand-
lingarna hos myndigheterna i stérre omfattning ersittes med elektroniska
upptagningar kan man befara att det i sidana fall blir svarare fér allménhe-
ten att snabbt {4 del av den hos myndigheterna samlade informationen. Kom-
mittén anser det ytterst angeliget att man, dd man jamfér fordelar och oli-
genheter av att 6verga till ADB, tar med i beridkningen det virde for all-
ménheten som ligger i att man snabbt kan fa fram upplysningar ur myn-
digheternas handlingar. I de fall man 6vergar till ADB bér man, vid val
av teknisk utrustning, vid upplidggning av program osv., sa Iangt mojligt
skapa sikerhet fér att informationen kan hallas tillginglig fér allméin-
heten.

Vid remissbehandlingen av offentlighetskommitténs betinkande framkom
stark kritik fran manga hall. Silunda uttalade bl. a. JO, JK och Sveriges
advokatsamfund att forslaget inte borde liggas till grund for lagstiftning.
Sérskilt kommitténs forslag att sekretessbestimmelser skall ges bade i TF
och i en sirskild tillimpningslag métte invindningar. Det framhélls att
systemet skulle bli omsténdligt att tillampa och stilla de tillimpande myn-
digheterna pa svara prov. Darvid fick beaktas att fraga om utlimnande ofta
skulle avgéras av tjinstemin utan juridisk utbildning. I motsats till
tidigare skulle mer 4n ett sekretesstadgande kunna bli tillampligt pa samma
handling. Vidare skulle det forhallandet att sekretessbestimmelserna i stor
utstrackning 6verfordes till TF medféra att andring av desamma endast
kunde ske i de former som gillde for grundlagstiftning. Vid remissbe-
handlingen uttalades den férmodan att kommitténs forslag i praktiken
skulle kunna leda till 6kad sekretess i stillet for, sdsom avsetts, minskad
sadan.

I en proposition till 1968 ars riksdag med forslag till vissa andringar i sek-
retesslagen uttalade justitieministern att férslag till ny sekretesslagstift-
ning inte kunde féreldggas riksdagen pa grundval av offentlighetskommit-
téns betinkande med hénsyn till den kritik som framkommit vid remiss-
behandlingen (prop. 1968: 126 s. 6). Ytterligare utredning var erforderlig
och en ny kommitté skulle inom kort tillkallas.
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Motionen

Motionirerna framhaller att principen om allminna handlingars offent-
lighet utgor en av de fornamsta grundpelarna for den svenska rattsstaten.
De siger sig emellertid ha svart att komma ifran intrycket att grundsatsen
viasentligt urholkats under senare ir. Den offentliga forvaltningen har sviallt
ut under senare decennier och myndigheternas makt har 6kat. En logisk kon-
sekvens av denna utveckling maste vara, att man maste sld vakt kring
offentlighetsprincipen. Dennas betydelse som rittsgaranti 6kar natur-
ligtvis i samma takt som myndigheternas makt okar. Emellertid har man
en kinsla av att detta inte blivit i tillricklig grad beaktat. Snarare har del
varit sa, att varje utvidgning av férvaltningen har fort med sig nya in-
skriankningar i offentlighetsprincipen.

Motiondrerna finner det belysande att sekretesslagen efter sin tillkomst
1937 andrats 31 ganger, alltsd genomsnittligen en ging om éret. Lagger
man hértill att atskilliga indringar avsett flera punkter samtidigt, blir bil-
den #n mer betinklig. Det dr nidmligen inte sa att dndringarna har inne-
buril att offentligheten okats. Motsatsen har nirmast genomgdende varil
fallet.

Det ar klart att man maste beakta effektivitetshinsyn i férvaltningen
liksom att enskilda minniskor i viss utstrickning kan vara betjinta av
sekretess. Men det idr nédvindigt att undantagen fran offentlighetsprinci-
pen blir si f4 som mojligt och preciseras si klart som méjligt. En allmén
omprdvning av alla de méngder av praktiskt viktiga undantag som nu galler
maste ske. Sirskild uppmirksamhet far ocksa dgnas de problem, som sam-
manhiinger med den moderna databehandlingstekniken, vilken kan medfora
praktiska hinder for offentligheten. Likasd maste en allmin omprovning
ske av de foreskrivna sekretesstiderna. Sa langa sekretesstider som 50
ar kan i.ex. knappast vara motiverade i det moderna samhillet med dess
snabba utveckling.

Utgangspunkten for det aktuella reformarbetet maste vara att offent-
lighetsprincipen skall befistas och komma till bittre uttryck 4dn nu. Slut-
produkten maste bli en lagstiftning som verkligen ger uttryck fér den grund-
laggande betydelse principen har for vart rittssamhille. Fér att inte aven
den nya kommittén skall komma in pa fel spar eller en reform uppskjutas
for linge eller bli av otillfredsstillande innehall, bor riksdagen enligt motio-
nirernas mening redan nu sla fast en klar utgdngspunkt och malséttning
for lagstiftningsarbetet.

Utskottet

Fragan om en reform av nuvarande lagstiftning om allminna handlingars
offentlighet har linge varit aktuell. Salunda uttalade utskottet redan ar
1957 att en Sversyn av sekretesslagstiftningen borde ske, varvid det borde
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undersokas om dispens fran sekretessreglerna kunde medges i 6kad om-
fattning. En utredning (offentlighetskommittén) tillsattes ocksa och den
hade enligt sina direkliv till uppgift att i sa stor utstrackning som mdojligt
beakta offentlighetsintresset. Kommittén har framlagt ett betinkande med
forslag till ny lagstiftning som enligt kommitténs uppfattning skulle leda
till en hogre grad av offentlighet &n géllande regler. Betinkandet har re-
missbehandlats, varvid atskillig kritik framkommit. Det har bland annat
ifragasatts om den lagstifiningsmetodik som kommittén valt i praktiken
skulle leda till det asyftade resultatet. Chefen for justitiedepartementet har
meddelat att han inte funnit betinkandet kunna liggas till grund for lag-
stiftning samt att en ny kommitté skall tillkallas for fortsatt uiredning av
hithérande fragor.

Utskottet delar den i motionen framférda uppfattningen att offentlighets-
principen dr av utomordentlig betydelse for kontroll av myndigheternas
verksamhet och fér bevarandet av medborgarnas rattssikerhet. Principens
fortsatta tillimpning i svenskt samhallsliv bor salunda dven enligt utskot-
tets mening med all kraft hivdas. Arbetet pa en revision av gallande lag-
stiftning har ocksé, som framgar av vad ovan redovisals, bedrivits med detta
mal for 6gonen. Det har dock visat sig forenat med betydande svirigheter
att sd utforma lagstiftningen att bade offentlighetsintresset och férelig-
gande behov av sekretess till skydd for viktiga allmidnna och enskilda in-
Iressen kan tillgodoses. Utskottet saknar maojlighet att bedéma vilka avvag-
ningar som héir ir mest dndamalsenliga. Den bedémningen far ankomma
pa den nya utredning i dmnet som, enligt vad utskottet inhidmtat, skall
lillkallas inom den nirmaste tiden. Utskottet forutsatter att direktiven till
denna kommitté och kommitténs arbete kommer att priaglas av samma mal-
sattning som tidigare utredningsarbete. Med hidnsyn hartill féreligger en-
ligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att nu géra nagot sadant
uttalande som fdreslas i motionen. Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen avslar motionen I: 415.

Stockholm den 19 februari 1969

Pé konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran forstia kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson
(s), fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Harald Pettersson (ep), Sérlin (s),
Sten Andersson (s), Hernelius (m), Sérenson (fp), Svenungsson (m) och
Nyquist (s); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Lultra (cp), Adamsson
{s), Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), Johansson i Trollhiattan (s),
Boo (ep), Nelander (fp), Andersson i Storfors (s), Jonsson i Mora (fp) och
Carlshamre (m).
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Siirskilt yttrande

av fru Segerstedt Wiberg (fp) med instimmande av herr Carlshamre (m):

Utskottet har understrukit offentlighetsprincipens betydelse och klart
angett, att malsittningen for en ny utredning pa detta omriade maste vara
att hivda denna princip. Hirmed 4r motionens syfte till visentlig del till-
godosett, och det kan darfér godtas att den inte féranleder négon sirskild
atgird av riksdagen. Det bor emellertid framhéllas att en kdrnpunkt i motio-
nen avser det sitt, varpa malsittningen skall forverkligas. Trots atskilliga
principdeklarationer om offentlighetens stora betydelse har utvecklingen
efter sekretesslagens tillkomst 1937 inneburit, att en lang rad avsteg gjorts.
Andra hinsyn har fatt ta over offentlighetsintresset. Med forvaltningens
expansion har nya sekretessregler tillkommit. En grundtanke i motionen
ir att en utvidgning av myndigheternas arbetsuppgifter och makt inte bér
leda till inskrankningar i offentligheten utan tvirtom gor det 4n mera ange-
laget att oka insynen i myndigheternas handlande och att man darfér bor
omprova de sekretessregler, som under arens lopp tillkommit av effektivi-
tetshinsyn pa olika férvaliningsomraden. Denna tanke framstdr som helt
riktig. Det &r visentligt att den ofta deklarerade anslutningen till offent-
lighetsprincipen slar igenom i det utredningsarbete, som nu star for dorren,
s& att resultatet blir, att en rad av de inskrinkningar i offentligheten som
nu giller avvecklas. Det hade varit 6nskvirt att utskottet konkretiserat sin
skrivning i detta hinseende.



