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Nr 25

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av proposition
med forslag till dndringar i landstingslagen och till
sdarskilda bestdimmelser for Stockholms lins lands-
tingskommun jimte féljdmotioner.

Arendet

I detta utlatande behandlas proposition nr 112 samt féljande motioner
som vickts i anledning dérav:

1) 1:1052 och II: 1216 av herr Alexanderson (fp) i forsta kammaren och
herrar Akerlind (m), Romanus (fp) och Mundebo (fp) i andra kammaren;

2) 1:1053 och 11: 1215 av herr férste vice talmannen Strand (s) och herr
Dahlén (fp) samt fru Lindstréom och fru Wallentheim, herrar Sten Anders-
son, Geijer, Erik Jansson, Knut Johansson, Manne Olsson, Palm och Yngve
Persson (alla s), herrar Alexanderson, Lundstrom, Eric Peterson och S&-
renson (alla fp), fru Diesen, fru Hultell, froken Lundbeck och herrar Her-
nelius, Lidgard, Wallmark och Akerlund (alla m) samt herr Werner (vpk)
i forsta kammaren och fru Eriksson i Stockholm och herr Trana (bada s),
herrar Eriksson i Bickmora och Greback (bada cp), fru Nettelbrandt och
herrar Mundebo och Strémberg (alla fp) samt fru Kristensson (m) i andra
kammaren;

3) 1:1054 och I1: 1213 av herr Werner (vpk) i forsta kammaren och herr
Hermansson (vpk) i andra kammaren;

4) 1:1055 och II: 1214 av herrar Hiibinette, Wallmark och Akerlund (alla
m) i forsta kammaren och fru Mogard samt herrar Burenstam Linder, Wen-
nerfors och Akerlind (alla m) i andra kammaren;

5) 1:1057 och I1: 1212 av herr Manne Olsson samt fru Lilly Ohlsson och
herrar Dahl och Stadling (alla s) samt herr Eric Carlsson (cp) i férsta kam-
maren och herr Gustafsson i Barkarby, fru Lewén-Eliasson och herr Eskel
(alla s), herr Antonsson (cp), herr Enskog (fp) och herr Petersson i Gadd-
vik (m) i andra kammaren;

6) II: 1210 av herrar Grebiick och Sundman (bada cp); samt

7) I1: 1211 av herrar Grebick och Sundman (bada cp).

Texten till motionerna 1) och 2) ar tryckt i forsta kammaren, medan tex-
ten till 6vriga tryckts i andra kammaren.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 25
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas sarskild lagstiftning med vissa bestdmmelser som
avviker fran landstingslagen eller kompletterar denna och som avses bli
tillampliga pa Stockholms lans landstingskommun efter det samgéende mel-
lan denna och Stockholms stad som staden och landstingskommunen nyli-
gen fattat beslut om.

Sirreglerna rér i huvudsak landstingskommunens kompetens, antalet
landstingsmin, valkretsindelningen och landstingets sammantréden.

Samtidigt foreslas vissa dndringar i landstingslagen med giltighet for alla
landstingskommuner. Bl. a. foreslas att bestammelsen om obligatoriskt
landstingsmote den férsta mandagen i oktober tas bort.

Sirreglerna for Stockholms ldns landstingskommun avses tréda i kraft sa
snart Kungl. Maj:t beslutat angdende samgaendet. I 6vrigt avses dndringar-
na trida i kraft den 1 januari 1970,

Det hemstills att riksdagen skall anta tre lagforslag, namligen forslag till

1) lag om dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),

2) lag med sirskilda bestimmelser om Stockholms ldns landstingskom-
mun,

3) lag om antalet landstingsmén och valkretsindelningen i Stockholms
lans landstingskommun for valperioden 1971—1973.

Av dessa lagforslag synes det endast erforderligt att hér aterge 2). Detta
har féljande lydelse (rubrik och ingress utesluts):

18.

Utdver vad som féljer av landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) far
Stockholms lidns landstingskommun handha angeldgenhet som avser del av
landstingskommunens omrade och som enligt kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753) eller kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957
(nr 50) ankommer pi kommun, om det 4r pakallat med hinsyn till betydan-
de behov av samverkan mellan kommunerna inom namnda del av omradet.

2 §.
Bestimmelserna i 8 § andra stycket landstingslagen géller dven linsover-
direktoren.

3 §.

De atgirder betridffande kungorelse om landstingsmote som avses i20§
1 mom. andra stycket landstingslagen far vidtagas senast en vecka fore
motet.

4 8.

Ritt att vicka forslag vid landstingsméte tillkommer, utéver dem som
anges i 21 § 1 mom. férsta stycket landstingslagen, kommun inom lands-
tingskommunens omréde.

I fraga om tid fér vickande av forslag vid landstingsmote, om tryckning
av inkomna forslag samt om tid for avlimnande och besvarande av interpel-
lation giller vad landstinget féreskriver.
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5 §.

Landstinget utser jamte ordférande en forste och en andre vice ordféran-
de i landstinget.

Vad som siigs i 25 och 26 §§ landstingslagen om vice ordférande ager till-
lampning pa forste och andre vice ordférandena.

6 §.

Vad som sdgs i 29 § andra stycket landstingslagen om den i tjansten
dldste avdelningschefen ager tillimpning pa lansoéverdirektéren. Ar denne
férhindrad att nirvara vid landstingsméte, intrider i hans stille den i tjans-
ten dldste avdelningschefen.

7 8.
Utan hinder av 30 § andra stycket landstingslagen fir landstinget foretaga
arende till avgérande, dven om det ej blivit berett av siirskilt utskott.

8 §.

Kan landstingsmoéte ej slutféras inom tid som landstinget bestimt for
motet, skall det fortsittas vid senare tidpunkt. Ordféranden bestimmer och
tillkdnnager innan métet upploses tid fér det fortsatia motet.

For bordliggning av drende i annat fall 4n da enligt 31 § andra stycket
landstingslagen krévs vanlig réstévervikt fordras att minst en tredjedel av
de nérvarande 4r ense om beslutet. Arende som silunda bordlagts skall upp-
tagas till behandling pa nista landstingsmoéte.

9 §.

Ordférande i annan ndmnd én férvaltningsutskottet, som agnar hela sin
arbetstid &t uppdrag for landstinget och som icke ér landstingsman, far nér-
vara vid landstingsméte och deltaga i 6verliggningarna dven vid behandling-
en av annat drende 4n sddant som beretts av nimnden. Sidan ordférande far
vara néarvarande dven vid sammantride med férvaltningsutskottet och del-
taga i 6verlidggningarna utan hinder av att han icke ir ledamot av utskottet.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa sadan ordférande i be-
redning som dgnar hela sin arbetstid 4t uppdrag for landstinget.

10 §.

Revisionsberittelse som avses i 68 § landstingslagen skall tillstillas for-
valtningsutskottet senast den 15 september 4ret nist efter det revisionen
avser.

Revisionsberittelsen jamte inkomna yttranden skall framliggas till
granskning och avgérande hos landstinget vid landstingsméte fére arets ut-

gang.

11 §.

Besvir 6ver beslut av landstinget eller av forvaltningsutskottet eller annan
namnd far anféras av, utover medlem av landstingskommunen, kommun
inom landstingskommunens omrade. I friga om sadana besvir fger 78 §
landstingslagen motsvarande tilldmpning.
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1. Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer. Innan Stock-
holms stad intritt i Stockholms lins landstingskommun, tillimpas dock la-
gen endast pé landstingskommunen enligt den nya indelningen.

2. Konungen kan i samband med férordnande angiende Stockholms
stads intrade i Stockholms lins landstingskommun foreskriva att beslutan-
deriitten i landstingskommunen enligt den nya indelningen skall fore in-
tradet tillkomma fullmiktige i kommunalférbund mellan staden och lands-
tingskommunen eller annat organ som Konungen bestimmer i den man icke
staden och landstingskommunen i viss fraga fattat samstéimmiga beslut eller
beslutanderitten pa grund av lag eller annan férfattning skall utdvas av det
landsting som viljes ar 1970.

3. Mot beslut som efter sidant férordnande som anges under 2 fattas av
staden eller landstingskommunen enligt den aldre indelningen kan staden
eller landstingskommunen eller medlem av staden eller landstingskommu-
nen fora talan under aberopande ocksa av att beslutet strider mot de forut-
sattningar pa vilka indelningsindringen grundats eller att beslutet avser an-
gelidgenhet som det skiligen bort tillkomma landstingskommunen enligt den
nya indelningen att ordna. Vad som nu sagts giller icke beslut som fattats
enligt 2.

Motionsyrkandena

Motionerna I: 1054 och I1: 1213 asyftar att antalet landstingsmén skall
vara 199 och att varje valkrets skall omfatta minst 10 mandat. Hemstdllan
lyder:

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 112 matte be-
sluta att foretaga féljande andringar i foreliggande forslag till

sLag om antalet landstingsméan och valkretsindelningen i Stockholms léns
landstingskommun fér valperioden 1971-—1973»:

18.
Antalet ledaméter i landstinget skall vara 199.
4 §.
Valkrets skall besta ................ valkretsar.

Valkretsarna skall utformas sa att minst 10 mandat kan berdknas kom-
ma att tilldelas varje valkrets och, om det icke medfor oldgenhet, valkret-
sarna far lika manga mandat var.

Ovriga motioner avser det ovan atergivna lagférslaget med bestimmelser
som avviker fran landstingslagen.

Motionerna I: 1052 och II: 1216 papekar vissa oklarheter i 9 §. Hemstdl-
lan lyder:

att riksdagen vid behandlingen av propositionen beaktar vad ovan an-
forts samt att utskottet utarbetar erforderlig lagtext.

Motionerna I: 1058 och I1: 1215 asyftar att sdrbestimmelser skall inforas
dven om faststillelse av utgifts- och inkomststat. Hemstdllan lyder:
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att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 112 besluter de andring-
arna i férslaget till lag med sirskilda bestimmelser for Stockholms lins
landstingskommun, att som 10 § inférs en ny § av foljande lydelse:
»Landstinget tager upp styrelsens statférslag till granskning och faststél-
lelse vid sammantréde senast den 15 november. Valar sker granskningen
och faststillelsen genom det nyvalda landstinget.»
ait 10 och 11 §§ i forslaget blir 11 och 12 §§
och att i 6vergangsbestammelserna tillfogas en punkt av foljande lydelse:
»4. Det under &4r 1970 valda landstinget skall senast den 15 november
1970 granska och faststilla utgifts- och inkomststat for ar 1971.»

Motionerna 1: 1055 och II: 1214 Asyftar att kompetensregeln i 1 § skall
ges en annan lydelse. Hemstdllan avser:

att riksdagen matte besluta anta det vid proposition 112 fogade forslaget
till Lag med sirskilda bestimmelser om Stockholms lins landstingskom-
mun med den édndringen att 1 § erhaller f6ljande lydelse:

18.

Ulover vad som féljer av landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) far
Stockholms lidns landstingskommun handha angeldgenhet som avser region-
planering, samordning av och stéd & kommunernas bostadsbyggande, pla-
nering av vattenférsérjning och avloppssystem, kollektiv trafik samt plane-
ring av skolvisendet ovanfor grundskolan.

Motionerna I: 1057 och I1: 1212 &syfiar att sirbestimmelser inte skall in-
foras om sirskild initiativriatt och besvarsritt for primiarkommunerna och
om moéjlighet att avsti fran dubbel beredning, vilket betyder att 4 § forsta
stycket samt 7 och 11 §§ skall uiga. Hemstdllan lyder:

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om en allmin oversyn av lands-
tingslagen, varvid sdrskilt bor beaktas landstingens stdllning som represen-
tation for de angeldgenheter som i kommunalt hinseende bor 16sas pa lins-
niva,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 112 matte
besluta om &ndring av forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om
Stockholms lédns landstingskommun enligt ovan angivna férslag.

Motionerna 11: 1210 och I1: 1211 har samma syfte som sistnimnda mo-
tionspar. Hemstdllan i I1: 1210 lyder:

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 112 matte

1. avsla forslaget till bestimmelser i 4 §, forsta stycket, och i 11 § i lagen
med sirskilda bestimmelser om Stockholms lins landstingskommun om
primidrkommunal initiativ- och besvirsritt med avseende pa landstingskom-
munens verksamhet;

2. uppdra at vederbérande utskott att goéra erforderliga justeringar av
lagtexten.

Hemstdllan i 11: 1211 lyder:

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 112 matte besluta,

L. att landstingslagens bestimmelser om s. k. dubbel beredning skall gl-
la ocksé Stockholms ldns landstingskommun;

2. att uppdra at vederbdrande utskott att vidta erforderliga justeringar i
lagtexten.
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Utskottet

I propositionen har framlagts forslag tiil sirskilda forfatiningsbestimmel-
ser i anledning av det forestdende samgaendet mellan Stockholms stad och
Stockholms lins landstingskommun. Dirutéver foreslas vissa dndringar i
landstingslagen.

Forslagen betridffande landstingslagen berérs inte av f6ljdmotionerna och
foranleder inte heller nagon erinran fran utskottets sida.

Ovriga forslag omfattar dels en lag med sérskilda bestimmeiser om Stock-
holms lins landstingskommun, dels en lag om antalet landstingsmén och
valkretsindelningen i landstingskommunen fér valperioden 1971--1973. Ut-
skottet behandlar foérst det sistndmnda lagférsiaget. Huvudpunkterna ar att
antalet landstingsmin skall vara 149 och att valkretsarna skall utformas si
att minst 7 mandat kan beriknas komma att tilldelas varje valkrets och, om
det inte medfor oligenhet, valkretsarna far lika manga mandat var. [ motio-
nerna I: 1054 och II: 1213 hemstills att de némnda siffrorna skall dndras
till 199 landstingsmin resp. 10 mandat per valkrets. Propositionens forslag
har nistan genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran vid remissbe-
handlingen. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker
motionerna. Inte heller i ovrigt féranleder detta lagférslag nagon erinran
fran utskottets sida.

Forslaget till lag med sérskilda bestdmmelser for Stockholms lins lands-
tingskommun ir den viktigaste delen av propositionen. Den av regeringen
tillkallade utredningsmannen framlade férra aret ett betinkande med foér-
slag till en fullstindig speciallag fér landstingskommunen, som skulle gilla i
stillet fér landstingslagen. Forslaget hade utarbetats i nira samarbete med
kommunalrittskommittén och den av Stockholms stad och Stockholms lins
landstingskommun tillsatta storlandstingskommittén, vilka ocksd i remiss-
vitranden tillstyrkt férslaget i huvudsak. I évrigt har emellertid vid remiss-
behandlingen stark! ifrigasatts om behov foreligger av en fullstindig special-
lag. Departementschefen har stannat for att féresld en begransad speciallag,
i vilken vissa sdrbestdmmelser intagits i sammanlagt 11 paragrafer. Han
anfor att endast siddana sarregler bor ges som ar motiverade av den siirskilda
inriktningen och omfattningen av landstingskommunens verksamhet. Ut-
skottet finner 6vertygande skédl ha anférts for denna uppliggning. Négot
yrkande om friangiende av de angivna principerna har inte heller framférts
i féljdmotionerna.

Lagforslagets 1 § upptar en specialregel om landstingskommuncns kom-
petens. Denna fraga har berett de stérsta svirigheterna under férarbetena.
Detta har haft sin grund i att detta landsting avses fa visentligt flera och
stérre uppgifter d4n som hittills varit fallet betraffande landstingen. Flera
angeligenheter som nu besorjs pa primdrkommunal niva skall lyftas upp
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pé den regionala nivan. Hérigenom har fragan om férhallandet mellan den
landstingskommunala och den primidrkommunala kompetensen aktualiserats
pa ett annat séitt in i tidigare lagstiftningssammanhang. Fragan har upp-
kommil om man med hinsyn hartill kan falla tillbaka pa en kompetens-
regel av samma allménna avfattning som de som intagits i nuvarande kom-
munallagar. Utredningsmannen har anselt detta mojligt under férutsittning
att klargérande riktlinjer for tillimpningen ges i lagmotiven. I betinkandet
har siddana riktlinjer skisserats. Vid remissbehandlingen har olika beddm-
ningar kommit till uttryck. En ganska allmidnt omfattad mening har emel-
lertid varit att férslaget inte gett tillrdcklig klarhet och skirpa at kompe-
tensregeln. Sarskilt har det framhallits som ett 6nskemal att en nagot strik-
tare gransdragning astadkoms mellan landstingskommunens och primér-
kommunernas kompetens. Med beaktande av dessa synpunkter har departe-
mentschefen féreslagit en speciell lagregel i &mnet. Denna utsiiger att lands-
tingskommunen skall utéver ordinir kompetens ha befogenhet att handha
angeldgenhet som avser del av dess omrade och som ankommer pa priméir-
kommunerna enligt de for dessa gillande lagarna, »om det dr pakallat med
hansyn till betydande behov av samverkan mellan kommunerna inom niamn-
da del av omradet».

I motionerna 1:1055 och II:1214 féreslas att kompetensregeln ges en
annan avfattning. Innebdrden ar att det skall i lagen anges genom en upp-
rakning, vilka uppgifter landstingskommunen skall besérja utéver de sed-
vanliga landstingskommunala. Motivet ar att sla vakt om primirkommuner-
na. Aven motionerna I: 1057 och II: 1212 gar in pa kompetensproblematiken.
Motionérerna godtar 1 § i lagférslaget men hemstiller om en allmiin versyn
av landstingslagen, varvid sirskilt bor beaktas landslingens stillning som
representation fér de kommunala angeldgenheter som bor 16sas pa linsniva.

Utskottet har stannat for att propositionens forslag till kompetensregel
kan godtas. Onskemdlen om en savitt mojligt klar grinsdragning synes ha
tillgodosetts pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet avstyrker salunda mo-
tionerna I:1055 och II:1214. Vad betraffar det utredningsyrkande, som
framstéllts i motionerna I: 1057 och II: 1212, kan utskottet instdmma i det
allménna syftet. Utskottet vill emellertid erinra om att dessa fragor redan
aktualiserats dels inom kommunalriittskommittén, som enligt tilliggsdirek-
tiv 6verser den kommunala kompetensen, dels genom linsdemokraliutred-
ningens principbetinkande, som for nidrvarande ar foremal f6r remissbe-
handling, dels genom riksdagens framstillning till regeringen foérra aret
om oversyn av den kommunala demokratin, En si&dan oversyn, som motio-
néarerna asyftar, bor alltsd kunna komma till stand utan nagot nytt initiativ
av riksdagen.

I ndra samband med kompetensfragan star férslagen om inférande av rétt
for primidrkommunerna att vicka foérslag hos landstinget och anféra besvir
over fattade beslut. Utredningsmannen har vasentligen anfoért, att det skulle
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vara fordelaktigt fér samarbetet och utvecklingen inom regionen om pri-
markommunerna fick ritt att vicka forslag hos landstinget och att en
besvérsritt for primirkommunerna ger 6kad precision 4t kompetensbe-
stimmelsen. Forslagen har, enligt departementschefens sammanfattning av
remissyttrandena, vunnit viss anslutning, men manga remissinstanser har
stillt sig tveksamma eller avvisande med motiveringen antingen att en ini-
tiativ- och besvérsritt skulle sakna ndmnvird betydelse eller att en sadan
ritt skulle innebira en sidan principiell nyhet att den bdr overvigas i
annat sammanhang. Nagra har sagt sig befara att en konsekvens kan bli
motsiitningar mellan landstingskommunen och primirkommunerna. De-
partementschefen har uttalat, att de féreslagna befogenheterna enligt hans
mening inte skulle sakna betydelse fér primirkommunerna och ati det
inte behover befaras att de leder till motsdttningar. Med hénsyn till de
speciella forhallandena i detta landsting kan férslagens genomférande en-
ligt departementschefen inte heller anses ha nagon principiell rackvidd.

I motionerna I: 1057 och II: 1212 samt II: 1210 hemstélls att dessa sir-
bestammelser skall utgad ur lagforslaget. Motiondrerna anfoér visentligen
samma synpunkter mot forslagen, som kommit fram vid remissbehand-
lingen.

Ulskoltet har bedomt dessa férslag utifran den foérut angivna grundprin-
cipen, att endast sddana sirregler skall inféras som &r direkt motiverade av
de speciella forhallandena i detta landsting. Utskottet har inte kunnat fin-
na, att ett behov av siirlagstiftning pa dessa punkter har blivit pavisal med
tillracklig styrka. Sarskilt bor papekas att propositionens forslag i fraga
om kompetensregeln forsvagat de skil som anférts av ulredningsmannen.
Vid remissbehandlingen har ocksé, som departementschefen framhallit, yp-
pats avsevird tvekan i denna del. Vad sarskilt betrdffar besvérsritten vill
utskotlet ocksa erinra om att den befogenhet att anféra besvar over lands-
tingsbeslut, som gavs primidrkommunerna i 1924 ars landstingslag, avskaf-
fades vid tillkomsten av den nu gillande lagen under hénvisning bade till
principiella skl och till att ett praktiskt behov inte visat sig foreligga av
en sadan befogenhel. I likhet med motionirerna anser uiskottet, att nu be-
rérda fragor bér provas i ett vidare sammanhang, och féreslar salunda att
ifragavarande specialregler inte upptas i lagen.

Propositionen foreslar vidare att det dubbla beredningstvang, som gil-
ler enligt landstingslagen, inte skall gilla inom detta landsting. I stallet
skall landstinget sjéalvt f4 avgora om enkel eller dubbel beredning skall ske.
Som motiv anfors dels att landstinget kommer att sammantrida férhallande-
vis ofta, dels att landstinget kommer att ha en mera utbyggd ndmndorgani-
sation 4n landstingen i dvrigt. Forslaget, som 6verensstimmer med utred-
ningsmannens, har godtagits av flera remissinstanser, medan bl. a. lanssty-
relsen, landstinget och Svenska landstingsférbundet forordat att dubbel
beredning skall vara obligatorisk.
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I motionerna I: 1057 och II: 1212 samt II: 1211 hemstills alt specialbe-
stammelsen om beredningen skall utga. Motiondrerna undersiryker den
dubbla beredningens varde och finner inte tillrickliga skil for en sirregel.

Utskottet finner att de skal, som anférts i propositionen, ar tillrackliga
for att motivera den foreslagna specialbestimmelsen. Det bor sarskilt un-
derstrykas att denna foranleds av de sérskilda forhallandena i detta lands-
ting och att den endast innebér, att landstinget sjilvt far frihet att avgora
om dubbel beredning skall ske eller ej. Utskottet avstyrker sidlunda mo-
tionerna.

I motionerna I: 1052 och II: 1216 har papekats att avfattningen av 9 §
inte ar helt tillfredsstillande. Avsikten ar att andra punkten i forsta stycket
liksom andra stycket skall gilla dven landstingsrad som ar ledamot av lands-
tinget, men detta foljer inte av lagtexten. Utskottet foresldar en jimkning
av stadgandets lydelse.

Mot 6vriga stadganden i lagférslaget har utskottet ingen erinran. Inte hel-
ler i motionerna har nagra invindningar framstillts.

I motionerna 1: 1053 och II: 1215 har hemstillts att i lagen aven skall
intas sarregler om faststillelse av utgifts- och inkomststat. Det foreslas ait
sista dagen for statfaststillelsen skall framflyttas fran den 31 oktober —
som foljer av landstingslagen — till den 15 november och att under valar det
nyvalda landstingel skall faststialla staten och inle det gamla. Forslagen
overensstimmer med utredningsmannens. Liksom denne anfér motiondrer-
na att statarbetets sirskilt stora omfattning i detta landsting motiverar en
langre tidsfrist och att det framstar som principiellt riktigt att det nyvalda
landstinget beslutar om staten redan under valéret.

Departementschefen har betriffande tidpunkten for slutfaststillelsen pe-
kat pa att han foreslagit en andring i landstingslagen, enligt vilken alla
landsting far hela oktober maéanad till férfogande for budgetberedningen,
medan foér narvarande staterna maste antas redan i boérjan av ménad. Han
har inte kunnat finna fog fér en sirregel for Stockholms lidns landstings-
kommun, varigenom detta far en ytterligare tidsfrist. Fragan, om det ny-
valda eller det gamla landstinget bér besluta under valdr, anser han iga
sddan principiell rdckvidd att en specialregel inte bdér overvagas i detta
sammanhang.

Utskottet ansluter sig helt till motionarernas grundsyn, att det 4r fran
principiella synpunkter onskvéari att ett nyval far politiskt genomslag si
snart som mdojligt och att den nuvarande ordningen, enligt vilken saval
riksdagen som landstingen och fullméktige - - utom stadsfullmiktige i
Stockholm sammantrader i sin gamla sammansittning efter nyval intill
valarets ulgang, inte ir tillfredsstdllande. En dndrad ordning évervags ocksa,
som motiondrerna framhaller, av grundlagberedningen. Vidare ir, som
likasa papekas i motionerna, en reform aktuell, enligt vilken nyvalda kom-
munala férsamlingar skall sammantrida redan i december under valiret
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for att vilja presidium och styrelse, vilkas mandattid skall borja 15pa vid
arsskiftet. En proposition om sistndmnda frigor kan emotses inom en snar
framtid, sannolikt redan till hostsessionen av arets riksdag. Enligt utskottets
mening bor dven den fraga om nyvald forsamlings befogenheter under val-
aret, som tagits upp i férevarande motioner med sikte pa Stockholms lans
landstingskommun, bli féremal fér prévning i detta sammanhang. Utskottet
finner sig ddremot inte kunna tillstyrka, att en specialregel intas i den nu
aktuella lagen. Detta skulle, om nyssndmnda forslag betridffande presidie-
och styrelseval genomférs, innebédra att den gamla forsamlingen i princip
far fungera till arets slut men att den nyvalda sammantriader dels for att
faststélla stat, vartill férslag ularbetas och framliggs av den gamla styrelsen,
dels for att vilja presidinm och styrelse. Genomférandet av en sadan ord-
ning i avvaktan pi en omlidggning av mandatperioderna maste enligt ul-
skottets mening i vart fall foregds av ingdende 6verviganden. I samband
hirmed kan dven fragan om slutdag for statfaststillelsen prévas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen

1. antar det i proposition nr 112 framlagda férslaget till
lag om andring av landstingslagen;

2. med avslag pa motionerna I: 1054 och II: 1213 antar
det i proposition nr 112 framlagda forslaget till lag om an-
talet landstingmin och valkretsindelningen i Stockholms
Iins landstingskommun {6r valperioden 1971-—-1973;

3. ifriga om det i proposition nr 112 framlagda térslaget
till lag med sérskilda bestimmelser om Stockholms lins
landstingskommun

a) med bifall till motionerna I: 1057 och II: 1212 samt
II: 1210 i vad de avser primarkommuns forslagsritt antar
4 § med 4ndringen att forsta stycket utgar;

b) med avslag pa motionerna I: 1057 och II: 1212 i vad
de avser dubbelt beredningstvang och pa motionen I1: 1211
antar 7 §;

¢) med bifall till motionerna I: 1052 och II: 1216 antar
foljande som utskottets forslag belecknade lydelse av 9 §:

(Propositionens forslag) (Utskottets forslag)

Ordférande i1 annan ndmnd an {6r- Ordférande i annan nimnd in for-
valtningsutskottet, som &gnar hela valtningsutskottet, som #gnar hela
sin arbetstid at uppdrag foér lands- sin arbetstid at uppdrag for lands-
tinget och som icke dr landstings- tinget, far nédrvara vid landstingsmé-
man, far nirvara vid landstingsmdéte le och deltaga i o6verldggningarna
och deltaga i overliggningarna iiven &4ven vid behandlingen av annal iren-
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vid behandlingen av annat drende &n
sadant som beretts av ndmnden. Sa-
dan ordférande far vara nirvaran-
de aven vid sammantriade med for-
valtningsutskottet och deltagai 6ver-
laggningarna utan hinder av att han
icke dr ledamot av utskottet.

de in sadant som beretls av nimn-
den ulan hinder av att han icke dr
ledamot av landstinget. Sadan ord-
forande far vara narvarande dven vid
sammantride med forvaltningsut-
skottet och deltaga i 6verliggningar-
na utan hinder av att han icke ir le-
damot av utskottet.

Forsta stycket — — — — — — — for landstinget.
d) med bifall till motionerna I: 1057 och II: 1212 samt
I1: 1210 i vad de avser primidrkommuns besvirsritt besluter

att 11 § skall utga;

e) forklarar motionerna I: 1053 och II: 1215 besvarade
med vad utskottetl anfért; samt

f) med avslag pa motionerna I: 1055 och 1I: 1214 antar
forslaget i ovriga delar;

4. forklarar motionerna I: 1057 och II: 1212 i vad de av-
ser oversyn av landstingslagen besvarade med vad utskottet

anfort.

Stockholm den 22 maj 1969

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson* (m), Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Sten Andersson*
(s), Sorenson (fp), Nyquist (s), Richardson (fp) och fréken Lundbeck

(m); samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhéttan (s), Boo (cp), Magnusson
i Nennesholm (cp), Gustafsson i Barkarby (s), fru Anér (fp), fru Mogard

(m) och herr Stromberg (fp).

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) till punkten 3 a) i uiskotiets hemstdllan (primdirkommuns forslags-
rdtt)
av herrar Sérenson och Richardson (bada fp), fréken Lundbeck (m)
och herr Stromberg (fp) vilka anfért:

Enligt var mening har departementschefen anfort barande skil for att
ge primiarkommunerna ratt att vicka férslag hos landstinget. En sddan be-
fogenhet skulle vara av virde for primarkommunerna och skulle ocksa, som
utredningsmannen framhallit, vara foérdelaktig f6r samarbetet och utveck-
lingen inom regionen. Vi anser darfoér att punkten 3 a) i utskottets hem-
stallan bort avse, att riksdagen

med avslag pA motionerna I: 1057 och II: 1212 samt II:
1210 i vad de avser primiarkonununs forslagsritt antar 4 §.

2) till punkten 3 b) i utskottets hemstdllan (dubbelt beredningstvang)
av herrar Erik Olsson (s) och Sveningsson (m), fru Thunvall (s),
herrar Boo (cp) och Gustafsson i Barkarby (s) samt fru Mogard (m)
vilka anfért:

Vi har bedémt ocksa forslaget i 7 § betrdffande beredningen utifran grund-
principen, att endast de sidrregler skall inféras som ar direkt motiverade av
speciella forhallanden i det blivande Stockholms lans landsting. Vi finner
hirvid, i likhet med motiondrerna, att de skil som anférts i propositionen
inte ar tillrdckliga for att motivera den foreslagna specialbestimmelsen.
Propositionens hinvisning 1ill en 6kad sammantridesfrekvens och en mera
utbyggd ndmndorganisation anser vi ej vara skél for att franga vad som
géller for rikets alla 6vriga landsting. Dessa férhallanden garanterar i sig
sjalvt ingalunda att den stora gruppen landstingsledamoéter i et landsting
med 149 ledamoter far samma mdjlighet att ta aktiv del i landstingsar-
betet som den nuvarande utskottsbehandlingen mojliggoér. Vi anser dirfér
att punkten 3 b) i utskottets hemstillan bort avse, att riksdagen

med bifall till motionerna I: 1057 och II: 1212 i vad de
avser dubbelt beredningstvang och till motionen II: 1211
besluter att 7 § skall utga och att f6ljande paragrafer skall
erhalla hdrav féranledda dndrade nummer.

3) till punkten 3 d) i ulskotiels hemsidllan (primdrkommuns besvdrs-
rdatt)
av herrar Sérenson och Richardson (bada fp), fréken Lundbeck (m),
fru Anér (fp) samt herr Stromberg (fp) vilka anfort:
Enligt var mening har departementschefen anfoért birande skil for att ge
primarkommunerna besvirsriatt. Aven med den idndring av kompetensre-
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geln, som propositionen innebédr i férhallande till utredningsmannens for-
slag, har dennes synpunkt, att besvarsratten ger 6kad precision av nidmnda
regel, alltjamt giltighet. Vi anser darfér att punkten 3 d) i utskottets hem-
stdllan bort avse, att riksdagen

med avslag pa motionerna I:1057 och II: 1212 samt

II: 1210 i vad de avser primdrkommuns besvarsratt antar
118§.

4) till punkten 3 e) i utskottets hemstdllan (faststillelse av stat)
av herrar Sérenson och Richardson (bada fp), fréken Lundbeck (m)
och herr Stromberg (fp) vilka anfort:

Utskottet har forklarat sig helt dela den grundsyn, som kommer till ut-
tryck i motionerna I: 1053 och II: 1215, att ett nyval bor fa politiskt genom-
slag sa snart som moéjligt. Utskottet har dock ansett, att motionarernas for-
slag inte bér genomféras utan nirmare §verviganden. Detta forslag Gver-
ensstéimmer emellertid helt med utredningsmannens och har silunda redan
varit foremal for noggrann prévning. Med hansyn hértill och da starka skal
anférts i motionerna, finner vi att foérslaget bér upptas redan nu. Aven i vad
det avser sista dag for statfaststillelsen har birande motiv pavisats for en
sdarbestimmelse. Vi finner salunda att motionerna bor bifallas. Med hiansyn
till de forslag, som framférts bade av utskottet och i en annan reservation,
om att andra paragrafer i lagforslaget skall utga, férordar vi {or enkelhets
skull den jamkningen i forhallande till motionerna, att den nya paragrafen
om statfaststillelse placeras sist i lagen. Vi anser alltsa att punkten 3 e)
i utskottets hemstillan bort avse, att riksdagen

med bifall till motionerna I: 1053 och II: 1215 besluter

att efter 6vriga paragrafer i lagen, med det nummer som
foljer av riksdagens beslut i 6vrigt betraffande lagen, intas
en paragraf med foljande lydelse:

»Landstinget tager upp styrelsens statforslag till gransk-
ning och faststéllelse vid sammantride senast den 15 no-
vember. Valdr sker granskningen och faststédllelsen ge-
nom det nyvalda landstinget.»

och att i évergingsbestdmmelserna tillfogas en punkt av
foljande lydelse:

»4. Det under ar 1970 valda landstinget skall senast den
15 november 1970 granska och faststilla utgifts- och in-
komststat for ar 1971.»
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Sarskilt yttrande

av fru Mogard (m):

Som framgér av propositionen och utskottets utlatande uppkommer vid
samgéendet mellan Stockholms stad och Stockholms lans landstingskom-
mun delvis nya fragestdllningar betriaffande kompetensregleringen. Som
utskottet papekar aktualiseras salunda fragan om férhallandet mellan den
landstingskommunala och den primidrkommunala kompetensen pa ett an-
nat satt 4n i tidigare lagstiftningssammanhang. Detta har ocksa medfiort
siarskilda svarigheter vid drendets beredning. Det har framkommit som ett
allmint 6nskemal att en savitt mo6jligt klar grdnsdragning astadkoms mellan
landstingskommunens och primdrkommunernas kompetens. Detta har i na-
gon mén tillgodosetts i propositionen. Som framhallits i motionerna I: 1055
och II: 1214 ir emellertid 4ven den dér foreslagna kompetensregeln oklar till
sin innebdrd. D& fragan om férhallandet mellan den landstingskommunala
och den primdrkommunala kompetensen otvivelaktigt 4r av mycket stor
bade principiell och praktisk betydelse, hade det varit motiverat ait i detta
sammanhang iaktta en #dn storre forsiktighet. Genom ulskottets forslag att
ta bort den férslags- och besvirsritt, som propositionen vill ge primirkom-
munerna, har skilen for en strikt kompetensreglering viisentligt férstiarkts.
En lamplig 16sning hade varit att utgd fran landstingslagens bestammelse
och komplettera exemplifieringen av uppgifter med sddana ytterligare ange-
lagenheter som detta landsting skall besorja. Harfor talar ocksa att sjilva
principfragan torde fa beakias — eller i vart fall kunna tas upp — vid kom-
munalrittskommitténs pagiende 6versyn av den kommunala kompelensen.
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