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Nr 17

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion om stir-

kande av riksdagens kontrollmakt i en ny forfattning.

Arendet

I detta utlitande behandlas motionen II: 477 av herr forste vice talman-
nen von Friesen (fp).

Motionen asyftar att riksdagens kontrollmakt i vid bemirkelse skall stir-
kas i en ny forfatining. Hemstdillan avser »att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att motionen éverlimnas till grundlagberedningen
for att beaktas vid dess fortsatta arbetes.

Négon redogorelse for innebérden och utvecklingen av riksdagens kontroll-
makt eller fér grundlagberedningens arbete torde inte behéva lamnas i detta

sammanhang. Utskotlet inskrinker sig till att aterge huvudpunkterna i
motionen.

Motionen

Efter en inledande skiss over riksdagens kontrollmakt i 1809 ars regerings-
form och utvecklingen direfter anfér motioniren foljande.

Det 4r uppenbart att riksdagens kontrollmakt inte fatt mindre utan
tvartom stérre betydelse genom att parlamentariskt styrelsesitt genomforts.
Genom kravet pa politisk samstiammighet mellan regering och riksdagsma-
joritet blir i sjilva verket riksdagens uppgift i mangt och mycket en kon-
trollfunktion i vid bemirkelse. Sarskilt utpraglat blir detta férhallande vid
majoritetsparlamentarism. Det ir ocksa uppenbart att de led i riksdagens
kontrollmakt som avser att garantera medborgarnas rittssikerhet $kat i
betydelse, d4 den gamla dualismen mellan regering och riksdag upphoért.

Riksdagens kontrollmakt innehéaller tvj i princip skilda led: en direkt
parlamentarisk kontroll 6ver regeringen och en fristiende férvaltningskon-
troll. Bida dessa led ir av utomordentlig vikt och maste utbyggas och fér-
starkas i en ny forfattning.

Den direkta parlamentariska kontrollen forstirks pa ett betydelsefullt
satt genom inférandet av det nya institutet misstroendeférklaring. Av in
storre betydelse dr emellertid att garantera, att kontrollfunktionen kan ut-
ovas pa ett effektivt satt i det lopande, praktiska riksdagsarbetet. Stor vikt
har hirvid riksdagens méjligheter att fi alla erforderliga informationer
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och nddig tid fér sakbehandlingen liksom oppositionens méjligheter att foéra
fram kritik och alternativa forslag. Ett utomordentligt viktigt initiativ togs
forra aret, da grundlagberedningen pa forslag av konstitutionsutskottet fick
i uppdrag att granska riksdagens informationsbehov. Detta initiativ bor
fullféljas med djupgaende 6vervaganden, eftersom det géller grundliaggande
problem fér parlamentarismen.

Den fristdende forvaltningskontrollen utévas av JO och riksdagens re-
visorer. Som med ritta framhélls bl. a. i sammansatta utskottets betinkande
om ombudsmannaiimbetenas omorganisation 1967 ligger det ett stort vérde
i en sidan fran byrakratin helt fristdende kontroll, som sjalvstindigt utévar
sina funktioner pa uppdrag av riksdagen och med dess fértroende. Betydel-
sen hirav frin de enskilda medborgarnas synpunkt kan inte 6verskattas.
Genom atl stirka medborgarnas fortroende for foérvaltningen stdrker man
ocksd demokratin som sadan. Denna synpunkt far allt stérre betydelse i cn
tid da krav reses pa ett 6kat inslag av direkt demokrati och da kiinslan blir
alltmer spridd att avgérandena i samhallet traffas utan att de enskilda mén-
niskorna har reell méjlighet att 6va paverkan.

Det ir alltsa angeldget att riksdagens kontrollmakt i vid bemirkelse blir
foremal for ingdende behandling under arbetet pa en ny férfattning. En sa-
dan bor innebara att dessa funktioner stirks och vidareutvecklas. Otvivel-
aktigt kan dessa fragor inte forbigas av grundlagberedningen. Direktiven
har emellertid av naturliga skil inte ingatt ndrmare pa problematiken. Det
ar darfor angeldget att sirskilt aktualisera denna. Over huvud ir det av
stor vikt att redan i borjan av den andra utredningsetappen aktualisera
storre principiella fragestdllningar och att strdva efter att vicka en for-
fattningspolitisk debatt.

Utskottet

Riksdagens kontrollmakt méste, som motiondren framhaller, sjalvfallet
bli foremal for sarskilda évervaganden vid grundlagberedningens arbete pa
en ny forfattning. Att strivandena maéste inriktas pa att befidsta och stirka
dessa viktiga funktioner star ocksa klart. Det kunde darfér anses obehévligt
att vidta nagon sirskild atgird i anledning av motionen. D4 den tar upp
fragor av visentlig betydelse for riksdagen, vill utskottet emellertid hem-
stilla,

att riksdagen med bifall till motionen II:477 anhéller
hos Kungl. Maj:t att motionen §verlamnas till grundlag-
beredningen.

Stockholm den 11 mars 1969

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Harald Pettersson (cp), Soérlin (s), Sérenson (fp), Svenungsson# (m), Ny-
quist (s), Norberg (s), Richardson* (fp) och fréken Lundbeck (m); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Wennerfors# (m), Johansson i Trollhittan (s), Boo (cp), Nelander (fp),
Andersson i Billingsfors (s), Mossberg (s), Henrikson (s) och Strémberg
(fp).

* Ej nirvarande vid justeringen



