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Nr 12

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om dndringar i reglerna om rdtt for sjuka m. fl. att

résta med valsedelsférsdindelse.

Arendet

I detta utldtande behandlas féljande fyra par motioner, vilka samtliga
asyftar dndringar i reglerna om ritt fér sjuka m. fl. att résta med valsedels-
forsdndelse:

1) I: 25 av herr Bjork och II: 32 av herr Bergman (bada s) — texten ir
tryckt i andra kammaren;

2) 1:165 av herrar Schétt, Hiibinette och Eskilsson och II: 175 av herrar
Oskarson, Fridolfsson i Stockholm och Werner, fréken Ljungberg samt
herr Thylén (alla m) - texten ar tryckt i férsta kammaren;

3) I:410 av fru Margit Lundblad, fru Lilly Ohlsson, herrar Arne Petters-
son och Waag samt II: 481 av herrar Jénsson i Malmé, Jonsson i Arlov,
Johansson i Simrishamn, Johnsson i Blentarp och Bjérk i Paarp (alla s)
~— texten dr tryckt i andra kammaren; samt

4) I:420 av herr Akesson och II:485 av herrar Nilsson i Lénsboda och
Berndtsson (alla fp) — texten ar tryckt i andra kammaren.

Motionerna 1) och 4) asyftar att postrdstning skall fa ske Aven med
denna typ av valsedelsforsiandelse. Hemstdillan avser i motionerna 1) »att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstaller att valtekniska utredningen far i upp-
drag att 6verviga och avge forslag om regler som mojliggér postrostning
med valsedelsfoérsidndelse for sjuka m. fl.» och i motionerna 4) »att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och forslag rérande om-
budsréstning vid allmdnna val, si att sadan far 4ga rum aven pa postan-
stalt».

Motionerna 2) asyftar att man skall inféra sarskilda kvalifikationer for
vittne pa valsedelsférsindelse fér sjuka m. fl. Hemstdllan avser »att riks-
dagen matte besluta att vid rostning genom valsedelsforsindelse for vil-
jare, som till £6ljd av sjukdom, lyte, vanférhet eller hog dlder ar oférmégen
att instélla sig vid valf6rrattningen i det valdistrikt dar han &r uppférd i
réstlangden, till vittne ma tagas endast nimndeman, dklagare, sjukhusli-
kare, provinsiallikare, distriktsskéterska eller av valndmnd forordnad per-
son» och att utskottet skall utarbeta forslag till erforderliga lagéndringar.

Motionerna 3) slutligen asyftar att man skall inféra en ordning med

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 1114
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ambulerande rostmottagare, till vilka roster skall fa avlimnas pa vardin-
rittningar dir postréstning inte anordnats. Hemstéllan avser »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en éversyn av nu gillande
regler for rostning vid sjukhus, alderdomshem och andra vardinrattningar
dir postréstning ej ar anordnad>.

Kort historik

De gillande reglerna om ritt for sjuka, invalider och aldringar att rosta
med valsedelsforsindelse antogs 1965. Fragan om underldttande for sidana
viljare att delta i val hade da under lang tid varit féremal for utredning.
Tre olika forslag hade framlagts av 1955 drs valutredning. 1 en promemoria
1958 forordades vissa atgirder, syftande till att dessa viéljare inte skulle
behéva forflytta sig in i vallokalen utan kunna avlimna valsedel utanfor
denna. Méjligheten av rostning genom valsedelsforsindelse avvisades av
hinsyn till riskerna for valsékerheten. Vid remissbehandlingen riktades
Atskillig kritik mot promemorian, framst darfor att forslagen bara skulle
fa ringa praktisk betydelse. I ett betinkande 1961 (SOU 1961:20) redovi-
sade utredningen — som da forstarkts fran enmansutredning till parla-
mentarisk utredning - nya dverviganden i fragan. Utan niarmare detaljut-
formning framlades tva alternativa principforslag, det ena innebédrande ett
system med ambulerande rostmottagare, det andra ett system med val-
sedelsforsiandelse. Det sistnimnda skilde sig vésentligen pa tva punkter
fran den sedermera genomfdérda ordningen. Salunda foreslogs att vid an-
ordnande av forsandelse skulle som vittne vara narvarande en person, som
uppfyllde vissa kvalifikationer, t.ex. sjukhusldkare, distriktsskoterska el-
ler en av valnidmnden sirskilt férordnad person. Vidare skulle ratt att rosta
med valsedelsforsindelse medges efter sirskild ansdkan i forvag, styrkt
med intyg. Efter remissbehandlingen av detta betankande aterkom utred-
ningen med slutliga overviaganden i fragan i eft nytt betdnkande 1963
(SOU 1963: 54). I anledning av remissyttrandena stannade utredningen for
alternativet med valsedelsforsiandelse, utformat med avvikelser fran det
forra forslaget pa de bada nyssndmnda punkterna. Kravet pa forhands-
provning for ratt att rosta med valsedelsfoérsiandelse slopades och ersattes
med krav pa foérsikran av véljaren pa heder och samvete, att han pa grund
av sjukdom, lyte, vanférhet eller hog alder var forhindrad att person-
ligen instilla sig vid valférrittningen. I stallet for ett kvalificerat vittne
skulle tvaA personer nérvara vid anordnande av forsindelse, dels anlingen
en nira slikting till viljaren eller dennes vardare, dels ett ojavigt vittne.
Den forstnamnde skulle avlimna férsindelsen i vallokalen. Bada skulle
vara fyllda 15 ar. Vid remissbehandlingen blev dessa forslag i huvudsak
accepterade.

Genom proposition 1964 (nr 140) framlades forslag om sidan dndring i
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riksdagsordningen, som krévdes for inférande av den nya typ av valsedels-
forsindelse som valutredningen foreslagit. I en motion férordades i stillet
alternativet med ambulerande rdstmottagare. Konstitutionsutskottet (nr
19) tillstyrkte enhilligt propositionen och avstyrkte motionen. Férslaget
till grundlagsidndring antogs som vilande och genomférdes slutligt pafol-
Jande ar. I ny proposition 1965 (nr 106) framlades forslag till narmare be-
stimmelser i vallagarna. Dessa verensstiimde visentligen med valutred-
ningens sista betinkande. Endast den avvikelsen fértjinar noteras, att
minimialdern fér vittnena féreslogs bli 18 ar och inte 15 ar som utred-
ningen férordat. I en motion hemstélldes att postréstning skulle fa ske med
den nya typen av valsedelsférsindelse, sisom éar tillatet i fraga om akta-
makeforsindelse. Konstitutionsutskottet (nr 40) tillstyrkte enhilligt pro-
positionen och avstyrkte motionen. Riksdagen féljde utskottet.

Reglerna har senare aktualiserats vid tva tillfdllen. BAda gangerna gillde
det om postrostning borde medges. Denna fraga upptogs av 1965 drs val-
tekniska utredning i dess betinkande 1967, »Fortidsrostning och gemen-
samma tvadagarsval> (SOU 1967:27 s. 138 f). Utredningen avstyrkte en
sadan reform. Fragan upptogs ocksa i motioner 1967, vilka avstyrktes av
konstitutionsutskottet (nr 37), utan reservation, och avslogs av riksdagen.

Samtliga de fragor och forslag, som upptagits i de nu vickta motionerna,
har alltsi varit foremal for ingaende utredning och stillningstaganden fran
statsmakternas sida under de senaste aren. Utskottet hinvisar till de pro-
positioner, betdnkanden och utlitanden som hir aberopats, utan att nér-
mare &terge innehdéllet. Betraffande motionernas motiveringar hanvisar ut-
skottet till motionerna,

Aktuellt reformarbete

En genomgripande teknisk reform av valférfarandet ar omedelbart ak-
tuell till £6ljd av arbetet inom 1965 ars valtekniska utredning. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer denna inom kort att framligga ett betinkande,
som avses efter remissbehandling bli foremal fér proposition till hostses-
sionen av érets riksdag. Tva huvudpunkter i reformen kan férutses bli
dels att maskinell teknik skall anlitas i valforfarandet, dels att postrost-
ningen laggs om till en fortidsrostning som skall vara avslutad fore val-
dagen. Ett definitivt valresultat skall kunna erhallas nigra timmar efter
vallokalernas stédngning.

Valtekniska utredningen kommer att fortsitta sitt arbete med att ut-
forma forslag till nya vallagar.
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Utskottet

Den numera slutligt beslutade partiella férfattningsreformen innebir,
forutom 6vergang till enkammarsystem, dven dndringar av grundldggande
betydelse i valsystemet, frimst en ny mandaiférdelningsmetod och sam-
ordning av valen till riksdagen, landstingen och de primiarkommunala
fullmaktige till gemensam valdag. Ytterligare, genomgripande reformer av
valférfarandet ir, som framgatt av redogorelsen ovan, omedelbart aktuella.
I detta lige kan utskottet inte tillstyrka négot initiativ fran riksdagens sida
betraffande det i och for sig viktiga fragekomplexet om reglerna for sjukas
m. fl. deltagande i val, vilket akiualiserats genom forevarande motioner.
Utskottet hemstaller,

att riksdagen avslar motionerna
1) 1:25 och 11:32;

2) 1:165 och 11:175;

3) 1:410 och II: 481; samt

4y T:420 och II: 485.

Stockholm den 6 mars 1969
Pa konslitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (m), Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Sorenson (fp), Sven-
ungsson (m), Nyquist (s), Norberg (s) och Richardson (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhédttan (s),
Boo (cp), Nelander (fp), Werner (m), Magnusson i Nennesholm* (cp) och
Stromberg (fp).

* Ej niirvarande vid justeringen



