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Nr 9
Utldtande i anledning av motioner angdende niringspolitiken.

I de likalydande motionerna I: 738 av herrar Sundin och Johan Olsson
samt I1: 825 av herr Antonsson m. fl. hemstilles, att riksdagen skall

1. i princip godkénna de grunder som i motionerna angivits for en aktiv
niringspolitik; samt

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt tillsittande av en
parlamentarisk arbetsgrupp for utarbetande av ett preciserat handlings-
program for en aktiv niringspolitik i enlighet med vad som anférts i motio-
nerna.

Motionerna

En aktivare niringspolitik anges av motionirerna som ett villkor for ett
effektivt niringsliv som kan ge medborgarna och samhiillet 6kade resurser.
Sambhallet bor, anser de, anvindas fér en forutsitiningsskapande och ram-
planerande politik, vilket innebdr att marknadshushallningen korrigeras
eller styrs genom &tgirder pa olika samhillsomraden. Den av regeringen
forda naringspolitiken karakteriseras som passiv och siges ha féranlett att
produktionsékningen blivit sdmre i Sverige &n i OECD-linderna genom-
snittligt. Motiondrerna erkidnner 6nskvirdheten av en strukturrationalise-
ring men anser att den férda néringspolitiken har lett till att i Atskilliga fall
dven vil utvecklingsbara foretag fatt laggas ned.

Aven regeringen talar numera, framhaller motionérerna, om angeligen-
heten av en aktiv niringspolitik, men ett handlingsprogram fér en sidan
saknas. Vissa grunder fér en dylik politik anges av motionirerna i form av
korta punkter som i tur och ordning behandlar kreditférsérjningen, skatte-
systemet, rantepolitiken, konkurrenspolitiken, konsumentpolitiken, det fri-
villiga sparandet, ekonomisk stabilitet, den ekonomiska planeringen, utbild-
ningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, lokaliserings- och regionalpoliti-
ken, forskning och utvecklingsarbete, foretagsradgivning, de mindre fore-
tagens situation, samarbete mellan foretagen, samarbete mellan staten och
néringslivet samt statliga féretag. Dessa grunder bér enligt motionirernas
mening i princip godkinnas av riksdagen.

Niringspolitiska radet

Sésom radgivande organ vid utformningen av virt lands framtida nirings-
politik inrittades i mars 1968 ett niringspolitiskt rdd med statsradet Krister
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Wickman som ordférande. De 6évriga tolv ledaméterna ér foretriddare for
arbetsmarknadsstyrelsen, for arbetsmarknads- och niringslivsorganisatio-
ner, for kreditvasendet och fér den ekonomiska forskningen. Radet bitrads
av ett antal experter och har ett kansli férlagt till industridepartementet.

Vid radets tillkomst angav statsradet Wickman dess huvudsyfte vara att
astadkomma en samlad 6verblick 6ver utvecklingen inom centrala delar av
den svenska ekonomin. Mot bakgrund av ekonomins allminna utveckling
skall radet ta till vara och kanalisera de kunskaper och erfarenheter som
erhalls genom utredningsverksamhet pi skilda hail. Radet skall ocksé ta
initiativ till nya branschutredningar som blir pakallade. Radets bedom-
ningar pa grundval av en salunda samordnad utredningsverksamhet bér,
enligt statsradet Wickmans uttalande, »kunna bli ett viktigt underlag fér
en méalmedveten utformning av en framtidsinriktad néringspolitik fran
statsmakternas sida». Betriffande arbetsformerna har bl. a. angivits att
sirskilda utredningsgrupper kan tillsittas for olika problemkomplex och
att konkreta utredningsuppdrag kommer att i stor utstrickning ldmnas till
branschorganisationer, utredningsinstitut samt utredningsavdelningarna
inom fackforeningsrorelsen.

Utskottet

Efter cn kritisk granskning av vissa huvuddrag i den nu férda néarings-
politiken anger motionirerna i korthet de grunder som enligt deras mening
bor gilla for en aktiv niringspolitik, innebarande »en satsning pa forutsatt-
ningsskapande insatser fran samhillets sida>. Motiondrernas néaringspoli-
tiska program #r uppdelat i sjutton punkter och spanner ver ett brett regis-
ter som innefattar bl. a. olika aspekter av den ekonomiska politiken samt
sddana omraden som skattesystemet, utbildningspolitiken, arbetsmarknads-
politiken och lokaliseringspolitiken. Under varje punkt anférs i nagra fa
satser vad motiondrerna betraktar som en 6nskvird inriktning av samhiél-
lets atgiarder pa omradet. De mindre foretagens sirskilda intressen betonas
darvid flerstédes.

Utskottet finner inte anledning att redovisa nagon ndrmare granskning
av motionernas inledande, allm#nna avsnitt. Det ma vara nog att sla fast att
enighet rader om det angeligna i att samhéllet fér en aktiv néringspolitik
som skapar goda férutsitiningar fér produktiva insatser av foretag inom
skilda niringsgrenar och branscher och utav olika storlek och struktur. Att
i detta sammanhang viirdera den nu forda naringspolitiken i allménna ter-
mer ter sig for utskottet féga meningsfullt. En konstruktiv diskussion om
néringspolitiken férutsitter att olika delsporsmal tas upp till mera ingéende
behandling.

Nir utskottet si riktar uppmirksamheten mot de olika bestindsdelarna i
motionirernas niringspolitiska program kan utskottet inte underlita att
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notera att de framférda synpunkterna i de flesta fall har utvecklats alltfér
knapphéndigt fér att kunna betecknas som klara stillningstaganden i kon-
troversiella dmnen. Endast betriffande skattesystemet framférs ett par
nigorlunda konkreta reformférslag. Under ett par punkter framhaller mo-
tiondrerna att nigra stérre meningsmotsittningar knappast foreligger i dar
berérda avseenden.

Vad motionérerna yrkar ir att riksdagen skall dels i princip godkinna de
av dem angivna grunderna fér en aktiv naringspolitik, dels anhalla att Kungl.
Maj:t tillsdtter en parlamentarisk arbetsgrupp som skall utarbeta ett preci-
seral néringspolitiskt handlingsprogram utifran dessa grunder. Vad giller
det forsta yrkandet finner utskottet att det av formella skil ar uteslutet for
riksdagen att gora ett uttalande av det slag som motiondrerna tinkt sig.
Endast det andra yrkandet féranleder alltsd en prévning i sak. Den foére-
slagna atgirden framstar dérvid, av skél som utskottet ndrmare skall ange,
sdsom klart orealistisk.

P4 flera av de omraden som motionéirerna behandlar pigar ett omfattande
utredningsarbete genom sirskilda kommittéers eller sakkunnigas férsorg.
I anslutning till olika punkter i motionerna kan exempelvis nimnas betraf-
fande kreditférsorjningen 1968 ars kapitalmarknadsutredning, betriffande
konsumentpolitiken konsumentutredningen, betriffande utbildningspoliti-
ken 1968 ars utbildningsutredning, betraffande lokaliserings- och regional-
politiken 1968 4rs lokaliseringsutredning och betriffande statliga foretag
foretagsdelegationen. I andra fall har reformer nyligen genomférts eller
foreslagits; hirvidlag ma erinras om den omgestaltning av féretagarefér-
eningarnas organisation och verksamhet som beslots 1968 samt om SHI-
utredningens forslag i betankandet »Aktiv féretagsutveckling». I detta be-
tinkande férordas bl. a. en vidgad utredningsverksamhet rérande de mindre
och medelstora féretagen. Utskottet foreslar i sitt utlaitande nr 10 omedelbara
atgérder pa detta omrade. I vissa delar berér motionirerna imnen som inte
lampligen kan prévas i ett renodlat néringspolitiskt sammanhang; som
exempel ma nidmnas rintepolitiken. Erinras boér ocksa om det naringspoli-
tiska rdd som inrittades forra aret for att bistd vid utformningen av den
framtida néringspolitiken. Radet, som bestar av i férsta hand féretridare
for arbetsmarknadens och néringslivets organisationer, har bl. a. karaktéiren
av samlande organ for utredningar rérande olika branscher.

Utskottet finner det uppenbart att det redan av praktiska skil dr ogérligt
att overldta 4t en parlamentarisk arbetsgrupp att behandla hela det i motio-
nerna angivna dmnesomridet. Verksamheten i en siddan arbetsgrupp skulle
innebéra en dubblering av en rad andra organs insatser, och dess arbetsfailt
skulle trots inriktningen pa néringspolitiska fragor bli alltfér omfattande.
Den fortlopande utformningen av niringspolitiken maéste enligt utskottets
overtygelse liksom hittills ske i samverkan mellan regering och riksdag pa
grundval av specialiserad utredningsverksamhet rorande stérre eller mindre,
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klart avgrinsade problemkomplex. Att formulera mera overgripande ni-
ringspolitiska program synes vara en uppgift for regeringen och fér de skilda
politiska partierna. P4 grundval av sin individuella prioritering av olika
tankbara atgirder far de olika meningsriktningarna i sista hand inom riks-
dagen aktualisera och ta stillning till konkreta reformprojekt pa nérings-
politikens omrade. Av vad nu sagts framgdr att utskottet avstyrker att en
parlamentarisk arbetsgrupp tillsitts enligt motionérernas forslag.

Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 738 och II: 825.
Stockholm den 4 mars 1969

P4 bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Lundin (s), Strandberg (m), Larfors (s), Osterdahl (fp) och Matts-
son (cp);

frAan andra kammaren: herrar Regnéll (m)#, Franzén i Motala (s),
Bengtsson i Landskrona (s), Bérjesson i Glomminge (cp), Rask (s), Hag-
lund (s), Lofgren (fp) och Stridsman (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Mattsson (cp), Borjesson i Glomminge (cp) och Stridsman (cp),
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

>Det kan med tillfredssiillelse noteras, att fran olika hall ett 6kat intresse
kommit till synes for en aktiv niringspolitik, som skapar goda forutsitt-
ningar foér produktiva insatser av féretag inom olika néiringsgrenar och
branscher. 1 praktiken kénnetecknas emellertid néringspolitiken, sidsom
motiondrerna framhaller, av brister, vilka resulterat bl. a. i en relativt svag
produktionsutveckling, i otillrickliga investeringar inom industrin och i
nedliggning av foretag, som bort bedémas som vil utvecklingsbara. Det kan
befaras, framhaller motionédrerna, att virt niringslivs konkurrenskraft hal-
ler pa att férsvagas. De nya insatser som aviserats i form av en utvidgning
av den statliga foretagssektorn och ett dven i 6vrigt okat statligt inflytande
inom néringslivet, bl. a. genom Sveriges investeringsbank AB, kan inte eli-
minera namnda brister.

Den friamsta drivkraften till framsteg och framéatskridande maste fast-
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mer, som motionirerna understryker, vara de enskilda minniskornas egen
vilja till initiativ, verksamhet och ansvar. Denna grundsyn leder till en mark-
nadshushillning, baserad pa konkurrens och fritt konsumtionsval. Mark-
nadshushallningen méaste emellertid korrigeras och styras av samhillet, s&
att forutsittning skapas for ett naringsliv, som tillgodoser savil effekiivi-
tetskrav som strdvan efter jamlikhet. Det &r i denna styrning — innefat-
tande samlade atgirder pa en rad skilda omraden — som den aktiva nirings-
politiken skall komma till uttryck.

Motiondrernas slutsats ar att ett handlingsprogram fér en akliv nirings-
politik maste faststiillas. I motionen anges sammanfattningsvis vissa rikt-
linjer som bor vara végledande vid utformningen av ett sidant handlings-
program. Huvudvikien ldggs vid atgirder for tillvaratagande av den nyss-
namnda individuella drivkraften i var s. k. blandekonomi. Mycket stor viki
faster motionirerna vid ett fériroendefullt samarbete mellan samhille och
niringsliv. Ett 6kat statligt engagemang direkt pa foretagsplanet, som kan
komma att behdvas, bor enligt motionirerna i varje sérskilt fall preciseras
och motiveras.

For att utforma ett handlingsprogram for aktiv naringspolitik bor enligt
motiondrernas uppfattning en sirskild parlamentarisk utredning {tillsattas.
Utskottet kan i allt visentligt instimma i de grundsatser som motionirerna
uttalat och finner den foreslagna uppliggningen av ett fortsatt niringspoli-
tiskt programarbete &ndamalsenlig.

Utskottet hemstéaller ddrfor

att riksdagen i anledning av motionerna I: 738 och II: 825
hos Kungl. Maj:t anhéller om skyndsamt tillsittande av en
parlamentarisk utredning med uppdrag att utarbeta ett pre-
ciserat handlingsprogram for en aktiv naringspolitik i enlig-
het med vad utskottet ovan anfort.»

Sérskilda yttranden

1) av herrar Akerlund (m), Strandberg (m) och Regnéll (m), vilka
anfort:

I ett flertal olika molioner har den partigrupp vi representerar lagt fram
forslag till atgérder inom det omrade som skulle omfattas av den utredning
som forordas i de nu aktuella motionerna. Sasom framhélles i utskotteis
yttrande férutséatter en konstruktiv diskussion om néiringspolitiken att olika
delsporsmal tas upp till mera ingdende behandling. Var mening i de sak-
fragor som nu ar aktuella har vi darfor valt att redovisa nér de inledningsvis
namnda forslagen provas. Foljaktligen har vi hér tagit stillning blott till
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motiondrernas énskemél om en allmin utredning rérande niringspolitiken.
Vad giller de av motionirerna skisserade riktlinjerna fér ett niringspoli-
tiskt handlingsprogram &ar vi — sisom kommer att framgd i senare sam-
manhang — pa manga punkter ense med dem. Att punkt for punkt markera
graden av samstdmmighet dr mot bakgrund av vad vi har sagt inte erfor-
derligt.

2) av herrar Osterdahl (fp) och Lifgren (fp), vilka anfort:

I ett flertal olika motioner har den partigrupp vi representerar lagt fram
forslag till dtgirder inom det omréde som skulle omfattas av den utredning
som forordas i de nu ak{uella motionerna. Folkpartiet 4r i allt vasentligt
ense med centerpartiet om riktlinjerna for en néiringspolitik i vart land.
Vart partis uppfatining i dessa fragor har klargjorts bl. a. i en for folkpar-
tiets och centerpartiets foretridare gemensam reservation till bankoutskot-
tets utlatande 1968 nr 24. Vidare har néiringspolitiska sporsmal vid arets
riksdag tagits upp i en lang rad motioner gemensamma fér mittenpartierna
eller vickta enbart fran folkpartiball, sisom motionerna I: 719 och II: 850
angaende den ekonomiska politiken, I: 722 och II: 851 om utbyggd statlig
prognosverksamhet och ekonomisk planering, I: 643 och II: 769 om atgir-
der fér konsumentupplysning m. m., I: 334 och II: 385 om ett niringspoli-
tiskt program foér Norrland, I: 575 och II: 661 om utredning angdende mindre
och medelstora foretags férhillanden samt I: 780 och 11: 188 om dkad forsk-
ning i marknadsféring och marknadskommunikation.

Vad giller de riktlinjer som i de nu foéreliggande motionerna angetts fér
ett naringspolitiskt handlingsprogram ir vi pa de flesta punkter ense med
motiondrerna. Mycket av vad som sags i dessa motioner har ocksa tagits upp
pé annat sitt i motioner fran mittenpartierna eller enbart folkpartiet.

Var mening i de sakfragor som nu ar aktuella har vi valt att redovisa nir
de inledningsvis ndmnda forslagen provas. Darfor har vi har tagit stillning
blott till motiondrernas énskemél om en allmén utredning rérande nérings-
politiken.
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