Nr 7—8 Bankoutskottets utldtande nr 7 dr 1969 1

Nr 7

Utldtande i anledning av motioner om inrdttande av en riksdagens
informationstjdnst.

I de likalydande motionerna I: 278 av herr Brundin och II: 379 av herr
Clarkson m. fl. hemstilles, att riksdagen skall besluta att inratta en riks-
dagens informationstjanst samt uppdraga at riksdagens forvaltningskontor
att utarbeta de nidrmare bestimmelserna for dess verksamhet i enlighet
med de riktlinjer som anférts i motionerna.

Motionerna

Behovet av férbittrad kontakt mellan riksdagen och allminheten moti-
veras av motiondrerna bl. a. med en hinvisning till viinsterradikalismens
kritik av det etablerade samhillets demokratiska uppbyggnad och fore-
komsten av osaklig kritik mot riksdagen och dess ledaméter, t. ex. i sam-
band med inférandet av ny pensionsordning fér riksdagsmén. Efter att
ha erinrat om tidigare forslag till utvidgning av riksdagens informations-
verksamhet uttalar motionirerna att det giller att aktivt séka utplana
vanforestillningar och ge riksdagen en ny stillning 1 ménniskors med-
vetande. Den férestdende enkammarreformen erbjuder, framhaller de, ett
naturligt tillfdlle hértill. Reformen férutsitts komma att av massmedia
foljas med ett intresse som kan utnyttjas fér en ny inriktning av riksdagens
utédtriktade verksamhet. For planering av denna féreslas inrittande av ett
kontaktorgan som bl. a. skall genomféra en populdrt upplagd informa-
tionskampanj som kan ge massmedia en impuls att pa ett tilldragande
satt lansera den nya riksdagen.

Tidigare behandling av likartade motioner

Riksdagen har 1967 och 1968 avslagit motioner om inrittande av en
tjdnst som riksdagens pressombudsman. Bankoutskottet har i sammanhang
hirmed (utl. 1967: 22, 1968:13) redogjort for massmedias bevakning av

riksdagsarbetet och fér atgirder som riksdagen vidtagit fér att informera
om detta.

Betriaffande massmedias bevakning av riksdagsarbetet
har limnats f6ljande uppgifter. Tidningarnas telegrambyra AB (TT) far
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till sin riksdagsredaktion 6verldmnat allt 16pande arbetsmaterial och sam-
manstéller p4 grundval dirav kontinuerligt rapporter om nya &renden.
Fore kamrarnas arbetsplena sidnder riksdagsredaktionen ut foérteckningar
over drendena med redogorelser for utskottshetinkandenas huvudinnehall.
Utforliga referat av kammardebatterna distribueras fortlépande till tid-
ningarnas referenter, partiernas nyhetsbyrier etc. samt till specialabonnen-
ter i Stockholm och landsorten. P4 grundval av debattreferaten samman-
stalls oversikter som jamte referat av nya propositioner, motioner etc.
sinds till alla teleprinteranslutna abonnenter. Darutéver upprittas jour-
nalisliskt upplagda sammanfattningar. Stockholmstidningarna och ett par
landsortstidningar har egna medarbetare med ganska fast stationering i
riksdagshuset. En omfattande informationsférmedling sker genom partier-
nas nyhetsbyrder och genom Férenade landsortstidningar AB. TT:s ma-
terial anvinds Adven av radion och televisionen, vilka dessutom har egna
reportrar och referenter och egna direktreportage.

Sedan bérjan av ar 1967 férekommer i stérre utstriackning an tidigare
viss informationsverksamhel inom riksdagen. Pressover-
sikter rérande fragor med anknytning till riksdagsarbetet sammanstills
kontinuerligt och distribueras bl. a. till riksdagens ledamdéter. Systematiska
granskningar av hur riksdagens arbele bevakas i radio och television har
genomforts. For pressbevakningen utnyttjas ett par av kamrarnas hel-
tidsanstillda stenografer vilka 4r erfarna journalister. Aven vissa utét-
riktade pressombudsmannauppgifter har fullgjorts.

Over de ar 1967 viackta motionerna med forslag om en pressombudsman-
natjinst inom riksdagen avgav Publicistklubben och TT remissyttranden,
vari en kritisk hallning till férslaget kom till utiryck.

Publicistklubben fann det uppenbart att pressombudsmannainstitutio-
nens mojligheter att forbitira informationen i massmedia 6vervéirderats
av motiondrerna och framholl massmedias strivan att ga direkt till kallan
samt deras ambition att sovra informationsmaterialet och bedéma det uti-
fran ett allmént nyhetsintresse. Direktkontakter med riksdagsledamoéter och
utskottskanslier betecknades som den smidigaste informationsvigen, vil-
ken skulle komma att utnyttjas dven om en pressombudsman tillsattes.
Den féreslagna atgirden sades kunna fi ett resultat rent motsatt det av-
sedda.

TT papekade att riksdagsmaterialet ganska sillan bjuder pa verkliga
nyheter, eftersom #rendenas vandring genom olika instanser maste inne-
fatta upprepningar, och att materialets omfang tvingar nyhetsorganen
till koncentration. De stora kontroversiella fragorna bevakas noggrant,
anférde TT, som ocksa framholl att intresset hos dess abonnenter blir be-
staimmande for i vilken utstrdckning TT:s betungande bevakning av kam-
mardebatterna ger upphov till publicitet. TT ansig att pressen, radion
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och televisionen redan tillvaratog varje mojlighet att avvinna materialet
intressevickande detaljer. Tillsdttandet av en pressombudsman skulle san-
nolikt inte kunna astadkomma nagon 6kning av informationsvolymen och
skulle inte underldtta nyhetsorganens verksamhet i riksdagen. Betriffande
utskottsarbetet betonades att tidningarna féredrar nyheter om vilka de tror
sig vara ensamma och att okad publicitet kan pariknas som en foéljd av
stérre Gppenhet eller om utskottsarbetet organiseras pa ett mera intresse-
viackande sitt.

Bankoutskottet framholl vid bada tillfiliena att enighet torde rada om
att det dr O6nskvirt med en kontinuerlig, mangsidig och initierad informa-
tion om riksdagens insats i den politiska beslutsprocessen. De inviindning-
ar som framforts mot férslaget att inrdtta en pressombudsmannatjinst
fann utskottet dock beaktansvirda. Bl. a. bedémde utskottet det som osanno-
likt att, sdsom ibland hivdats, en icke énskad information om &nnu ej
offentliggjorda stillningstaganden skulle kunna férhindras genom en press-
ombudsmans insatser. Utskottet ansig det dock onskvirt att riksdagen
strivade efter att géra en mera aktiv insats pa informationsomradet. Ut-
skottet rdknade med att den verksamhet pi detta omrade som igingsatts
under talmanskonferensens 6verinseende skulle fortsiatta och att talmans-
konferensen fortlopande skulle digna uppmirksamhet at dess nirmare ut-
formning.

Bankoutskottets avstyrkande yttranden atféljdes savil 1967 som 1968
av reservationer, vari tre respektive fem ledamoter uttalade sig fér en ut-
redning rérande riksdagens utatriktade informationsverksamhet.

Vissa andra motioner vid arets riksdag

I motionen II: 994 har hemstillts om atgérder i syfte att vidga informa-
tionen till allminheten i drenden som behandlas av regering och riksdag.
Allménna beredningsutskottet har i sitt utlatande 6ver motionen (nr 5)
erinrat om att den ar 1967 tillkallade informationsutredningen enligt sina
direktiv skall préva behovet av en vidgad information om samhillets
verksamhet och ange malsittning fér samhillsinformationen. I avvaktan
pa utredningens forslag har utskottet ansett motionen II: 994 béra limnas
utan Atgird, vilket ocksa blivit riksdagens beslut.

I motionerna I:251 och II: 287, vilka hinvisats till konstitutionsutskot-
tet och &nnu inte behandlats av detta, foreslas att riksdagen i anslutning
till det slutliga beslutet om den partiella férfattningsreformen och efter
nirmare utredning inom vederborande utskott skall ta initiativ till en bred
informationsverksamhet eller andra atgérder i syfte att fordjupa forfatt-
ningens medborgerliga férankring. Som férebild fér den énskade upplys-
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ningsverksamheten nédmner motionirerna det arbete som foéregick hoger-
trafikreformen och som omfattade bl. a. information via massmedia, inom
organisationerna och till skolor och andra laroanstalter.

Utskottet

Tre ar i f6ljd har nu vickts motioner om inrattande inom riksdagen av
en siirskild informationsfunktion, vars syfte framfér allt skulle vara att
sOka fa till stand fylligare och korrektare upplysningar om riksdagen och
dess arbete bl. a. i olika massmedia. Forslagen har 1967 och 1968 avsett en
befattning som pressombudsman, medan i ar en »riksdagens informations-
tjanst> foreslds. Liksom sina foregingare reagerar arets motionérer mot
att riksdagen och dess ledaméter i olika sammanhang utsétts fér osaklig
kritik. Den férestaende enkammarreformen erbjuder enligt motionirernas
mening en naturlig anledning att bredda och férdjupa riksdagens kontakt-
och informationsverksambhet.

Utskottet har i sina tidigare utlatanden i d&mnet understrukit énskvérd-
heten av en kontinuerlig, mangsidig och initierad information om riksda-
gens insats i den politiska beslulsprocessen. Det finns anledning att upp-
repa detta uttalande men ocksa alt sla fast att den nuvarande informa-
tionen om riksdagsarbetet pa det hela taget fyller hogt stidllda krav. Bl a.
kan pekas pa den mycket ingaende och objektiva bevakning som TT
dgnar riksdagens verksamhet och vars resulilat far vid spridning. Att mass-
media av utrymmesskil eller pa grund av egna virderingar av materialeis
nyhetsintresse publicerar endast en begrdnsad del av den information som
lillstélls dem ir ett férhallande som riksdagen torde ha svart att paverka.

Den publicitet som giller omsldndigheter vilka riksdagens ledamdter,
grupper bland dem eller organ inom riksdagen betraktar som i fortid offent-
liggjorda ar ofta ett resultat av en mera aktiv politisk nyhetsjournalistik
som under de senaste aren vunnit dkad utbredning. Aven om reaktionen
daremot i vissa fall kan vara lattforstaelig, torde fa konstateras att det hir
ror sig om en naturlig nyhetsbevakning.

Det nu foreliggande forslaget till mera aktiva informationsinsatser fran
riksdagens sida synes i vésentlig man bygga pa intryck av féretags och
organisationers public-relations-verksamhet. Aven om motionerna helt visst
innehaller beaktansvirda papekanden ifragasitter utskottet om det skis-
serade programmet ar fullt tillimpligt pa ett organ av riksdagens typ, vil-
ket standigt dr féoremal fér massmedias spontana uppmérksamhet och vars
ledamoter och tjdnstemén har ett omfattande och rikt utnyttjat kontakt-
nit. Vad sarskilt giller motiondrernas betonande av enkammarreformens
betydelse i publicitetsavseende vill utskottet framhalla att overgingen till
enkammarsystem, samtidigt som den utan tvivel kan stimulera intresset
for riksdagen, ocksi medfér praktiska problem som méste 18sas om man
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vill skapa forutsédttningar for en i allo positiv framstillning i massmedia
av riksdagens verksamhet. Utskottet vill erinra om att hithérande fragor
-~ som behandlats av konstitutionsutskottet i dess utlatande 1968 nr 20
om forfattningsreformen — &r féremal foér overvigande inom grundlag-
beredningen.

Med vad hittills anférts har utskottet ingalunda velat vinda sig mot mo-
tiondrernas grundliggande tes att riksdagen bor efterstrdva en visentligt
forbattrad kontakt med och information till allmidnheten. Motionérernas
yrkande alt riksdagen nu skall besluta inritta en riksdagens informations-
tjanst kan utskottet inte tillstyrka, dels emedan utskottet av ovan antydda
skal stiller sig tveksamt till effekten av en sddan atgdrd, dels emedan in-
rattande av ett nytt organ som kriaver medelsanvisning inte bér beslutas
utan féregiende utredning. Utskottet forutsitter emellertid att den redan
existerande informationsverksamhet som bedrivs under talmanskonferen-
sens Overinseende vidmakthalles och vidareutvecklas. Genom nya initiativ
inom ramen for denna verksamhet bor syftet med de féreliggande motio-
nerna i det visentliga kunna tillgodoses. Utskottet vill framhalla mdojlig-
heten att talmanskonferensen dverviger atgirder vid fall av uppenbart miss-
visande och for riksdagens ledaméter krankande publicitet.

Utskottet vill slutligen erinra om att riksdagen pa konstitutionsutskot-
tets forslag (utl. 1968: 20) beslutat att en utredning om riksdagens per-
sonal- och férvaltningsorganisation skall tillsdttas under innevarande
varsession. Denna utredning torde fi anledning att ocksd fdgna uppmérk-
samhet at riksdagens informationsverksamhet.

Aberopande vad hér anfoérts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 278 och II: 379.

Stockholm den 27 februari 1969
Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frdn f6r sta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp)#*, Lundin (s), Strandberg (m) och
Osterdahl (fp);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s)*, Franzén
i Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i Glémminge (cp),
Rask (s), Falldin (cp)* och Loéfgren (fp).

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Akerlund (m) och Strandberg (m).



