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Nr 23

Utldtande i anledning av motioner om dtgdrder till skydd for

vissa hemmamarknadsindustrier, m. m.

Bankoutskottet behandlar i detta utlatande i ett sammanhang

dels de likalydande motionerna I: 727 av herrar Gdsta Jacobsson och
Sveningsson samt II: 842 av herr Magnusson i Bords m. fl., vari hemstalles
att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att inom ramen for
GATT och EFTA restriktioner métte vidtagas i fraga om licensgivningen
av importen fran laglonelinder som foranleder sidana marknadsstorningar
att fortbestidndet av eljest livskraftiga svenska industrigrenar och syssel-
sittningen dventyras, att en begrinsning av importkontingenterna for dy-
lika linder vidtages dir si befinnes mojligt samt att andra atgirder pa tull-
omradet till skydd fér hotade industrigrenar och deras arbetskraft maétte
komma till stand,

dels de likalydande motionerna I:218 av fréken Pehrsson och I1: 242
av herr Persson i Heden, vari hemstélles att riksdagen skall i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om att temporira atgirder vidtages som skydd fér
den svenska textil- och konfektionsindustrin mot dumpingprisimport.

Kommerskollegium har efter remiss avgivit yttrande till utskottet 6ver
motionerna. Yttrandet utgdrs visentligen av en redogorelse for gillande
villkor for import fran vissa linder av s. k. lagprisvaror och aterges i denna
del nedan i ett sidrskilt avsnitt. Kollegiet hidnvisar dven till redogorelser
for handelspolitiska regler och foérpliktelser och for ligprisimporten pa
konfektionsomradet som kollegiet avlimnat 1967 och 1968.

Motionerna

I motionerna 1: 727 och I1: 842 redogors inledningsvis for innehallet i och
behandlingen av motsvarande motioner vid 1967 och 1968 ars riksdagar.
Vidare nimns de restriktioner som inférts betriffande import av konfek-
tionsvaror fran Jugeslavien och Hongkong samt den varen 1968 tillsatta
TEKO-utredningen. Motiondrerna anfor direfter att konkurrensférhéllan-
dena for ménga niringsgrenar forsdmrats till f6ljd av import som inte
baseras pa en konkurrens pa lika villkor samt resulterat i féretagsned-
liggelser och arbetsldshet. Aven en minskning av landets sjalvforsorjnings-
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grad vad giller vissa ndédvindighetsvaror patalas. De motatgirder som
Kungl. Maj:t vidtagit har enligt motiondrernas mening varit otillrickliga
och endast bidragit till att stabilisera importen av berérda varor pa en myc-
ket hog niva.

Aven for motionerna I: 218 och II: 242 ar utgingspunkten de driftsin-
skrinkningar och foretagsnedliggelser som férekommit inom textil- och
konfektionsindustrin. De atgirder som genomférts fér att motverka dum-
pingprisimport av textil- och konfektionsvaror betecknas som otillrdck-
liga. Ytterligare sddana atgirder séiges dérfor bora vidtagas i avvaktan pa
TEKO-utredningens resultat.

Tidigare behandling av de i motionerna viickta fragorna

Motioner av visentligen samma innebérd som de nu foéreliggande motio-
nerna I: 727 och II: 842 har tidigare viickts vid 1967 och 1968 ars riksda-
gar. Vid sistndmnda tillfille behandlades samtidigt motioner som var nira
besliktade med de nu foreliggande motionerna I:218 och II:242. Sami-
liga motioner avslogs av riksdagen i enlighet med vad bankoutskottet hem-
stallt (BaU 1967: 31, 1968: 38). Tva av hogerpartiets representanter i ut-
skottet piyrkade 1967 i en reservation Aatgirder i huvudsaklig &verens-
stimmelse med de di aktuella motionsyrkandena. For bifall till motsva-
rande motioner 1968 reserverade sig en foretrddare for hégerpartiet.

I utlatandet 1967 dtergav bankoutskotlet en utférlig redogorelse for svensk
handelspolitik m.m. som limnats av kommerskollegium i dess yttrande
Over motionerna. 1 redogorelsen forekom vissa uppgifter om den interna-
tionella handeln, beskrevs det internationella arbetei med att avskaffa
handelsbarriiirerna och Sveriges deltagande diri samt limnades en 6ver-
sikt 6ver mdojliga atgirder vid fall av marknadsstérningar, frimst enligt
de inom GATT och EFTA gillande reglerna. I utlitandet redogjordes
vidare bl.a. fér bestimmelserna rérande importlicenser. Férutom fran
kommerskollegium féreladg remissyttranden fran Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Landsorganisationen i Sveri-
ge, Sveriges grossistforbund och Kooperativa forbundet. De organisationer
som foéretridde producentintressen stillde sig relativt positiva till import-
begrinsande Aatgirder enligt motiondrernas forslag, medan diremot de
som foéretridde handels- och konsumentintressen intog en klart avvisande
hillning.

I utldtandet 1968 alergavs dels i sammanfatining resultaten av en &ver-
syn av den s. k. ldgprisimporten pa konfektionsvaruomradet som verkstéillts
av kommerskollegium och redovisats till handelsdepartementet, dels en av
kommerskollegium meddelad O6versikt over Sveriges internationella for-
pliktelser pA det handelspolitiska omradet. Aven i detta utlatande Iimna-
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des en redogorelse for sysiemet med importlicenser. I sitt remissyttrande
dver motionerna framhéll kommerskollegium att vissa mojligheter fore-
ligger att i siirskilda ligen ingripa fér att begrinsa en s. k. lagprisimport.
Enligt kollegiets mening borde man dock savitt mdojligt undvika atgéirder
som kunde f& en kontraktiv verkan pa det internationella handelsutbytet.

Bankoutskottet framhéll i bada utlitandena att den svenska handels-
politiken som en av sina grundliggande principer har att fordelarna av
en rationell arbetsfordelning mellan olika linder skall tillvaratas och att
denna grundsats stdr i Overensstimmelse med internationella strdvanden
pa handelspolitikens omrade. Att en liberal handelspolitik dr av virde tor-
de, sade utskottet, vara allmint erkiint i vart land. Avgdrande for en be-
démning fran samhillsekonomisk synpunkt av den situation som motio-
nirerna utgatt fran maste enligt utskottets uppfattning bli vilken anvind-
ning de genom utvidgad import frigjorda produktionsresurserna finge. En
aktiv arbetsmarknadspolitik och andra trygghetsbefrimjande insatser an-
gavs som medel varmed man delvis kan komma till ratta med de oldgen-
heter som kan uppstd i samband med en friare handel 6ver granserna. Ut-
skottet erinrade ocksd om att handelspolitiken gentemot de av motiona-
rerna asyftade linderna utformas under niringslivets medverkan.

I utlatandet 1967 uttalade utskottet att det inte ville pifordra mera om-
faltande restriktioner gentemot import fran de ifrdgavarande linderna men
framholl ocksa att tillfilliga atgirder i av motiondrerna féreslagen riki-
ning inte av de ansvariga instanserna beddmts som under alla forhallan-
den uteslutna. Liknande synpunkter framférdes i utlitandet 1968, dar ut-
skottet nagot nirmare uppeholl sig vid mojliga motatgérder vid en mark-
nadsstérande import och dven hinvisade till en rekommendation av kom-
merskollegium om diskussioner med Hongkong och Jugoslavien betrif-
fande de speciella problemen i handeln med dessa linder. Utskottet fann det
vilbetinkt att strivandena att komma till ritta med de av lagprisimporten
fororsakade problemen i forsta hand inriktades pa atgirder av detta slag.
Utskottet riknade med att Kungl. Maj:t skulle med uppmirksamhet f6lja
lagprisimportens fortsatta utveckling och konsekvenser samt Gverviga vilka
ytterligare atgirder forhallandena kunde foranleda.

Bestiimmelser m. m. i friga om importrestriktioner

Som framgar av ovanstiende avsnitt har redogorelser f6r Sveriges inter-
nationella forpliktelser pa det handelspolitiska omridet samt fér bestim-
melser och praxis i friga om importlicenser limnats i utskottets utlatan-
den 1967 nr 31 och 1968 nr 38. Till dessa redogdrelser far utskottet hér

hinvisa.
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Av kommerskollegium limnad redogérelse rorande importen av ligprisvaror

Den s.k. lagprisimporten har under en féljd av ar skapat svarigheter
f6r vissa branscher. Sirskilt utsatt har textil- och konfektionsindustrin
varit. Under aren 1967 och 1968 har trycket till foljd av mycket laga im-
pdrtpriser fran vissa linder 6kat i en sidan utstrickning att dtgirder an-
setts nédvindiga for att begriinsa denna import. De metoder man hérvid
anviint sig av har varierat med hiinsyn till vilka varor och vilka import-
linder atgirderna gillt. I det féljande ldmnas en summarisk redogorelse
f6r de villkor som géller fér import fran de i sammanhanget mest aktuella
linderna av speciellt s. k. lagprisvaror och utvecklingen hirvidlag under
senare ar. (I fraga om Sydkorea har redogorelsen kompletterats med upp-
gifter om en efter redogorelsens avgivande traffad overenskommelse réran-
de handeln med vissa varuslag.)

Da det giller statshandelslinderna i Osteuropa har skyddet mot stérning-
ar av lagprisimport uppritthallits genom kvantitativ importreglering av sa-
dana varor som beddmts sirskilt 6mtaliga i sammanhanget. Vad sérskilt
giller textil- och konfektionsvaror samt skodon har importkvoterna under
senare ir - - oaktat importen fran dessa linder ar forhallandevis liten —
medvetet hallits nere. Importokningen motsvarar hir inte den totala &k-
ningen av importen av dessa varor.

For bandeln med Japan giller formellt ett avtalsarrangemang frin ar
1952. Detta, som tillkom under ett skede av strikt bilateral ordning for
bade handeln och betalningarna, har under &rens lopp dndrats pa s manga
punkter att det i praktiken férlorat egentlig betydelse. Under en foljd av
ar har de konkreta frigorna i handeln reglerats inom ramen fér protokoll
och skriftvixlingar anslutna till 1952 ars avtal. Det senaste protokollet —
fran 1959 — forlingdes genom skriftvixling i augusti 1964 att gilla till den
31 mars 1965 eller till den tidpunkt da ett nytt handelsavtal tridde i kraft
om s& skulle ske tidigare.

I en till 1964 ars Gverenskommelse ansluten sérskild skriftvixling preci-
seras de alltjaimt giillande svenska importlicensidtagandena, vilka avser
textilier, porslin och hemsymaskiner. Harut6ver tillimpas internt pa svensk
sida med japansk vetskap begrinsade licensramar fér nagra andra varor,
diribland industrisytrdd av bomull. Sistndmnda reglering tillimpas enligt
bestimmelserna i GATT:s bomullstextilavtal. Géllande kontingentbelopp
har endast i ringa omfattning dndrats under senare ar. I friga om alla Gv-
riga japanska varor kan importen i realiteten ske utan begransning.

Till f6ljd av den snabbt 6kande importen fran Sydkorea lades i borjan
av 1967 sa gott som hela textilomradet under licenskontroll. I april 1967
triffades en Overenskommelse om dels en Omsesidig marknadsstdrnings-
klausul av generell karaktir och av samma typ som de klausuler vissa
linder har i sina avtal med Japan, dels en begrinsning av importen av
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yltertrikd fran Sydkorea till 42 milj. kr. for en tolvménadersperiod riknat
fran den 1 mars 1967.

Avtalet med Sydkorea giller fortfarande och licenstvingel uppritthalles
alltjaimt i samma omfattning som ovan nimnts. Di intresset for import av
ytlertrikd emellertid minskade har den sirskilda Overenskommelsen om
begrinsning av denna import icke ersatts med nigon ny éverenskommelse
tor tiden efter den 1 mars 1968, Utvecklingen fdljes dock noggrant si ati
atgirder snabbt skall kunna vidtagas, direst denna import skulle tendera
att aterigen stiga kraftigt.

Importen fran Sydkorea av textilvaror (i huvudsak yitertrikd), vilken
sleg fran 22 milj. kr. 1965 till 45 milj. kr. 1966, sjonk darefter till 42 milj.
kr. 1967 och till 26 milj. kr. 1968. I borjan av 1969 har importtrycket av
andra varor an yttertrikd dkat. I anledning hirav har i april efter kon-
sultationer tréffats en O6verenskommelse om begrinsning av exporten frin
Sydkorea till Sverige av vissa slag av herrstrumpor, sockor, jackor och
anoraker samt skjortor.

Efter dverliggningar varen 1968 atog man sig fran jugoslavisk sida att
for en tolvméanadersperiod riknat frin den 1 april 1968 begrinsa exporten
till Sverige av vissa textilvaror, huvudsakligen inom konfektionsomradet,
till en niva som i huvudsak ligger under 1967 ars export. Overenskommelsen
har med vissa justeringar forlingts for ytterligare en tolvinanadersperiod
riaknat frin den 1 mars 1969. DA den jugoslaviska exportbegrinsningen
endast avser leveranser direkt tfill Sverige, har licenstvang inférts vid in-
forsel eller inkoép av ifrdgavarande jugoslaviska textilvaror fran annat
land 4n Jugoslavien.

Importen av textil- och konfektionsvaror fran Jugoslavien mer an for-
dubblades mellan 1966 och 1967 och uppgick sistndmnda ar till 41 milj. kr.
(i huvudsak oOverkldder). Okningen fortsatte under 1968 men i minskad
takt (53 milj. kr.). Genom de insatta Atgirderna har importutvecklingen
kommit under kontroll och importtrycket minskat.

Efter overliggningar mellan Sverige och Hongkong respektive Storbri-
tannien atog sig Hongkong att fran och med den 1 juni respektive den 1 juli
1968 begrinsa exporten till Sverige av vissa kldder for en tolvinanaders-
period. Vad giller bomullsvaror grundas den triffade §verenskommelsen
P4 GATT:s bomullstextilavtal, bl. a. innebédrande att importen i stort sett
stabiliseras pa 1967 ars niva. Ett separat arrangemang triffades for nagra
icke-bomullsvaror, innebidrande att importen approximativt begrinsas till
1967 ars niva. For vissa andra textilvaror tillimpas ett sirskilt kontroll-
system, som ger svenska myndigheter forhandsinformation om handels-
utvecklingen si att konsultationer, om s& erfordras, kan hallas innan im-
porten nir en hoég niva. Liksom i friga om Jugoslavien har licenstvang in-
forts for dessa varor vid inforsel eller inkdp fran annat land é#n Hongkong.

Efter overldggningar i borjan av detta ar har Hongkong atagit sig att ge-
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nomféra vissa indringar i den tidigare uppgorelsen innebidrande att vissa
(rikavaror sami jackor och anoraker &verforts fran kontroll- till export-
begrinsningssysiemet. De nya bestimmelserna tridde i kraft i februari
1969.

Importen fran Hongkong av textil- och konfektionsvaror har kontinuer-
ligt 6kat under senare &r och uppgick ar 1968 till 123 milj. kr. mot 72 milj.
kr. &r 1965. Genom de vidlagna atgirderna har importtrycket minskal
sedan slutet av 1968.

I juli 1968 inférdes importlicenstving for vissa textilvaror fran Formosa
(Taiwan). Importen &r helt obetydlig men regleringen 4r motiverad framst
med hinsyn till att varor med ursprung i Hongkong litt kan exporteras
via Formosa, vilket forsvarar uppritthdllandet av regleringen av Hong-
kong-varor. Formosa ir inte medlem av GATT.

Overenskommelse har triffats med Portugal om inférande frén och med
den 1 december 1968 av ett siirskilt kontrollsystem syftande till att det
skall bli majligt att fortldpande fdlja utvecklingen av importen av vissa
textilvaror, niamligen dels skjortor, byxor samt skydds- och §verdragskli-
der av bomull, dels siing- och resfiltar. Betriffande bomullsvarorna giller
att dessa far infoéras endast om exportdeklaration kan foretes fran portu-
gisiska bomullshandelskommissionen i Lissabon.

Importen av textil- och konfektionsvaror fran Portugal har 6kat fran 70
milj, kr. 1965 till 153 milj. kr 1968. Dessa siffror inkluderar utéver ovan-
nimnda varor dven andra textilvaror, frimst garner. Under slutet av ar
1968 synes Okningstakten ha stagnerat (sista kvartalet 1968 var importen
sdlunda négot ligre in motsvarande tid 1967).

Av det ovanstiende framgar att importutvecklingen for varor inom de
industrisektorer som dr mest utsatta fér s.k. lagprisimport noga over-
vakas och att selektiva atgirder satts in, da detta av olika skal bedomts
nddvindigt. Atgdrderna har mast anpassas med hinsyn till de interna-
tionella forpliktelserna i varje sirskilt fall for att i mdojligaste man minska
riskerna for motatgirder genlemot den svenska exporten.

Importen till Sverige fran vissa lénder och lindergrupper framgar av
tablan pa nista sida.

Som tablan utvisar dr importen fran de linder som sirskilt diskuterats
i det ovanstiende totalt sett av relativt liten omfattning. Importen av textil-,
trika- och konfektionsvaror ar av forhllandevis storre betydelse. 74 pro-
cent av importen av dessa varor kom frian EEC- och EFTA-léinder, varav
EFTA-importen 6kat starkt under senare ar. Enbart importen fran de
uqrdiska linderna av textil-, trikd- och konfektionsvaror har o&kat fran
288 milj. kr. 1965 till 429 milj. kr. 1968. Importtrycket har forstirkts ge-
nom devalveringarna i Danmark, Finland och Storbritannien. Samtidigt har
det i Storbritannien inférda depositionssystemet forsvarat den svenska
exporten. Aven om importen fran Visteuropa och USA endast i undan-
tagsfall kan betraktas som »lagprisimport», paverkar &nda handelsutveck-
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Sveriges import 1968

Dirav textil-, trika-

Alla varor och konfektionsvaror
= o

Import fran milj. kr % LS %

allalidnder............... .. ... 26 496 100 2 449 100

EEC och EFTA (inkl. Finland)......... 18 299 69,1 1 809 73,9
Osteuropa........cvvevivennenneenan, 1199 4,5 55 2,3
Japan....... .o 449 1,7 57 2,3
Sydkorea.......... e 34 0,1 26 1,1
Jugoslavien............... ... ... ... 105 0,4 53 2,2
Hongkong...............coiveinvnon. 159 0,6 123 5,0
Formosa.............. i, 18 0,1 7 0,3
Portugal. ......ovtiiiiiieinnaennn 221 0,8 153 6,2

lingen med dessa linder i hég grad konkurrensférutsittningarna for sddana
industribranscher som samtidigt 4r utsatta for lagprisimport frin andra
lander.

Yttrande av kommerskollegium

I anslutning till den ovan atergivna redogérelsen uttalar kommerskolle-
gium att, sdsom framgatt av dess tidigare ar till bankoutskottet dverlam-
nade promemorior, mojligheterna att reglera importen fran EFTA- och
GATT-linder ir begrinsade. Atgérderna maste, anfér kollegiet, noga dver-
viigas, i forsta hand med hénsyn till de motdtgirder som riskeras gent-
emot svensk export. Inom textil- och konfektionssektorn, som .i nuliget
framst ar av intresse i sammanhanget, sdges lagprisimporten genom de vid-
tagna atgérderna i stort sett ha kommit under kontroll. Det ir enligt kol-
legiets uppfattning angeldget att utvecklingen pad omradet noga overva-
kas. For att bevara effekten av de insatta regleringarna kan, siger kolle-
giet, ytterligare atgirder tiankas bli nédvindiga. For vidare beddmning av
erforderliga skyddsatgirder piA omradet anses dock TEKO-utredningens
forslag fa avvaktas.

TEKO-utredningen

TEKO-utredningen (ordférande landshévding Mats Lemne) har tillkal-
lats. enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i maj 1968 for Oversyn av vissa
fragor rorande textil- och konfektionsindustrierna. I direktiven f6ér utred-
ningen erinrar statsridet Wickman om att sysselsidttningen inom dessa
branscher under senare ar sjunkit kraftigt och att statsmakterna vidtagil
vissa temporira atgirder for att 18sa akuta sysselsdttningsproblem, bl. a.
i form av 6verenskommelser om begrinsning av importen till Sverige. I ett
referat av kommerskollegiets framstillning om en branschutredning pa om-
rdet anges bl. a. att kollegiet ansett det motiverat med temporéra atgirder
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for att fa utvecklingen i riktning mot 6kad importkonkurrens under kon-
troll. Enligt kollegiets mening skulle dessa atgirder begrinsas till f{é6rhand-
lingar med vissa linder i syfte att nd 6verenskommelse om temporira ex-
portbegriansningar. Denna linje har limnats utan erinran av det till kolle-
giet knutna handelspolitiska radet, dar dock ett par ledaméter ansett att de
temporéra atgidrderna borde f4 formen av en svensk importreglering.

De sakkunniga skall enligt direktiven snabbt kartligga det aktuella liget
inom TEKO-industrierna. Deras bedomning skall vidare baseras bl.a. pa
en undersékning av vilka faktorer som betingar den nuvarande lagpris-
importen och hur dessa faktorer kan vintas utvecklas. De sakkunnigas
huvuduppgift skall vara att underséka TEKO-industriernas mdjligheter
att under raddande internationella férhallanden framgingsrikt och varak-
tigt stirka sin konkurrenskraft genom fortsatt strukturell omvandling.

Mot bakgrund av den for vissa textilprodukter sjunkande sjalviorsorj-
ningsgraden skall de sakkunniga i kontakt med o6verstyrelsen for ekono-
misk forsvarsberedskap ocksa beakta de sirskilda beredskapssynpunkter
som kan vara vésentliga i sammanhanget. Som en princip foér utredningen
uttalas att néringspolitiken inte bor syfta till att med handelspolitiska eller
andra stodatgirder bevara industrier som inte kan hévda sig utan statligt
skydd.

Enligt direktiven stir det de sakkunniga fritt att sedan det kartliggande
arbetet slutférts framliagga delforslag betriffande atgirder av bradskande
natur.

Vissa statistiska uppgifter om textil- och konfektionsindustrin

I foljande tabla aterges vissa statistiska data, som belyser utvecklings-
tendensen inom textil- och konfektionsindustrin under de senaste aren. Det
bor understrykas att de statistiska serierna inte genomgdaende 6verensstim-
mer med avseende pa branschavgrinsningen.

1963 1964 1965 1966 1967 1968

Produktion; procentuell volym forandring

frin foregdende &4r.................. +5,8 +4,8 —2,5 —1,5 —0,4 —2,5
Antal sysselsatta under hosten enligt

arbetskraftsundersokningarna (1 000

112 61071153 o I 116,3 140,5 123,9 107,1 102,3 95,5
Antal arbetsanmalda utldnningar (1 000

PETSONET) . e vt vttt te i e ine e 10,8 11,2 11,8 12,6 13,1 12,9
Antal utlinningar i procent av antalet

sysselsatta............... ... ... ... 7,4 8,0 9,5 11,7 12,8 13,5
Varsel om personalinskrankningar: antal

arbetsstédllen....................... 19 21 58 128 71 84
Varsel om personalinskrankningar: antal

berorda arbetstagare................ 608 578 2774 517 3 161 3167

Killor: SCB: Nationalrakenskaper 1950—1967; SCB: Arbetskraftsundersokningar; statens ut-
lanningskommission; arbetsmarknadsstyrelsen.
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Utskottet

De foreliggande motionerna ar, liksom sina motsvarigheter under de nar-
mast foregaende aren, féranledda av de svirigheter i form av importkon-
kurrens som méter producenter av textil- och konfektionsvaror i vart land.
Sedan dmnet senast behandlades har den s. k. TEKO-utredningen tillsatts
for att bl. a. underséka textilindustrins och konfektionsindustrins méojlig-
heter att genom strukturomvandling stirka sin konkurrenskraft under ra-
dande internationella forhéllanden. Vad som payrkas i motionerna I:218
och II: 242 ar temporira atgirder till de ndmnda industrigrenarnas skydd
mot dumpingprisimport. Aven i motionerna I: 727 och II: 842 erinras om
TEKO-utredningen. Dessa motioner utmynnar emellertid i ett mera om-
fattande och generellt yrkande pa olika typer av importrestriktioner till
skydd for hotade industrigrenar och deras arbetskraft.

Den svenska handelspolitiken 4r, som utskottet vid tidigare tillfdllen
understrukit, baserad bl. a. pa principen att fordelarna av en rationell ar-
betsfordelning mellan olika ldnder skall tillvaratas. P4 denna grundsats
bygger ett internationellt handelspolitiskt samarbete, vari Sverige tar del.
Ett argument mot importrestriktioner och andra atgéirder i protektionistisk
riktning ir att de kan foranleda vara handelspartners till motatgirder som
forsdmrar vart lands exportmdjligheter. En mera visentlig argumentation
kan foras i positiva termer. Genom ett livligt internationellt handelsutbyte,
sa langt méojligt fritt fran restriktioner, skapas foérutsittningar for en allt-
mera produktiv anvindning av vara resurser. Bland énskviirda inslag i en
sddan utveckling kan sérskilt nimnas ett successivt 6verférande av arbets-
kraft fran ligléneindustrier till industrier som férmar att uppritthalla ett
for de anstillda mera gynnsamt loneldge. De strukturférindringar inom
naringslivet vartill en relativt fri handel éver grinserna bidrar ir givetvis
i praktiken férenade med oldgenheter fér en del av de berérda féretagen
och deras anstillda. Genom bl. a. en aktiv arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitik s6ker samhillet begrinsa dessa oldgenheter.

Grundvalen fér samhillets handlande pi det omrade som hir berérts
har i TEKO-utredningens direktiv angivits pa féljande sitt. Naringspoli-
tiken bor inte syfta till att med handelspolitiska eller andra stodatgirder
bevara industrier som inte kan hivda sig utan statligt skydd. Dess mal bor
i stéllet vara att stimulera en utveckling mot effektiva och pa lingre sikt
internationellt konkurrenskraftiga foretag. Den omvandling som kan vara
nodvindig méste dock ske i former och i en takt som reducerar svarighe-
terna for de anstéllda och begrinsar kapitalférstéring.

I sitt utlatande foregdende &r om atgirder till skydd fér vissa hemma-
marknadsindustrier anférde utskottet att savil kommerskollegiets still-
ningstagande i dess d& avgivna yttrande till utskottet som vissa uttalanden
av chefen for handelsdepartementet priglades av 4 ena sidan insikt om lag-
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prisimportens konsekvenser for de berérda industrigrenarna, 4 andra sidan
en Aterhallsamhet vad giller forslag om motatgirder vilken utifrdn gene-
rella handelspolitiska utgdngspunkter syntes vilmotiverad. Av kommers-
kollegiets redogdrelse i dmnet detta &r framgir att till foljd av ett okat
importtryck pa vissa omraden ett flertal nya initiativ till importbegransande
atgarder pa sistone har tagits och genomférts. I redogdrelsen redovisas
fran det senaste aret bl.a. en &verenskommelse med Jugoslavien om be-
gransning av frimst konfektionsexporten till Sverige, ett liknande arrange-
mang med Hongkong samt inférande av importlicenstving for vissa textil-
varor fran Formosa och av ett sirskilt kontrollsystem i friga om import av
vissa textilvaror fran Portugal. Si sent som i mitten av april 1969 har en
overenskommelse triffats om begriansning av viss export till Sverige fran
Sydkorea.

Produktionsvolymen inom textil- och beklidnadsindustrin har efter en
ganska betydande uppgéng under de forsta dren av 1960-talet efter 1964
sjunkit varje ar. Ett stort antal arbetsstillen har nedlagts eller berérts av
driftsinskrinkningar. Det totala antalet sysselsatta inom branschen har
enligt arbetskraftsundersokningarna kontinuerligt minskat. Nedgangen fran
ar 1963 till 4r 1968 utgjorde drygt en tredjedel. Ett karakteristiskt drag i
arbetskraftens sammansittning inom branschen ar den hdéga andelen ut-
lindska medborgare (till évervigande delen medborgare i andra nordiska
linder). Denna andel har under den nyss angivna perioden stigit fran ca
7,4 procent till ca 13,5 procent av det totala antalet sysselsatta. I landets
totala arbetskraft har andelen under samma period 6kat fran ca 3,6 pro-
cent till ca 4,6 procent.

Vid en bedémning av frigan i vilken mén importbegrinsande atgirder
bor vidtas till skydd fér textilindustrin och konfektionsindustrin torde an-
ledning finnas att beakta dessa branschers karaktir av laglonebranscher
samt de sirdrag i friga om arbetskraftens sammansittning som kénne-
tecknar dem.

De ovan angivna importbegrinsningarna avser endast ett fatal lander.
De berdr vidare blott en del av textil- och konfektionsvaruimporten fran
dessa liander, vilkas andel av den totala importen till Sverige av ifrdgavaran-
de varuslag ar 1968 utgjorde ca en sjittedel. Generellt sett rader salunda
i vart land en stark internationell konkurrens pa textil- och konfektions-
varumarknaden; de importbegrinsningar som satts in géller nagra fa pro-
cent av importvolymen. Importbegrinsningarna torde vara kinnbara for
de linder som de riktar sig mot. Det kan emellertid ifrigasittas om de har
nagon storre betydelse fér den svenska textil- och konfektionsindustrins all-
minna utveckling. Mera omfattande restriktioner, som patagligt skulle be-
griansa den totala importen, synes av flera skil vara uteslutna.

Det i motionerna I: 218 och II: 242 stillda kravet pa temporira atgirder
till skydd for textil- och konfektionsindustrin i avvaktan p4 TEKO-utred-
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ningens resultat synes vara tiligodosett genom de atgirder som ovan nimnts.
Att riksdagen, sisom payrkas i motionerna I:727 och II: 842, skulle rikta
en begiran till Kungl. Maj:t om en skérpning av de importbegransande at-
girderna framstdr mot bakgrund av vad ovan sagts som olampligt.
Aberopande vad hir anférts hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
a) motionerna I: 218 och II: 242,
b) motionerna I: 727 och II: 842,
Stockholm den 24 april 1969

P3 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande

vid behandlingen av motionerna I: 218 och II: 242:

frdn f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Stefanson (fp)*, Akerlund
(m), Lundin (s), Larfors (s)#*, Mattsson (cp), Stadling (s)* och Vilhelm
Erik Carlsson (m);

frain andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp)*,
Larsson i Umeé (fp), Rask (s) och Stridsman (cp);

vid behandlingen av motionerna I: 727 och I1: 842:
desamma med undantag f6r herr Stridsman (cp).

# Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Adkerlund (m), Mattsson (cp), Vilhelm Erik Carlsson (m) och
Boérjesson i Glomminge (cp), vilka — med instimmande av herr Stridsman
(cp) sévitt giller motionerna I: 218 och II: 242 — ansett att utskottets yit-
rande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Den svenska handelspolitiken baseras bl. a. pa principen att fordelarna
av en rationell arbetsférdelning mellan olika linder skall tillvaratas, vilket
utskottet finner helt riktigt. I praktiken kan dock denna princip medféra
stora svarigheter for vissa foretag eller hela branscher. Utlindska forsalj-
ningsoffensiver pi den svenska marknaden har i flera fall lett till att frén
produktions- och sysselsittningssynpunkt viktiga industrigrenar har kom-
mit i ett utsatt lige. Konkurrensférhallandena har hirvid icke sillan varit
sddana att den svenska industrin inte pa jimboérdiga villkor kunnat tivla
med den utlandska.
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Sarskilt for textil- och konfektionsindustrin har under de senaste &ren
konsekvenserna av vart lands handelspolitik blivit kdnnbara. Till f6ljd av
driftsinskrankningar och foretagsnedliggelser har sysselsittningen inom
dessa branscher gatt ned kraftigt. Utvecklingen har i synnerhet drabbat den
ildre arbetskraften hart, och de nimnda industrigrenarnas lokala koncen-
tration har forvarrat situationen. Det dr virdefullt att en statlig utredning
nu ir sysselsatt med att kartligga dessa industrigrenars lige, varvid bl. a.
beaktas den lagprisimport som férekommer, och med att undersoka deras
mojligheter att fortsdttningsvis hivda sig i det radande internationella
konkurrensliget. Om resultaten av denna utredning skall avvaktas innan
effektiva atgarder vidtas till skydd for textil- och konfektionsindustrin kan
emellertid ytterligare svira skador hinna uppstd, som kan visa sig bli omdj-
liga att reparera och som kan leda till en fran beredskapssynpunkt betink-
lig sinkning av den inhemska forsorjningsgraden. Vad hér sagts om textil-
och konfektionsindustrins kritiska situation giller i visentlig min ocksa
skoindustrin och méobelindustrin.

Kungl. Maj:t har sirskilt under det senaste aret vidtagit vissa atgérder
for att motverka lagprisimporten av textil- och konfektionsvaror. Dessa
Atgirder framstar dock som otillrickliga; deras effekt kan snarast sagay
ha varit att de stabiliserat importen pa en mycket hog nivd. Utskottet ar
medvetet om att utrymmet for handelspolitiska ingripanden till skydd for
hotade svenska industrier dr begrinsade. De problem som antytts ovan
motiverar emellertid en ingdende prévning av frigan om i vad mén ytter-
ligare skyddsatgirder ar forenliga med vart lands internationella atagan-
den och eljest limpligen bor komma till stind. Bland atgirder som kan
béra dvervigas mirks en utvidgning av systemet med importlicenser, en
begrinsning av importkontingenterna for vissa linder, dtgirder pa tullom-
radet, nirmast foér att motverka dumping, samt forhandlingar om begrins-
ningar av vissa linders export till Sverige. Overvidgandena kan i forsta
hand ta sikte p& temporira atgirder med avseende pa textil- och konfek-
tionsvaror i avvaktan pa att TEKO-utredningens rekommendationer fore-
ligger.

Utskottet hemstiller silunda

att riksdagen i anledning av

a) motionerna I: 218 och II: 242,

b) motionerna I: 727 och II: 842
hos Kungl. Maj:t hemstiller om atgérder till skydd mot 14g-
prisimport i enlighet med vad utskottet ovan anfort.»
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