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Nr 19

Utlatande i anledning av molioner anggende zonindelningen vid

berikningen av bilforsdakringspremier.

I de likalydande motionerna I: 406 av herr Karl Pettersson och II: 844 av
herrar Petersson i Gaddvik och Nilsson i Agnis yrkas att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall hemstélla att Kungl. Maj:t matte lata utreda
frdgan om zonindelningen betraffande bilférsikringspremier.

Yttranden 6ver motionerna har av ulskottet inhimtats fran forsikrings-
inspektionen, Svenska forsakringsbolags riksférbund och Folksam.

Gillande ordning for premiesdtiningen i trafikforsikring och annan motor-
fordonsforsiikring

Enligt 282 § 2 mom. lagen om férsiikringsrorelse dligger det styrelsen och
verkstillande direkidren for ctt forsakringsbolag att med hjilp av fortls-
pande statistik eller annorledes Gvervaka att premiesittningen ir skiligt av-
vigd med hinsyn till den risk som forsidkringen ir avsedd att ticka, nodiga
omkostnader for forsikringen samt omstindigheterna i dvrigt. Denna be-
stimmelse giller savil den obligatoriska trafikférsikringen — vilken avser
ansvarighet for skada i foljd av trafik med motorfordon —— som annan mo-
torfordonsforsikring.

I frdga om premiesittningen i trafikférsidkring finns ytterligare bestim-
melser i lagen om trafikiorsidkring & motorforden och i de koncessionsvill-
kor som uppstillts for forsdkringsanstalter med trafikforsikringsrorelse.
Salunda skall enligt trafikférsdkringslagen premiesatserna anmélas till for-
sdkringsinspektionen. Indelningen i riskklasser skall anordnas i anslutning
till formulir som faststills av inspektionen. Om det sitt varpi premierna
bestims ger anledning till anmirkning, skall inspektionen géra anmilan
dirom till Kungl. Maj:t, som dér sa provas erforderligt foreligger vederbé-
rande anstalt att inom viss lid vidtaga atgirder for rittelses vinnande eller
aterkallar tillstdndet att driva trafikforsidkring. Enligt koncessionsvillkoren
far premie for trafikférsakring icke bestimmas till hgre belopp &n som pa
grund av tillgidnglig erfarenhet kan med tillborlig sikerhet anses svara mot
den risk forsdkringen ér avsedd att tidcka och mot skaderegleringskostnader
med tilligg for andra ndédiga omkostnader och skilig vinst. Omkostnads-
lilldgget far ej berdknas hogre in efter de grunder férsikringsinspektionen
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taststiller med ledning av vunnen erfarenhet om vad som vid tillbérlig spar-
samhet kan anses vara erforderligt for forsikringsrorelse av ifrdgavarande
art. Av konkurrens betingade anskaffningskostnader far inte belasta trafik-
forsakringen. Vinsttillagget far inte sdttas hogre dn till 5 procent av brutto-
premien. Sedan atskilliga &r tillimpas ett vinsttilligg av 3 procent.

De nu gillande trafikférsikringspremierna ar baserade pa statistisk erfa-
renhet och har faststillts i samrad med forsidkringsinspektionen. Sedan 1955
forekommer en indelning i tre tariffomraden, namligen storstadsomréidet
(S), omfattande Stockholm och Géteborg med nérmast kringliggande kom-
muner samt Malmé stad, Norrland (N) och landet i 6évrigt (O). Premietarif-
ferna i trafikforsakring omprévas med vissa ars mellanrum, varvid ocksé in-
delningen i tariffomraden aktualiseras. Premierna for trafikforsikring ar for
personbilar viisentligt hogre i storstadsomadena &n i Norrland. Premieskill-
naden, som vixlar nigot mellan olika bolag, utgér fore bonusavdrag omkring
200 kr. for frekventa grupper. Motsvarande trafikférsikringspremie for lan-
det i 6vrigt 4r, savitt avser personbilar, omkring 50 kr. ligre én for Norrland.

En anpassning av trafikférsiakringspremierna efter de individuella risker-
na sker genom det tillimpade bonussystemet. En motorfordonsigare erhal-
ler efter ett forsikringsar utan skador bonus med 20 procent. Varje ytter-
ligare skadefritt Ar medfér 6Kad bonus upp till 75 procent (efter sex ar). En
premieskillnad pa ca 50 kr. mellan Norrland och landet i 6vrigt (utom stor-
stiderna) reduceras vid 75 procents bonus till 12--13 kr.

Inom annan motorfordonsférsikring dn obligatorisk trafikforsikring lig-
ger premienivan fér Norrland hogre 4n for storstadsomrédet, nér vagnskade-
forsiakring ingar. Premieskillnaden mellan Norrland och dvriga Sverige ex-
klusive storstadsomradet dr harvid storre. I detta fall galler icke, shsom for-
hallandet dr med trafikférsikringspremierna, att premierna skall anmailas
till forsiakringsinspektionen innan de bringas i tilldimpning. De 4r dock un-
derkastade den ovan redovisade skilighetsprincipen. Inspektionens kontroll,
som salunda kommer forst i efterhand, bar i detta fall hittills haft mindre
omfattning. Det riskklasschema som inspektionen har faststallt for trafik-
forsakringen tillimpas av bolagen éven i friga om annan motorfordonsfér-
sikring.

Tidigare riksdagshehandling av fragan

Motioner av samma innebdrd som de nu férevarande har behandlats av
riksdagen aren 1959 och 1967.

Vid det férra tillfillet behandlades motionerna av allminna berednings-
utskottet (utl. 1959:9), som fann det riktigt atl premierna sdsom skedde
avvigdes med hansyn till den risk férsidkringen var avsedd att ticka men
sade sig forutsitta att forsikringsinspektionen liksom dittills fortlopande
foljde utvecklingen och att de méjligheter att inféra mera enhetliga premier,
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som den kommande utvecklingen kunde medféra, bleve tillvaratagna. Riks-
dagen beslot att motionerna skulle anses besvarade genom vad utskottet an-
fort.

Vid det senare tillfillet behandlades motionerna av bankoutskottet (utl.
1967: 44), som foreslog att de icke skulle féranleda nigon atgird, vilket ock-
sa blev riksdagens beslut. Utskottet redovisade innehéllet i yttranden fran de
tre remissinstanser som i ar anyo tillfragats och i en skrivelse till forsak-
ringsinspektionen fran Samarbetsdelegationen f6r de fyra nordligaste lanen.
Det material som remissinstanserna tillhandahéllit gav enligt utskotlets
mening tydligt vid handen, att den premieskillnad som tillimpades mellan
Norrland och landet i évrigt (exklusive storstadsregionerna) motiverades av
konstaterade riskskillnader. Indelningen av landet i endast tre tariffomréa-
den innebure visserligen en férenkling, som for somliga grupper av forsik-
ringstagare kunde framsta som oréttvis; uppenbart vore & andra sidan att
ett komplicerat system f6r premiesittningen om mdjligt borde undvikas. En
av Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen anvisad 16sning av
problemet, baserad pa bonussystemet, fann utskottet knappast vara gangbar,
eftersom vid enhetliga grundpremier den tillimpade kraftiga bonusdifferen-
tieringen skulle fér Norrlands del medféra nettopremier som icke fullt tack-
te de hogre skadekostnaderna i Norrland. Utskottet hénvisade vidare till den
med jimna mellanrum féretagna omprovningen av premieavvigningen och
till forsakringsinspektionens aktivt kontrollerande roll vid premiesitt-
ningen.

Motionerna

Motionérerna framhaller bilens betydelse som transportmedel sarskilt for
medborgarna i glesbygder och i Norrland med dess langa avstand. Den nu
tillampade zonindelningen vid beridkningen av bilférsdkringspremier med-
for, sidger motiondrerna, att Norrlands invdnare missgynnas och pa ytter-
ligare ett omrade drabbas av hogre kostnader 4n 6vriga medborgare.

Remissyttrandena

Férsdikringsinspektionen framhaller inledningsvis att den 1955 inférda
tariffomradesindelningen var ett resultat av omfattande undersékningar som
belyste risken i varje lin och i vissa storstidder. Det ar givet, siger inspek-
tionen, att indelningens riktighet standigt bér vara under kontroll. Forsik-
ringsbolagen ldmnar darfor arligen till inspektionen uppgifter som medger
sidan kontroll. Dessa uppgifter sammanstalles och presenteras fér bolagens
och allménhetens information i inspektionens arsbok »Enskilda férséikrings-
anstalter». Vidare har inspektionen kinnedom om att bolagen sjilva genom
interna riskanalyser bevakar omradesdifferentieringen och kommer att un-
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derritta inspektionen om iakttagelser som kan motivera dndringar av denna.

I sitt yttrande i 4mnet ar 1967 berérde inspektionen méjligheten av en
indelning dér tatorter foérdes for sig och glesbygden fér sig. Inspektionen
anférde att griansproblem maste uppstad dven vid en sidan indelning och
att, dven om vissa kategorier norrlandsbilister skulle fa ldgre premier, norr-
landsbilisterna totalt sett knappast skulle f4 nagon premieférbéttring dar-
igenom. Detta uttalande bedémes fortfarande éga giltighet. Icke desto mind-
re siger sig inspcktionen anse det angeldget att man i fortsittningen riktar
uppmirksamheten pa eventuellt framkommande mdéjligheter att genom sam-
ordning av statliga och enskilda registreringssystem erhalla de grundupp-
gifter som behévs for att man noggrannare én nu ar fallet skall kunna pavisa
férekomsten av hemortsbetingade riskskillnader.

Inspektionen redogér dérefter f6r innebdrden av en nyligen fiardigstalld
riskstatistik, som belyser de senast kinda férhallandena pa omradet. Vad
som anféres ar foljande:

Eftersom ersédttningarna sérskilt for de stora personskadorna i trafikfor-
sikring ofta inte kan faststillas forrén relativt lang tid efter skadetillféllet,
utgor skadearet 1966 det senaste ar for vilket nagorlunda tillférlitlig risk-
statistik nu foreligger. Viljes statistiken fér perioden 1959—1966 som un-
derlag for en bedémning, framgar att trafikpremien for privata personbilar
borde fér denna period ha varit 10 % hoégre i genomsnitt i N-omradet 4n i
O-omradet (f6r de enskilda &ren har skillnaderna varierat mellan 3 och
23 %). Enligt flertalet av de tariffer som tillimpats for privata personbilar
sedan 1966 utgér trafikpremien i Norrland 110—112 % av premien i 0-om-
radet, och relationen mellan premierna ir silunda vil anpassad efter den
hittills iakttagna skillnaden mellan dessa omraden.

Denna skillnad ir som tidigare nidmnts storst inom kaskoférsiakringen.
Enligt inspektionens sammanstédllningar fér aren 1960—66 har skade-
belastningen i delkaskoférsakring! i genomsnitt per fordon varit 58—75 %
hogre for N-omradet dn for O-omradet, medan nuvarande tariffpremier for
Norrland endast utgér 120—140 % av motsvarande premier fér O-omradet.
For fullstandig kaskoforsdkring? med 400 kr. sjalvrisk vid vagnskada utta-
ges f. n. en premie som ar ca 40 % hdogre for N-omradet 4n fér O-omradet,
och denna skillnad svarar ungeférligen mot hittills observerade riskskillna-
der. Under den redovisade perioden har foérsdkringsformerna som bekant
fordndrats fran 4r till ar. De angivna riskskillnaderna aterger de verkliga
foérhillandena utan korrigering fér dndringar i fraga om villkor o. d.

For vissa andra riskklasser &n privata personbilar har speciella erfaren-
heter kommit till uttryck i premiesittningen. Si ir t. ex. premierna i savil
trafik- som kaskoférsikring for vissa motorcyklar och for mopeder lika
stora i N- och O-omréadena. For vissa motorcyklar har N-omradet 1. 0. m. de
lagsta trafikforsikringspremierna.

Som framgir av de lamnade uppgifterna finns det, séiger inspektionen, i
ett overvigande antal fall en klart hogre risk dokumenterad for N-omradet.

1 Delkaskoforsdkring omfattar brand-, stéld- och glasruteférsikring.
2 Fullstdndig kaskoférsikring omfattar delkasko- och vagnskadef¢rsikring.
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Enligt den i lag foreskrivna skilighetsprincipen skall en riskskillnad kom-
ma till uttryck dven vid premiesitiningen. I de jakttagna fall di denna inte
ansluter direkt till riskerfarenheten har norrlandsmotoristerna utgjort en
gynnad kategori. Hittills har saledes enligt inspektionens bedémning inte
framkommit tillrdckliga skél for dndring av den nivaskillnad som kalkyle-
rats in i nu géllande tariffer.

Inspektionen séger sig komma att uppta indelnings- och nivafragorna till
ny proévning, om nya siffror framdeles visar att riskrelationerna mellan ta-
riffzonerna férindrats. Med hénsyn till den fortlopande bevakning av hit-
hérande fragor som sker genom inspektionens forsorg finner inspektionen
anledning inte foreligga att sitta iging en sirskild utredning pa omradet.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund hanvisar till sitt ar 1967 avgivna
avstyrkande remissyttrande och sédger sig nu inte ha nagot ytterligare att
anféra i drendet. I nimnda yttrande anférde forbundet bl. a., att den tillim-
pade premieavvigningen pa intet sitt innebure att norrlandsbilisterna sub-
ventionerade andra bilister. Utom till skilighetspricipen héinvisade forbundet
till det férhallandet att det av rent féretagsekonomiska skil vore omdjligt
att tillhandahélla en férsikring till underpris som kompenserades av ett
overpris pa annat hall. Férsakringsbolagens kontinuerliga uppmirksamhet
pa fragan och forsikringsinspektionens 6vervakning anférdes som skil mot
en sarskild utredning av fragan om zonindelningen.

Folksam pépekar att riskrelationerna mellan tariffomridena inte ar kon-
stanta utan varierar med exempelvis tariff, forsikrat moment och sjalvrisk-
belopp samt atl ett visst tidsberoende ocksa kan konstateras. Folksam sager
sig vid premiesittningen ta hinsyn till dessa omsténdigheter och fortlépan-
de anpassa premierna till tillgénglig statistisk erfarenhet, si att rittvise-
kravet att inget tariffomrade skall subventionera ett annat blir siakerstallt.
For nagra tariffer, t. ex. taxibilar och mopeder, tillimpas speciella zonindel-
ningar, och fér vissa, dédribland lastbilar anvinda i fjarrgodstrafik, enhet-
liga forsdkringspremier i hela landet.

Som exempel pa premiernas anpassning till den exponerade risken redo-
visar Folksam en jaimféorelse mellan omradena ¢ och N betraffande de mest
kostnadskravande forsikringsmomenten, trafikmomentet och vagnskade-
momentet (med 400 kr. sjdlvrisk), for privatbilar:

Trafikforsikringspremien exkl. grundavgift lag 1968 genomsnittligt
12,1 % hégrei N dn i O, medan trafikriskpremien skadearet 1965 i omrade N
oversteg den i O med 12,1 %. Vagnskadepremien lig 1968 i genomsnitt
46,9 % hogre i N 4n i O, medan vagnskaderiskpremien skadedret 1967 i om-
rdde N éversteg den i O med 45,9 %.

Med hénsyn till att sivil Folksam som dvriga bilférsikringsféretag kon-
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tinuerligt foljer fragan om principerna for zonindelningen anser Folksam att
det f. n. inte ir aktuellt med en speciell utredning i fragan. Folksam fram-
haller i sammanhanget att den nyligen genomférda postnummerreformen
torde komma att ge mdjligheter till en forutsittningslés omprovning av den
nu gillande zonindelningen.

Utskottet

Premiesittningen inom séavill den obligatoriska trafikforsékringen som
annan motorfordonsforsikring baseras pa en indelning av landet i tre tariff-
omraden, varav Norrland ar ett. Zonindelningen betingas av gillande lag-
regler och koncessionsvillkor, enligt vilka premiesittningen skall avvagas
med hénsyn till den risk som férsékringen dr avsedd att técka. Aven fore-
tagsekonomiska bedémningar talar for en sddan zonindelning. Motiondrerna
hivdar att zonindelningen missgynnar invanarna i Norrland, en landsdel dar
man har sirskilt behov av bilen som transportmedel.

Pa utskottets hemstallan avvisade riksdagen ar 1967 ett motionsyrkande
av samma innebord som det nu aktuella. Grunderna for detta stillnings-
tagande framgar av den ovan limnade redogérelsen. De i ar vickta motioner-
na innehaller icke nigra nya argument i imnet. Genom de remissyttranden
over dem som utskottet inhdmtat klargéres ytterligare att inga skil fore-
ligger for riksdagen att nu uttrycka en annan uppfattning 4n tidigare om
rimligheten i den tillimpade zonindelningen. Med hénvisning till dessa ytt-
randen och till vad utskottet tidigare anfort i samma fraga avstyrker utskot-
tet motionarernas forslag. Utskottet erinrar sérskilt om den fortldpande upp-
mirksamhet som dgnas premiesittningen av forsdkringsinspektionen och
noterar Folksams uttalande att postnummerreformen kan ge forsiakrings-
bolagen méjligheter till en forutsattningslos omprovning av zonindelningen.

Utskottet hemstéiller salunda

att riksdagen avslar motionerna I: 406 och II: 844.

Stockholm den 15 april 1969

Pa bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran f6r sta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Stefanson
(fp), Akerlund (m), Larfors (s)*, Stadling (s)* och Vilhelm Erik Carlsson
(m);
fran an d r a kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s), Bor-
jesson i Glomminge (cp), Larsson i Umeé (fp), Rask (s)*, Haglund (s), Fri-
dolfsson i Rédeby (s) och Borjesson i Falképing (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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