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Nr 15

Utldtande i anledning av motioner angdende Sveriges Investerings-
bank AB, m. m.

1 de likalydande motionerna I:284 av herr Virgin m. fl. och II: 313 av
herr Holmberg m, fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
hemstilla att Kungl. Maj:t matte

dels efter utredning framlégga forslag till ombildning av Sveriges Investe-
ringsbank AB, ge 6kad insynsmojlighet diri samt vidgad 4garbas efter de
riktlinjer som angivits i motionerna, '

dels genom éndrade direktiv till 1968 ars kapitalmarknadsutredning méj-
liggéra en forutsattningslés préovning av maojligheterna att i 6kad utstriack-
ning kanalisera allmidnna pensionsfondens medel genom de befintliga en-
skilda instituten till kreditmarknaden, ‘ '

dels ock beakta vad i motionerna i §vrigt anférts.

I féljdmotioner (I:273 och II:302), vilka hiinvisats till statsutskottet,
yrkas avslag pd Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstall-
ning om anslag till teckning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB. Stats-
utskottet behandlar detta yrkande 1 sitt utlatande nr 49.

Motionerna

Motionérerna erinrar om den kritik som deras parti 1967 riktade mot fér-
slaget om bildande av en investeringsbank och konstaterar att de patalade
bristerna dnnu ej undanrdjts. Investeringshbanken ger, anfor de, mdjligheter
till en statlig styrning av néiringslivet varvid grundliaggande krav pa kon-
kurrensforméaga och effektivitet asidosétts. Bristen pa klar malsattning for
bankens kreditgivning siges ha accentuerats, och langivningens sysselsitt-
ningsskapande effekt ifragasitts. Motiondrerna féreslar att bankens mcno-
polkaraktir successivt dndras, att insynen i banken forbattras och att ban-
ken stills under bankinspektionens kontroll. De begéir vidare att dven de en-
skilda kreditinstituten skall f4 mojlighet att i allminna pensionsfonden
aterfinansiera sidana krediter som investeringsbanken avses limna.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Sveriges Investeringsbank AB har enligt bolagsordningen till féremal for
sin verksamhet att bidraga till finansiering av sadana investeringsobjekt
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inom niringslivet som inriktas pa rationalisering, strukturanpassning och
utveckling, bl. a. genom att driva sidan lanerérelse som avses i lagen om
kreditaktiebolag. I de riktlinjer for investeringsbankens organisation och
verksamhet som statsmakterna angav i samband med beslutet om bankens
inrattande 1967 (prop. 1967: 56, BaU 33) ingick bl. a. att banken skulle ha
en gentemot andra kreditinstitut fristdende stillning och hirigenom utgora
ett balanserande element pa kreditmarknaden, att verksamheten skulle i
forsta hand inriktas pa investeringsprojekt som, ehuru de framstode som
Jénsamma, inte kunde tillgodoses pa den existerande kapitalmarknaden och
att verksamheten till betydande del skulle komma att gilla storre lang-
siktiga och mera riksbetonade projekt.

Investeringsbankens styrelse bestir av envoyén Arne Lundberg (ordfd-
rande), bankdirektor Arne Callans (verkstillande direktér), riksdagsman
Olle Goransson, direktor Harry Hjalmarson, bankdirektor Bert Lindstrom,
statssekreterare Hans Lundstrom, direktor Eije Mossberg, forbundsordfo-
rande Ake Nilsson och forbundsdirektor Arne Nilstein.

Verksamhetsberittelsen for investeringsbankens forsta verksamhets-
period, tiden 1 juli 1967—31 december 1968, har nyligen publicerats. Dari
berérs tillimpningen av ovannimnda riktlinjer, varvid betonas att styrelsen
fast sirskilt avseende vid bankens uppgift att komplettera forut existerande
kreditinstitutioner i deras verksamhet. I ett avsnitt om bankens organisation
behandlas samarbetet med andra banker, bl. a. med Sparbankernas Bank AB
genom ett gemensamt bildat garantiinstitut. Uppgifter limnas om ett antal
engagemang betriffande vilka lantagarna medgivit offentliggorande.

Summan av beviljade krediter uppgick vid 1968 ars utgéng till 536 milj.
kr., varav vid samma tidpunkt blott 29 milj. kr. hade utbetalats.

1968 drs kapitalmarknadsutredning (ordférande riksbankschefen Per As-
brink) har tillkallats av chefen for finansdepartementet for 6versyn av kapi-
talmarknadens struktur och funktionssitt. Bland utredningens uppgifter
ingar enligt direktiven att préva om nuvarande former fér att kanalisera
allminna pensionsfondens medel till niringslivet kan anses tillrickliga. I
detta sammanhang berérs inrittandet av invesleringsbanken och foreskrivs
att utredningen ocksa utifrin bankens behov av medel och dess funktion
inom niringslivet skall préva frigan om medelsplaceringen. Vidare skall
overvigas om en ulbyggnad bor skc av de sirskilda mellanhandsinstituten.
Utredningen anges vara oférhindrad att hirvid ta upp fragan om cn reform
av den nuvarande organisationen pa kreditmarknaden. Vad géller tanken att
pensionsfondsmedel skulle kunna transmitteras via bankinstituten anfors
att en sadan 18sning skulle innebdra en betydande forskjutning i fraga om
inflytandet éver kreditresursernas anvindning och investeringarnas fordel-
ning och att dirfor starka skil talar emot att denna utvag begagnas i ndgon
mera betydande owmfattning. Aven &terlancinstitutet skall granskas av utred-

ningen.
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Tidigare behandling av liknande motionsyrkanden

I anledning av propositionen 1967 om inrittande av Sveriges Investerings-
bank AB vicktes olika motioner vari foreslogs andra institutionella former
for att tiligodose behovet av nya kreditkanaler och nya kreditformer for né-
ringslivet. Motionerna stéddes av olika grupper reservanter inom bankout-
skottet men avstyrktes av dettas majoritet (utl. 1967:33) och avslogs av
riksdagen.

Vid 1968 ars riksdag férekom partimotioner rorande investeringsbanken
dels fran hégerpartiet, dels fran centerpartiet och folkpartiet gemensamt.
Motiondrernas yrkande dverensstamde i det forra fallet i stort sett med det
som nu féreligger i fraga om investeringsbanken. I det senare fallet gick
yrkandet ut pa att riksdagen skulle begira att inom ramen for en parlamen-
tarisk utredning betriffande niringslivets kapitalférsorjning skulle sérskilt
provas en sddan utformning av investeringsbanken och dess verksamhet att
monopol och maktkoncentration s& langt mojligt undveks och verksamheten
inte kunde utnyttjas i socialiseringssyfte. I en reservation férordade flertalet
av bankoutskottets borgerliga ledaméter i anslutning till motionerna en ut-
redning rérande en ombildning av investeringsbanken (utl. 1968: 23). Ut-
skottsmajoriteten avvisade utredningskravet i huvudsak med hinvisning till
de motiv som anférts fér bankens inrittande. Vad giller frdgan huruvida
investeringsbanken borde sta under bankinspektionens kontroll erinrades om
att inspektionen sjilv hade forordat dispens fran kreditaktiebolagslagens
foreskrift om sadan tillsyn. Riksdagen avslog motionsyrkandena.

I hogerpartiets nyssndmnda motioner vid 1968 ars riksdag férekom &dven
ett yrkande att riksdagen hos Kungl Maj:t skulle hemstélla om utredning av
de forutsattningar och former under vilka allménna pensionsfondens medel
i 6kad utstrickning kunde kanaliseras genom de befintliga enskilda institu-
ten till kreditmarknaden. Liknande yrkanden aterfanns i centerpartiets och
folkpartiets nimnda gemensamma motioner och i ytterligare ett motionspar
fran hogerpartihall. Yrkandena avslogs av riksdagen, sedan bankoutskottet
(utl. 1968: 24) anfért att en utredning rorande fragan om allminna pensions-
fondens férvaltning m. m. vore att vinta, i vars program méste komma att
ingd en prévning av det av motionarerna beroérda sporsmaélet.

Utskottet

Sveriges Investeringsbank AB har nu avslutat sin férsta verksamhets-
period, som omfattat tiden 1 juli 1967-—31 december 1968. Den berittelse for
denna period som bankens styrelse och verkstallande direktér offentliggjort
ger okade mojligheter att éverblicka inriktningen och utformningen av ban-
kens verksamhet. Motionerna, vari stark kritik framférs mot investerings-
banken och dess sitt att fungera, framlades innan verksamhetsberittelsen
forelag. Det synes utskottet sannolikt att motionerna eljest skulle ha fatt en
annan utformning.
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Ett huvudsyfte med motionirernas resonemang ar att framléigga skil mot
den utvidgning av investeringsbankens aktiekapital som féreslagits i &rets
statsverksproposition. Deras hemstillan att riksdagen skall motsitta sig
ytterligare aktieteckning framfors i sirskilda motioner, vilka det inte an-
kommer pa& bankoutskottet att bereda. Hirutdver begir motionirerna en
utredning med sikte p4 en ombildning av investeringsbanken, 6kad méjlig-
het till insyn déri och en utvidgning av bankens Agarbas. Motiv fér en sddan
utredning ar enligt deras mening bl. a. bankens nuvarande monopolkaraktér,
bristen pa rapporter om bankens verksamhet under tiden fére motionernas
tillkomst och bankens sirstilining sisom undantagen fran bankinspektio-
hens tillsyn.

Utskottet delar inte motiondrernas negativa syn pa investeringsbankens
organisation och funktionssétt. Talet om bankens monopolkaraktér ar enligt
utskottets mening missvisande. Som utskottet vid tidigare tillfdllen framhéal-
lit har en av avsikterna med investcringsbankens inriittande varit att tillféra
kreditmarknaden ett balanserande element som skulle minska riskerna for
maktkoncentration. Av verksamhetsberittelsen framgar att bankens styrelse
fast sarskild vikt vid uppgiften att komplettera de redan existerande kredit-
institutionerna i deras verksamhet. Normalt blir medverkan av investerings-
banken aktuell forst nir den erforderliga finansieringsinsatsen ligger i ett
risklage som omdjliggér finansiering genom den lanesdkandes ordinarie
bankférbindelse eller andra institutioner. Det ar detta stora matt av risk-
tagande som talat mot del&garskap i banken fér évriga kreditinstitut, i fraga
om vilka siikerhetskraven av uppenbara skél maéaste sattas hogt.

» Vad giller fragan om 6kad insyn i investeringsbanken genom en fortlo-
pande mera omfattande rapportering fran styrelsens sida vill utskottet fram-
halla alt bankens verksambhet inte later sig jim{éras med den som bedrivs
exempelvis av flertalet bérsnoterade foretag. Avgérande fér hur langt inves-
teringsbanken kan striicka sig i friga om sidan rapportering maste i forsta
Irand bli hinsyn till lantagarna. I sin nu féreliggande verksamhetsberittelse
har banken redovisal elt antal storre engagemang som lantagarna ansett
kunna offentliggoras. Det torde kunna férutsiattas att bankens ledning ar
installd pa att sa langt mojligt tillgodose berittigade krav pa publicitet om
bankens verksambhet.

Sammansittningen av investeringsbankens styrelse synes ha stor betydelse
vid bedémningen av sivil fragan om insyn i bankens verksamhet som fragan
om bankens férmenta monopolkaraktir. Bland ledaméterna i bankens sty-
relse ingar foretriadare for bl. a. den enskilda industrin och det enskilda
affdrsbanksvisendet, konsumentkooperationen samt arbetarnas och tjanste-
méinnens fackliga organisationer. Med hénsyn till att ledningen fér investe-
ringsbanken pé detta siatt forankrats i olika intressen ter sig motiondrernas
kritik vad betraffar insynsméjligheterna starkl dverdriven. Hirtill kommer
att, sdsom utskottet redan forra aret kunde meddela och sasom bestyrks
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genom den nu foreliggande verksamhetsberittelsen, ett friktionsfritt och
fruktbiirande samarbete inletts mellan investeringsbanken och de enskilda
kreditinstituten.

Frigan huruvida investeringsbanken borde underkastas bankinspektio-
nens kontroll blev, sasom utskottet forra aret framholl, sirskilt provad i
samband med bankens tillkomst. Bankinspektionen hade sjilv férordat att
dispens skulle ges fran kreditaktiebolagslagens foreskrift om sadan tillsyn
och som motiv hirfér anfért att bankens verksambhet i visentliga avseenden
skulle komma att skilja sig fran den som bedrevs av de kreditinstitut som
dittills stillts under inspektionens tillsyn. Lika litet som férra aret har mo-
tionéirerna nu framfért nigra nya argument i detta hinseende.

Friagan om mdjligheten att kanalisera allminna pensionsfondens medel
till kreditmarknaden genom de befintliga enskilda instituten skall, sisom
framgar av den redogdrelse som ovan limnats fér 1968 ars kapitalmarknads-
utrednings direktiv, prévas av denna utredning. Att chefen for finansdeparte-
mentet i direktiven uttrycker en viss skepsis infér denna tanke medfér enligt
utskottets mening ingen sidan begrinsning av utredningens méjligheter till
en forutsittningslés provning darav att en indring av direktiven skulle vara
pakallad.

Sammanfattningsvis finner utskottet inte anledning féreligga vare sig for
en utredning om 4ndrad utformning av investeringsbanksverksamheten eller
for en framstillning till Kungl. Maj:t rérande 1968 ars kapitalmarknads-
utrednings direktiv. Icke heller i Gvrigt synes motionerna innehalla nigra
tankegingar som det finns skal for riksdagen att med hemstillan om beak-
tande vidarebefordra till Kungl. Maj :t.

Utskottet hemstiller darfor

att riksdagen avslar motionerna I: 284 och II: 313.

Stockholm den 25 mars 1969

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
frin f 6 rsta kammaren: herrar Ake Larsson (s), Palm (s)¥*, Stefanson
(fp), Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (ep)*, Lundin (s)*, Manne Ols-
son (s) och Brundin (m);
fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i

Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i Glémminge (cp), Lars-
son 1 Umea (fp), Rask (s) och Stridsman (cp)*.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Stefanson (fp), Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp),
Brundin (m), Regnéll (m), Bérjesson i Glémminge (cp), Larsson i Umed
(fp) och Stridsman (cp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:

»Nar riksdagen 1967 behandlade frigan om inrittande av Sveriges Investe-
ringsbank AB radde enighet om att nya kreditkanaler och nya kreditformer
erfordrades for att mota naringslivets expanderande efterfrigan pa krediter.
Den féreslagna institutionella utformningen blev daremot féremal for kritik.

Barande skil foreligger fortfarande for att insynen i investeringsbankens
verksamhet férbittras och att banken i likhet med 6vriga kreditinstitut un-
derstalls bankinspektionens tillsyn.

Ett av syftena med investeringsbanken har varit att dstadkomma ett in-
strument for att transmittera medel fran allménna pensionsfonden till na-
ringslivet. Aven de enskilda kreditinstituten borde i detta hinseende kunna
spela en viktig roll. I direktiven fér 1968 ars kapitalmarknadsutredning, som
f.n. behandlar hithérande fragor, har chefen for finansdepartementet ut-
talat sig mycket restriktivt betraffande bankinstitutens roll som férmedlare
av pensionsfondsmedel. En #ndring av direktiven, som mojliggér for utred-
ningen att préva denna fraga mera forutsittningslost, ter sig darfor pékallad.

Utskottet hemstiller salunda

att riksdagen i anledning av motionerna I: 284 och II: 313
hos Kungl. Maj :t hemstéller om

dels utredning om reformer med avseende pa Sveriges In-
vesteringsbank AB enligt ovan angivna riktlinjer,

dels indring av direktiven for 1968 ars kapitalmarknads-
utredning enligt vad ovan angivits.»
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