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Nr 10

Utldtande i anledning av motioner om utredning angdende mind-
re och medelstora foretag.

Bankoutskottet behandlar i detta utlitande i ett sammanhang féljande
parvis likalydande motioner, ndmligen

1) 1:734 av herr Ottosson m.fl. och II: 836 av herr Hovhammar m. fl,
vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla
om en allsidig utredning roérande forutsittningarna for den mindre foretag-
samheten i enlighet med de riktlinjer och principer som anférs i dessa
motioner;

2) 1:729 av herrar Géran Karlsson och Thorle Nilsson och II: 845 av
herr Rask m. fl., vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall anhélla om en utredning angiaende den mindre och medelstora indu-
strins utvecklingsforutsittningar och behovet av samhilleliga atgirder for
att frimja dess utveckling;

3) 1: 575 av herr Stefanson m. fl. och II: 661 av herr Sjénell m. fl., vari
hemstilles att riksdagen skall bevilja statens institut fér hantverk och in-
dustri ett anslag pa 200 000 kronor fér bl. a. utrednings- och forsknings-
verksamhet om de mindre och medelstora hantverks- och industriféreta-
gens problem och utvecklingsméjligheter;

4) 1: 337 av herr Johan Olsson och I1: 384 av herrar Sjonell och Eriksson
i1 Backmora, vari hemstalles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
anhilla om utredning med syfte att kartligga utvecklingen inom den fore-
tagsgrupp, dar dgaren sjilv svarar for storre delen av arbetsinsatsen, och
analysera konsekvenserna av det sjunkande antalet sidana foretag.

De under 3) némnda motionerna har savitt de avser anvisande av anslag
héinvisats till statsutskottet.

Motionerna

Motionerna I: 734 och II: 836 (vilka nara nog helt 6verensstimmer med
motionerna I: 396 och II: 496 vid 1968 ars riksdag) innehaller en omfat-
tande oversikt over frigor rérande de mindre féretagen. Mindre foretag
definieras — med vissa reservationer — sdsom foretag med en personal-
styrka av mindre &n 50 personer. Vad giller de anstilldas stillning i sa-
dana féretag berdrs bl. a. frigan om delidgarskap. Olika foretagsekonomiska
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och samhillsekonomiska aspekter behandlas, diribland relationen mellan
foretagsstorlek och lénsamhet samt verkningarna for de mindre féretagen
av 6kad férbindelse med en europeisk stormarknad. En mera aktiv lokali-
seringspolitik betecknas som erforderlig och siges bora gynna en snabbare
tillviixt av medelstora titorter. Efter ett konstaterande av vilka bérdor sam-
hillet genom socialforsikring, arbetstidsreglering etc. lagger pa foretagen
rekommenderas en visentligt utvidgad sambhillelig insats pa foretagarut-
bildningens omrade. Férutsattningarna for effektiv formedling av nya forsk-
ningsron till de mindre foretagen anges vara i behov av utredning. Ett ut-
forligt avsnitt dgnas at finansieringsfragor; hér berors bl. a. avvagningen
mellan sjilvfinansiering och extern finansiering, atgarder for att trygga
familjeforetagens fortbestand och for att underlitta tillskott av aktiekapital,
tillgangen pa rorelsekredit och principerna for kreditbedémning. En ny
bolagsform vid sidan av aktiebolagsformen efterlyses. Slutligen siges att
statliga och kommunala féretags verksamhet inom olika omraden snedvrider
konkurrensen och diskriminerar det enskilda niringslivet.

I motionerna I:729 och II: 845 anférs att de statliga utredningar som
pa senare ar sysslat med fragor rérande de mindre och medelstora industri-
foretagen varit begridnsade till speciella problem och att grundliggande
kunskaper om dessa foretag saknas. For att de mindre foretagens utveck-
lingsmojligheter skall tillvaratas séiges ett aktivt statligt stéd vara erforder-
ligt. Lampligheten av generella stdditgérder, t.ex. krediter, ifrdgasittes
dock med hinsyn till de skiftande tekniska, ekonomiska och marknads-
missiga forhallanden som rader inom olika branscher och for olika foretag.
Motionirerna framhéller att systematiska inventeringar av behovet av stod
4t mindre forelag, exempelvis genom information och utbildning, genom-
forts i vissa europeiska linder. De énskar en motsvarande kartlaggning i
Sverige av de mindre och medelstora fretagens aktuella problem och fram-
fér som en mojlighet att statens institut fér hantverk och industri far medel
for en engangsutredning inom dessa omraden.

Motionerna I: 575 och II1: 661 inleds med en deklaration rérande de mindre
och medelstora féretagens betydelse inom néringslivet. Vissa statistiska
uppgifter ges pa grundval av SHI-utredningens uppgifter i betidnkandet
»Aktiv foretagsutvecklings. Hirefter behandlas i olika avsnitt de mindre

1 Motiongrerna uttalar i detta sammanhang (s. 12): »*Alternativ till Industrikredit och Fore-
tagskredit bor finnas, inte minst dérfor att kreditsskanden, foretag som vint sig till dessa in-
stitut utan att godkinnas som l&ntagare rent principielit, bér ha tillfille att prova sina mojlig-
heter hos konkurrerande institutioner.» Samma uttalande gjordes i motsvarande motioner 1967
och 1968 (se 1967 mot. IL: 763, s. 17; 1968 mot. II: 496, s. 11). Hir synes foreligga ett skrivfel.
Vad som avses torde vara (jir motsvarande motion 1966, II: 674, s. 16):» — — — att kreditso-
kande féretag, som vint sig till dessa institut utan att godkidnnas som lantagare, rent principi-
ellt bor ha tillfille att — — —.o»
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foretagens finansieringsproblem, deras kreditférsérjning och deras export-
verksamhet; de konkreta forslag som framfors har i huvudsak tagits upp
i sarskilda motioner. I ett avsnitt om de mindre foretagens anpassning till
och medverkan i den tekniska utvecklingen instimmer motionéirerna i vissa
av SHI-utredningens férslag. I anslutning till SHI-utredningen uttalar mo-
tiondrerna ocksa att 6kad forskning och utredningsverksamhet rérande de
mindre foretagen dr angeliigen. Medan vissa av de i motionen berérda pro-
blemen anses béra utredas genom parlamentariskt sammansatta kommit-
téer forordas att det skall ankomma pi statens institut fér hantverk och
industri att svara fér basmaterialet pa omradet.

I motionerna I: 337 och II: 384 framhalles att majoriteten av de mindre
foretagen ir egenforetag, d.v.s. foéretag dir dgaren ensam eller med sin
familj svarar for hela arbetsinsatsen. Antalet egenféretagare har dock till
f6ljd av strukturférindringarna inom néringslivet sjunkit kraftigt under
1960-talet. En svaghet ar enligt motionirernas mening att nyetableringarna
ar fa i forhallande till nedliggningarna, vilket uppfattas som ett tecken pa
»att samhéllsklimatet for nyféretagande och innovationsverksamhet i vart
land fér nérvarande dr ogynnsamt». Motiondrerna anser att detta forhal-
lande pa lingre sikt kan medféra allvarliga konsekvenser och att genom en
utredning bor skapas underlag for fortsatta insatser fran samhillets sida
for att stimulera nyetablering.

Tidigare behandling av motioner pa omradet

Motioner visentligen likartade med de nu féreliggande motionerna I: 734
och II: 836 har tidigare vickts vid 1966, 1967 och 1968 ars riksdagar (BaU
1966: 32, 1967: 57, 1968: 30).

En omfattande remisshehandling av motionerna férekom 1966 och 1968.
Det framlagda forslaget om en allsidig utredning rérande de mindre foreta-
gen tillstyrktes vid forstndmnda tillfille av en minoritet bland remissin-
stanserna, déaribland bankinspektionen, Sveriges hantverks- och industri-
organisation (SHIO), Sveriges grossistférbund och Sveriges képmannafér-
bund. Flera remissinstanser yttrade sig 6ver motionerna endast savitt dessa
berérde deras speciella intresseomriaden. Bland dem som avstyrkte for-
slaget om utredning fanns kommerskollegium och de flesta av de handels-
kamrar som yttrat sig samt Svensk industriférening. Remissen ar 1968
innefattade aven ett par andra motioner, vari — liksom nu i motionerna
1: 337 och II: 384 — sirskilt frigan om frimjande av nyetablering i ni-
ringslivet berérdes. Fem remissinstanser tillfragades. Svensk industrifér-
ening tillstyrkte vid detta tillfille forslaget om utredning. Samma stand-
punkt intog SHIO samt Grossistférbundet och Képmannaférbundet. Statens
institut f6r hantverk och industri stiillde sig tveksamt till en s omfattande
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utredning som féreslogs i motionerna men férordade en mera allmén sam-
hillsekonomisk och sociologisk kartliggning av de mindre och medelstora
foretagens férhallanden.

Efter att bl. a. ha erinrat om en rad atgiarder av betydelse fér de mindre
och medelstora féretagen som vidtagits under senare ar uttalade bankout-
skottet 71966, att oavsett vilka skil som kunde tala fér utredning av de
olika fragor som berérts i motionerna det knappast kunde vara genomfor-
bart att inom en utrednings ram pa ett fruktbart satt syssla med hela det
angivna frigekomplexet. En minoritet, bestiende av utskottets borgerliga
ledaméter, reserverade sig till formén for forslaget om en samlad utredning
rorande de sméa och medelstora foéretagen. Riksdagen avslog motionerna,
sasom utskottsmajoriteten féreslagit.

Nir motsvarande motioner behandlades 1967 tillstyrkte utskottet att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstélla om en allsidig utredning rérande
foérutsattningarna for den mindre féretagsamheten. Med bifall till en reser-
vation av utskottets socialdemokratiska ledaméter beslot emellertid riks-
dagen att avsla motionerna. Reservanternas synpunkter liknade dem varpa
utskottet foregaende ar stott sin hemstéllan.

Den i ar i motionerna I: 734 och II: 836 &nyo berérda frigan om vissa
landstings och kommuners upphandling fran Landstingens inkopscentral
behandlade utskottet utforligt i sitt utlitande nr 56 ar 1967 i anledning av
en motion ang&ende formerna for den offentliga upphandlingen.

Pa nytt konstaterade utskottet 1968 att det redan av praktiska skal
framstod som uteslutel att meddela ett utredningsuppdrag med si vidstrackt
syltning som motionidrerna foreslagit. I anslutning till ett uttalande 1966
av Svensk industriférening betonade utskottet att det snarare gillde att
ulnyttja redan kinda utvigar for att 16sa de mindre foretagens svarigheter.
Riksdagen bifdll utskottets avslagsyrkande, mot vilket utskottets borgerliga
ledamoter reserverat sig.

Forslag av SHI-utredningen

SHI-utredningen, som ar 1967 tillkallades av statsradet Wickman med
uppdrag att verkstilla utredning rérande statens institut fér hantverk och
industri, har i december 1968 avgivit sitt betinkande »Aktiv foretagsut-
veckling»> (Fi 1968:9).

Utredningen redovisar inledningsvis (kap. 3) en allmin bedémning av
de mindre féretagens situation. Utan att fér sin del precisera begreppet
mindre féretag erinrar utredningen om att — enligt féretagareforenings-
utredningens berikningar — ca 91 % av de 27 500 industriféretagen 1962
hade mindre #n 50 anstillda och att denna kategori féretag da svarade for
30 % av industrins sysselsittning. Med utgangspunkt i en redogérelse for
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de mindre féretagens speciella forhallanden och fér statens hittillsvarande
stod till rationalisering och utveckling av mindre industri och hantverk
diskuterar utredningen hur statens institut fér hantverk och industri bor
forindras for att vil fylla funktionen som en central institution fér de
statliga stod- och serviceatgirderna for denna foretagssektor.

Bl a. behandlas (avsnitt 5.1) fragan om utredningsverksamhet. De fak-
tiska kunskaperna om de mindre féretagen inom industri och hantverk &r,
sager utredningen, starkt begrinsade, nagot som giller inte bara Gversikts-
data angdende strukturférhallanden och aktuella utvecklingstendenser utan
ocksa arten och omfattningen av olika praktiska problem. Bade privata och
statliga stod- och serviceatgirder fér de mindre foretagen maste, framhal-
ler utredningen, bygga pa goda kunskaper om de problem som skall be-
handlas. Mot denna bakgrund féreslas att institutet far till uppgift att be-
driva systematisk utredningsverksamhet om olika industri- och hantverks-
branscher med avseende pa strukturférhillanden, tekniska, ekonomiska
och marknadsmaéssiga sidrdrag och problem, aktuella utvecklingstendenser
m. m. Det understryks att utredningsverksamheten framst skall vara avsedd
att forbattra underlaget for statliga och privata service- och stédatgéirder
for att framja industri- och hantverksféretagens rationalisering och utveck-
ling och att den saledes framst bér inriktas pa forhallanden som &r visent-
liga for planeringen inom foretagen eller som kan féranleda nya eller for-
starkta serviceatgirder i form av bl. a. ekonomiska, administrativa, tek-
niska och marknadsmaéssiga hjdlpmedel fér de berérda foretagen. Sakkun-
skap av angivet slag betraktas som grundliggande for institutets o6vriga
verksamhiet och sidges dven kunna underlitta planeringen av andra statliga
néringspolitiska atgirder. Utredningen finner det uppenbart att institutet
redan i inledningsskedet bor fa relativt betydande resurser fér dndamaélet.
Savitt galler grundliggande kartldggningar foreslas kostnaderna téckas
genom statsanslag.

Enligt vad som féreslas betriffande institutets organisation och ekonomi
(kap. 6) skall inom institutets utredningsenhet finnas en sektion fér allmén
utredningsverksamhet med tio tjanstemin och med mdjlighet att anlita ex-
perter mot arvode.

SHI-utredningens betinkande 4r under remissbehandling. I arets stats-
verksproposition féreslas i avvaktan pa ett stillningstagande till de forslag
utredningen avldmnat endast en begridnsad anslagshojning for institutet
under nista budgetar (prop. 1, bil. 15, s. 4, 12 ff.).

Pagaende utredningar

Vissa av de fragor som berdérs i motionerna I:734 och II: 836 ar for
nérvarande foremal f6r utredning i olika sammanhang.
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Utformningen av den fortsatta lokaliseringspolitiska stédverksamheten
behandlas av 1968 ars lokaliseringsutredning.

Inom ramen for sin 6versyn av kapitalmarknadens struktur och funk-
tionssatt skall 1968 ars kapitalmarknadsutredning préva om nuvarande
former for att kanalisera allmidnna pensionsfondens medel till niringslivet
kan anses tillrickliga. Utredningen skall dérvid bl. a. 6verviga om en ut-
byggnad av de sérskilda mellanhandsinstituten bor ske, underséka mojlig-
heten att transmittera pensionsfondsmede] via bankinstituten samt granska
aterlaneinstitutet.

En 6versyn av aktiebolagslagstiftningen pagir inom den &ar 1960 tillkal-
lade aktiebolagsuiredningen, vilken har till uppgift att i samrad med mot-
svarande ufredningar i de 6vriga nordiska linderna utarbeta en enhetlig
nordisk aktiebolagslagstiftning.

En utredning om offentlig upphandling tillkallades hdsten 1968. Utred-
ningsuppdraget innefattar ocksi den kommunala upphandlingen.

Utskottet

De mindre och medelstora foretagen ar i den niringspolitiska debatten
foremAl for betydande uppméirksamhet. Ofta anfors darvid att behov fore-
ligger savil av Okade kunskaper om dessa féretags forhallanden som av
olika reformer for att férbattra deras arbetsvillkor. Utskottet har pa senare
ar regelbundet haft att behandla motioner som gatt ut pa utredningsverk-
samhet rorande denna foretagskategori. Bl.a. har vid var och en av de
senaste tre riksdagarna vickts motioner som i allt visentligt 6verensstimt
med de nu foreliggande motionerna 1: 734 och II: 836, i vilka redovisas en
omfattande probleminventering roérande de mindre och medelstora fore-
tagen.

Givetvis sammanfaller dessa foretags problem i avsevird mén med dem
som giller stoérre foretag. Atskilliga utredningar av mera generell betydelse
for naringslivet har darfor kunnat noteras som intressanta fér den nu ak-
tuella foéretagsgruppen. Dessutom har under de senaste dren férekommit
ett par utredningar som mera direkt berért denna. Utskottet asyftar hir
nirmast 1962 irs foretagarefoéreningsutredning, vars forslag foranlett pro-
position och riksdagsbeslut 1968 (prop. nr 61, SU 102) och SHI-utredningen,
vars betdnkande f. n. remissbehandlas.

Som utskottet ovan redovisat anfér SHI-utredningen att de faktiska kun-
skaperna om de mindre foéretagen inom industri och hantverk &r starkt
begriansade, savil vad giller allminna data om strukturférhéllanden ete.
som vad géller olika praktiska problem. Utredningen féreslar darfér att en
systematisk utredningsverksamhet pa omradet skall forliggas till statens
institut for hantverk och industri i samband med en omorganisation av
detta och framhaller att hirigenom ett forbittrat underlag kommer att sta
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till buds for statliga och privata service- och stodatgiarder med sikte pa de
mindre och medelstora féretagens utveckling.

Det yrkande som framfors i motionerna I:575 och II: 661 har direkt
féranletts av SHI-utredningens hér nidmnda férslag. Redan fér nésta bud-
getir onskar motiondrerna viss medelsanvisning fér utredningsverksamhet
inom SHI. I motionerna I: 729 och II: 845 pakallas en utredning i syfte att
ge grundlaggande kunskaper om de mindre och medelstora industrifére-
tagens utvecklingsférutsattningar och om behovet av samhilleliga atgar-
der till fromma f6r dessa foretag. I motionerna I: 734 och II: 836 foreslas
en allsidig utredning rérande forutsittningarna for de ifragavarande fore-
tagen enligt riktlinjer och principer som anges i motionerna. Slutligen
foreligger motionerna I:337 och II: 384, vari begirs en utredning rérande
utvecklingen av kategorin egenforetag och konsekvenserna av det sjunkande
antalet sddana foretag.

Utskottet har foér sin del blivit 6vertygat om att — oavsett att olika péa-
gdende utredningar delvis ber6ér d&mnet — en i statlig regi bedriven kart-
Higgande och sammanfattande utredningsverksamhet rérande de mindre och
medelstora foretagen, sirskilt inom industrin, skulle vara av stort vérde.
Den borde avse strukturforhiallanden samt tekniska, ekonomiska, admini-
strativa och marknadsmaissiga problem etc. och syfta till att forbittra under-
laget for statliga och privata service- och stédatgirder som kan framja dessa
foretags utveckling. Utskottet foreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
staller att en utredningsverksamhet av hir angivet slag kommer till stind.
Enligt utskottets uppfattning skulle darigenom samtliga motionérers 6nske-
mal bli i visentlig man tillgodosedda. Utskottet har inte funnit anledning
att i sammanhanget ingd pa nigon nirmare bedémning av de niringspoli-
tiska resonemang som férekommer i motionerna.

Med tanke pa att SHI-utredningens férslag dnnu inte blivit prévat av
Kungl. Maj:t finner utskottet det uteslutet att ta stéllning till den speciella
organisatoriska 16sning som foreslas i motionerna I: 575 och II: 661. Det
bor enligt utskottets mening ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare prova
i vilka former den av utskottet férordade utredningsverksamheten bor
dga rum. Utover mojligheten att denna i framtiden knytes till SHI vill ut-
skottet ocksd framféra tanken att en sidan verksamhet méhinda skulle
kunna bedrivas i anslutning till det forra aret inrittade naringspolitiska
radet, om vars dndamadl, sammanséttning och arbetsformer utskottet i sitt
foregiende utlatande, nr 9, har ldmnat vissa upplysningar. De resultat som
framkommer genom den av utskottet angivna utredningsverksamheten bor
skapa forutsittningar fér fortsatta naringspolitiska Overviganden i olika
instanser, varvid reformférslag som framforts i motionerna kan proévas.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna
a) I:729 och I1: 845,
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b) I:575 och II: 661, savitt har ar i friga,

¢) I:734 och II: 836, samt

d) I:337 och 1I:384
hos Kungl. Maj:t hemstéller om utredning angiende mindre
och medelstora foretag i enlighet med vad utskottet ovan
anfort,

Stockholm den 11 mars 1969
P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
frain f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm
(s)*, Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp)*, Lundin (s), Strandberg
(m)* och Osterdahl (fp);
frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp), Rask (s),
Fridolfsson i Rédeby (s) och Stridsman (cp).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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