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Nr 7

Utldatande i anledning av motioner om statistik fér bedimning av
levnadsnivdn och om dtgdrder for att mdila olika wvdl-
fdrdskomponenter.

Till allménna beredningsutskottet har héinvisats

dels de likalydande motionerna I: 867 av herr Brundin m. fl. samt II: 990
av herrar Burenstam Linder och Filldin, vari hemstilles att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning om mdéjlighe-
terna att parallellt med nuvarande nationalinkomststatistik producera en
statistisk serie avsedd all tjina som ett bittre underlag for bedémningar av
levnadsnivan och férdndringar i denna;

dels motionen II: 1002 av herr Larsson i Borrby, vari hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om &tgéirder for att fi fram
mer réttvisande matt och normer fér olika vilfirdskomponenter till ledning
fér samhéllsplaneringen, i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motionerna I: 867 och II: 990 anfors att det i nuvarande skede av den
ekonomiska utvecklingsprocessen dr nodvindigt att férsoka skapa en ekono-
nomisk statistik vid sidan av den nuvarande som bittre miter {érindringar
i levnadsniva. I samband med att man lirt sig att nigorlunda vil bemistra
konjunktursviingningarna har intressel fér ekonomisk tillvixt kommit i for-
grunden. Viirdet av den nuvarande statistiken som indikator pa levnadsnivan
har successivt férsiamrats. Den frimsta orsaken hértill iir den stora betydel-
se miljéproblemen kommit att fi. Den nuvarande statistiken #r sa uppbyggd
att den fortgaende miljoforstoringen inte belastar nationalinkomstkalkylerna.
Vissa negativa konsekvenser av den fortgiende urbaniseringen utelimnas
ocksa i statistiken.

Aven om den nuvarande nationalinkomststatistiken ger en viss inblick i
levnadsnivin och féréndringarna i denna, framhaller motiondrerna vidare,
ar dock den bild statistiken formedlar ofullstiindig och skev sa snart uppgif-
terna utnytijas for nagot annat &n att belysa produktionsvirdena. National-
inkomstsiatistiken anvinds pa ett okritiskt siitt som mitare dven pa levnads-
nivans utveckling. Hela debatten om den ekonomiska politikens medel och
mal far hirigenom en felaktig inriktning. Det finns diirfor anledning att
undersoka mojligheterna att astadkomma en mera riittvisande statistik. P&
vissa punkter kan man rora sig i riktning mot beriikningar som ger en béttre
bild &n den vi f. n. har. Aven om ett visst matt av godtycke inie kan undvikas,
kan det dock géras mindre &n det nuvarande. Det godtycke som ligger i att
helt fortiga vissa sammanhang och reducera deras betydelse till noll repre-
senterar etl storre godtycke éin som skulle kéinneteckna en alternativ upp-
Liggning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 11 saml. Nr 7
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I motionen 11: 1002 {ramhalles att man, fér att visa att nationalproduki-
kalkylen inte ticker mer fin en del av varu- och tjinsteproduktionen i landet,
i férsta hand kan peka pa att produktionen i hemmen ér helt utelimnad.
Att man mer eller mindre tvingas till begrinsningar i métmetoderna leder
till att man far systematiska fel, om man med hjilp av nationalproduktberék-
ningar vill jimféra »standarden> i olika lédnder. Sjilva metoden leder till
en systematisk dvervirdering av standarden i de s. k. utvecklade landerna,
eftersom natura- och byteshushallning dér har relativt mindre betydelse &n
i de mindre utvecklade linderna.

De vanliga nationalproduktberikningarna uigor enligt motionéren inte
nigot sirskilt bra matt pa den totala vilfirden i ett land. Buller-, luft- och
vattenfororeningar, vilka borde betraktas som kostnader i vélfiardskalkylen,
kommer aldrig med i nationalproduktberikningarna, och kostnaderna for
effektiva motatgirder har i det perspelktivet tett sig skrimmande stora.
Foljden har inte bara blivit att vi har fjirmat oss fran den oplimala vilfirds-
utvecklingen utan ocksé att vi har tart pa vad man skulle kunna kalla natur-
kapitalet, som ér grunden for hela var existens.

Det behovs, framhéller motioniiren, etl nytinkande som genomsyrar hela
samhiillet. Enklast skulle man naturligtvis komma ifrdn problemet, om man
kunde siitta pris pa alla nyttigheter av olika slag och pa andra faktorer i
samhillet, som kan séigas positivt eller negativt paverka vilfirden. En sadan
prissittning dr mojlig i betydligt storre utstriickning #n som hittills varit
vanligt. Aven da man inte kan fa fram ett marknadsbestamt pris finns det
ofta ett alternativpris, dvs. ett pris som man &r villig att betala for att slippa
avsta fran nyttigheterna.

Motioniren anser att problemet miste uppméirksammas friamst av politi-
kerna, ty niir man stakar ut ett program for framtiden miste inriktningen
pa detta styras av andra vilfirdsmétt in nationalproduktberikningarna. Det
finns starkt behov av alternativa och kompletterande matt pa vilférden.
Sadana har hittills i hog grad saknats inom den moderna samhillsplane-
ringen, trots att de dr helt nédvindiga.

Utskottet har behandlat motionerna samtidigt.

Utskottet

I motionerna hemstilles om utredning om en béttre statistik for bedém-
ning av levnadsnivin och om atgiirder for att bitire mita olika vélfirds-
komponenter.

Statistiska centralbyran (SCB) handhar huvuddelen av den statliga sta-
tistikproduktionen och har dessutom en allmiint samordnande funktion inom
statistikomradet. Inom verket finns bl a. en planerings- och samordnings-
avdelning med en nationalriikenskapssektion, dér beridkningen av national-
rikenskaper sker. I anslagsframstiillningen for budgetaret 1969/1970 har
centralbyran foreslagit att denna sektion skall utdkas och ombildas till en
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byra, men forslaget har inte upptagits i arets statsverksproposition (bil, 9
s. 22—23). I samma anslagsframstéillning anméilde centralbyran att den un-
der hosten 1968 skulle inkomma med skrivelse till finansdepartementet med
begiiran om ytterligare anslag for nista budgetar for forplanering av en
statistik over svenska folkets levnadsvillkor och attityder. Arbetet hirmed
har blivit forskjutet och har dnnu inte hunnit firdigstillas, men avsikten ir
att det skall fullféljas sa snart som mojligt. Bakgrunden till det pabdrjade
arbetet ir enligt vad som inhamtats fran centralbyran att manga typer av
analys inte kan utféras med uppgitter fran gingse nationalrikenskaper. Man
kan t. ex. ifragasatta om de matt pa levnadsstandard som f6r nirvarande
finns dr réattvisande. Vid berikningen av nationalinkomsten enligt interna-
tionella 6verenskommelser kommer inte hansyn att tas till sadana faktorer
som miljoforstoring och hemarbete, medan vissa for minniskan negativa
faktorer, sasom resor till och fran arbetsplatsen, ingar som positiva i berék-
ningarna. Dessa problem har uppmirksammats och man énskar inom cen-
tralbyran fa i gang ett utvecklingsarbete som kan leda till att man far en
forbéttrad statistik for att belysa méinniskans villkor.

Aven inom FN och dess forskningsinstitutioner i Genéve och New York
finns ansatser att férsoka skapa ett nytt matt pa framsteg och utveckling,
vilket kompletterar berikningar av nationalprodukten.

Inom den ar 1965 tillkallade laginkomstulredningen har pabérjats en un-
ders6kning som syftar till en kartlliggning av befolkningens levnadsniva.
[ undersokningen striavar man efter att utvidga begreppet levhadsniva, som
hittills anvints sasom liktydigt med konsumtionsniva, till att omfatta de fak-
tiska levnadsforhallandena, inbegripande dven hilsa, arbete och utbildning
med sadana sekundira komponenter som férmogenhet, uppvixtférhallanden
och politiska resurser. Sddana faktorer som bostad, kostvanor, anviindning av
fritid och rekreation ingar ocksa i bedémningen av levnadsniva. Undersok-
ningen omfattar omkring 2 000 personer och skall bearbetas statistiskt. Fra-
gan om metodutveckling har fignats stor uppmiéirksamhet i syfte att under-
sékningen skall kunna bli en utgangspunkt for fortsatt arbete.

Utskottet anser att nuvarande ekonomiska statistik ir ofullstindig och
att nationalrikenskaperna inte ir en adekvat mitare pa levnadsstandarden.
Ett omfattande metod- och utvecklingsarbete erfordras dock innan man fat-
tar beslut om uppréattandet av nya statistiska serier som métare pi levnads-
standarden. Manga komponenter som bér inga i en dylik statistik torde i dag
inte vara kvantitativt métbara, vilket ir nédvandigt for att statistiskt kunna
f6lja utvecklingen. Den kartliggning av befolkningens levnadsnivd som ut-
férs av ldginkomstutredningen torde vara ett steg i riktning mot forverkli-
gande av motionirernas onskemdl. Utskottet vill iven framhaila vikten av
att den inom statistiska centralbyran tilltinkta foérplaneringen fér en kom-
pletterande statistik till nationalrikenskaperna kommer till stind. Det i mo-
tionerna I: 867 och II: 990 framstillda onskemalet om utredning synes dér-



4 Allménna beredningsutskottets utldtande nr 7 dr 1969

med for ndrvarande vara tillgodoselt. Ej heller lorde det nu vara mojligt att
vidta ylterligare atgéirder i de syften som avses i motionen II: 1002. Utskottet
far diarfor hemstéalla
1) att de likalydande motionerna I: 867 och 1I: 990 icke
foranleder nagon riksdagens atgiird;
2) att motionen II: 1002 icke féranleder ndgon riksdagens
atgard.

Stockholm den 25 februari 1969
Pa allménna beredningsutskottets vignar:

EINAR LARSSON

Ndirvarande:

fran f 6 rsla kammaren: herrar Méller (s}, Hedlund (s), Helge Karlsson
{s), Karl Guslav Pettersson (s)*, Kilsmo (fp), froken Stenberg (m)®*, herrar
Hansson (s), Svanstréom (cp)*, Ove Karlsson (s), froken Pehrsson (cp) samt
herrar Axelson ({p)* och Ingvar Andersson (m);

frain andra kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Rimas (fp), Nils-
son i Bastekille (m), Johansson i Simrishamn (s)*, Andersson i Orebro ({p),
Wiklund i Héarnésand (s), Hugosson (s), Goransson (s), Johansson i Vixjo
(cp), Green (s), Gadd (s) och Rosqvist (s).

* Ej niarvarande vid utlatandels justering.

Sarskilt yttrande

av froken Stenberg (m), herrar Ingvar Andersson (m) och Nilsson i Biiste-
kille (m):

Vissa ansatser till férbittringar i den statistik som avser att belysa {6r-
indringar i levnadsnivan sker for nirvarande. Men som péapekas i utskottets
yttrande har t. ex, en anslagsframstéllning fran statistiska centralbyran, av-
sedd att bereda utrymme for dylika anstringningar, inte upptagits i stats-
verkspropositionen. Med tanke pa betydelsen av att i politiska och sérskilt
ekonomisk-politiska sammanhang veta hur olika atgérder paverkar levnads-
nivin och med tanke pa riskerna att som foér nérvarande sker lita till miss-
visande matt vore det angeliiget att stédja arbetet pa att fa fram en béttre
statistik av den typ som motionerna avser.
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