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Nr 6

Utldtande i anledning av motioner angdende de hemarbetandes
situation och angdende en ekonomisk vdirdering av

hemarbete.

Till allmidnna beredningsutskottet har hénvisats

dels de likalydande motionerna I:50 av herr Bengtson samt 1I: 57 av
herrar Bérjesson i Falképing och Eriksson i Bickmora, vari hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matle anhalla om en allsidig och
forutsattningslés utredning av mdojligheterna till en socialekonomisk 16s-
ning av hemarbetarnas situation i enlighet med motionernas syfte;

dels de likalydande motionerna I: 302 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och
I1: 414 av herr Jonsson i Ingemarsgérden m. fl,, vari hemstalles, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
genom samordning och komplettering av gjorda undersékningar ombe-
sérjer en ekonomisk virdering av det produktiva arbele som utférs i
hemmen.

Utskottet har upptagit motionerna till behandling samdlidigt.

I motionerna I:50 och II: 57 anfors att fér den grupp kvinnor, som av
egen vilja viljer hemarbetet och fér de kvinnor, som hénvisats hértill pa
grund av bristfilliga dtaganden fran samhéllets sida i fridga om barntillsyn,
uppstir en ekonomisk situation som ar klart diskriminerande jamfoérd med
den for de utanfér hemmet arbetande. De trygghetsreformer som genom-
forts och vilka 4r avsedda for alla medborgare hér i landet omfattar i stort
sett inte alls de hemarbetande kvinnorna. I friga om bade sjukforsikring och
andra trygghetsformer ankommer det pA dem att ta egna initiativ fér att
fa tillrdckliga féormaner. Anledningen hértill ar att nigra exakta siffror
som kan belysa det ekonomiska virdet av hemservice i dess vidaste be-
mérkelse inte foreligger. En rad detaljundersékningar har visserligen gjorts,
men nagon pakelldsning har inte astadkommits. Anstrangningarna bor
enligt motionarerna inriktas pa att stdlla in hemarbetet i ett samhills-
ekonomiskt perspektiv, varvid det d4r av stdrsta vikt att ingdende ulred-
ning kommer till stind for att belysa védrdet av hemservicen.

Motionérerna férordar en shemekonomisk» reform, en socialekonomisk
16sning av hemarbetarens situation, som innebar att det stéd hon boér fa
frdn sambhillet for sina tjinster kan ligga till grund fér berdkningen av
sjukférsikring, ATP etc. Forslagsvis kunde det motsvara barndaghems-
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kostnaderna. I princip hoér stodet beskattas samtidigt som det skall betrak-
tas som en inkomst av tjadnst med réit till ATP-poang o.d. Reformen
kraver ctt omfattande utredningsarbete for att inordna de hemarbetande
i sociallagstiftningen och skapa faktiska foérutsiattningar for fritt val mellan
hemarbete och annat arbete.

I motionerna 1: 302 och II: 414 anférs att syftet med de undersékningar
som gjordes pa 1950-talet betrdffande det ekonomiska virdet av det pro-
duktiva arbete som utférs i hemmen var friamst att fa en ekonomisk grund
att utgd ifran, nér det géillde alt forsoka inplacera de hemarbetande kvin-
norna i viart pensions- och socialférsidkringssystem i Ovrigt. Detta syfte
kvarstar och har dkat i styrka, men nya aspekter pa den ekonomiska upp-
skatiningen av hemarbetet har tillkommit genom den 6kande omfatiningen
av servicehus och serviceomraden.

Svarigheten att virdera hemarbetet ligger, framhailler motionérerna, i
det forhallandet att detta starkt varierar savil ekonomiskt som tidsmassigt
fran familj till familj. Det ar beroende av familjens storlek, den hemarbe-
tandes utbildning for sitt arbete, arbetstakten, bostadens storlek och inred-
ning liksom familjens storlek och antalel familjemedlemmar som deltar
i arbetet. Men metoderna har 6kat att méita det ekonomiska virdet av den
arbetsinsats som dtgar fér barnavarden, tvétt, inkoép, klidsomnad, lagring
av livsmedel m. m.

Under senare ar har undersékningar gjorts i statlig regi eller privat med
statliga bidrag for att exempelvis ekonomiskt virdera vad som lénar sig
»att gora sjalv»> och vad man sparar eller »ger ut> av pengar genom att
anlita alla de tjanster som industrin stiller till férfogande. Dessa under-
sékningar ingar som ett visentligt led i konsumentupplysningen och i de
nu si aktuella dtgirderna for att skapa kunniga konsumenter av betydelse
for den framtida produktionsprocessens inriktning. Aven om svarigheter
kvarstar pa grund av variationen i familjeférhillanden m. m. har nya moj-
ligheter 6ppnats for undersékningar pa detta omrade, som ger ett starkare
underlag 4n vad vi nu har for att beddma det ekonomiska virdet av hem-
arbetet. Ett ingiende studium av detta ir inte endast virdefullt utan nod-
vandigt. Det kan i foérsta hand ske genom en samordning, komplettering
och utdkning av de undersékningar som redan gjorts.

Tidigare behandling, utredningar m. m.,

Riksdagen har vid atskilliga tillfdllen behandlat olika delfrdgor betraf-
fande socialforsikring och pension fér hemarbetande kvinnor. Motioner
med foérslag om frivillig tillaggssjukpenning vid barnsbérd fér hemarbe-
tande kvinnor har avstyrkts av andra lagutskottet (utlitande 71/1965,
11/1966, 6/1967 och 20/1968) och avslagits av riksdagen.

Vidare har motioner med férslag om ritt f6r hemarbetande kvinnor att
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tillgodorikna sig pensionsar inom ATP for de ar da de vardar barn i de
tidigare uppvaxtaren avsityrkts av andra lagutskottet (utlatande 39/1966)
och limnats utan atgird av riksdagen.

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner med hemstéillan om utredning av
férslag rérande allméin egenpension. Andra lagutskottet féreslog (utlatande
53/1966) att motionerna skulle overlimnas till pensionsforsakringskommit-
tén. Riksdagen godkinde utlatandet.

Andra lagutskotiet behandlade vid 1967 ars riksdag motioner med syfie
dels till forbatiring av sjukpenningen for husmddrar, i synnerhet f6r dem
med hemmavarande minderariga barn, dels till hégre ekonomisk uppskatt-
ning av arbete i hemmet i andra sammanhang inom socialférsikrings-
systemet. Utskottet avstyrkte motionerna (utlatande 29/1967) som avslogs
av riksdagen.

1968 ars riksdag har i anledning av motioner med begiran om vidgad
mdjlighet till frivillig sjukpenningférsikring anhallit om utredning hirom
(andra lagutskottets utlatande nr 49/1968). Riksdagens skrivelse till Kungl.
Maj:t har éverldmnats till familjepoliliska kommittén.

Allménna beredningsutskottet behandlade i utlatande 10/1968 motioner
med begiran om uiredning av mdjligheterna till en socialekonomisk 16s-
ning av de hemarbetandes situation. Utskottet fann dirvid att stora an-
strangningar gjorts fér att virdera det arbete som kvinnor utfér i hemmet
savdl med vard av barn som i ovrigt samt for att trygga de hemarbetande
kvinnornas ekonomiska stillning. Utskottet anférde vidare ait olika utred-
ningar behandlade fragor rérande exempelvis vardbidrag, sjukférsidkring,
pension, makars rittsliga forhallanden och bostadsservice samt fann att
motionirernas 6nskemal om utredning maste anses tillgodosedda genom
redan tillsatta utredningars arbete. Utskottet avsiyrkte bifall till motio-
nerna, vilka avslogs av riksdagen.

I samma utlatande nidmndes vissa utredningar angiende barnkostnader
sdsom Betankande om barnkostnadernas fordelning (SOU 1946:6), en ul-
redning publicerad 1951 (Sociala Meddelanden 1951:5), betdnkandet Sam-
hallet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29) samt Kostnader f6r barns kon-
sumtion, vard och uppfostran 1958 och 1961 (Sociala Meddelanden 1961: 6).

Vidare har den ar 1962 tillsatta familjeberedningen avgivit betinkandena
Okat stéd till barnfamiljerna (SOU 1964: 36) som innehéller en samman-
stillning av vissa uppgifter dgnade att belysa den aktuella ekonomiska
siluationen f6r barnfamiljerna samt Hemarbete och servicekontakter (SOU
1965: 65) som utgor ett komplemenl till det tidigare betinkandet och om-
fattar kartliggande undersékningar dels av familjearbetet, dels av famil-
jernas servicekontakter. Familjepolitiska kommittén arbetar med hitho-
rande friagor och skall dirvid samrida med familjeskatteberedningen. Till
kommittén har éverldmnats riksdagens framstéallning i anledning av motio-
ner om jamstdlldhet mellan mén och kvinnor inom socialférsikrings-
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systemet (andra lagutskottets utldtande 38/1967) i vad den avser dversyn
av sjukforsdkringsreglerna ati dvervigas vid kommitténs fortsatta arbete.
Till pensionsférsakringskommiitén har med anledning av nyssndmnda riks-
dagsskrivelse i vad den avser Oversyn av reglerna om pensionsfoérsikring
givits tilldggsdirektiv. Aven familjerdtiskommittén har att beakta hem-
arbelande kvinnors ekonomiska stédllning. Héartill kommer den ar 1967
tillsatta servicekommittén med uppgift att behandla fragor angaende service
i bostadsomraden bl. a. i form av anordningar fér barntillsyn.

Fragan om virdering av hemarbete har i visst avseende upptagits av
familjedaghemsutredningen som 1i sitt betdnkande Sambhaéllets barntillsyn
— barnstugor och familjedaghem (SOU 1967:39) upplagit fragan om dag-
barnvardarens ersatining och uttalat (s. 49) att fér en dagbarnvardare med
heltidsarbcte (4 dagbarn) en ersidtining motsvarande timionen {o6r hem-
och barnsamariter (d& 7:30 i ortsgrupp 4 efter fyllda 25 &r) skulle vara
motiverad.

Ytlerligare véirdering av hemarbetet har skett genom punktvis utférda
tids- och koslnadsstudier samt den koéksundersékning som &r under
arbete inom konsumentinstitutet, som dven utarbetat forslag iill en storre
undersokning av produktions- och arbetsférhéllandena i enskilda hushall,
vilken avsctt att fornya och utvidga en ar 1957 foretagen undersdkning,
redovisad 1961 under rubriken »1000 husmédrar om hemarbete». Till den
planerade undersékningen utarbetades dels inom statens konsumentrid
PM angaende behovet av undersokningar i hemmen, dels inom statistiska
cenlralbyrins utredningsinstitut PM med forslag till en undersékning av
hushallens arbetsorganisation m.m. Anslag begirdes av Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond, som dock inte bif6ll ansékan.

Konsumeniforskningen och dess organisation har upprepade ganger varit
féoremal for utredning. Konsumenlupplysningsutredningen framlade i de-
cember 1966 delbetdnkandet Effektivare konsumeniforskning (Stencil H
1966: 3) som anmdéldes i proposition 1967: 35 med forslag angiende effek-
tivisering av verksamheten pa pris- och konkurrensomradet samt konsu-
mentvaruforskningen. Uliredningens forslag betridffande konsumentforsk-
ningen féranledde alt en ny utredning, Konsumentulredningen, tillkallades
i juni 1967 for att utreda riktlinjerna fér den statliga konsumentupplys-
ningen saml ddrmed sammanhingande forsknings-, provnings- och under-
sokningsverksamhet. Den nya utredningen har &4nnu inte avgivit nigra for-
slag.

Utskottet

I motionerna hemstalls om uiredning angiende de hemarbetandes situa-
tion for att inordna dem i sociallagstiftningen samt om samordning och
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komplettering av undersékningar betridffande en ekonomisk virdering av
hemarbete.

Vid atskilliga tillfillen har olika delfragor betriffande socialférsidkring
och pension fér hemarbetande kvinnor behandlats av riksdagen och i vissa
fall blivit féremal fér utredning och forslag till atgirder. Olika statliga
utredningar har tillsatts for att 16sa problem for hemarbetande eller for
dessa och andra grupper gemensamt. Utskottet forutsitter att dessa utred-
ningar beakiar de 6nskemal som framféris i motionerna 1: 302 och II: 414.

Undersokningar betriaffande kostnaderna for barns konsumtion, vard
och uppfostran har utforts ett flertal ganger. Andra undersékningar har
tagit sikle pa alt virdera §vriga delar av hemarbetet. Konsumentforskningen
och dess organisation ar féreméal for utredning. I avvaktan pé resultatet av
denna kan nagra slérre undersokningar endast med svarighet igdngsittas.

Utskottet finner ej anledning att franga vad utskottet uttalade i sitt ut-
latande till féregdende ars riksdag (10/1968) att anstringningar gjorts for
ait virdera det arbete som utférs i hemmet och for att trygga de hem-
arbetandes ekonomiska stillning samt att motionirernas énskemél om ut-
redning maste anses tillgodosedda genom redan tillsatta utredningars arbete.
Utskottet finner sig darfér ej kunna tillstyrka bifall till motionerna I:50
och II: 57,

Med hénsyn till pagdende utredning om konsumentforskningen synes det
olampligt att binda resurser och arbetskraft vid stérre undersékningar
betriffande hemarbete. Utskotlet finner sig darfér ej heller kunna till-
styrka bifall till motionerna I: 302 och II: 414.

Utskottet far alltsi hemstéilla

1) att de likalydande motionerna 1:50 och II:57 icke
foranleder nigon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna 1: 302 och II: 414 icke
féranleder nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 februari 1969

P4 allminna beredningsuiskottets vignar:

EINAR LARSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Méller (s), Hedlund (s), Helge Karls-
son (s), Karl Gustav Pettersson (s)*, Kilsmo (fp), fréken Stenberg (m)#,
herrar Ernst Olsson (cp)*, Hansson (s), Ove Karlsson (s), fréken Pehrsson
(ep), herrar Axelson (fp)# och Ingvar Andersson (m);

frin andr a kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Béste-
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kille (m), fru Hoérnlund (s), herrar Johansson i Simrishamn (s)*, Anders-
son i Orebro (fp), Wiklund i Harnésand (s), Hansson i Pitea (s)*, Hugos-
son (s), Goransson (s), Johansson i Véxjé (cp), fru Fraenkel (fp) och
herr Rosqvist (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hérnlund (s).
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