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Nr 43

Utldtande i anledning av motlioner om férebyggande dtgdrder
inom hdlso- och sjukvdrden, m.m.

I de likalydande, till allméinna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 358 av herr Paul Jansson och herr Sérlin samt II: 279 av herr Brandt
m. fl. hemstilles, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéilla om tillsittande av en parlamentarisk utredning med upp-
drag att kartligga mojligheterna att forbittra folkhilsan genom sjukdoms-
och skadefoérebyggande atgirder samt éverviga prioriteringsfragorna inom
hilso- och sjukvirdssektorn sedda i relation till den totala nationalpro-
dukten.

Motionirerna framhaller, att sjukvarden, sarskilt inom den slutna varden,
expanderat starkt under de senaste decennierna. Flera orsaker samverkar
till en snabbt stigande efterfragan pa sjukvard, bland annat férindringarna
i befolkningens dlderssammansittning med en stark férskjutning mot hog-
re Aldrar, de stegrade prestationskraven i det moderna arbetslivet, bristan-
de dverensstimmelse mellan krav och egen férméga, som kan leda till alko-
holmissbruk och narkomani, felaktiga kostvanor, férsimrad allmin kon-
dition, 6kad piverkan av gifter och ett stigande antal trafikolyckor. S4dana
faktorer i forening med en snabb medicinsk-teknisk utveckling har med-
fort en sivil kvantitativt som kvalitativt starkt okad efterfragan pa sjuk-
vard.

Som en féljd av sjukvardens utbyggnad har kostnaderna stigit mycket
snabbt, och ett genomférande av landstingens nuvarande planer for den
nirmaste framtiden kommer att leda till vasentligt hojda landstingsskatter.

Motionirerna framhéller att en snabbt vixande andel av nationalpro-
dukten kanaliseras till sjukvirden. Detta ger upphov till en central fraga
om resursférdelningen inom samhaillet. Motiondrerna uttalar att det inte
ar sjilvklart att sjukvardssektorn skall prioriteras pa det sitt som nu sker
och att det inte ar sdkert att folkhilsan bést gagnas av en fortsatt dominant
expansion av sjukvard av dagens modell.

Sjukvardsbehov och sjukvardsefterfragan paverkas — anfér motionérer-
na — i inte ovisentlig grad av férhallanden som sjukvirdshuvudménnen
i dagens lige inte kan paverka men som kan vara Atkomliga for atgirder
fran andra organ. Forbittrade férhallanden i olika avseenden skulle kun-
na uppnis till exempel genom en vil utbyggd foretagshilsovard, trafikdif-
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ferentiering, utformningen av alkoholpolitiken och insatser for att férhind-
ra spridning av narkotika. Moliondrerna finner det uppenbart att elt mal-
medvetet och systematiskt sjukdoms- och skadeférebyggande arbete kan
bédra resultat.

Motionérerna erinrar om atl det finns flera organ som sysslar med fra-
gor om resursutnyttjandet inom sjukvarden och samverkan mellan sjuk-
véard och socialvard. Frigan om resursutrymmet for sjukvarden synes dock,
anfor motiondrerna, vara en sa visentlig avvigningsfraga fér sambhillet att
den bér bli foremal for en sirskild provning. Kan satsning pa andra av-
snitt av sambhillets aktiviteter hindra uppkomst av skada och sjukdomar
maéste siddana Atgirder vdgas mot rent sjukvardande,

Utskottet

Motiondrerna hemstiller om en parlamentarisk utredning med uppdrag
att kartligga mojligheter att forbattra folkhélsan genom sjukdoms- och
skadeférebyggande atgirder samt att dverviiga prioriteringsfrigorna inom
hillso- och sjukvérdsseklorn i relation till den totala nationalprodukten.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om angeldgenheten av maél-
medvetet och systematiskt arbete for att férebygga sjukdomar och skador.
Detta synsitt har ocksa i allt hogre grad kommit att prigla inriktningen av
samhiillets dlgirder och planering pa vardomradet. Hirtill har starkt bi-
dragit den integrering av fragorna om social omvardnad och hilso- och
sjukvard som skett genom den nya socialstyrelsens tillkomst.

Ett vasentligt led i den forebyggande varden ar hilsoundersékningar,
som gor det mojligt att tidigt diagnostisera och dirmed i manga fall ocksa
behandla sjukdomar med bittre effekt. P4 uppdrag av Kungl. Maj:t har
socialstyrelsen verkstillt en 6versiktlig sammanstillning av hilsoundersok-
ningar, som under senare ar foretagits, nu pagar eller planeras inom
landet, och framlagt resultatet i en rapport i november 1968. Styrelsen
har redovisat en betydande och vérdefull sadan verksamhet. Bl. a. kan nim-
nas att de allmidnna skidrmbildsundersékningarna i viss utstrickning kom-
pletterats med andra undersékningsmoment, t. ex. blodtrycksmétning, blod-
undersokning, urinundersékning och EKG-undersékning. Resultaten av den
i samband med allmin skdrmbildsundersékning i Varmlands lén 1962—
1965 genomforda utékade hilsokontrollen, som dven omfattade en automa-
tiserad analys med ett tiotal kemiska bestidmningar, har nyligen publice-
rats av socialstyrelsen. Med ledning av erfarenheter fran virmlandsunder-
s6kningen sOker socialstyrelsen utarbeta limplig metodik fér sddana un-
dersokningar i stor skala, dar anviandningen av tekniska hjilpmedel moj-
liggor att stora befolkningsgrupper kontrolleras med en begrinsad insats
av kvalificerad personal. Niarmast kommer darfér en férséksverksamhet
med allminna halsoundersékningar att anordnas i Gavleborgs lin.
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I socialstyrelsens rapport har vidare redovisats att gynekologiska halso-
undersékningar pagar eller planeras i ett flertal sjukvardsomraden. Bety-
delsefulla insatser gors ocksa i kommunal regi, bl. a. i samband med hail-
sovirden 1 skolorna och vid de primirkommunala daghemmen. Inte minst
betydelsefulla dr de férebyggande atgirder som kommunerna bedriver pa
aldringsvardens omrade. Det kan vidare crinras om den héalsokontroll som
sker vid inskrivningsférrattningarna.

Socialstyrelsen har anfért, att undersokningar som goér det mojligt att
uppticka viktiga behandlingshara sjukdomar boér utgéra elt led i den om-
vardnad som samhiéllet bor tillhandahalla samtliga medborgare oavsetl al-
der, kon, bosittningsort och anstillningsférhallanden. Aven till speciella
grupper riktade undersékningar planeras.

P& det sjukvardsorganisatoriska omradet har de stigande investerings-
och driftkostnaderna fér den slulna varden, personalknappheten och and-
ra faktorer tvingat fram ett nytdnkande. Del har ansetls méjligt att i fram-
tiden overféra mer av diagnostik och terapi fran vardplatser pa sjukhus
till valrustade Sppnavardsenheter for allmén och specialiserad medicinsk
vard. Den integrering av administrationen fér social- och medicinsk vard
som skett genom den nya socialstyrelsen vintas ge en 6kad samverkan
mellan och samordning av hilso-, sjuk- och socialvard. Socialstyrelsen har
framlagt ett principprogram om cn starkt utbyggd 6ppen véard, baserad
till stor del pa flerlikarstationer forlagda till vardcentraler. Till dessa kom-
nier alltmer att knytas bhélsovardsuppgifiter sasom héilsoundersékningar
inom t.ex. ramen for férebyggande barna- och médravard, skolhilsovard
och en forebyggande aldringsvard. Hirtill kan komma samverkan med cn
utbyged foretagshialsovard enligt framlagd utredning. Socialstyrelsen har
framhallit att behandlingshehoven édven for de psykiska sjukdomstillstin-
den i stérsta mojliga utstrickning bér tillgodoses i den 6ppna varden. Vard-
centralerna avses bevaka dven menialhygieniska fragor. En lampligt orga-
niserad virdcentral med specialister hor enligt styrelsen innehalla foretri-
dare for hl. a. psykiatlri.

Forslag om en dndring av sjukvardslagstiftningen som ger en bétire an-
passning till den 6ppna vardens behov har framlagts av en sirskild utred-
ning. Vidare har foérslag framlagts om en édndring av sjukfoérsdkringsbe-
stimmelserna i syfte att stimulera lill 6kat anlitande av den éppna varden.

Ett gemensamlt rationaliscrings- och planeringsorgan fér sjukvarden har
uppréltats, nimligen SPRI (sjukvirdens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut). 1 detta ingar representanter for bl. a. socialdepar-
tementet, socialstyrelsen, statskonteret och sjukvardshuvudménnen. Aven
pa det regionala planct har fragan om en effektivare driftplanering hin-
forts till sédrskilda organ hérfér.

Atskilliga fragor som skapar problem f6r folkhélsan sammanhinger
med den cnskildes livsféring och konsumtionsvanor, sdsom anvindningen
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av sprit, tobak, narkotika och dven en felaktig kost. Sérskilda utredningar
har avslutats eller foreligger betriffande alkoholpolitiken, narkotikaprob-
lemet intensivbehandlas f6r nirvarande i en statlig kommitté, och viss upp-
lysningsverksamhet och forskning pagar angéende kosten. Upplysningsbe-
hovet ér betriffande dessa fragor utomordentligt stort. Statliga medel utgar
hiarfér under nidstkommande budgetar med 1900 000 kronor till socialsty-
relsens halsovardsupplysning.

Betraffande avviagningen av de resurser, som bor avdelas for sjukvérden,
provar Kungl. Maj:t den ram inom vilken arbetsmarknadsstyrelsen far
meddela igangsattningstillstind f6r nya sjukhusbyggen, och detta sker med
hansyn till den totala samhiéllsekonomin. En annan prioritering sker genom
socialstyrelsen vid tilldelning av likare f6r olika sjukvardande uppgifter.

Med den inriktning som socialstyrelsens planering fér den framtida
sjukvarden har mot dppen vard och férebyggande vard sker en prioritering
i enlighet med motiondrernas énskan, samtidigt som byggnadsverksamhe-
ten for sluten vard far sta tillbaka. D& vidare organ for att styra utveck-
lingen i av motiondrerna 6nskad riktning upprittats med parlamentarisk
féorankring och med mdjlighet att féreta de utredningar som kan komma
att krdvas, torde enligt utskottets mening ytterligare utredningar inte vara
pékallade. Utskottet finner sig darfor inte béra tillstyrka bifall till motio-
nerna utan hemstéller,

att de likalydande motionerna I:358 och II: 279 icke
foranleder nagon riksdagens éatgérd.

Stockholm den 29 april 1969
P4 allminna beredningsutskottels vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s)*, Eric
Peterson (fp), Helge Karlsson (s)*, Karl Gustav Pettersson (s)*, Kilsmo
(fp), fréken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (cp), Waag (s)*, Ove Karls-
son (s), Blomquist (m)* och fréken Pehrsson (cp);

fran andr a kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herr Larsson i
Borrby (cp), fru Hornlund (s), herrar Johansson i Skérstad (cp), Anders-
son i Orebro (fp), Hyltander (fp), Nilsson i Agnis (m), fréken Asbrink (s),
herrar Hall (s), Gadd (s) och Aldén (s)*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1) av fréken Asbrink (s) samt herrar Gadd (s) och Aldén (s), vilka an-
sett att utskottets utlatande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

sMotiondrerna hemstiller — — — (=utskottet) — — — totala national-
produkten.

Tonvikten har i motionerna icke lagts pa den rena sjukvérden i forsta
hand utan pa hilsovarden. Motionédrernas syfte har dartill ett betydligt vida-
re omfang i det de Onskar fa till stand en parlamentarisk utredning, som
skulle siitta in hilso- och sjukvérden i ett storre sammanhang. Styrkan i
motionerna synes ligga i denna 6nskan om en ’tvirvetenskaplig’ samman-
stillning av alla de faktorer som skapar den méinskliga miljé, som utgor
grundférutsittningen for savil hilso- som sjukvirden. Utskottets uppfatt-
ning &r att en utredning av den art motionirerna féreslar skulle kunna verk-
samt bidraga till en 6kad belysning av vilka matt och steg samhillet kan
vidtaga for att pa effektivast mojliga vis fa tyngdpunkten att dverflyttas till
olika slag av skyddsatgirder och till hilsovarden fran att som nu vila tungt
pa sjukvarden.

Vidare skulle en beddomning fran samhillsekonomisk synpunkt betriffan-
de olika hélsovardsprojekt och deras prioritering kunna tjidna som en god
radgivare savil for staten som for landsting och kommuner.

Utskottet tillstyrker bifall till motionerna och far saledes hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 358 och II: 279 matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om tillsdttande av en parlamentarisk ut-
redning med uppdrag att kartligga méjligheterna att for-
bittra folkhilsan genom sjukdoms- och skadeférebyggande
atgirder samt Overvidga prioriteringsfragorna inom hilso-
och sjukvardssektorn sedda i relation till den totala natio-
nalprodukten.»

2) av herrar Johansson i Skirstad (cp), Andersson i Orebro (fp) och
Hyltander (fp).



