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Nr 39

Utldtande i anledning av motioner om riktlinjer for en samordnad
skdrgardspolitik i Stockholms skirgdrd.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna I: 361
av herr Virgin m. fl. samt 11: 412 av herr Bohman m. fl. hemstilles att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhlla, att en utredning snarast tillsittes i syfte
att uppdraga riktlinjer for en samordnad skirgérdspolitik i Stockholms skirgard
och framligga de forslag till forfattningsindringar eller i andra hinseenden som
kan befinnas motiverade for att tillgodose de i motionerna angivna syftena,

Motiondrerna framhaller att olika intressen bryts emot varandra i skirgardsom-
radena. Den bofasta befolkningen, de ménga stadsbor som tillbringar en stor del av
dret pa fasta bostillen i skiirgardslandskapet samt det stora antal friluftsfolk som
besoker dess Sar och vatten utgdr tre intressegrupper med sivil sammanfallande
som divergerande krav pi skirgérdspolitikens inriktning. Den nuvarande skir-
gardsbefolkningen har en dvervigande starkt kritisk instillning till myndigheternas
handlande exempelvis betriffande frigor om byggnadslagstiftning i skiirgérden.
En ohidmmad exploatering av skirgérdarna med intensiv bebyggelse som foljd kan
icke komma i frdga. Det fordras planering och styrning, men de &tgirder som vid-
tagits for att minska antalet fritidshus har varit alltfor drastiska.

Motionédrerna anfér vidare att ocksid ekonomiska medel saknas. Planeringen
skall ej genomforas och bekostas av markigarna utan samhilleliga initiativ krivs.
Lanefonder eller direkta bidrag till skirgardskommunerna kan bli erforderliga.
Hérutover krivs en total planering av hela skirgirdsomraden med indelning i zo-
ner for bebyggelse, rorligt fritidsliv, foretagsamhet osv. Den mark som vid en
sadan planldggning reserveras for det rorliga fritidslivet skall 16sas in av samhillet,
s& att skiirgardsbefolkningen far ersittning. Forutsittningen for att kunna behalla
en levande skdrgird dr att avfolkningen upphér. Indragningarna inom lots- och
fyrviisendet och rationaliseringar inom tullviisende och kustbevakning inverkar pa
avfolkningen.

Vidare framhaller motiondrerna att savil de fritidsboende som turisterna foror-
sakar skirgardskommunerna kostnader for renhallning, service m. m. Hur de eko-
nomiska relationerna mellan fritidsfolket och skirgardskommunerna skall 16sas
dr en fraga, som snarast méste bli foremal for utredning liksom frigan om att halla
vattnet rent. En rad andra problem sisom skirgardens kommunikationer, speciellt
vintertid, anordnande av gisthamnar och helikopterlandningsplatser for sjordddning-
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en, omhindertagande av fast avfall, vidtagande av atgirder for att frimja sjovett
m. m. maste ocksd beaktas vid utformningen av en enhetlig skirgardspolitik.
Motionirerna erinrar om en motion om sérskilda planeringsétgirder for ut-
vecklingen av skirgirdsomrddena som allminna beredningsutskottet (utldtande nr
49/1968) behandlade och riksdagen avslog samt anf0r, att den nuvarande oklara
situationen med radande motsittningar mellan skirgardsbefolkning och myndighe-
ter motiverar att hela problematiken gores till féremél for en samlad beddmning,
som det bor ankomma p statsmakterna att verkstilla. Syftet bor vara att utforma
en enhetlig skirgardspolitik. Den nuvarande lagstiftningen kring bebyggelseplane-
ring, utformningen av bestdmmelser for naturvardsomraden, strandlagens tillimp-
ning m. m. méste studeras betriffande Stockholms ldns skdrgdrdsomrade och ju-
steringar vidtagas i olika hinseenden. Slutsatser av ifrdgavarande studier torde
i tillimpliga delar kunna dragas 4ven for andra skirgdrdsomrédens vidkommande.

Remissyttranden

Utskottet har inhimtat yttranden Gver motionerna fran naturvdrdsverket och
linsstyrelsen i Stockholms lin samt berett Svenska kommunforbundet tillfdlle att
yttra sig.

Naturvérdsverket papekar att en del av de problem som tas upp i motionerna
redan #r foremal for utredning i skilda sammanhang och anser inte behov foreligga
av ytterligare utredning.

Lénsstyrelsen har inhimtat yttranden frin lansarkitekten och dverlantmitaren
i lanet, Stockholms lins foretagareforening, Stockholms léns hushallningssillskap
samt Stockholms turisttrafikférbund.

Liinsstyrelsen instimmer for egen del helt i motionirernas mening att det dr an-
geldget att skapa mdjligheter for méanniskor att bo kvar i skirgirden och dir fa
sin utkomst. Nodvindigheten att halla skirgirden bebodd éret runt &r inte en-
bart motiverad av en onskan att tillgodose fritidsbefolkningens behov och mdjlig-
heter till service. Att ha en levande skirgard med bofast befolkning och mdojlig-
heten till bosittning ér ocksa i hog grad ett egenvirde ur ménga andra synpunkter.

Mot denna bakgrund har ldnsstyrelsen initierat och medverkat i en rad utred-
ningar i syfte att pa olika omrdden befrimja utvecklingen i skirgdrden. I fraga
om fysisk planliggning utgdr den s. k. »Lénsoversiktsplan 66>, som #ven i hu-
vudsak samordnats med regionplaneringen en aktuell plan for naturvard, kultur-
minnesvérd, rorligt friluftsliv och fritidsbebyggelse i ldnet. Planen, som utarbetats
i samrid mellan linsstyrelsen, berdrda ldnsexperter och regionplanekontoret i
Stockholms ldn, antogs av linsstyrelsen under varen 1967. Flera av de sporsmal
som motionerna nimnt har direfter behandlats av en arbetsgrupp. I maj 1968 har
uppdragits 4t ldnsarkitekten och dverlantmitaren att ndrmare utreda markanvind-
ningen av skirgardsomréadet, frimst med sikte pd naturvarden och det rorliga fri-
Tuftslivet.
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Lénsstyrelsen anser att vidtagna étgérder for att reglera markanvindningen va-
rit pakallade och nddvindiga f6r att fi kontroll pd utvecklingen och férhindra
att ytterligare virden ur naturvardssynpunkt spolieras innan en fullstindig kart-
laggning och planering hinner att genomforas.

Nir det giller den ekonomisk/sociala utvecklingen i skirgdrden, dvs. frégor
som ror ndringslivet samt befolkningens service- och sysselsittningsforhallanden
har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 december 1958 uppdragit at ldnsstyrelsen
att utreda och genom praktiska atgirder sdka fOrbittra forsorjnings- och dédrmed
sammanhédngande forhéllanden f6r den bofasta befolkningen pé de av ldnets skir-
gardsdar som saknar landforbindelser, Utredningen har belyst och kartlagt situa-
tionen inom vissa néringsgrenar och olika serviceomraden samt framlagt forslag
till forbattringsatgdrder. Utredningsarbetet har skett i nidra samverkan med be-
rorda lénsexperter, foretagareforeningen, hushallningssillskapet, skogsvardsstyrel-
sen och lantbruksndmnden. Under utredningens géng har 17 framstéllningar till
Kungl. Maj:t gjorts under &ren 1960—1965 i olika fragor rorande skérgardsforhal-
landena.

Om nuvarande negativa utvecklingstendenser skall kunna hindras méste nya
anstrangningar vidtagas for att bredda forsdrjningsunderlaget och forbittra ser-
viceforhallandena i skédrgarden. Hirvid méste alla forslag till etablering och utvidg-
ning av olika nédringar och arbetsméjligheter forutsittningslost provas.

I detta syfte har ldnsstyrelsen i januari detta &r pébsrjat en utredning for att
undersoka vilka mojligheter som hér kan komma i fraga.

Linsstyrelsen vill sdrskilt understryka vikten av att de beslut som fattas i skilda
hénseenden rérande forhallandena i skérgérden grundas pa en for hela skirgérdsut-
vecklingen langsiktig allsidig bedémning. Silunda maéste sndva ekonomiska mo-
tiv stundom st4 tillbaka och underordnas det samhillsekonomiska intresset.

Utredningen bor kunna ge en samlad Gverblick 6ver de olika problem som finns
i skdrgarden och anvisningar om atgirder for att komma till ritta med forhallan-
dena. Tillsammans med resultatet av den pagiende utredningen om markanviind-
ningen bor den kunna bli grundval f6r en samordnad skérgardspolitik. Linssty-
relsen ifragasitter dérfér om ytterligare dtgérder av de slag motionerna &syftar r
nddvindiga.

Linsarkitekten har bl. a. anfort: Regionplanekontoret har under ar 1967 fir-
digstillt en utredning angéende service for fritidsboende, dir bebyggelsen och dess
service undersdkts med avseende pa beldgenhet, kommunikationer, antal boende
och detaljhandelns omsittning.

Linsarkitektkontoret arbetar tillsammans med ldnslantmiterikontoret for nir-
varande pa en strandutredning som berdr frégor om markutnyttjande for natur-
vard och rorligt friluftsliv inom saltsjokusten med skidrgarden i Stockholms lin.

Med tanke pd de utredningar som hidr ndmnts och som pégir pi linsplanet
och med hénsyn till de kommunala initiativen betrdffande den &versiktliga plane-
ringen anser lansarkitekten att dispositionen av olika delar av sk#rgérden for be-
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byggelse eller rorligt friluftsliv tillriickligt penetreras inom ramen f6r denna fy-
siska planering,

Overlantmiitaren framhéller bl. a. att de planeringar och utredningar som fore-
slagits for skidrgdrdsomradet i motionerna i huvudsak redan synes ha blivit utfor-
da eller pdborjade. Samordningen har atminstone hittills fungerat pa ett acceptabelt
sitt. Overlantmitaren anser det dirfor inte behdvligt med den av motionirerna
foreslagna speciella utredningen. Efter hand som det visar sig nodvindigt med
forfattningsdndringar med hénsyn till forhallandena i linet far detta liksom hit-
tills anmélas till Kungl. Maj:t eller de centrala dmbetsverken.

Foretagareféreningen erinrar om att foreningen sedan 1965 har en sirskild skér-
girdskonsulent, vilkens huvudsakliga uppgift #r att hilla kontakt med personer, som
har eller vill starta verksamhet i skidrgirden. Genom féreningens rdd- och langiv-
ning limnas hjélp i tekniska, ekonomiska och kommersiella frigor m. m. Utveck-
lingstendenserna hos de ca 115 bétvarven har kartlagts i samband med utredning-
ar baserade pé intervjuer med samtliga foretag, dels 1949, dels 1963. Foreningen
uttalar sin tillfredsstéllelse Over att linsstyrelsen igangsatt en utredning for att
kartldgga skirgérdens ndringsliv i syfte att forbittra skirgirdsbornas forsérjnings-
forhédllanden och finner med anledning dirav det i motionerna framférda Onske-
maélet om en utredning redan vara tillgodosett.

Hushdllningssallskapet anfor att sillskapet i sitt arbete inom sk#rgirdsomradet
strivat efter att forsoka utveckla och forbittra sddana produktionsgrenar inom
jordbruk, triadgard och fiske, for vilka det finns eller kan skapas produktionstek-
niska och marknadsmissiga forutsittningar samt att anpassa denna produktion
efter de enskilda foretagarnas méjligheter till inkomster och sysselsdttning med olika
servicefunktioner och andra arbeten i skédrgarden. Med hinsyn till det stora be-
hov som finns i skédrgdrden av radgivning och service inom jordbruk, tridgards-
bruk, skogsbruk och annan fSretagsamhet understryker sillskapet nédvindigheten
av att det skapas ekonomiska och personella resurser for att tillgodose detta be-
hov.

Turisttrafikforbundet anser att en utredning i enlighet med foreliggande motioner
avsevirt skulle bidraga till att underldtta for savil statliga och kommunala myn-
digheter som for enskilda foretagare, nir det giller att pa olika sétt bade tillgodose
den bofasta befolkningens behov och fa till stind ett rationellt utnyttjande av
skdrgarden som turist- och rekreationsomrade och tillstyrker dirfor motionerna.

Kommunforbundets styrelse har efter horande av sin plandelegation anfort:
Den allminna glesbygdsproblematik som aktualiseras i motionerna dr icke nagot
speciellt for stockholmsskdrgarden utan aterfinnes ocksd pad manga andra hall i
landet. De allménna glesbygdsfragorna #r under utredning i den av Kungl. Maj:t
tillsatta glesbygdsutredningen.

Flertalet av de delfrdgor som motiondrerna anser aktuella for en statlig skir-
gardsutredning handlidggs av primirkommunerna antingen pa grund av att upp-
gifterna genom lagstiftning alagts kommunerna eller ocksa genom eget atagande
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fran kommunernas sida. Det finns enligt styrelsens mening inga skl varfor staten
skall draga upp sirskilda riktlinjer for skotseln av dessa uppgifter inom Stock-
holms skidrgirdsomrade. Visserligen har flera skdrgardskommuner ett Jitet invé-
narantal och svag skattekraft, men atgarder har redan vidtagits f6r en utjimning
med landet i 6vrigt, dels genom den pigaende kommunindelningsreformen, dels
genom det gillande skatteutjimningssystemet. Primdrkommunerna inom Stock-
holms skirgardsomrade skall enligt den av Kungl. Maj:t faststdllda planen for
Stockholms ldn vara nio. Férhandlingar padgar om att bilda #nnu bérkraftigare en-
heter genom sammanldggning av dels Norrtélje- och Hallstaviksblocken, dels Os-
terakers och Vaxholms kommuner.

Karaktiristiskt for kommunerna eller de blivande kommunerna dr att de be-
star av bdde omfattande glesbebyggelscomraden av skirgirdstyp och ritt stora tét-
orter. Det dr dirfor for dessa kommuner en naturlig uppgift att utforma hand-
lingsprogram dér hinsyn tas till de av motiondrerna framhdllna divergerande
kraven pa skirgardspolitikens inriktning.

De av motiondrerna aktualiserade frigorna dr — det understryker styrelsen —
stora och betydelsefulla. Atgirder av olika slag behdver vidtas. Forbundsstyrelsen
menar emellertid att den paglende statliga utredningen samt primirkommunernas
och de kommunala regionala organens intresse och engagemang i dessa frigor
gor att ndgon sadan utredning som motiondrerna foresldr ej behover komma till
stdnd. Motionerna avstyrkes.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Utskottet behandlade vid 1968 ars riksdag motionsyrkande om sirskilda plane-
ringsitgirder betrdffande utvecklingen i skdrgardsomradena. Utskottet erinrade i
sitt utlatande (nr 49 ar 1968) om arbetet med Sversiktlig fysisk riksplanering inom
kommunikationsdepartementet och expertgruppen for regional utredningsverksam-
het inom inrikesdepartementet. Utskottet fann angeldget att utvecklingen i skér-
gardsomradena uppmirksammades och uttalade att det arbete som betrdffande
Stockholms skérgard pagick inom ldnsstyrelsen, landstinget och andra organ inom
lIdnet gav ett vardefullt underlag for en planering i syfte att tiligodose bade den
bofasta befolkningens behov och ett utnyttjande av skirgirdarna for rekreation
samt att planvdsendets omdaning skulle ge forbdttrade planeringsmetoder och
bittre mojligheter att styra utvecklingen. Utskottet fann ej pakallat med ytterli-
gare initiativ fran riksdagens sida. Riksdagen godkénde utlatandet.

En sirskild statlig utredning — arbetsgruppen for glesbygdsfragor — har till-
satts for att préva och successivt ldgga fram forslag till atgdrder for att forbittra
levnadsforhillandena for befolkningen i glesbygden, frimst vad giller den sam-
hilleliga servicen. Arbetsgruppen dr sammansatt av foretridare for berorda de-
partement samt kommun- och landstingsfrbunden.
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Utskottet

Motiondrerna hemstéller om utredning betriffande riktlinjer for en samordnad
skargardspolitik i Stockholms skargérd.

Naturvardsverket anser inte behov foreligga av ytterligare utredning vid sidan
av det utredningsarbete som bedrivs av lidnsstyrelsen i samarbete med andra organ.

Linsstyrelsen ifragasitter om ytterligare dtgidrder dr nddvindiga vid sidan av den
storre utredning omfattande hela skirgérdsproblematiken som lidnsstyrelsen pabor-
jat 1 januari i 4r och som skall bedrivas i ndra samverkan med 6vriga linsmyndig-
heter, hushallningssillskapet, foretagarefGreningen och turisttrafikforbundet, kom-
munala och interkommunala organ samt foretridare for skirgirdens intressefore-
ningar.

Kommunférbundet avstyrker motionerna och anser utredning obehévlig pa
grund av den redan igingsatta statliga utredningen samt primidrkommunernas och
de kommunala regionala organens intresse och engagemang i dessa fragor,

F& omrédden &r enligt utskottets mening foremal f6r sa intensiv uppmirksamhet
som Stockholms skirgard. Dess problem med avfolkning och sysselsittningssvarig-
heter delas dock med ett stort antal glesbygdsomraden. Arbetsgruppen for gles-
bygdsfrdgor arbetar for att forbéttra levnadsforhéllandena i dessa omraden. Vi-
dare verkar linsstyrelsen i Stockholms ldn i samrdd med statliga och kommunala
organ och andra instanser for att samordna bade den fysiska planliggningen och
den ekonomisk-sociala utvecklingen inom hela skdrgardsomradet. Utskottet anser
inte att utvecklingen skulle paskyndas genom att ndgon ny statlig utredning tillsat-
tes.

Utskottet vill hirjimte erinra om det arbete som bedrivs betriffande Gversikt-
lig fysisk planldggning av Stockholmstraktens regionplanefdrbund och betriffande
trafiken av kommunalforbundet for Stockholms stad och ldns regionala fragor.

Utskottet finner i likhet med vad som uttalades i utskottets utldtande om plane-
ringsatgirder i skidrgardsomradena inte pakallat med ytterligare initiativ fran riks-
dagens sida utan hemstiller

att de likalydande motionerna I: 361 och II: 412 icke foran-
leder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1969
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande: frain f&rsta kammaren: herrar Hedlund (s), Eric Peterson (fp),
Helge Karlsson (s)*, Karl Gustav Pettersson (s), Ernst Olsson (cp), Hansson (s)*,
Nyquist (s), Ove Karlsson (s)*, Blomquist (m), frken Pehrsson (cp)*, herrar Axel-
son (fp)* och Ingvar Andersson (m);

frin andra kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Bistekille (m),
fru Ekroth (s)*, herrar Johansson i Skérstad (cp), Johansson i Simrishamn (s),

Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s)*, Hyltander (fp)*, Andersson i Billingsfors
(s)*, Aldén (s) och Rosqvist (s).

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Blomquist (m), Ingvar Andersson (m) och Nilsson i Bastekille (m), vilka
ansett att utskottets utldtande och hemstillan bort lyda:

»Fd omraden har enligt utskottets mening varit féremal for s& intensiv upp-
mirksamhet som Stockholms skirgérd. Dess storlek och siregna natur, till vilken
motsvarighet blott finnes i Alands och Abolands skirgirdar, samt dess narhet till
och littillgénglighet for ett storstadsomrddes befolkning har skapat problem och
intressekonflikter, som forklarar den utredningsverksamhet pa olika nivier och
de debatter mellan olika grupper, som pagatt atskilliga &rtionden. Trots detta har
dnnu icke ndgon enhetlig samordnande 16sning kommit till stind. Tvirtom har
meningsmotsittningarna i manga hinseenden tillspetsats samt planerings- och mil-
joproblemen ytterligare accentuerats. Sa sent som vid sin behandling av liknande
motioner vid 1968 &rs riksdag fann utskottet angeldget, att utvecklingen i skir-
gardsomrddena uppmirksammades men ansdg, att da pagiende utredningsverk-
samhet bl. a. inom ldnsstyrelsen i Stockholms ldn borde kunna utgdra virdefullt
underlag for den behovliga planeringen. I bdrjan av innevarande &r har linssty-
relsen likvil sjdlv funnit nddvindigt komplettera tidigare pagdende arbete med en
storre utredning omfattande hela sk#rgirdsproblematiken.

Enligt utskottets mening kan statsmakterna icke ldngre undandraga sig sitt ansvar
for att de alltmer accentuerade skidrgirdsproblemen far sin 19sning. Pigiende
regional och i Ovrigt avgrinsad utredningsverksamhet har att utgd fran gillande
rittslig reglering av den méngd frdgor, som innefattas i 4mnets komplex. Som mo-
tiondrerna framhéller maste emellertid en slutgiltig 16sning férutsitta indrade eller
nya lagregler i atskilliga hdnseenden. Sirskilda planeringsregler kan befinnas erfor-
derliga och si angelédgna, att resultatet av pagdende Gversyn av byggnadslagstift-
ningen icke kan avvaktas. Inte minst erséttningsfrigorna vid ianspriktagande av
enskild egendom eller f6rbud mot nyttjande av enskild mark kan behova forbitt-
ras. I miljovardshidnseende dr nya for skdrgardsomradet speciellt avpassade regler
utomordentligt angeldgna. Skiargdrdskommunernas ansvar och dirav betingade
ekonomiska forpliktelser gentemot sommarbefolkning och fritidsfolk méste klar-
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ldggas. Naturvardsproblemen i skdrgdrdsomradena avviker i manga hinseenden
fran vad som giller i landet i Gvrigt.

Problemen torde vara i princip liknande i alla storre skédrgardsomrédden. Av na-
turliga skil har de sérskilt tillspetsats i Stockholms skirgard. Enligt utskottets me-
ning bdr den utredning utskottet anser icke ldngre kunna anstd darfor ge prioritet
at Stockholms skérgirdsomrdde, men de Atgérder utredningen kan komma att
foresld bor om mojligt vara av generell natur.

Med aberopande av vad som hér anforts hemstiller utskottet

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna I: 361
och II: 412 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att en ut-
redning snarast tillsdttes i syfte att uppdraga riktlinjer for en
samordnad skdrgéardspolitik i Stockholms skdrgard och framlig-
ga de forslag till forfattningsdndringar eller i andra hénseenden
som kan befinnas motiverade for att tillgodose de i motionerna
angivna syftena.»

Tryckeribolaget Ivar Heggstrém AB - Stockholm 1969



