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Nr 30

Utldtande i anledning av motioner angdende dtgdrder mot reklam
for sprit och tobak m. m.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 875 av fru Elvy Olsson och II: 1010 av fru Nilsson m. fl. hemstilles att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira att de synpunkter an-
giende motreklam som framforts i motionerna beaktas i samband med det
utredningsarbete som torde bli aktuellt i anledning av riksdagens beslut be-
triaffande andra lagutskottets utlatande nr 48: 1968 och bevillningsutskottets
betédnkande nr 56: 1968.

Motiondrerna framhaller att erfarenheterna fran de senaste arens verk-
samhet i landet tyder pa att traditionell upplysning om alkoholens och to-
bakens skadeverkningar och om faran av narkotikabruk i stort sett har
framgéng endast hos dem som redan forut varit 6vertygade om riktigheten
av vad som pastas.

Vidare anfér motiondrerna att kunskap om attityder och beteenden hos
individen ar av grundliggande betydelse fér forméagan att 6ppna effektiv
moteld mot den kommersiella styrningen av vanor nér det giller ménnisko-
fientliga faktorer. Det giller att skaffa sidan kunskap genom forskning och
att ga till motattack, varvid lirdom kan himtas fran det mest framgéngs-
rika pedagogiska forsok som féretagits, namligen informationskampanjen
fore hogertrafikreformen i Sverige. Ett av de viktigaste skiilen till fram-
gingen var den fullstindiga ensriktningen av alla informationsmedia. Hard-
hint men informationstekniskt sett riktigt maste all reklam effektivt stry-
pas for de amnen eller faktorer som skall bekdmpas eller lika stora summor
pengar laggas ned pa effektiv motreklam som pa reklam.

Samhillets styrning maste, enligt motionirerna, ocksi i stérre utstrack-
ning 4n nu gi in pa informationsgivningens detaljer. Siledes bér radions
och televisionens stilining, nir det géller de méanniskofientliga faktorer som
hir berérs, bli foremél for ingdende prévning. En férutsitiningslds utred-
ning om detta problem #r i dagens ldge hiogst patringande.

Remissyttranden

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionerna fran socialstyrelsen
och skoloverstyrelsen samt berett Centralférbundet for nykterhetsundervis-
ning (CFN), Nationalféreningen fér upplysning om tobakens skadeverkning-
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ar (NTS) och Aktiebolaget vin- och spritcentralen tillfélle att yttra sig i an-
ledning av motionerna.

Socialstyrelsen anfir, att det medicinska sambandet mellan cigarrettrok-
ning och vissa sjukdomar, bl. a. lungcancer, 4r klarlagt. Den reklam som
direkt uppmanar till rokning maste fran medicinsk synpunkt sett anses
klart olamplig, oavsett om reklamen riktar sig till redan etablerade rokare
eller icke rokare. — De fragor motionirerna aktualiserar om reklamens och
informationens betydelse ar av stort allménintresse. Socialstyrelsen vill dar-
for tillstyrka att de blir foremal for utredning enligt motiondrernas forslag.

Skoléverstyrelsen framhaller bl. a., att skolans laroplaner ger ett gott un-
derlag for undervisning om tobak, alkohol och narkotika. De ger konkreta
anvisningar for skilda dmnen och stadier. Tillgingen pa liromedel ar nu-
mera forhallandevis god. Vid 6versynen av grundskolans laroplan har un-
dervisning om alkohol, narkotika och tobak ytterligare forstarkts. Detsamma
giller liararutbildningen. Styrelsen har ocksa dels genom en arbetsgrupp
fér undervisning om alkohol, dels genom en arbetsgrupp i narkotikafragan
bl. a. gjort flera direkta liromedelsinsatser, forstarkt lararfortbildningen
samt utfirdat anvisningar {or elevvarden. Missbruk savél av tobak som av
alkohol férekommer i en omfattning som maste inge allvarlig oro. Missbru-
ket av narkotika 4r vid jimférelse hirmed kvantitativt av mindre betydelse
medan det kvalitativt utgér ett betydande problem. P4 grund av den enorma
pafrestning som eleverna utsitts for, nir de méts av det av samhillet
accepterade opinionstrycket, 4r det inte foérvanande att skolan stélls infor
mycket stora svérigheter i sina anstringningar att hejda utvecklingen mot
ett alltmera frekvent giftbruk i allt tidigare aldrar.

Styrelsen har inte mdjlighet att allsidigt bedéma pa vilket satt och med
vilka medel samhillet pa bred front bor angripa giftbruksproblemet men
anser det angeliget att understryka vikten av att fragan tas upp till allvar-
ligt dvervigande av statsmakterna.

CFN onskar framhélla ati man maste na ut till allménheten med en bred
information om alkoholens och narkotikans verkningar. Upplysning maste
planeras pa lang sikt och tillvarata de ron den beteendevetenskapliga forsk-
ningen anvisar samt anvinda sig av fler vagar an vad som nu ar fallet. En
s4 utformad upplysning kriver starkt ékade ekonomiska resurser. Sérskild
uppmirksamhet bor dgnas de viktiga informationsvigar massmedia utgor.
Den tilltagande internationaliseringen medfor att nya viagar att sprida re-
klam fér medlen skapas. Dessa bor effektivt motverkas. En upplysning som
tillvaratar forskningsresultaten inom informationsspridningens omrade kan
bli ett verkningsfullt medel att minska skadeverkningarna av de &mnen mo-
tionarerna namner.

CFN hemstiller att utskottet i sin behandling av motionerna beaktar cen-
tralférbundets uppfatining, att en kraftig upprustning av den upplysning
som bedrivs om medlens verkningar ir den angelignaste uppgiften.
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NTS anfor bl. a.: Det forbrukas i Sverige ofantligt mycket mera pengar
pa atgirder for okning av tobakskonsumtionen &n pa atgirder fér minsk-
ning av tobakskonsumtionen. Statsbidraget till NTS uppgar inte till 2 % av
det belopp som &rligen anvénds for tobaksreklam. For att den bristande ba-
lansen skall kunna foérbéttras vore det onskvirt att den kommersiella to-
baksreklamen kunde upphéra eller ges en visentligt minskad omfattning
samt att den dolda reklamen i mojligaste mén minskades. Om den kommer-
siella reklamen inte kan fas att upphora helt, 4r det angeliget att dess ut-
formning kan forandras. Forsoket till sjalvsanering genom den fr. o. m. 1965
gillande, inom branschen §verenskomna reklambegrinsningen har funge-
rat mindre vil. Det vore ocksa 6nskvirt med en kraftig forstirkning av re-
surserna fér information om tobakens skadeverkningar. NTS har under de
senaste aren utfort ett omfattande arbete nir det géller att utarbeta former
for emotionellt engagerande information. Eftersom denna verksamhet har
haft karaktiren av ett pionjararbete, skulle NTS behéva fa ekonomiska re-
surser for att genomféra en vetenskaplig analys av denna och alt vidare-
utveckla den. NTS skulle dessutom behéva fa resurser att komplettera sin
verksamhet med en mera reklambetonad, propagandaméissig motreklam mot
tobak.

NTS uttalar slutligen aft foreningen instimmer i de synpunkter som
framfoérts i motionerna, att foreningen finner det vasentligt bade med kraft-
atgirder mot tobaksreklamen och med motreklam och information om to-
bakens skadeverkningar samt att dessa fragor noga boér beaktas i samband
med det utredningsarbete som torde bli aktuellt i anledning av riksdagens
beslut betriaffande andra lagutskottets utlatande nr 48: 1968.

Vin- och spritcentralen erinrar om att 1961 ar nykterhetslagskommitté i
sitt slutbetdnkande angiende alkoholreklamen framlagt ett férslag som in-
nebar sirskilda begransningar vid reklam fér spritdrycker och sisom ett
alternativ skisserat ett forslag innebdrande férbud mot spritreklam. Sprit-
centralen tillstyrkte det alternativa foérslaget och har inte anledning att dnd-
ra instédllning. Enligt bolagets mening synes négot ytterligare utredningsar-
bete inte vara erforderligt, varfér hinder inte torde moéta for Kungl. Maj:t
att framlagga proposition i drendet for riksdagen.

Utskottet

Motiondrerna hemstaller att i de utredningar som riksdagen begart an-
gaende atgirder for att minska tobakskonsumtion och om férbud mot re-
klam for spritdrycker matte beaktas motionirernas synpunkter rérande di-
rekt motreklam.

I de av utskottet inhédmtade yttrandena framhalles av socialstyrelsen, att
de upptagna fragorna om reklamens och informationens betydelse ir av
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stort allménintresse och att de bor bli féremal for utredning, samt av skol-
overstyrelsen, att det dr angelédget att frigorna tas upp till allvarligt 6ver-
vigande av statsmakterna. Centralférbundet for nykterhetsundervisning an-
ser den angelidgnaste uppgiften vara en kraftig upprustning av den upp-
lysning som redan bedrivs, och Nationalféreningen for upplysning om to-
bakens skadeverkningar finner det vésentligt bide med krafttgirder mot
tobaksreklamen och med motreklam och information om iobakens skade-
verkningar. Vin- och spritcentralen anser férslag kunna framliggas for
riksdagen betrdffande férbud mot spritreklam utan ytterligare utrednings-
arbete.

Andra lagutskotiets utlatande nr 48 ar 1968 behandlar motioner om At-
girder for att minska tobakskonsumlionen. 1 utlitandet uttalas att malsatit-
ningen ur folkhilsosynpunkt bér vara att halla féorbrukningen av tobak nere
och framfér allt begriansa ungdomens tobakskonsumtion men att atskilliga
komplicerade forskningsproblem maste 16sas innan mélsittningen kan for-
verkligas. Vidare framhalles att upplysningsverksamhet ir ett nédvindigt
komplement till forskningen saml att ytterligare atgérder i syfte att effek-
tivisera informationen boér overviagas. Lagutskottet uttalar slutligen att ut-
skottet kommit till den uppfattningen, att hela fragekomplexet betraffande
konsumtionen av tobaksvaror bor bli foremal for utredning. Riksdagen bi-
511 utskottets hemstéllan om utredning av fragan om atgérder fér att minska
tobakskonsumtionen. Tillsittandet av en utredning med anledning av riks-
dagens hemstéllan har énnu inte skett men forbereds inom finansdeparte-
mentet.

Beredningsutskottet forutsatter att den utredning som riksdagen begirt
om hela fragekomplexet angdende tobakskonsumtion &ven tar upp siddana
synpunkter angaende motreklam, som framférts i motionerna och som ut-
skottet liksom remissinstanserna finner beaktansvérda. Utskottet finner déar-
for inte skal Lillstyrka motionerna i den del de avser motreklam mot tobaks-
konsumtion.

Bevillningsutskottet framholl i sitt betdnkande nr 56 ar 1968 6ver motio-
ner angiende bl. a. férbud mot reklam fér alkoholhaltiga drycker att utskot-
tet tidigare uttalat kritik mot alkoholreklamen, och att den utredning av fra-
gan som verkstillts har tillkommit pa utskottets férslag. Den ledde dock inte
till att nadgon proposition framlades, utan utredningsbetinkandet 6verlamna-
des till alkoholpolitiska utredningen for ytterligare dverviganden. Bevill-
ningsutskottet ansig att spritdrycksreklamen fran savil allmidnna som nyk-
terhetspolitiska synpunkter maste betecknas som stétande och fann att
snara atgirder borde vidtas mot denna reklam och att frdgan hérom borde
16sas utan ytterligare utredning. Denna standpunkt innebar inte att den
alkoholpolitiska utredningen frantogs uppdraget att Gverviga de allménna
principerna fér den framtida alkoholreklamen men att dessa 6verviganden
borde 4ga rum utifran de indrade forutsitiningar som ett reklamférbud mot
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spritdrycker innebir. Ovriga i motionerna aktualiserade fragor rérande re-
klam foér vin och 6] samt smygreklam fann bevillningsutskottet vara av mera
svarbedémbar karaktér, och dessa borde darfér Gvervigas av alkoholpoli-
tiska utredningen innan riksdagen tog nagon standpunkt. Bevillningsutskot-
tet hemstillde om férslag till 1969 ars varriksdag betraffande férbud mot
reklam for spritdrycker. Riksdagen bif6ll denna hemstéllan.

D4a riksdagen salunda nyligen hemstéllt om forslag av Kungl. Maj:t om
forbud mot reklam for spritdrycker och da riksdagen ej forutsatt ytterligare
utredning av frigan finner sig beredningsutskottet ej kunna tillstyrka bi-
fall till motionsyrkandet i denna del.

Det ankommer pé alkoholpolitiska utredningen att ta stillning till 6vriga
fragor rérande reklam for alkoholhaltiga drycker.

Utskottet far darfor hemstalla

att motionerna I: 875 och II: 1010 icke foranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1969
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Moller (s), Hedlund (s), Eric Peterson
(fp), Axel Kristiansson (cp), Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson
(s), Ernst Olsson (cp)*, Ove Karlsson (s), Blomquist (m), fru Grethe Lund-
blad (s), herrar Axelson (fp) och Ingvar Andersson (m)#;

frdn andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i
Borrby (cp), Rimas (fp), fru Hornlund (s)#*, herrar Johansson i Skérstad
(cp), Wiklund i Hiarnésand (s)#, Hyltander (fp), Green (s), Rosqvist (s)
och Bjorck i Nassjo (m)*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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