Allménna beredningsutskotiets utlatande nr 19 dr 1969 1

Nr 19

Utlatande i anledning av motioner angdende dldringsvdrden.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 876 av fru Elvy Olsson och II: 1000 av fru Jondng m. fl. hemstailles, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en skyndsam ui-
redning av aldringsvardens malsidtining och organisation, varvid &ven be-
aktas fragan om huvudmannaskap och samordning mellan aldringsvard och
aldringssjukvard.

Motiondrerna anfér att aldringarnas vixande antal och andel av totalbe-
folkningen medfér krav pa stérre invesieringar och 6kade resurser inom
aldringsvarden.

Primarkommunerna svarar fér dels den slutna varden pa alderdoms-
hemmen, dels den 6ppna varden, dir aldringarna far service i form av bo-
stadsférsorjning, hemhjélp m. m. Aldringssjukvarden ankommer pi lands-
tingen.

Motiondrerna uttalar afi utvecklingen inom aldringsvarden synes ske
utan klart preciserade mélsatiningar och riktlinjer. Organisatoriska och
adminisirativa svarigheter uppstir ocksad genom att aldringsvard och ald-
ringssjukvard sorterar under skilda huvudmaén.

Genom den o6ppna varden erbjudes mdjligheter for aldringar att vistas
i sin bostad och sin gamla milj6. Detta medfér emellertid en férskjutning
av alderdomshemimens klientel, varigenom kravet pa kvalificerad vard
skarps. Det blir darfoér svart att i praktiken dra upp hallbara griins-
linjer mellan primadrkommunernas aldringsvard och landstingens langtids-
sjukvard. Svarigheter av olika slag skulle emellertid uppsta dven om man
exempelvis skulle dverfora dlderdomshemmen till landstingens arbetsom-
rade, uppfora aldringscentra inrymmande bade 4lderdomshem och hotell-
service eller samforlagga alderdomshem och sjukhus.

Motiondrerna uttalar att entydiga stillningstaganden inte kan goéras i dag
nér det géller organisationsformerna for aldringsvard och aldringssjukvard.
Malsdttning och organisationsformer bér snarast utredas. Som utgings-
punkt bér man ha den aldrade minniskan, hennes situation och hennes
hehov av service, vird och trygghet, fritidsverksamhet och stimulans samt
kontakt och samvaro med andra aldersgrupper. Den &ldrade méinniskans
behov av att kdnna ansvar och fa uppgifter att skéta allt efter férmaga och
krafter bér beaktas.

Betrdffande motiveringen i 6vrigt torde f& hénvisas till motion II: 1000.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 11 saml. Nr 19
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Remissyttranden

Utskottet har berelt Svenska kommunférbundet och Svenska landstings-
forbundet tillfille ail avge yttranden 6ver motionerna.

Kommunférbundets styrelse uttalar, alt aldringsvarden genom det 6kan-
de antalet dldringar torde kriva alltmer 6kade samhéllsinsatser.

En inriktning av aldringsvarden mot 6kad service i den egna bosladen,
oppnare institutioner etc. ar sedan en tid tillbaka utméirkande for ulveck-
lingen inom den primirkommunala aldringsvarden. En livlig debatt kring
aldringsvardsfragorna pagar ocksa for nérvarande. Olika vigar prévas
for att 16sa bl. a. servicefragor och aktiviteter fér gamla och handikappade.
En alltfor last inriktning av denna verksamhet kunde medféra en icke
onskvird stagnation i fraga om nya initiativ for att séka 16sa problemen.

Behov av 6kad samverkan mellan de primdrkommunala och sekundér-
kommunala akliviteterna inom aldringsvarden har visat sig foreligga. I syf-
te att penetrera mojligheterna till béattre samplanering och samordning mel-
lan den medicinska och sociala aldringsvarden har Svenska landstingsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet utsett en gemensam delegation, vii-
ken paborjat sitt arbete. I den man sa anses erforderligt kan delegalionen
foresla forbundsstyrelserna att rekommendera landsting och kommuner
samarbetsformer inom vardomradet. En gemensam rekommendation om
viss samordning av landslingens hemsjukvard och kommunernas sociala
hemtjinst har for dvrigt utfardats under ar 1968.

Delegationen kommer ocksd i sitt arbete att ta upp maélsittningen fér
den medicinska och sociala aldringsvarden.

Styrelsen erinrar om att det ingar i socialutredningens uppdrag bl. a. att
ndrmare precisera ansvarsférdelningen mellan primirkommuner och lands-
ling, varvid mdjligheterna till samverkan mellan primiarkommunerna in-
bordes och mellan dessa och landstingen bor beaktas sirskilt da det giller
planeringsfrigor men é&ven i friga om t.ex. intagning pa sjukhem eller
alderdomshem och i fragor som ror social hemhjéilp och hemsjukvard.

Styrelsen anser att nigon ny statlig utredning inte erfordras om aldrings-
vardens malsittning och organisation.

Svenska landstingsforbundets styrelse anfor bl. a. féljande.

Det véxande antalet aldringar i vart land med dérav féljande 6kade tryck
pa langtidssjukvardens och den sociala aldringsviardens samlade vardutbud
har under senare tid féranlett en mycket intensiv debatt om hur varden av
gamla bést skall ordnas for att motsvara dels den enskildes behov av tillsyn
och service och dels samhillets krav pa ett effektivt utnyttjande av de be-
gransade maleriella och personella resurserna.

Bl a. har frigan om det delade huvudmannaskapet mellan landstingen
som ansvariga for langtidssjukvarden och primirkommunerna som ansva-
riga for den sociala aldringsvarden tagits upp till kritisk granskning. Inom
framfor allt den 6ppna aldringsvarden har ett samarbete inletts genom 6ver-



Allmdiinna beredningsutskottets utlatande nr 19 dar 1969 3

enskommelser om utnyttjande av den primarkommunala hemhjélpsorgani-
sationen dven for sjukvirdshuvudminnens hemsjukvard.

I syfte att stimulera dessa samordningsstriavanden och att séka astad-
komma en likartad 16sning pa det organisatoriska och administrativa pla-
net har landstingsférbundets saml davarande stads- och kommunférbun-
dens styrelser beslutat rekommendera respektive huvudmin att utforma
samarbetel pa férevarande omrade i 6verensstimmelse med ett av férbun-
den gemensamt utarbetal principavial.

I skilda sammanhang har landstingsférbundet vidare uttalat sig positivt
till tanken pa en lokalmissig samplanering av dlderdomshem och sjukhem
for langvarigt kroppssjuka.

Pa inbjudan av férbundsstyrelsen har upptagits Overliggningar med
Svenska kommunférbundet i frigor om samplanering och samordning av
den sociala och medicinska aldringsviarden genom sédrskilt utsedda kom-
mitterade.

En gemensam tjinstemannagrupp skall under den nidrmaste tiden pa
kansliplanet géra en inventering av de verksamhetsomraden inom vilka
ett utvidgat och fordjupat samarbete skall kunna etableras samt férelidgga
kommitterade en sammanstéillning av tidnkbara samarbetsobjekt. T anslut-
ning till detta arbete torde dven fragan om tillskapande av speciella former
for det vidare samarbetet komma upp till bedémning.

Mot har angiven bakgrund samt med beaktande av socialutredningens
uppdrag finner férbundsstyrelsen det inte i vart fall f6r nirvarande pa-
kallat med en sirskild statlig utredning pa omradet.

Utskottet

I motionerna hemstilles om skyndsam utredning av A&ldringsvardens
malsitining och organisation under beaktande éven av fragor om huvud-
mannaskap och samordning mellan aldringsvard och aldringssjukvard.

Utskottet vill erinra om att fragor om en férbattrad aldringsvard for
ett fatal ar sedan behandlats av socialpolitiska kommittén och att den i de-
cember 1967 tillkallade socialutredningen i sitt arbete med en ny vardlag-
stiftning bl. a. har att ange riktlinjer for den sociala omsorgen om aldringar
och handikappade. Utredningen skall precisera ansvarsférdelningen mellan
primdrkommuner och landsting och beakta mdéjligheter till samverkan t. ex.
i friga om intagning pa sjukhem eller alderdomshem och i frdgor som ror
social hemhjialp och hemsjukvard. Utredningen skall dven préva uppgif-
terna for alderdomshem och andra inackorderingshem, t. ex. hem och ser-
vicebostader for aldringar.

Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet har tillsatt
en gemensam delegation for att studera méjligheter till bétire samplane-
ring och samordning mellan den medicinska och sociala aldringsvarden.
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Genom pagéende utredningar synes motiondrernas 6nskemal vara tillgo-
dosedda. Utskottet hemstéaller darfor,
att de likalydande motionerna I:876 och II: 1000 icke
foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 mars 1969
Pa allménna beredningsutskottets véignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s)#, Eric
Peterson (fp)#, Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson (s), Kilsmo
(fp)#, froken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (ep), Hansson (s)#*, Ove
Karlsson (s), Blomquist (m) och froken Pehrsson (cp)#;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (ep), Rimas (fp), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Skérstad
(cp), Johansson i Simrishamn (s)*, Andersson i Orebro (fp)*, Wiklund i
Harndsand (s)#, Nilsson i Agnéis (m), Goransson (s)#, fréken Asbrink (s)#
och herr Gadd (s).

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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