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Nr 15

Utlatande i anledning av motion om utredning angdende dldre
personers situation i dagens samhidille.

I den till allmdnna beredningsutskottet hinvisade motionen II: 1006 av
herr Lothigius hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om en allsidig utredning angdende dldre minniskors situation i
dagens samhaille.

Motionidren anfor att de dldre — nu mer an en miljon 6ver 65 4r — maste
agnas visentligt 6kad uppmirksamhet. Ekonomiskt behévs standardforbitt:
ringar fér grupper utanfér ATP, skattelindring fér pensionirer och sir-
skilt for deras extrainkomster. Andra littnader for dldre kunde ske genom
anvindande av en sadan férman som SJ:s 67-kort i storre utstréckning
samt genom rabattering av TV-licens och av installationsavgift for telefon.

Vidare anfér motioniren att vid planeringen av framtidens alltmer ser-
vicebetonade boendemiljé de éldres situation maste dignas siirskild uppmérk-
samhet. I servicehusen kan ett antal pensionirsligenheter inga och service-
central for allmin féormedling av varor och tjénster anordnas. Kommunens
sociala verksamhet skulle kunna anvinda servicecentralen som kontakt-
organ och dar uppritthalla séirskild jourtjénst.

Med en satsning p& utbyggd boendeservice dven fér ildre minniskor
torde institutionsvarden, enligt motioniren, sannolikt ej behéva utnyttjas i
sd hog grad som for nirvarande. Aven den rena aldringsvarden torde kunna
forbittras mot 6kad 6ppenhet och valfrihet fér den enskilde. Riitten att med-
fora personliga saker till rummet pa pensiondrshemmet liksom ritten att
bo samman med édkta make bor i den enskildes intresse uppritthallas.

Motioniren anfér slutligen, att de dldres olika problem torde ges den bista
belysningen, om en samlad 6versyn av deras situation kunde komma till
stind. En malsittning vid en sadan Gversyn bor vara att den framtida poli-
tiken i stérsta moéjliga utstriickning soker integrera de idldre i samhillet och
bland de dnnu yrkesverksamma.

Forslag om pensionstillskott

Fragan om de dldres ekonomiska stillning dr foremél for uppmirksam-
het av pensionsforsikringskommittén, som i maj 1968 avgett betiinkandet
Pensionstillskott m. m. (SOU 1968: 21). Pa grundval av forslag fran kom-
mittén kommer inom kort att i sirskild proposition foreslas ett nytt program
for arliga folkpensionsforhojningar. Programmet innebér en ékning av folk-
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pensionerna med ett belopp motsvarande 3 % av basbeloppet varje ar under
en tiodrsperiod.

Beskattning av folkpensionirer

Betridffande beskattningen av folkpensioniirer giller f. n. att folkpensionér,
vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension, utan
sirskilt yrkande i deklarationen har réitt att erhalla extra avdrag for ned-
satt skatteférmiga. Avdraget ir inte begriinsat till nagon bestimd summa.

Med anledning av proposition nr 7 ar 1967 med forslag till skattepolitiska
atgirder bl. a. berérande det extra avdrag som medges folkpensionir utan
sidoinkomster samt i dmnet vickta motioner uttalade bevillningsutskottet
i sitt utlatande nr 2 ar 1967:

Utskottet 4r medvetet om att de nuvarande reglerna foér beskattningen
av folkpensionéirernas sidoinkomster ar forenade med patagliga brister och
i vissa fall leder till orimliga resultat. Detia beror inte endast pd beskatt-
ningsreglernas utformning utan kanske i 4n hoégre grad pa att hustrutilligg
och kommunala bostadstilligg dr inkomstprévade och déirfér reduceras, om
folkpensiondren har sidoinkomster av viss storlek. De otillfredsstillande ef-
fekterna beror pa en samtidig reduktion av de inkomstprovade folkpensions-
féormanerna och avtrappning av det exira avdraget.

Utskottet vill inte forneka att fragan dr komplicerad. Det dr emellertid —
inte minst fran rittvisesynpunkt — angeléiget att i méjligaste man undan-
roja de ogynnsamma verkningarna av det nuvarande bidrags- och beskatt-
ningssystemet. Utskottet forordar darfor att fragan om beskattningen av
folkpensionirernas sidoinkomster snarast blir féremal fér utredning.

I interpellationssvar den 29 februari 1968 till herr Wedén uttalade finans-
ministern, att inom finansdepartementet sedan négon tid tillbaka i samrad
med socialdepartementet pagick preliminira undersékningar av olika vigar
att komma till ritta med marginaleffektproblemet men att nédgot resultat
inte kunde framliggas forrin stillning tagits till den framtida utformningen
av pensionsférmanerna.

Sasom svar p& en enkel friga av fru Neitelbrandt angaende forbittrade
skatteregler for folkpensionérer uttalade chefen for finansdepartementet
den 12 december 1968, att fragan om forslag till forbitirade skatteregler
for folkpensiondrer var foremal foér 6vervigande inom regeringen samt att
nagot besked om dag for framliggande av eventuella férslag inte da kunde
anges.

Vad som kan komma att foreslds rérande pensionstillskotten och de kom-
munala bostadstilliggen paverkar gillande bestimmelser om skattelidtinader
for folkpensionérer. Med anledning hérav kommer fragan om folkpensioni-
rernas beskattning under varriksdagen 1969 att anmiélas av chefen for fi-
nansdepartemeniet.

Riksskatiendmnden beslutade den 29 januari 1969 meddela nya anvis-
ningar till ledning {6r taxeringsmyndigheterna angiende extra avdrag for
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visentligen nedsatt skattef6rmaga for folkpensionirer avsedda att tillimpas
fr. 0. m. 1969 ars taxering. Anvisningarna ar utfirdade for att uppna storsta
mojliga likformighet vid beskattningen och avsedda som hjilpmedel vid be-
stimmandet av avdragets storlek i det enskilda fallet. Tabellerna — en fér
gifta och en for ogifta folkpensionirer - dr upprittade med 300 kronors-
intervaller for folkpensionen och 200 kronors-intervaller f6r sidoinkomster.

Vissa rabattfriagor

Fragan om rabattering av TV-licenser for folkpensionirer uppmirksam-
mades av 1960 ars radioutredning som 1i sitt betinkande Radions och Tele-
visionens framtid i Sverige (SOU 1965: 20) uttalade:

Det finns emellertid en social aspekt p4 licenssystemet, som ofta anfors
i debatten och som méste foranleda ett stdllningstagande. Det férekommer
ofta att folkpensionirer och vissa andra grupper med nedsatt betalningsfor-
méga sjilva begiir — eller att andra p4a deras viignar begiir — nedsittning av
licensavgiften eller fullstindig licensfrihet. Hittills har sidana framstill-
ningar dock avvisats. — — — Rent principiellt finner vi det i detta som i
andra sammanhang orikligt att bevilja sérskilda grupper vad som i prak-
tiken utgdr naturafdrmaner, i stillet for att till exempel via hdjda folkpen-
sioner 6ka deras kopkraft och bevara deras frihet att anviinda sina pengar
pa det sitt de sjilva onskar. Detta argument blir sirskilt starkt vad avser
TV-innehav, d4 mindre &n hilften av alla pensiondrer med eget hushall i
dag beriknas ha TV-mottagare, och da denna grupp #ven i framtiden kan
viintas uppvisa ett betydande antal som inte har rad att skaffa dylika mot-
tagare. — — — Vi anser allts att alla bor betala samma licens. Fragan om
forsvagad betalningsférmaga for vissa grupper bor 16sas pa andra viagar ge-
nom sociala myndigheters forsorg och inte genom en generell subvention
eller en televerkets provning av det enskilda behovet.

I den av utredningen féranledda propositionen (nr 136 &r 1966) och vid
dess behandling (statsutskottets utlatande nr 163 ar 1966) gjordes ingen in-
vindning mot vad utredningen uttalat.

1968 ars riksdag behandlade i samband med fragor rérande anslag till
rundradioverksamheten m. m. motioner med yrkande att déva och horsel-
skadade personer skulle befrias fran skyldighet att 16sa TV-licens. Stats-
utskottet uttalade i sitt utlatande nr 98 ar 1968, att utskottet i andra sam-
manhang, da det gillt att f6r en speciell grupp astadkomma befrielse fran
eller nedséittning av affiarsverkens avgifter, stillt sig avvisande under hin-
visning till bl. a. det merarbete och de oligenheter i administrativt hin-
seende sidan nedsittning eller avgiftsbefrielse skulle innebdra. Utskottet
fann dock, att i det foreliggande fallet vissa skil syntes kunna anféras for
dylika atgirder. Utskoltet ville darf6r inte motsitta sig, att en prévning i
en eller annan form kom till stind rérande de praktiska och ekonomiska
mdojligheterna att astadkomma en hel eller partiell avgiftsbefrielse for be-
rorda grupper. Vad utskottet uttalat gavs Kungl. Maj:t till kinna.

Frigan om sirskild folkpensionérsrabatt pa avgiften for telefoninstalla-
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tion behandlades av riksdagen senast ar 1968 med anledning av motioner
vickta i samband med behandlingen av utgifter for kapitalbudgeten inom
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade. I sitt utldtande nr 9
ar 1968 uttalade stafsutskottet att motioner av liknande innebdrd vickts
vid en rad riksdagar utan att féoranleda nigon riksdagens atgird samt att ut-
skottet vid sin lidigare behandling av frigan funnit motionirernas syfte i
och for sig behjirtansvirt men dock avstyrkt motioner under hinvisning
bl. a. till de oldgenheter och det merarbete fran administrativa synpunkter
ett genomforande av forslaget skulle medfora. Utskottet erinrade om att
pensionsforsikringskommittén inom kort skulle framléigga vissa forslag an-
gadende hojningar av folkpensionen samt uttalade att med beaktande jamvil
hirav fann utskottet inte tillrdckliga skil foreligga att fran riksdagens sida
da& begira sirskilda utredningar av det slag motionirerna yrkat. Utskottet
avstyrkte diarfér motionerna, som avslogs av riksdagen.

Vissa servicefragor

Fréagor om service i bostadsomriaden behandlas av den i april 1967 till-
kallade servicekommittén, som i augusti 1968 framlagt sitt férsta betinkande
Boendeservice 1 (SOU 1968: 38). Kommittén behandlar bl. a. fragor om
aldrings-, sjuk- och handikappservice.

Till en forsoksverksamhet med sirskilda insatser for vard och service
at aldringar och handikappade i glesbygder, som péabérjats under hdsten
1968 och hittills omfattat bl. a. matdistribution, fotvard och servicebussar,
beriknades for innevarande budgetar 5 miljoner kronor och féreslas for
nista budgetar samma belopp (statsverkspropositionen bil. 7, s. 38).

Utskottet

I motionen hemstills om utredning angdende iZldre personers situation
i dagens samhille och limnas forslag till vissa forbéttringar for dldre.

I friga om de dldres ekonomiska stidllning vill utskottet erinra om det
aviserade forslaget om pensionstillskott som kommer att innebidra stora
forbittringar av folkpensionen.

Hirjimte har aviserats att dndringar kommer att féreslas betrdffande
beskattningen av folkpensionirerna senare under varriksdagen 1969.

Forslag om rabattering av TV-licens och installationsavgift for telefon
for folkpensionirer har tidigare behandlats av riksdagen och avvisats senast
ar 1968.

Fragor om service i bostadsomraden for dldre utreds av servicekommittén.

Genom sirskilt anslag for vard och service tillgodoses bl. a. &ldringar i
glesbygdsomraden.

Utskottet finner att de i motionen angivna problemen foér dldre redan
uppmirksammats samt att foérslag till visentliga forbéttringar redan fram-
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lagts eller kommer att framliggas inom kort. Utskottet anser sig darfor inte
kunna bitriada forslaget om en samlad dversyn av de dldres situation utan
hemstiiller

att motionen II: 1006 icke foranleder nagon riksdagens
atgird.
Stockholm den 18 mars 1969

P3 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran fOorsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Axel
Kristiansson (cp)#*, Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson (s), Kilsmo
(fp), froken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (cp), Hansson (s), fru Diesen
(m)*, herrar Ove Karlsson (s) och Axelson (fp);

fran an dr a kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i
Borrby (ep), Nilsson i Bistekille (m), fru Ekroth (s), herrar Johansson i
Skarstad (cp), Johansson i Simrishamn (s), Andersson i Orebro (fp), fru
Fraenkel (fp)*, herrar Hill (s), Gadd (s), Aldén (s)* och Rosqvist (s)*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



