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Nr 14

Utldtande i anledning av motioner om avskaffande av ordens-
visendel.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 244 av herr Hjorth m. fl. och I1: 282 av fréken Sandell m. fl. hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om uiredning rorande
ordensvasendets avskaffande.

Motionarerna anfor att etl stort antal ordnar utdelas varje ar. Enligt 1968
ars statskalender var det sammanlagda antalet ordensinnehavare 21 397, for-
utom innehavare av Svérdstecknet och Vasatecknet.

Angeldgenheter rérande de kungliga svenska riddarordnarna - - Serafi-
merorden, Sviardsorden, Nordsijarneorden, Vasaorden och Carl XIII:s orden
-— handliggs av Kungl. Maj:ts Orden, i vad avser Svirdsorden och Nord-
stjarneorden efter forslag av 6verbefalhavaren respektive verkschefer, lands-
hévdingar, biskopar m. fl. och i vad avser Vasaorden efter férslag som kan
stillas av envar medborgare och efter granskning av vederborande lands-
hovding vidarebefordras till statsdepartement f6r prévning av den foreslag-
nes meriter.

I molionerna lamnas en kort redogérelse £or vissa bestdmmelser rérande
ordensforlaningarna. Motionédrerna uitalar att ordensvisendet inte molsva-
rar den nutida uppfatiningen om varderingar av samhilleliga insatser. Fuil
jamlikhet rader inte mellan kénen nér det giller dessa ulmirkelser; inom
forsvaret géller olika gradering efter befélsstillning liksom inom de statliga
verken, dir skillnad goérs mellan ambetsman och arbetare.

Motionarerna erinrar om att medaljvidsendet efier motioner i riksdagen
har reformerats sa att anstéllda i de statliga verken kan vilja guldur i stil-
let for medalj. Det stora antal som valt guldklocka ger enliglt motionérerna
beldgg for att medaljvasendet ar fordldrai, och motionirerna anser att det
forhaller sig pa samma sitt med ordensbeloningarna. Det bor g& all finna
mera tidsmaissiga och uppskattade former for beléning av medborgerliga
fortjanster. Det vore darfor enligt motiondrerna limpligt att i samband med
forfattningsreformen borttaga den klasskillnad som ordensvisendet inne-
bar. Att utdelandet av ordensutmarkelser ir et Konungen personligen till-
kommande prerogativ kan inte betaga riksdagen ratien att ge uttryck for
sin uppfattning i denna sak.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 11 saml. Nr 14
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Historik ni. m.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 december 1747 hemslillde sekreta ut-
skoltet om instiftande av tre olika riddareordnar, av vilka den cna borde
kallas Seraphine-orden, den andra Svirds-orden och den tredje Nordstjirne-
orden. I 6verensstimmelse harmed lit radet utarbeta statuter, vilka &r for-
sedda med konungens underskrift och ulfirdade den 23 februari 1748. Ge-
nom en férordning den 25 november 1751 inférdes bl. a. den édndringen i
statuterna att det tillkom Konungen att i ordenskapitlet utnimna riddare,
men inte i radet, sisom skedde enligt 1748 ars statuter.

Vasaorden instiftades av Gustav III vid hans kréning 1772. Som en ut-
mirkelse for de hogsta dmbetsménnen inom Frimuraresamfundet instifla-
des ar 1811 Carl XIII:s orden.

For de svenska ordnarna giller numera stadgar for de kungl. svenska
riddarordnarna 22 mars 1952 med vissa senare tillagg.

Ordensvisendet har i ett visst hinseende reglerats i regeringsformen § 39,
som undantar bland annat utdelande av riddarvirdighet fran interimsre-
gerings befogenheter.

Tidigare riksdagsbhehandling

Vid 1869 drs riksdag viicktes motion i andra kammaren om att riksdagen
for sin del ville besluta, att alla vara riddarordnar av vad slag som helsl
icke efter 1870 ars ingang vidare matte tilldelas nigon svensk medborgare,
eller att, om detta forslag icke bifolles i sin helhet, det dtminstone skulle ge-
nomféras i friga om »det andliga och lararestandet».

Motionen avstyrktes av andra kammarens tillfdlliga utskott nr 6 pa den
grund, att det icke tillkomme riksdagen att fatta beslut i frdga om inskrank-
ning eller upphivande av ordensvisendel, »huru rittmétiga de erinringar
for 6vrigt ma vara, som sirdeles till f61jd av en alltfér utstrackt anvindning
emot denna inrittning kunna riktas». Utskottets hemstillan bifélls i andra
kammaren.

I motion till 1911 drs riksdag (I1: 272) hemstilldes, alt riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t mtte taga under 6ver-
viagande, huruvida icke ordensvisendet borde avskaffas.

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskott instdmde i sitt utlidlande nr
10 i mycket i motiondrens kritiska uppfatining av ordensvisendet men
framholl bl. a., att ordensvisendet ej spelade nagon vésentlig roll inom sam-
hillet och i allt fall ej medférde nagon namnviird oligenhet samt att del
fatt en viss internationell betydelse. Utskottet hemstéilde, att molionen ej
matte till nigon andra kammarens atgérd foranleda.
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I reservation till utlatandet hemstilldes om bifall till motionen. Reserva-
tionen bif6lls av andra kammaren efter votering.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott avstyrkie motlionen under abe-
ropande av de skil, som anforts av andra kammarens utskott. Forsla kam-
maren bif6ll vad utskottet hemstalit.

I motion till 71912 dars riksdag (1I: 243) hemstilldes, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga i 6vervi-
gande, huruvida icke kungl. svenska riddarordnarna och med dem i sam-
band stdende medaljer borde avskaffas.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott tillstyrkte i sitt utlatande nr
5 bifall till molionen, och utskottets hemstéllan bifélls efter votering av kam-
maren.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott avstyrkie didremot bifall. Ef-
ter votering biféll kammaren utskottets hemstallan.

Interpellation i fragan framstilldes vid 1913 drs riksdag. | sitt svar an-
forde statsminislern Staaff bl. a., att ordensvisendets kreditsidas huvud-
post alldeles givet vore att finna i de utrikes ordensforliningarna. Medan
det kunde vara en mycket tilltalande atgird att 6ver hela virlden avskaffa
ordensvisendet, var regeringen icke beredd att jakande besvara en friga
huruvida det for ett litet folk som vart med synnerligen stora, alltjimt sig
0kande internationella intressen och forbindelser skulle vara limpligl ail
avskaffa ordensvisendet, medan det 6vervaldigande flertalet andra lander
beholl det.

1 motion till 1917 drs riksdag med olika yrkanden om revision av grund-
lagarna begirdes bl. a. 6vervéigande huruvida ej ordensvisendet i en ny tid
kunde undvaras. Yrkandet féranledde ej nagon riksdagens atgird.

Vid 1919 drs riksdag upprepades det ar 1912 framstiallda motionsyrkan-
det. Andra kammarens tredje tillfdlliga utskott tillstyrkie motionen, och
utskottets hemstéillan bifélls utan votering av kammaren. Forsta kammaren,
vars {orsta tillfdlliga utskott avsiyrkte forslaget, bitridde emellertid inte
andra kammarens beslut.

Samma yrkande framstéilldes vid 1920 drs riksdag i motion i férsta kam-
maren, som efter votering bif6éll kammarens forsta tillfdlliga utskotls av-
styrkande hemstéllan.

Vid 1927 drs riksdag framstilldes yrkande i motion I: 190 om avskaffan-
de av ordensvisendet genom ett tillagg till regeringsformen av innebord att
ordnar icke finge utdelas av Konungen. Konstitutionsutskottet hemstillde
i anledning hérav i sitt utlitande nr 12, att riksdagen matte anhalla ait
Kungl. Maj:t tog under évervdgande huruvida icke de svenska riddarord-
narna borde avskaffas, m. m. I reservation hemstélldes att motionen ej mai-
te till nagon riksdagens atgird foranleda. Reservanterna anforde bl. a., att
det syntes bora vara regeringens sak att, om och nir den fann tidpunkten
inne, vidtaga de matt och steg regeringen provade pakallade i fragan. Andra
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kammaren bifoll efter votering ulskotlets hemstéillan, medan [orsta kamma-
ren, likaledes efter volering, avslog utskottets hemstillan.

Samma ar framstilldes dven interpellation i fragan. Statsministern Ek-
man upplyste i sitt svar bl. a., att man fran ordensmyndigheiernas sida an-
givit sig vara villig att 6vervdga om en justering av principerna for ordens-
utdelning kunde befinnas erforderlig och lamplig.

Vid 1928 ars riksdag vicktes motion dels om avskaffande av ordensvésen-
det, dels ock om férbud mot vidare uldelande av adliga virdigheter. Konsli-
tutionsutskottet hemstallde i sitl utlatande nr 14, at! motionen icke maltle
till nagon riksdagens atgard foranleda. Andra kammaren bif6ll en reserva-
tion med hemstédllan om Kungl. Maj:ts 6verviganden och forslag i dessa
fragor, medan forsta kammaren efter votering bifoll utskottets hemstéllan.

Motion om avskaffande eller i andra hand reformering och nodernise-
ring av ordensvasendet vicktes dven vid 1947 ars riksdag. 1 drendet horda
remissinstanser redovisade olika instédllningar till frigan. Andra kammarens
forsta tillfdlliga ulskott anforde i sitl utlalande nr 8 bl. a., att det vid nér-
mare overvigande rorande motionens bada alternativa yrkanden, nimligen
dels ordensvésendels avskaffande, dels reformering av ordensvisendei, hade
framstalt som onskvirt att en mer bestdmd opinionsyttring skedde, och ut-
skottet hemstéllde dirfér i anledning av motionen att andra kammaren foér
sin del métte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéllde
om ufredning rorande tidpunkten och formerna fér avskaffande av ordens-
visendel.

Mot utlitandet anfordes iva reservationer, den ena med yrkande alt mo-
tionen icke matte till nagon kammarens atgird foéranleda och den andra utan
angivet yrkande. Andra kammaren bifoll efter votering férsindmnda reser-
valion.

Ett i motion ill 1957 ars riksdag (11: 432) framstéllt yrkande om indrag-
ning till statskassan av ordensavgifterna och om befrielse fran domstolarna
att lata underriitta Kungl. Maj:ts Orden om démda personers ordensinnehav
avstyrktes av allmiinna beredningsutskottet i dess utiatande nr 10 och av-
slogs av riksdagen.

Vissa beslut rérande handldggningen av ordensfragor m. m.

I cirkuldr den 23 februari 1968 fran del statsrad som inom regeringen
niarmast svarar for ordensirendena (ordenskonsulten) har foreskrivils att
forslag till tjinsteorden inom Nordstjérneorden eller Svirdsorden skall av
forslagsstillaren ges in direkt 1ill Kungl. Maj:ts Orden. Den salunda fore-
skrivna ordningen innebér att dessa ordensfragor inte lingre, som tidigare,
bereds i departementen och regeringen utan provas enbart av Kungl. Maj:ls
Orden. Av organisatoriska skél har denna omliggning under ar 1968 ge-
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nomforts betrdffande endast hélften av departementen. Betriffande 6vriga
departement sker omliggningen under varen 1969. Ordenskanslersdmbetet
forutsatts i fortsittningen sjilvt prova fragor om vilka som skall vara be-
rattigade att avge forslag till tjdnsteorden. Fragor om sadan orden skall
aven i ovrigt handliggas direkt mellan de forslagsberittigade och Kungl.
Maj:ts Orden, saledes utan departementens medverkan.

Enligt cirkuldr av ordenskonsulten den 7 februari 1969 skall fr.o. m. ar
1970 aven foérslag till férlaning av s. k. fri orden, dvs. normall Vasaorden, i
fraga om svenska medborgare avges av forslagsstillaren direkt till Kungl.
Maj:ts Orden och séledes inte lingre beredas i departement eller regering.

Kungl. Maj:t har vidare i beslut den 17 januari 1969 medgett att ordens-
langderna fr. o. m. ar 1970 inte upptas i statskalendern.

Promemoria frav protokollchefen i utrikesdepartementet

Protokollchefen i utrikesdepartementet Olof Landenius har enligl upp-
drag lillstdlll uiskottet en promemoria med synpunkter betriffande foér-
laning av svenska ordnar och utmarkelsetecken till utlindska medborgare
samt till i utlandet bosatta svenskar.

Som bekant ingivas forslag till dylika beloningar av de svenska beskick-
ningscheferna utomlands till utrikesdepartementet, vilket direfter, i enlig-
het med gallande foreskrifter, antingen sjiilvt sakbehandlar och foredrader
desamma for ordenskonsulten eller overldmnar dem for handldggning t111
vederborande fackdepartement innan de slutgiltigt av protokolichefen fore-
dragas for Ordenskanslern. Det synes darfor motiverat ait departementets
erfarenheter i berérda hinseende redovisas infor utskoltsbehandlingen av
de nimnda molionerna.

Det torde vara stdllt utom allt tvivel, att ordensforliningar utgora en
synnerligen effekiiv och atravird beloningsform for forljansier inom olika
omréden till fromma foér Sveriges férbindelser med utlandet. Sasom exempel
hiarpa ma anféras det enorma varde som svenska dekorationer och andra
utmarkelsetecken tillmitas i Forenta Staterna, dir framfor allt svensk-
amerikaner (amerikanska medborgare) i stort anial under édrens lopp pa
detta siit ihigkommits fran svensk sida for gjorda insatser av uppoffrande
arbete inom svenska féreningar, handelskammare eller andra organ fér
framjande av Sveriges intressen i Amerika och/eller i form av ekonomiska
bidrag till dylika. Samma omdéme torde i princip gélla d&ven pa andra hall i
virlden.

Efter del att f6r nagra ar sedan den dndringen vidtagits i ordensstatuter-
na, att jdmvéal kvinnor kunna tilldelas svenska ordnar, har en visentlig svag-
het i férldningsprinciperna undanréjts. Darjamte ma erinras om ail ordens-
visendet i andra europeiska och utomeuropeiska linder, langt ifran all
vara stallt pa avskrivning, efter andra virldskrigets slut natt en allt vid-
sirdcktare omfattning, dels genom tillkomsten av nya ordnar i lander med
redan existerande ordensviasende (bl.a. Finland, Frankrike, Italien), dels
genom instiftande av ordnar i ldnder som tidigare saknat dylika (bl. a.



6 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 14 dr 1969

Rumaénien). De enda mera betydande stater som helt sakna ordensvisende
i traditionell mening synes vara Férenta Staterna, Schweiz och Uruguay.

Sammanfattningsvis torde kunna havdas, att, vad betriaffar ordensforla-
ningar inom utrikesdepartementets kompetensomrade (ordnar till utlén-
ningar och svenskar i utlandet), desamma utgora en dndamaélsenlig, hogt
skattad och foga kostnadskrdvande form av beloning, vilken hos vederbd-
rande mottagare skapar en good will for vart land, som svarligen kan upp-
nas medelst utméarkelser av annat slag.

Utskottet

Utdelandet av ordensutmirkelser ar ett Konungen personligen tillkom-
mande prerogativ. Ordensangeliagenheterna handhas av Kungl. Maj:ts Or-
den, som 4r en gemensam beteckning {6r Serafimer-, Svérds-, Nordstjarne-
och Vasaordnarna.

Till 6vervigande del utgdér ordensférlaningar en form av beléning for
utévande av statlig tjanst. Nordstjirneorden &r tjinsteorden for civila och
civilmilitdra tjinstemén, Svirdsorden fér milildra tjinstemén. Forslag lill
forlaning av tjansteorden framligges med ledning av allminna rikilinjer,
de s. k. ordensprinciperna, samt normalplaner fér virdering av {jansiemeri-
ter. Inom det civila omradet tilldelas i allménhet orden endast tjanstemén
som natt tjanst i lagst l1onegrad 25 pa l6neplan A eller I6negrad 17 pa lone-
plan U. I évrigt avgor tjdnstestallningen vilken véardighet som ifragakommer
och den kvalifikationstid som skall tillimpas.

For andra fortjdnster dn utévande av tjanst under viss tid kan dekora-
tion ske med s. k. fri orden, i normalfallet inom Vasaorden men i vissa fall
dven inom Nordstjarneorden.

Fragor om utdelande av kungliga ordnar har sedan gammalt handiagls
av statliga tjanstemin och hos statliga myndigheter. Under scnare tid har
emellertid vidtagits atgirder for att avveckla statens befattning med ordens-
viasendet. Under ar 1968 har paborjals en omldggning, som avses bli fullt
genomférd innevarande ar, innebdrande att forslag till {jinsteorden skall
av forslagsstillaren ges in direkt till Kungl. Maj:is Orden. Beredning av
dessa ordensfragor skall saledes ej vidare ske i departemenien och rege-
ringen. Fran ar 1970 skall samma ordning tillimpas i friga om forslag till
forlaning av fri orden till svenska medborgare.

Ordensvisendel har sitt ursprung i dldre tiders samhélilssystem, och prin-
ciperna for utdelning av ordnar som beldéning for samhallsinsatser kan svar-
ligen férenas med nutida demokratiskt betraktelsesitt. Utskotiet ser dirfor
med tillfredsstillelse att atgarder foretagits for att avveckla ordnar som en
statlig beloning for offentlig tjanst.

I vad avser tjinsteordnar har ordensvéasendet ett nira samband med det
rent statliga medaljvisendet. Civila tjinstemén i lonegrad pa lomeplan A
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eller i hogst I6negrad 22 pa léneplan U kan tilldelas medaljen med inskrift
>For nit och redlighet i rikets tjanst», vilken till skillnad fran orden beslutas
av Kungl. Maj:t i statsridet. Genom beslut den 19 april 1968 har Kungl.
Maj:t férordnat att den som tilldelas medalj har ratt att i stallet vilja arimn-
bandsur av guld med samma inskription som pa medaljen.

Utskottet har inh&mtat, att éverviganden om ordnar och medaljer som
statlig beléning pagar inom statsradsberedningen och att civildepartemen-
tet pa grundval bl. a. av en nyligen genomférd undersékning av motsvaran-
de fragor inom de kommunala och privata sektorerna av arbetsmarknaden
tagit en forsta kontakt med personalorganisationerna. Utskottet anser sig
kunna férvénta, att det vid den fortsatta behandlingen av dessa fragor
skall visa sig mojligt att efter samrad med organisationerna finna lampliga
och mer demokratiska former &n ordnar for beléning av offentlig tjénst.
Vad utskottet anfért synes bora ges Kungl. Maj:t till kidnna.

De kungliga ordnarna fir sin sirpriagel genom att de dr understillda
Konungen personligen och genom att denne deltar i utdelandet av ordensut-
mirkelserna. P4 grund av denna ordensvésendets anknytning till statschefen
ir det enligt utskottets mening lampligt att grundlagberedningen erhaller
uppdrag att i samband med den prévning av statschefens befogenheter som
ankommer pé beredningen 4ven utreda statschefens befattning med ordens-
visendet.

Utskottet far darfér hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 244 och II: 282 i skrivelse till Kungl. Maj:t

dels ger till kinna vid utskottet anfért rérande former for
beléning av offentlig tjinst,

dels ock hemstiller att Kungl. Maj:t méatie uppdra at
grundlagberedningen att préva statschefens befogenheter
dven betriffande ordensvisendet.

Stockholm den 11 mars 1969

P& allmédnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller (s), Hedlund (s)#, Eric Peler-
son (fp)*, Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp), Waag (s)#, Hansson (s), fru
Diesen (m), herr Ove Karlsson (s), fréken Pehrsson (cp), herrar Andreas-
son (cp) och Ingvar Andersson (m);

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp), Rimas (fp)#, Nilsson i Bastekille (m), Gustafsson i Uddevalla
(s)*, fru Hoérnlund (s)#, herrar Johansson i Skérstad (cp), Andersson i
Orebro (fp), Wiklund i Hirnésand (s), Hugosson (s)#, Hall (s) och Ros-
qvist (s).

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservaiioner

1) av fru Diesen (m) saml herrar Ingvar Andersson (m) och Nilsson i
Bastekille (m), vilka ansett att utskoltets utlatande fran och med det av-
snitt som boérjar med orden »Ordensvisendet har sitt ulsprung» sami ut-
skottets hemstillan bort ha féijande lydelse:

»Som framgar av den tidigare redogdreisen har ordensviasendet gammal
tradition i vart land. Det har ansetts vara en limpiig form av erkénsla for
vél forrittad offentlig tjinst under en lang rad av ar och {ér gagnelig gir-
ning ulanfér statstjinsien. Ordensvisende eller liknande institutioner fore-
kommer i flertalet linder oavsett stats- och styrelseskick. Det kan sélunda
inte anses ofdrenligt med en demokratisk samhéllssyn. Internationellt utgor
det en praktisk form fér beléning av gjorda insatser och har pa senare tid
okat i omfattning.

I och for sig finns vil foga att erinra mot en dversyn av grunderna for
ordensforldningar och andra beloningar. Formen fér besluts fattande vid
utdelande av ordnar ir i detta sammanhang av underordnad betydelse och
kan komma att behandlas av grundlagberedningen vid dess Oversyn av
statschefens befogenheter.

Utskottet far darfor hemstilla

alt motionerna I: 244 och II: 282 icke féranleder nagon
riksdagens atgird.»

2) av herr Andreasson (ep).

MARCUS BOKTR. STHLM 1369 690034



