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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner om utredning angdende sjuk-
franvaron.

I de likalydande, till allméinna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 157 av herr Brundin m. fl. och II: 172 av fru Kristensson hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

1) om en undersékning av méjligheterna att i riksfoérsikringsverkets sta-
tistik inkludera fler variabler én de hittills anvinda i syfte att fA bittre
begrepp om variationer i sjukfranvaron mellan olika arbelstagargrupper,
samt

2) om en sociologisk undersékning om olikheter i attityder mot arbetet
och om sjukfranvaron mellan olika arbetstagargrupper.

Motiondrerna anfér, att de s. k. sjuktalen (antalet ersalla sjukdagar per
ar och forsiikrad) tenderar att anpassa sig till en viss relativt konstant niva
om lagbestimmelserna forblir oférindrade. Vid en utdkning av formaner-
na hojs i regel sjuktalsnivin. Den senaste reformen pi detta omride, som
tradde i kraft fr. o. m. 1 januari 1967, har haft samma inverkan, vilket
delvis belysts av riksférsikringsverket men ocksi av Svenska arbetsglvare-
féreningen.

I den offentliga statistiken framkommer uppgifter om kén, geografisk
beldgenhet, placering i sjukpenningklasser och inkomstens art. Detta &r
dock enligt motionidrernas mening otillridckligt. Vissa icke-officiella un-
dersokningar har visat att det ocksa finns ett samband mellan arbetsupp-
gifter, arbetets art och sjukfranvaron. Detta samband kommer inte fram
i den offentliga statistiken, vilken exempelvis ej kan limna férklaring till
att anstilllda kvinnor genomgaende har higre sjukfrénvaro in min medan
bland foretagare minnen i genomsnitt haft hégre sjuktal dn kvinnorna.

En hoégre sjukfradnvaro for vissa grupper arbetstagare i forhallande till
andra méste enligt motioniirernas mening ge anledning till en undersékning
av de bakomliggande orsakerna. Det bor bl. a. undersékas i vilken man den
offentliga statistiken kan kompletteras med uppgifter om exempelvis arbe-
tets art, yrke, civilstdnd och méjligen familjeférhallanden. Om detta ter sig
omdojligt att genomfora bér man gora specialundersékningar som tar hin-
syn 1ill dessa faktorer. Dessutom finns det behov av sociologiska analyser
for att klarligga huruvida attityden till arbetet och dven till sjukfranvaron
varicrar mellan olika arbetstagarkategorier.
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Tidigare riksdagshehandling

Vid 1962 drs riksdag viacktes motion (II: 462) med yrkande om en ut-
redning i syfte att dels skaffa statistiskt underlag fér bedémande av even-
tuellt forekommande varialioner i sjukfrekvensen mellan mén och kvinnor
med jamforlig yrkesverksamhet, dels — for det fall att en siddan under-
s6kning for vissa aldersgrupper visade en markant skillnad mellan mén och
kvinnor —- s6ka utréna orsakerna hirtill och ligga fram forslag till atgiir-
der for att rdda bot pa forhallandet.

Allmiinna beredningsutskotiet, som inhdmtade yttrande &ver molionen
fran riksforsakringsverket, anforde i sitt utlatande nr 14, att kinnedomen
om skillnaderna i sjukfreckvens mellan olika grupper av anstiillda samt
mellan kvinnor och méin var bristfillig och att det vore 6nskvirt med en
i dessa hinseenden utforligare statistik. Harfor skulle emellertid erfordras
en inte ovisentlig kompleltering av det stalistiska grundmaterialet, vartill
kom, att varken riksforsikringsverket eller sjukkassorna da hade mdojlighet
att ataga sig en sadan uppgift. En av riksdagens revisorer ar 1961 foreslagen
undersékning rorande behovet och omfattningen av ledighetsstatistik inom
statsforvaltningen borde emellertid kunna anordnas s& att motionéirernas
onskemal blev tillgodosedda i frAga om de i statens tjinst anstiillda. Utskot-
tet hemstillde att motionen ej matte féranleda nigon riksdagens atgird.
Riksdagen bifoll vad utskottet hemstalit.

Vid 1963 drs riksdag vicktes motion (II: 564) i samma syfte. Med lik-
nande motivering som i1 1962 ars utladtande och under héinvisning till att
det efter en omliggning av sjuklénesystemet borde bli mdjligl att for den
statliga sektorns del f4 en statistik som tillgodosdg motiondrernas énske-
mal avstyrkte allminna beredningsutskottet i silt utldtande nr 20 bifall
till motionen. Riksdagen biféll vad utskottet hemstilit.

Aven vid 1964 drs riksdag vicktes motioner (I: 241 och II: 301) i samma
syfte. Allminna beredningsutskottet, som inhidmtat att riksférsikringsver-
ket kom att utvidga sin statistik sd att betydligt fler uppgifter om sjuk-
frekvensen skulle kunna erhéallas, anférde i sitt utlidtande nr 1 att man borde
avvaktia dels bearbelningen av riksférsikringsverkets material, dels de er-
farenheter som det nya sjuklonesystemet fér de statligt anstillda kunde ge.
{ enlighet med utskottets hemstéllan foranledde motionerna ej nigon riks-
dagens atgird.

I motioner till 1966 drs riksdag, vickta i anslutning lill propositionen nr
113 med forslag om férbéitrad sjukpenningférsidkring, yrkades bl. a. &t-
girder i syfte atl astadkomma en tillforlitlig och jamforande statistik ro-
rande sjukfrekvens och faktorer som paverkade denna. Andra lagutskottet
uttalade i sitt utlitande nr 47 att det statistiska underlaget sjilvfallet var
av stor betydelse da det gillde att ta stallning till eventuella dndringar i for-
sakringssystemet. En tamligen omfattande statistik betriffande sjukférsék-
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ringen férelag emellertid redan. Utskottet ansdg det angeliget atl dven i
framtiden mojlighelerna att forbittra statistiken pa sjukfdrsikringsomra-
det tillvaratogs si att ett underlag skapades fér bedémning av utfallet av
forsidkringen. I enlighet med utskottets hemstillan féranledde motionerna
icke ndgon riksdagens atgard.

I interpellation vid héstsessionen av 1968 drs riksdag framslilldes fraga
om atgirder for att fa {ill stind en objektiv utredning angacnde de varia-
tioner i sjukfrekvensen som syntes rdda dels mellan mén och kvinnor, dels
med hiinsyn till olika geografiska, tjinsteméssiga och &ldersmissiga forhal-
landen, orsakerna till dessa variationer samt sjukforsikringsbestimmelser-
nas inverkan pa sjukfrekvensen.

I sitt svar anforde chefen for socialdepartementet bl. a., att den officiella
statistiken for senare ar visade i stort sett samma sjuktal fér mén och
kvinnor rédknat p& samtliga sjukpenningférsikrade. 1 fraga om tilliggs-
sjukpenning var talet drygt 10 % hogre fér kvinnor an f6r mién. Interpellan-
tens onskemdal om undersdékningar betradffande variationer i sjukfrekvens
med hénsyn till geografiska och aldersmissiga forhéllanden torde i stort
sctt redan vara tillgodosedda genom den officiella sjukforsakringsstatistik
som riksforsikringsverket fortlopande publicerade. Nir det gillde siddana
fragor som sjukférsidkringsbestimmelsernas inverkan pa sjukfrekvensen
och orsakerna till sjukskrivningar kompletterades den fortlopande sta-
listiken med olika specialundersékningar.

Utskottet

Motionédrerna hemstiller dels om undersdkning av mdjligheter att ut-
vidga riksforsikringsverkets statistik sa att den béttre belyser variationer
i sjukfrdnvaro mellan olika arbetstagargrupper, dels ock om en sociologisk
unders6kning om attityder till arbete och sjukfranvaro.

I riksférsikringsverkets fortlopande statistik ingar sammanstillningar
rorande inskrivna forsidkrade, avslutade sjukpenningfall och antal sjuk-
penningdagar med fordelning efter de forsikrades Aalder, koén, linstill-
horighet, sjukpenningklass och slag av forvarvsinkomst. Statistiken bély-
ser sdledes i visentliga avseenden de variationer och férskjutningar i sjuk-
franvaro som férekommer mellan olika grupper av forsikrade. Riksforsik-
ringsverket strivar fdven efter att inféra ytterligare variabler i den méan
grundmaterial star till verkets férfogande. Salunda kan del vintas att civil-
stand fors in i statistiken med ledning av folkbokf{oringsuppgifter.

Varken forsékringskassorna eller statistiska centralbyrdn har uppgifter
om arten av de forsikrades arbete eller deras yrken som ar s& aktuella och
specificerade alt de anses kunna relateras till sjukfranvaro. Enligt plan-
liggningen skall emellertid uppgifter om yrke ga in i 1970 ars folkrikning,
och riksforsikringsverket avser att anvinda detta material for sin statistik.
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I den méan folkrikningen kommer att innefatta redovisning av familjefor-
hillanden torde dven sddana uppgifter komma att utnyttjas av verket.

I vad avser de statsanstillda vill utskottet ndmna, att uppliaggande av
personal- och befattningsdata ingar som ett delprojekt i en under stats-
kontorets ledning bedriven oversyn av den statliga personaladministra-
tionen. En forstudie har visal pa behov av bittre underlag rérande sjuk-
frdnvaro for personalplaneringen. For den statliga sektorns del torde allt-
sa atskilliga sddana uppgifter som motiondrerna efterlyser pa sikt bli till-
gingliga.

De dnskemal motiondrerna framfort i silt forsta delyrkande kan sdle-
des till stor del vintas bli tillgodosedda utan nagot riksdagens initiativ.

Vid en undersdkning rorande attityder till arbete — som motionirerna
foreslagit i sitt andra delyrkande — aktualiseras inte bara sambandet med
sjukfranvaro utan dven &tskilliga andra fragor av stor betydelse. Utskottet
kan inte bitrada foérslaget om en sociologisk attitydundersékning med den
av motiondrerna foéreslagna syftningen.

Utskottet finner sig inte bora tillstyrka bifall till motionerna utan hem-
sléller,

att de likalydande motionerna I:157 och II: 172 icke
foranleder nagon riksdagens atgard.

‘Stockholm den 11 mars 1969

P4 allmianna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Méller (s), Hedlund (s)#*, Eric Peter-
son (fp)*, Helge Karlsson (s), Kilsmo( fp), Hansson (s), fru Dicsen (m),
herr Ove Karlsson (s), froken Pehrsson (ep), herrar Andreasson (cp)#
och Ingvar Andersson (m)*;
" frdin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Lars-
son i Borrby (cp), Rimas (fp)#*, Nilsson i Béstekille (m), fru Hornlund
(s)*, herrar Andersson i Orebro (fp), Wiklund i Harnésand (s), Hugosson
(s)*, Goransson (s)#*, Johansson i Vaxjo (cp), Hall (s) och Rosqvist (s).

#* Ej niarvarande vid utlitandets justering

Reservation

av fru Dic.scn (m) samt herrar Ingvar Andersson (m) och Nilsson i Biste-
kille (m), vilka ansctt att utskottets utlatande fr. o. m. det avsnitt som
bérjdr med orden »Varken forsdkringskassorna» samt utskottets hemstal-
fan bort ha féljande lydelse:
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»Varken forsdkringskassorna— — — (= utskottet) — — —for sin sta-
tistik. Utskottet vill framhdlla énskvardheten av att folkrikningen dven ger
sddana upplysningar i fraga om familjeforhallanden, som kan léggas till
grund for statistiska analyser réorande samband med sjukfrinvaro.

I vad avser de statsanstillda -— — -— (= utskottet) — — — bli tillgiingli-
ga.

Attityder till arbete kan antagas visa samband inte endast med sjuk-
franvaro utan 4dven med andra férhallanden av intresse for samhéllel. En
undersokning av den art motionirerna foreslagit i sitt andra delyrkande kan
darfér — forutsatt att den far en tillrackligt bred uppliggning vintas
ge vardefulla bidrag till vart vetande om arbetslivet och dess aterverk-
ningar hos individen.

Utskottet tillstyrker, att en undersdkning kommer till stdnd i syfte att
niarmare belysa faktorer som paverkar sjukfrekvensen. Utskottet far dar-
for hemstalla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1: 157 och 1I;172 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller
om undersokning roérande orsaker till skillnader i sjuk-
frekvens mellan olika grupper av arbetstagare.»



