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Nr 27

Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen med redogdérelse for verk-
samheten inom Europarddets ministerkommitté un-
der dr 1968, given Stockholmns slott den 21 februari
1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver utrikesdepartementsiirenden for denna dag, till riks-
dagen 6verlimna redogérelse for verksamheten inom Europaradets minis-
terkommitté under ar 1968.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnas en redogorelse for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under &r 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 27
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 21 februari 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON,
Lance, Kring, HoLmMQVIsT, AsPLING, PALME, SvEN-ERic NILSSON, GUSTAFSSON,
GELIER, MyrpaL, OpuNOFF, WickMaN, MOBERG, BENGTSSON.

Ministern for utrikes irendena anmiler efter gemensam beredning med
statsradets ovriga ledaméter frdga om redogdrelse till riksdagen for verk-
samheten inom Europarddets ministerkommitté under dr 1968 och anfér.

I resolution nr 319: 1966 om forbindelserna med de nationella parlamen-
ten, som behandlades i prop. 1967: 27, uppmanar Europaridets ridgivande
forsamling regeringarna att arligen ldgga fram en rapport om verksamheten
i Europaridets ministerkommitté infor sina parlament. Kungl. Maj:t beslot
den 23 februari 1968 med anledning av férsamlingens férslag att till riks-
dagen dverlimna en redogérelse for verksamheten i ministerkommittén un-
der ar 1967 (skr 1968:23). Samtidigt upphdrde det forfarande varigenom
Kungl. Maj:t varje r sedan ar 1951 berett riksdagen tillfille yttra sig 6ver
vissa rekommendationer och resolutioner som radgivande férsamlingen
antagit.

Syftet med den nya ordningen var i forsta hand att underlitta for riksda-
gens ledamdter men dven for statliga myndigheter, press och allménhet att
f6lja Europarddets arbete p4 ministerkommittésidan. Redogérelsen komplet-
terar den versikt av arbetet inom radgivande férsamlingen som den svenska
parlamentariska delegationen hos forsamlingen ldmnar riksdagen.

En redogdrelse for verksamheten under &4r 1968 har utarbetats inom ut-
rikesdepartementet i samrad med ovriga berérda departement och torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag vill i detta sammanhang gora nigra allméinna kommentarer om europa-
radsarbetet.

Ministerkommittén och dess olika expertkommittéer arbetar efter de rikt-
linjer som anges i radets arbetsprogram. Det senaste arbetsprogramimet, som
antogs av ministrarna vid det 42:a métet den 6 maj 1968, 4r det hittills mest
omfattande. Mer 4n 240 olika arbetsuppgifter inom bl. a. ritts-, social-, hilso-
vards-, kultur-, utbildnings- och miljévirdsomradena inskrevs slutgiltigt av
ministerkommittén i programmet for dren 1968 och 1969. Arbetsprogrammet,
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som fétt namnet »Ménniskan i det europeiska samhillets, ar vid sidan av de
allmanpolitiska fragor, som regeringarna eller radgivande forsamlingen ak-
tualiserar, grundvalen for ministerkommitténs diskussioner och beslut.

Jag vill sirskilt framhadlla att det dr inte minst genom radgivande férsam-
lingens betydelsefulla och intressevickande insatser for att stimulera rege-
ringssamarbetet som europaridsverksamheten far sin sarpragel. Réadgivande
férsamlingen antog exempelvis vid sitt mote den 1 februari 1968 rekom-
mendation nr 516 om Europarédets arbetsuppgifter och framtid vari europa-
radsarbetet analyseras fran delvis nya utgangspunkter. En rad forslag laggs
fram avsedda att pa lang sikt ytterligare forbattra det tekniska samarbetet
bl. a. genom att de europeiska fackministrarnas konferenser inordnas i euro-
parddsverksamheten med mojlighet for radgivande férsamlingen att utan
omgéang via ministerkommittén ta kontakt med fackministrarna.

Rédgivande férsamlingens rekommendation har besvarats av minister-
kommittén, som bl. a. framhéller att, om Europaradets uppgifter som mel-
lanstatlig organisation skall kunna fullféljas pa basta sitt, ir det visentligt
att ett organ samordnar verksamheten och genom sin kontroll ser till att
ansvarel ej sprids vilket skulle kunna vara till men for effektiviteten och sam-
ordningen. Ministerkommittén avser att fortsitta sina studier av de fragor
som berdrs i férsamlingens rekommendation bl. a. genom att nirmare un-
dersdka nigra av expertkommittéernas uppgifter. Fran svensk sida har i mi-
nisterkommittén vid flera tillfillen framhallits att férsamlingens forslag
fortjanar att allvarligt Gvervigas. Tillsammans med Danmark och Norge
har Sverige bl. a. s6kt verka fér att rekommendationen éverlimnas for yit-
rande till ndgra av ministerkommitténs expertkommittéer — i férsta hand
kommittén fér samarbete pa det rittsliga omradet (CCJ) — innan svar
lamnades férsamlingen. De nordiska staterna lyckades emellertid ej fa ma-
joritet for detta forslag i ministerkommittén.

De mdten, som de europeiska justitie- resp. utbildningsministrarna nu
arrangerar, ar sétillvida knutna till Europaraddet som generalsekretariatet
utgoér dessa konferensers sekretariat. Dessa méten kommer att fortsitta att
dga rum med regelbundna mellanrum. Under aret har ministerkommittén
dessutom fattat beslut om en ad hoc-konferens for ministrar ansvariga for
regionplanering samt en konferens fér ministrar ansvariga for bl. a. bygg-
nads- och fornminnesvard. Fragan om att halla en socialministerkonferens
studeras f. n. av den sociala kommittén.

Betriffande arbetsprogrammet i &vrigt vill jag framhalla att kommun-
och regionfrdgornas 6kade betydelse i europaradsarbetet markeras bl. a. ge-
nom att dessa fragor i det nya arbetsprogrammet tas upp som ett av huvud-
omradena i programplaneringen. Miljévardsfrigorna har ju redan tidigare
haft en framskjuten plats i europaraddsverksamheten. Den informationskam-
panj om vattenvérdsfrigorna, som radet bedriver i anslutning till fragan om
antagande av den europeiska vattenvardsstadgan, liksom beslutet att arran-
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gera en europeisk naturvardskonferens och ett sirskilt naturvirdsar 1970
understryker ytterligare att dessa fragor far en allt storre betydelse i det
europeiska samarbetet. En svensk nationalkommitté for det europeiska na-
turvirdsiret har tillsatts.

Fran ministerkommitténs sida har vid flera tillfdllen uttryckts férhopp-
ningen att dven de Osteuropeiska staterna skall finna det lampligt och méj-
ligt att deltaga pa vissa omraden av det mellanstatliga expertsamarbetet. Vid
ett méte med ministerkommitténs stallféretrddare den 1-—5 april 1968 be-
kriftades ministerkommitténs beslut den 10 december 1964 om férbindelser-
na med andra stater vilket innebér att generalsekreteraren dr bemyndigad
att inom ramen fér sitt mandat i positiva former besvara férfragningar fran
Osteuropeiska stater. Ministerkommittén betonar att den 4r angeligen att
undersoka alla mdjligheter for att underlitta for andra europeiska stater,
som uttryckt sitt intresse for saken, att deltaga i sddan verksamhet inom
Europaradet som i princip dr 6ppen for icke-medlemsstater. Strivandena ef-
ter avspinning mellan Vist- och Osteuropa led ett avbrick genom den mili-
tira interventionen i Tjeckoslovakien som ministerkommittén vid sitt mote
den 13 december 1968 férdémde siasom ofdrenlig med principen om natio-
nernas frihet. Ministerkommittén understrok emellertid samtidigt att beshu-
tet fran ar 1964 stod fast och att man fortfarande ansag att tekniskt expert-
samarbete med icke-medlemsstater i Europa var ett medel att forbattra f6r-
bindelserna med alla stater pd basis av 6msesidigt intresse och en allvarlig
och realistisk 6nskan om en nédvindig avspanning.

Den fortsatta marknadssplittringen i Europa utgér en annan faktor som
paverkat ministerkommitténs arbete. Visserligen spelar de handelspolitiska
fragorna ej samma roll p4 ministerkommittéplanet som i rddgivande férsam-
lingen, men ovissheten om den kommande utvecklingen i det visteuropeiska
ekonomiska samarbetet har utan tvekan inverkat iven pa planeringen av
Europaradets arbetsprogram. Radgivande férsamlingens och EFTA-parla-
mentarikernas sessioner liksom forsamlingens gemensamma méte med EEC-
parlamentet utgér emellertid goda tillfillen till debatt och opinionsbildning i
marknadsfragan.

Aven nir det giller Greklandsfragan har de klara uttalanden som rad-
givande férsamlingen gjort paverkat opinionen i Europa och utgjort ett
virdefullt underlag for bl. a. svenska regeringens stillningstaganden till den
grekiska situationen. Forhoppningarna om en snar aterging till normala
parlamentariska férhallanden i Grekland och respekt fér ménskliga rattig-
heter och grundliggande friheter har ej infriats. Det slutna férfarandet in-
for europeiska kommissionen for de manskliga rittigheterna i Greklands-
fragan, som dger rum till f6ljd av Sveriges, Danmarks, Norges och Nederlin-
dernas anmilan av den grekiska regimen, har sedan kommissionen i januari
1968 forklarat sig behorig att ta upp fragan fortsatt med bl. a. vittnesfor-
hor i Strasbourg. Beslutet att anhingiggéra Greklandsfrigan hos kommis-
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sionen f6r de ménskliga rattigheterna har ront uppskattning inte minst fran
raddgivande foérsamlingens sida. Det a4r min forhoppning att detta tids-
kriavande rittsliga férfarande, som pa manga sidtt utgoér inte blott ett
krafiprov for kommissionen fér de ménskliga rittigheterna utan idven en
provosten for Europaridet som sddant och de idéer om demokratiska virden
och mianskliga rattigheter som organisationen grundas pa, skall kunna av-
slulas under ar 1969. Det bor hirvid erinras om att i detta fall ministerkom-
mitién sannolikt kommer att i sista hand fa ta stillning till kommissionens
rapport i enlighet med bestimmelserna i konventionen.

P4 ministerkommittéplanet har den grekiska situationen emellerlid redan
varit féremal for diskussion. Den fortroliga karaktiren pi ministerkommit-
téns moten gor det inte mojligt att 1imna en fullstindig redogorelse. Jag vill
emellertid framhélla att mojligheterna att 1amna klara och entydiga svar pa
forsamlingens olika férslag i Greklandsfragan givetvis forsvaras av kravet
pa enhillighet i ministerkommittén i dessa fragor.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t delger riksdagen den inom utrikesdepar-
tementet upprittade redogorelsen for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under ar 1968.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas skrivelse av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 27
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Bilaga

Redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under ar 1968

I. Ministerkommittémoten

Ministerkommittén har sammantritt tvA ginger under ar 1968 — den
6 maj i Strasbourg och den 13—14 december i Paris.

1. Det 42:a ministermaotet i Strasbourg

Den svenska delegationen vid det 42:a métet stod under ledning av stats-
rédet Sven-Eric Nilsson. I delegationen ingick &ven Sveriges stindiga ombud
hos Europaridet, ambassadér Sven Backlund och bitridande utrikesradet
Mare Giron.

P4 dagordningen stod bl. a. den europeiska integrationsfragans politiska
aspektier, Europaridets arbetsprogram, férbindelserna med utomstiende
stater samt forbindelserna mellan Europaradet och FN.

a) Den europeiska integrationsfrigans politiska aspekter

Under denna dagordmingspunkt limnades sedvanliga rapporter fér ul-
vecklingen inom EEC och EFTA sedan ridets ministerméte i december
1967.

Den franske jordbruksministern Faure framhéll i sin rapport ver ut-
vecklingen inom EEC bl. a. att ministerridet studerat de problem som sam-
manhingde med ansékningarna om medlemskap fran Storbritannien, Dan-
mark, Norge och Irland liksom Sveriges begiran om férhandlingar. De frage-
stillningar som dessa framstillningar gav upphov till méste ytterligare stu-
deras. Det var dirfor oméjligt att paA nuvarande tidpunkt ldmna utforligare
informationer om EEC:s instéllning.

Den brittiske delegaten lord Chalfont redogjorde fér samarbetet inom
EFTA. Han understrok sarskilt att huvudvikten i samarbetet nu lig i att
soka undanrdja de icke-tariffira handelshindren.

Den danske utrikesministern Hartling ldmnade en orientering om de nor-
diska statsministrarnas mote i Képenhamn i april 4r 1968. I samband med
moétet hade behovet av 6kat politiskt och ekonomiskt samarbete i Norden
understrukits. De nordiska statsministrarna hade beslutat att det ekono-
miska samarbetet i Norden skulle bli féremal fér utredningar i syfte att for
regeringarna framligga forslag till ett mer omfattande nordiskt samarbete
pé ett flertal omraden. De beslut som hade fattats vid métet berérde samt-
liga nordiska stater med undantag av Island.
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b) Arbetsprogrammet

Frigan om att utarbeta ett sarskilt arbetsprogram fér Europaradet vick-
tes ar 1964. Efter utredningar inom sekretariatet uppdrog ministerkommit-
tén i maj ar 1965 &t generalsekreteraren att utforma ett arligt arbetspro-
gram. Vid ministerkommitténs méte i maj 1966 antogs det forsta program-
met, som fick titeln »Méanniskan i det europeiska samhaéllet»>. Det ar upp-
delat i sju avsnitt: ekonomiska, juridiska, sociala, hilsovards-, miljo-, ut-
bildnings- samt kultur- och ungdomsfragor. Vid det 42:a ministermétet an-
togs Europaradets arbetsprogram fér ren 1968 och 1969.

Generalsekreterare Smithers inledde debatten med ati limna en Gversikt
for europaradsarbetet. Han framholl bl. a. att endast begransade framsteg
gjorts i férbindelserna med Osteuropa. Man kunde emellertid féormoda att
kontakterna hade en viss psykologisk effekt for ost-viistsamarbetet i Euro-
pa. Vid sidan av dstsamarbetet hade de nu vil etablerade kontakterna med
Foérenta Nationerna inneburit att radets politiska stiillning i Europa och
organisationens plats bland 6vriga internationella organisationer fastlagls.
Generalsekreteraren beklagade emellertid att ingen regering pé allvar un-
dersdkt mojligheten av att Europaradet skulle kunna limna ett vikligl
politiskt bidrag for att overvinna splittringen i Europa. De teknologiska
samarbetsproblemen borde lampa sig vil fér en internationell organisalion
av Europarédets typ. Smithers foéreslog att en arbetsgrupp bestaende av ge-
neralsekreterarna i de nirmast berérda internationella organisalionerna i
Europa skulle tillsittas for att analysera dessa problem. Arbetsgruppens
resultat skulle bilda utgidngspunkt fér en rapport om pa vilket sitt varje
organisation kunde limna sitt bidrag for att 16sa de teknologiska problemen.

Den norske arbetsministern Seip betonade i ett kort inldgg den norska re-
geringens intresse av att kommun- och regionfragor fick en framtridande
plats i det europeiska samarbetet.

Statsradet Nilsson stédde de norska tankegangarna och uttalade vidare
den svenska regeringens uppskattning av arbetsprogrammet. Han framholl
alt generalsekreterarens férslag om samarbetet i Europa skulle studeras med
intresse.

¢) Forbindelscrna med utomstiaende stater

Under denna dagordningspunkt redogjorde ett flertal minisirar for ut-
vecklingen av de bilaterala forbindelserna med staterna i Osteuropa. Aven
fragan om formerna for de osteuropeiska staternas deltagande i europarads-
verksamheten berérdes i nagra inligg.

Statsradet Nilsson hianvisade i sitt anférande till det uttalande som utrikes-
minister Nilsson gjort vid ministerkommitténs decemberméte. Utrikesminis-
tern hade da betonat att han funnit de bilaterala kontakterna med de Ost-
europeiska staterna nyttiga och uppmuntrande.

Den svenska regeringen avsag att fortsitta att pa deita sitt bidraga till
anstrangningarna att frimja narmare samarbete mellan Ost- och Vasteuropa.
De samtal som Sverige fort med regeringsrepresentanter fran Osteuropa un-
der den senaste tiden hade speglat de férandringar som med olika styrka
nu dgde rum i Osteuropa. Ett tydligt intresse hade markerats fran ostsidan
for battre och vidare férbindelser med Visteuropa framfor allt pé bilateral
basis, fortsatte statsradet Nilsson.

Han framhéll vidare att Sverige nyligen vidtagit atgirder for att liberali-
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sera handeln med COMECON-omrédet. De Osteuropeiska staterna hade nu
néstan samma exportmdéjligheter till Sverige som andra linder utanfor
EFTA-omrédet. I detta sammanhang var det dock viktigt att betona att vil-
ket intresse de socialistiska staterna @n hade av bittre férbindelser med
Visteuropa var de inte beredda att uppna detta till priset av forsdmrade for-
bindelser med andra socialistiska stater och sirskilt Sovjetunionen. Det
var darfér angeldget att ingenting gjordes som kunde missforstas el-
ler feltolkas som ett férsék att dndra styrkebalansen pa den euro-
peiska kontinenten. Visteuropas huvudmal var givetvis battre forbindelser
med samtliga socialistiska stater. Det var littare att 4stadkomma fruktbara
kontakter med de Gsteuropeiska staterna pa bilateral vig. Man kunde fér-
moda att denna tendens skulle fortsitta dnnu en ling tid. Bl a. av den an-
ledningen var den svenska regeringen tveksam till forslagen att europarads-
staterna skulle framtrida som en sirskild grupp inom FN. Pa svensk sida
trodde man inte heller att en institutionalisering av de ganska blygsamma
ost-vistkontakterna inom den s. k. tiogruppen var en framkomlig vig.
Statsradet Nilsson féreslog avslutningsvis att generalsekreteraren och mi-
nisterkommittén i den nuvarande ovissa situationen inte skulle avvika fran
den handlingslinje man hittills £3ljt i férhallande till Osteuropa.
Ministerkommittén beslot att uppdraga at generalsekreteraren att i samrad
med stéllféretrddarna framligga en lista med aktuella arbetsuppgifter inom
Europaridet som kunde anses sirskilt intressera de socialistiska staterna.

d) Firbindelserna mellan Europaradet och FN

Diskussionen dgnades samarbetet mellan europaradsstaterna i FN och de
eventuella méjligheterna att férbittra detta. Den Osterrikiske utrikesminis-
tern Waldheim f{éreslog att ministrarna skulle instruera sina ombud i FN
att allvarligt underséka mdjligheterna att ha regelbundna asikts- och infor-
mationsutbyten inom den s. k. visteuropeiska gruppen.

2. Det 43:e ministermétet i Paris

I den svenska delegationen, som leddes av kabinettssekreterare Ole
Jodahl, ingick Sveriges stiandiga ombud hos Europaridet, ambassadér Sven
Backlund samt utrikesraden Love Kellberg och Wilhelm Wachtmeister.

Sedan den nyvalde bitridande generalsekreteraren italienaren S. Sforza
avlagt stadgeenlig dmbetsférsikran, behandlades bl. a. férbindelserna med
utomstiende slater, problem férbundna med den teknologiska utveckling-
en, den europeiska integrationens politiska aspekter och férbindelserna
mellan Europaradet och FN,

a) Férbindelserna med utomstaende stater

Genomgdende konstaterades att vad som skett i Tjeckoslovakien i au-
gusti inneburit ett allvarligt avbrick i Europaradets strivanden alltsedan
1964 att 6ppna dorren for ett nirmare samarbete med linderna i Ost-
europa. Eftersom samtliga medlemslinders regeringar tidigare infér skilda
fora fordémt aktionen sasom ett brott mot principen om nationernas oav-
hingighet och en allvarlig stérning av avspanningsprocessen i Europa,
blev inlidggen i denna del huvudsakligen en upprepning av kinda stall-
ningstaganden.
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Generalsekreterare Smithers redogjorde for sina kontakier med fore-
tridare for Oststaterna. I fraga om de konkreta kontakterna hade han in-
trycket att hindelserna i Tjeckoslovakien i stort inte haft ndgon inverkan pa
frekvensen av framstéillningar om upplysningar rorande Europaradets verk-
samhet. Kontakterna med professorer och andra specialister hade i stort sett
fortsatt i oférdndrad omfattning under hésten.

Kabinettssekreterare Jodahl konstaterade att det forsta sovjetiska pa-
staendet om atl invasionen skett pa anmodan av tjeckoslovakiska myndig-
heter snart hade fatt uppges. Senare forklaringar syntes tyda pa att sov-
jetregeringen med rétt eller oritt fruktat att liberaliseringsvigen inte skul-
le kunna kontrolleras av kommunistpartiet. Denna bedémning syntes ha
motiverat interventionen. Fragan hade emellertid stillts om aktionen en-
dast var en férevindning for ett mera omfattande utspel mot vist. I lju-
set av den senaste tidens flottrorelser i Medelhavet hade interventionen
pa en del hall beddmts som offensiv snarare #n defensiv. Enligt den
svenska regeringens uppfattning fanns klara indikationer pa att de sov-
jetiska atgirderna hade defensiv karaktir foér att bevara och konsolidera
stalus quo. Det var ocksid uppenbart att sovjetregeringen fruktat att fri-
hetsstravandena skulle sprida sig till andra kommunistiska stater. I sam-
manhanget hade en ny doktrin, om rétt att intervenera i ett annat kom-
munistland, forts fram.

Vilka slutsatser borde demokratierna i Europa draga av det intraffade?
Enligt den svenska regeringens mening krivdes 4 ena sidan 6kad uppmaérk-
samhet med anledning av den oro som alltjimt radde inom ostblocket. A
andra sidan var det ytterst angeliget att forhindra en atergang till det kalla
krigets dagar. Det fanns redan tecken pa att ryssarna énskade aterupptaga
den avbrutna dialogen. Att undandraga sig detta skulle inte gagna nagon
utan snarare vélla de mindre och svagare linderna skada. Herr J6dahl er-
inrade om att Sveriges utrikesminister i FN hade fist uppmirksamheten pa
invasionens skadliga aterverkningar pa oOst-vistférbindelserna men samti-
digt understrukit vikten av fortsatta stravanden mot avspinning. Det var den
svenska regeringens férhoppning att alla kunde férena sig hirom. Europa-
radet kunde spela en konstruktiv roll for att uppna detta mal, slutade herr
Jodahl.

Ministrarna fastslog att det &4r realistiskt och 6nskvirt att fortsitta
kontakterna pa sadana tekniska, ekonomiska och kommersiella omraden,
som inte direkt berdr de politiska problemen. Naturligtvis méste man
alltid noga félja den sovjetiska politikens utveckling och féljaktligen inte
forsumma séikerhetsaspekterna. Men fér att uppmuntra de tendenser som
gor sig géllande i 6st bor man ldmna dérren 6ppen for fortsatt samarbete.
Vad som skedde i Tjeckoslovakien i bérjan av 1968 visar att Osteuropa
befinner sig i ett tillstind av férdndring. Europaradels politik har stimu-
lerat de stimningar i dststaterna som varit positiva till samarbete. Radet
bor dérfér fortsitia den politik som drogs upp 1964 och vars handhavande
generalsekreteraren skott sdvil effektivt som med klok férsiktighet.

b) Problem firbundna med den teknologiska utvecklingen

Generalsekreterare Smithers presenterade en interimistisk rapport ré-
rande resultatet av de kontakter han — pa grundval av mandat fran 42:a
ministermotet — haft med féretrddare for olika internationella organisa-
tioner, som sysslar med vetenskapliga och teknologiska frigor. Genom
dessa hade han styrkts i sin uppfattning att ett inventarium, av rent in-
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formativ karaktdr, omfattande all den verksamhet pid nimnda omraden
som bedrevs av det 25-tal organisationer vari Europaridets medlemmar
deltog, hade en mycket angeldgen uppgift att fylla. For nirvarande existe-
rade ingen sidan samlad bild av det arbete, som pagick inom inter-
nationella organisationer pa de vetenskapliga och teknologiska omradena
och dirmed sammanhingande fragor av legal, undervisnings- och social
natur. Smithers understrék att denna oversikt pa intet sdtt var avsedd
att ersitta regeringarnas politiska planering. Vidare stod arbetet harmed
ingalunda i konflikt med den utredningsverksambet som pagick inom
EEC eller innebar nigot dubbelarbete i foérhallande till OECD:s analyser
av speciella problem. Slutligen betonade han att avsikten inte var att
forsoka fa Europaradet att befatta sig med viktigare projekt pa de veten-
skapliga och teknologiska omradena, utan endast att férse regeringarna
med ett arbetsdokument till hjdlp vid beslut om deltagande i och finan-
siering av arbetet i 25 organisationer, till vilka de europeiska regeringarna
anslog irunt tal 350 miljoner dollar.

Ministerkommittén beslot enhilligt uppdraga at generalsekreteraren att
fortsitta sitt forberedelsearbete i syfte att avge en mer detaljerad rapport
vid nésta ministermdéte.

¢) Den europeiska integrationen samt vissa GATT-problem

Traditionellt avges vid ministermétena redogérelser for utvecklingen
inom EEC och EFTA. Med denna dagordningspunkt forenades vid detta
méte vissa problem som aktualiserades vid den i november avhallna 25:e
GATT-sessionen. Till grund foér diskussionen hérvidlag ladg ett memo-
randum, upprittat av GATT-sekretariatet, vari de viktigaste konklusioner-
na fran GATT-sessionen redovisades.

Den italienske generaldirektoren Gaja redogjorde i allminna drag for
utvecklingen inom EEC sedan foregidende ministermate.

Den o6sterrikiske utrikesministern Waldheim édgnade sin redogorelse for
utvecklingen inom EFTA huvudsakligen at problem som berérde férhéllan-
det mellan de bada marknadsorganisationerna.

d) Forbindelserna mellan Enroparadet och FN,

Denna friga hade kort fore motet tagits upp pa begiran av utrikes-
minister Waldheim, som anknoét till sitt anférande vid det 42:a molet.
Han uttryckte tillfredsstéllelse med generalsekreterare Smithers’ besok i
New York, varvid Europaridets verksamhet gjorts bittre kind. Han pla-
derade fér ett ndrmare utbyte av informationer mellan Europaradets
representanter i FN vilket skulle 6ka gruppens inflytande.

I1. Beslut m. m. av ministerkommitténs stdllforetridare

Enligt ministerkommitténs procedurregler utser varje minister en stall-
foretridare. Stillféretradarna sammantridder och beslutar i ministerkom-
mitténs namn di denna ej dr samlad. Beslut, som fattas av stdllféretri-
darna, har samma giltighet och innebdérd som ministerkommitténs egna
beslut.

Stillféretridarna har under aret haft tio méten. Varje mote har pagatt
omkring en vecka. Som Sveriges ombud har ambassaddér Sven Backlund
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och som bitridande ombud departementssekreterare Jan af Sillén fungerat.

Det ar ej mdjligt att inom ramen for denna redogorelse lamna en
detaljerad forteckning oOver alla beslut som fattats av stdllforetriadarna
under denna period. I det foljande redogérs emellertid fér behandlingen
av vissa allminpolitiska fridgor samt viktigare ratts-, social-, halsovards-,
kultur-, utbildnings- och miljéfragor.

1. Allminpolitiska fragor

a) Greklandsfragan

(i) I rekommendation 511 om liget i Grekland, som antogs av rad-
givande forsamlingen i januari ar 1968, uppmanas ministerkommittén att
foresld medlemsregeringarna att pa allt sidtt samordna sin hallning till
den nuvarande grekiska regimen. Medlemsregeringarna uppmanas vidare
att anvinda allt sitt inflytande for att sidkerstilla att Grekland utan dréjs-
mal dtervander till en regim som 4r demokratisk och parlamentarisk till
sin karaktir och som respekterar minskliga rittigheter och grundliggande
friheter. Slutligen uppmanas regeringarna att tillse att den nuvarande
grekiska regimen respekterar de ataganden som den gjort betraffande an-
tagandet och tillimpningen av en demokratisk foérfattning liksom atl ikraft-
triddandet av forfatiningen skall foljas av fria val vid tidigast méjliga lid-

unkt.
P I sitt korta svar framhdller ministerkommittén att den har &vervigt
rekommendationen men att den beklagar att behéva informera férsam-
lingen att den ej lyckats enas om den atgird som bér vidtagas i anledning av
férsamlingens forslag.

(ii) Vid det 171:a motet med ministerkommitténs stillféretridare den
27—30 maj 1968 gjorde den danske representanten elt uttalande om
George Papandreou och Panayotis Kanellopoulos som d4 pa nytt satts i
husarrest.

Den danske representanten 6nskade mot bakgrunden av de ideal, som
samarbetet i Europaridet grundade sig pa, ge uttryck for sin regerings
férhoppning att de inskrdnkningar i rérelsefriheten, som dessa bada stats-
méan &lagts, snarast skulle upphora.

Den svenske representanten stédde det danska uttalandet. Han framholl
att det var svenska regeringens férhoppning att den grekiska regeringen
skulle forstd den vadjan som gjordes och inte minst av humanitira skil
undanrdja de restriktioner i rorelsefriheten som alagts de bada f. d. stats-
mijnistrarna.

b) Rekommendationer fran den radgivande férsamlingen

Vid stillforetrddarnas moéten har ett stort antal rekommendationer och
andra beslut, som antagits av rddgivande férsamlingen, behandlats. Bland
de svar pa rekommendationer av allminpolitiskt inneh4ll, som avgetts till
forsamlingen, mérks foljande.

(i) Rekommendation 499 om de vetenskapliga och teknologiska aspek-
terna av utvidgningen av Gemensamma marknaden

I rekommendation 499 antagen under forsamlingens septembersession
1967 uppmanas ministerkommittén bl. a. att vidtaga nédvindiga atgarder



12 Kungl. Maj:ts skrivelse nr 27 dr 1969

for att trygga att hog prioritet ges i en utvidgad gemenskap &t atgérder
for att sikerstilla en gemensam europeisk vetenskaplig och teknologisk
forskningspolitik inklusive ett inkdpsitagande betriffande gemensamma
projekt. Ministerkommittén uppmanas vidare ait uppmuntra bildandet av
multinationella industrikonsortier baserade pa vetenskaplig forskning i
syfte att frimja en mer effektiv produktion och fdrsiljning av teknologiska
produkter i och utanfér Europa.

I sitt svar till férsamlingen noterar ministerkommittén den vikt som
fistes vid problem sammanhingande med den vetenskapliga och teknologis-
ka forskningen inom Gemenskaperna. Vid de Europeiska gemenskapernas
rads 11:e session i oktober 1967 hade man begirt utredning bl. a. om hur
utomstaende europeiska stater skulle kunna beredas tillfdlle att deltaga i
Atgirder och samarbete pa detta omridde. Den 13 november 1967 hade
vidare den brittiske premiirministern framlagt vissa forslag for att fram-
ja europeiskt teknologiskt samarbete inom ramen fér en gemensam mark-
nad fri fran tullar och andra handelshinder. Ministerkommittén betonar
slutligen vikten av att man med alla medel soker stirka Europas veten-
skapliga och teknologiska potential.

(ii) Rekommendation 522 om Europas ekonomiska problem

I rekommendation 522, som antogs under forsamlingens majsession 1968,
uttalar férsamlingen sin forhoppning alt EEC skall é6ppna férhandlingar
med de stater som ansoki om medlemskap. Forsamlingen uttalar vidare
sin uppskattning av de brittiska och amerikanska anstringningarna att
16sa betalningsbalansproblemen och de europeiska staternas foérslag att
paskynda genomférandet av de tullsinkningar som beslutats i Kennedy-
rundan. Man betonar slutligen behovet av en genomgripande reform av
det internationella valutasystemet. Mot denna bakgrund uppmanas minis-
terkommittén att foresli regeringarna i EEC att fortsidtta konsolideringen
av sin ekonomiska gemenskap och att utstricka den till att dven omfatta
de vetenskapliga och teknologiska omradena liksom det industriella féltet
och valutafrigorna. Ministerkommittén boér vidare uppmana alla rege-
ringar som ir intresserade av Gemenskapens utvidgning att arbeta for ett
nirmande mellan Gemensamma marknaden och de medlemssékande sta-
terna pa de kommersiella och industriella omradena samt nér det géller
valutapolitiken. De europeiska stater som har eit permanent &verskoit i
sin betalningsbalans bér uppmanas att féra en politik som bast kan ldsa
de svarigheter som uppstitt genom bristen pa jimvikt i Forenta staternas
betalningsbalans. Slutligen bér ministerkommittén uppmana de europeiska
medlemmarna av stiogruppen» att enas om en gemensam linje nir det
giller genomférandet av en reform av det internationella valutasystemet.

I sitt svar framhaller ministerkommittén bl. a. att man beslutat att 6ver-
sinda rekommendationen fér kidnnedom till medlemsregeringarna. Kom-
mittén konstaterar att rekommendationen behandlar ett stort antal pro-
blem av grundliggande betydelse for den framtida infegrationen inom
Europa, men till vars 16sning Europaradets medlemsstater har olika for-
slag. Dessa asiktsskillnader hade klart kommit till uttryck i diskussionen
hos ministerkommitténs stéllféretriadare.



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 27 dar 1969 13

(ili) Rekommendation 528 om Europarddets férbindelser med Forenta
Nationerna

I rekommendation 528, som antogs av forsamlingens stindiga utskott i
juli 1968, uppmanas ministerkommitién att genom sin ordférande siker-
stilla att Europaradet ar representerat vid FN under generalforsamlingens
sessioner. Ordféranden bor vidare sammankalla medlemsstaternas stindiga
representanter i FN till méten under generalférsamlingens sessioner. Euro-
paradels generalsekreterare bor slutligen under sessionerna representeras
av atminstone en hogre tjansteman fran sekretariatet, som dels skall upp-
ratthalla kontakten med FN:s generalsekrelerare, dels bistd ordféranden
i Europaradets ministerkommitté i hans kontakter inom FN.

I sitt svar till féorsamlingen anfér ministerkommittén att man delar for-
samlingens uppfatining om vikten av att Europaradet kan goéra en menings-
full insats i FN:s arbete. Det dr darfor viasentligt att man vidtager atgarder for
att astadkomma denna samordning. Ministerkommittén anser emeilertid att
det inte for narvarande finns nagot behov av att institutionalisera dessa at-
girder pa det satt som foreslas av forsamlingen. Genom att uppmana ord-
foranden att representera Europaradet i New York kunde ministerkommit-
tén givetvis bidraga till att géra organisationen bittre kind i FN, men detta
borde inte behdva vara ett permanent arrangemang utan beslut hiarom
kunde fattas av ministerkommittén da behov uppstod. Ministerkommitién
framhaller vidare att det sedan nagra ar r praxis atli méten med europa-
radsstaternas representanter i FN arrangeras i samband med generalsekre-
terarens arliga besok i New York. Om ytterligare moéten erfordras kan sadana
sammankallas vid vilken tidpunkt som helst av representanten fér minister-
kommitténs ordférande i enlighet med ministerkommitténs resolution (54)
16. Ingenting hindrar generalsekreteraren ait sinda en hdégre tjinsteman
att representera honom i New York, om diskussionen pi nagon sirskild
punkt i dagordningen kan ha speciellt intresse for Europaradet. En sidan
praxis har i sjilva verket redan genomférts. Ministerkommittén paminner
dock om att debatterna i generalférsamlingen inte alltid dr av direkt intresse
for Europaradet. Slutligen framhaller ministerkommittén att en stor del av
det arbete som utféres pa olika tekniska omriden sker utanfér New York.
Europaradet har gjort sitt bista for att forsdka folja detta arbete si nira
som mojligt sirskilt nir det giller det arbete som sker i Genéve. General-
sekreteraren har 6verenskommit med FN:s generalsekreterare att en tjénste-
man fran sekretariatet skall representera generalsekreteraren i Genéve for
att uppritthalla den nédvéandiga kontakten med FN:s arbete och projekt.

2. Rittsfragor

a) Konventioner m. m.

(i) Sverige tilltridde den 1 februari 1968 den europeiska konventionen om
inbordes rdttshjdlp i brottmdl den 20 april 1959 (prop. 1961: 48, 1LU 29,
Rskr 190).

(il) Sverige undertecknade den 7 juni 1968 den europeiska konventionen
om slopande av legalisering av handlingar som upprdttats av diplomatiska
eller konsuldra tjinstemdn. Konventionen skall ratificeras.
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Med legalisering forstas enligt konventionen sadan &tgird, varigenom en
namnunderskrifts riktighet eller undertecknarens egenskap intygas, liksom
intygande av dkthet hos sigill eller stdimpel som anbringas pa en handling.
Under konventionen faller diremot inte intyg om undertecknares behérighet
eller om handlings giltighet.

Konventionen é&r tillimplig dels pa handlingar, som upprittats av for-
dragsslutande stats diplomatiska eller konsulira tjinstemin, dels pa offi-
ciella intyg, som av sidana tjanstemén anbringats pa andra handlingar #n
nyss sagts, dels pa sddana tjinstemins bestyrkande av namnunderskrift pa
sistndmnda slag av handlingar.

Fordragsslutande stat skall slopa alla krav pa legalisering av handlingar
som omfattas av konventionen och se till att dess myndigheter i sadana fall
inte utfor legaliseringar.

(iii) Sverige undertecknade den 7 juni 1968 den europeiska konventionen
angdende upplysningar om innehdllet i utlindsk rdtt. Konventionen, som
skall ralificeras, har utarbetats av en expertkommitté under Europaradets
kommitté f6r samarbete pa det rittsliga omradet. Genom konventionen upp-
rattas ett system, avsett att underlitta for judiciella myndigheter i férdrags-
slulande slat att erhalla upplysningar om rittsregler i annan sadan stat.

Upplysningar skall enligt konventionen limnas om réttsregler pa civil-
och handelsrittens omraden, om rittegangsférfarandet pa dessa omraden
samt om domstolsorganisationen.

Sarskilda sambandsorgan forutses bli uppréttade med uppgift att mottaga
framstéllningar om upplysningar fran annan férdragsslulande stat och fran
en stats egna judiciella myndigheter samt att 6versinda framstéllningar och
svar till den andra staten.

Framstillning om upplysningar skall alltid hérrora fran judiciell myndig-
het och far géras endast nér réttsligt férfarande inletts. Myndigheten ar inte
bunden av de upplysningar som limnas i svaret.

Som regel skall svaret pa en framstillning upprittas av ett statligt organ
och utan kostnad fér den stat som gjort framstéliningen. Under vissa i kon-
ventionen angivna omstindigheter kan dock en framstéllning éverlimnas till
en enskild organisation eller jurist. Kan i sistnimnda fall kostnader antagas
uppsta, skall samtycke till atgirden begéras fran den myndighet fran vil-
ken framstillningen hérrér. Denna myndighet skall dven underriltas om de
sannolika kostnaderna.

En stat kan vigra att behandla en framstéllning om upplysningar, om
dess intressen beréres av den tvist som féranlett framstillningen eller om
staten anser att svaret kan kréinka dess suverénitet eller medféra fara foér
dess sakerhet.

(iv) Den 26 juni 1968 tilltradde Sverige den europeiska konventionen om
adoption av barn den 24 april 1967 (prop. 1968: 114, 1LU 31, Rskr 227).

(v) Sverige undertecknade den 26 juni 1968 den europeiska konventionen
om begrdansning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militira fér-
pliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap den 6 maj 1963. Konventionen
har pa uppdrag av ministerkommittén utarbetats av en expertkommitté be-
stdende av representanter for flertalet av radets medlemsstater. Enligt di-
rektiven skulle kommittén undersdka mdjligheten att inom Europaridets
ram sluta en konvention enligt de linjer som dragits upp i radgivande fér-
samlingens rekommendation 164.
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I prop. 1968: 128 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att godkinna konven-
tionen. Sedan riksdagen i skrivelse den 12 december 1968, nr 395, anmalt att
propositionen bifallits beslot Kungl. Maj:t den 3 januari 1969 att ratificera
konventionen.

(vi) Sverige har med verkan fran den 1 juli 1968 tilitriit den i Paris den
16 december 1961 dagtecknade europeiska éverenskommelsen om ungdo-
mars resor pd kollektivpass mellan Europarddets medlemsstater. Overens-
kommelsens syfte ar att underlitta f6r ungdomar under 21 ir atl resa mellan
dessa ldnder. Stat, som tilltritt éverenskommelsen, atager sig salunda att
lata ungdomar fran annan férdragsslutande stat inresa pa kollektivpass och
vistas i landet hogst tre ménader.

I kollektivpass far upptagas ligst fem och hogst femtio personer. Resc-
grupp skall Atf6ljas av en ledare, som maste ha fyllt 21 ar och inneha indi-
viduellt pass.

Den som upptagits i kollektivpass for ungdomar skall vara medborga-
re i det land som utfiardat passet. Fordragsslutande stat kan dock genom
sarskild forklaring, under forutsitining av omsesidighel, utstricka overens-
kommelsens bestimmelser om inresa och vistelse pa statens omrade till unga
flyktingar och unga statslosa personer, som har hemvist p4 annan fordrags-
slutande stats omrade. Sverige har avgivit sadan forklaring.

(vii) En konvention om skydd fér djur under internationell transport
oppnades foér undertecknande den 13 december 1968.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommitténs stillfretriadare
(i) Modellplan fér sammanstdllningar av folkrdttsprazxis

I resolution (68) 17, som antogs den 28 juni 1968, rekommenderas med-
lemsregeringarna att, i den man de inte redan gjort detta, publicera samman-
stillningar av handlingar rérande sin folkrattspraxis i enlighet med princi-
per som angivits i en tidigare resolution, (64) 10.

Vidare rekommenderas de regeringar, som inte redan antagit en slutlig plan
fér utformningen av sidana sammanstillningar, dels att tillaimpa en av ve-
derborande expertkommitté utarbetad modellplan fér sammanstéllningar av
folkrattspraxis, dels att om mojligt anvéinda denna plan som ett system for
framtida klassificering av handlingar betréffande vederbérande stats natio-
nella praxis pa folkrattens omréade.

Resolutionen innehaller dven en instruktion till generalsekreteraren alt
overlamna modellplanen till Forenta Nationernas generalsekreterare somn
ett forsta bidrag fran Europaradet till genomférandet av generalférsam-
lingens resolution 2099 (XX) om tekniskt bistand for att framja studict av
folkratten.

(ii) Status for chefspersonal vid fangvdrdsanstalter samt anstdllande och
utbildning av sddan personal

I resolution (68) 24, som antogs den 20 september 1968, rekommenderas
regeringarna att vidtaga vissa atgirder for att frdmja fangvardsanstalter-
nas tillgang till hogt kvalificerad personal i chefsstéllning. Syftet ar att for-
bittra chefspersonalens méjligheter att mota de krav som den moderna ut-
vecklingen inom anstaltsbehandlingen stéller pa anstaltsledningen.

Regeringarna rekommenderas att forbattra chefspersonalens status ge-
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nom att fasta stérre vikt vid en skicklig ledning av verksamheten och lata
denna instéllning komma till uttryck i 6kade krav pa kvalifikationer och i
forbattrade 16neférméaner. Aven en oversyn av anstillningsférfarandet for-
ordas. Vidare rekommenderas regeringarna att inriitta utbildningsanstal-
ter for personal i chefsstillning vilka bér ledas av den centrala fangvards-
myndigheten. Inom utbildningsverksamheten bér man anlita universitetens
och andra utomstidende organs resurser. Resolutionen innehaller ocksa en
rekommendation till regeringarna att granska metoderna fér tillsyn éver
anstaltsverksamheten. Det betonas att behovet av chefspersonal for tillsyn
ar uppenbart sirskilt i samband med &vergingen till modernare anstalts-
behandling. I resolutionen rekommenderas medlemsstaternas regeringar
aven att ingdende studera den 6kande anvindningen av specialister inom
anstaltsvarden och att s6ka fraimja samarbetet mellan dessa kategorier och
chefspersonalen vid anstallerna.

Dessutom rekommenderas regeringarna att i stérsta mojliga utstrickning
sprida den rapport som ligger till grund fér resolutionen och som har utar-
betats av en underkommitté till Europaridets kommitté for brottslighets-
fragor (ECCP). Slutligen anmodas regeringarna att vart tredje ar rapporte-
ra till Europaridets generalsekreterare vilka &tgidrder som har vidtagits i
anledning av resolutionen.

Nar resolutionen antogs, beslét ministerkommitténs stallféretradare att
underkommitténs rapport i &mnet skulle publiceras.

(iii) Inférande av férenklat forfarande for lindrigare vigtrafikbrott

I syfte att dstadkomma en snabb och effektiv handliggning av mindre
allvarliga trafikbrott rekommenderas medlemsstaternas regeringar i reso-
Iniion (68) 25, som antogs den 20 september 1968, att infora ett forenklat
forfarande for lindrigare véagtrafikbrott. I en sirskild forteckning, som finns
fogad vid resolutionen, anges de trafikbrott som under vissa omstéindigheter
skulle kunna handliggas i sadan ordning.

De uppriknade trafikforseelserna ror t. ex. polismans anvisningar i trafi-
ken, fordons hastighet, dess plats pa viigen, fardriktning, méte, omkérning,
forkorsratt, skyltar, signaler, parkering, fordonsbelysning och registrering.
Framfor allt dessa brott kan enligt resolutionen fa anses som lindriga i den
mén omsténdigheterna i det sarskilda fallet inte gér det nédvindigt att an-
lita ordinért foérfarande. Den férenklade handliggningsformen bér innefat-
ta ett krav pé betalning av en penningsanktion. Betalningen bér ske anting-
en genast eller inom kortare faststalld tid. Penningsanktionens storlek skall
bestimmas enligt intern lag. Forenklat forfarande skall inte tillimpas utan
garningsmannens samtycke.

Resolutionen innehaller ocksa en rekommendation till regeringarna att
infora foreskrift om att betalning i enlighet med framstallt krav skall ute-
sluta anlitande av ordinirt riattegangsférfarande. I trafiksikerhetens intres-
se far dock andra atgirder kombineras med férenklad handliggning, t. ex.
aterkallelse av koérkort. Genom intern lagstiftning kan ocksa vederborlig
myndighet bemyndigas handla enligt vanlig praxis nir den bedémer att vill-
koren for forenklat férfarande inte dr uppfyllda.

Slutligen anmodas regeringarna att informera Europaradets generalsekre-
terare om redan gillande bestimmelser i 4mnet och om &tgirder som har
vidtagits senare.
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(iv) Atgdrder som bér vidtagas mot upphetsande till hat pi grund av ras, na-
tionalitet och religion

Sedan Europaradets generalférsamling i rekommendation 453 foreslagit
vissa 4tgirder mot upphetsande till hat pé grund av ras, nationalitet och
religion, tillsatte ECCP en arbetsgrupp som fick i uppdrag att studera re-
kommendationen. Till denna var ocksa fogat ett forslag till modellag. Re-
sultatet av arbetsgruppens overviiganden lades fram vid ECCP:s 17:e ple-
narmoéte den 22—26 april 1968 i Strasbourg och har bildat underlag fér mi-
nisterkommitténs resolution (68) 30 i dessa fragor som antogs den 31 ok-
tober 1968.

I resolutionen rekommenderas de regeringar, som innu inle har under-
tecknat och ratificerat FN-konventionen om avskaffande av alla former for
rasdiskriminering, att vidtaga dessa atgirder. Sedan konventionen har tritt
i kraft, bér regeringarna pa allt sitt bidraga till att dess syften uppfylls.
Vidare rekommenderas regeringarna att vid deponering av ratifikationsin-
strument i sérskilda férklaringar framhalla dels den vikt regeringarna fis-
ter vid FN-konventionens hénvisning till de principer om bevarande av de
ménskliga rittigheterna, som finns intagna i den allménna forklaringen
om dessa rattigheter, dels den respekt de hyser for de rittigheter som om-
fattas av den europeiska konventionen om skydd foér de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna. Regeringarna bor salunda en-
ligt resolutionen forklara att FN-konventionen inte forpliktar dem att vid-
taga sadana atgirder mot rasdiskriminering som skulle strida mot t. ex.
principerna for yttrandefrihet och forsamlingsfrihet.

Resolutionen innehaller ocksa en rekommendation till regeringarna att
i FN verka for att arbetet med utkast till konvention om avskaffande av alla
former av intolerans och av diskriminering pa grund av religion eller tros-
bekénnelse si snart som méjligt blir avslutat. Regeringarna rekommende-
ras aven att se till ait intern lagstiftning foreskriver effektiva atgarder i fra-
ga om férbud mot rasdiskriminering samt avskaffande av intolerans och
diskriminering p4 grund av religion eller trosbekiinnelse.

Slutligen anmodas regeringarna att informera Europarédets generalsekre-
terare om de Atgirder som vidtages for att uppfylla &tagandena enligt FN-
konventionen om rasdiskriminering.

¢) Svar pa radgivande férsamlingens rekemmendation 509 om de miinskliga rittigheterna och
den moderna vetenskapen och teknologin

I rekommendation 509, som antogs av radgivande férsamlingen i januari
1968, uppmanas ministerkommittén lata utreda frAgan huruvida medlems-
staternas nationella lagstiftning, med hiinsyn till artikel 8 i den europeiska
konventionen angdende de minskliga rattigheterna, bereder privatlivet till-
rackligt skydd mot sidana krinkningar som férévas genom anviindande av
moderna vetenskapliga och tekniska metoder samt att uppritta rapport hir-
om. Sasom exempel pa sidana metoder nimnes i rekommendationens inled-
ning bl. a. dold avlyssning och insyn.

Vidare uppmanas ministerkommittén att, om utredningen visar att skyd-
det ir otillrackligt, avge rekommendationer som syftar till ett forbittrat
skydd for privatlivets helgd.

I sitt svar framhéller ministerkommittén att den delar férsamlingens
asikt att fragan om skydd fér individens privatliv har stort aktuellt intres-
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se i Europa. Den hade dérfér i Europaradets arbetsprogram fér 1968/1969
inskrivit féljande dmne:

»Ritten till privatliv sdsom den berdres av

a) pressen och andra massmedia;

b) moderna vetenskapliga och teknologiska metoder.

Utredning om limpligheten att utarbeta en rekommendation till regering-
arnas.

3. Hilsovards- och sociala fragor

a) Skydd for livsmedel under tillverkning och distribution

I resolution (68) 26, som antogs den 20 september 1968, foreslas med-
lemsregeringarna vissa atgirder angdende lagstiftning och ovriga bestam-
melser om skydd for livsmedel under tillverkning och distribution. Dessa
avser framfér allt livsmedel i detaljhandelsledet. Rekommendationen be-
{onar branschens och de lagstiftande myndigheternas ansvar.

Rekommendationen innefatiar vissa allmédnna riktlinjer rérande utform-
ning av livsmedelsbutiker, férradsrum, personalhygien och forvaring av den
fardiga varan.

Rekommendalionen innefattar dven anvisningar for distribution av livs-
medei fran automat samt rérande handeln med djupfryst féda. Slutligen ges
allminna anvisningar om tillverkning och behandling av livsmedel i stor-
hushall.

b) Medicinska synpunkter pa forebyggande av trafikolycksfall

1 resolution (68) 31, som antogs den 31 oktober 1968, rekommenderas
medlemsregeringarna vissa atgiarder for att ur medicinsk synpunkt studera
uppkomsten av och vidtaga atgarder for att férebygga trafikolycksfall.

I férsta hand anges de uppgifter som medlemssialerna bér samla for
att erhAlla tillrdckliga och jimférbara data foér studier i trafikolycksfal-
lens epidemiologi.

Likarkéaren rekommenderas sirskilt uppmérksamma faran foér att kon-
sumtion av lidkemedel kan inverka pa bilkérning och pa lampligt sitt varna
allméinheten harfor.

Vissa allminna riktlinjer anges for att bedéma motorférares férmiga att
framféra motorfordon. Obligatorisk ldkarundersékning rekommenderas for
forare av allmdnna transportmedel. Sérskilda forartillstind bor ges handi-
kappade forare med villkor for respektive fordon.

I hindelse av trafikolyckor med dodlig utgdng bor om mdjligt alla som
kan ha fororsakat olyckan underkastas noggrann undersdkning, sdrskilt
med hinsyn till eventuell paverkan av alkohol eller likemedel.

Fordon bor utformas s& alt onddiga risker till foljd av fordomets kon-
struktion undvikes.

Varje medlemsstal bér intensivt arbeta f6r upplysning i trafiksikerhets-
fragor for allménheten. En siadan upplysningsverksamhet bér borja redan
i skolan. Den bor dven omfatta anvisningar om férsta hjdlpen vid olycks-
fall.

Slutligen bor hélsovards- och undervisningsmyndigheterna i varje land
samarbeta med trafikmyndigheterna for att séka forebygga trafikolycks-
fall. Det kan bli 6nskvért att i den medicinska utbildningen inkludera trafik-
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medicin. Slutligen kan det bli énskvirt att universitetsinstitutioner i trafik-
medicin kommer till stand.

<) Blodbank {or sillsynta blodgrupper

Genom resolution (68) 32, som antogs den 31 oktober 1968, beslots att
uppritta en europeisk blodbank i Amsterdam for sillsynta blodgrupper.
Behovet av en saddan blodbank understrykes i avvaktan pa att medlems-
staterna sjalva tillskapar saddana institutioner.

d) Familjestid

Resolution (68) 37 angiende lagar och foéreskrifter om kompensation
for familjedtaganden antogs den 31 oktober 1968. Den behandlar framst
olika former av ekonomiskt stéd till familjerna. Barnbidrag bor enligt
resolutionen betalas atminstone fr.o.m. andra barnet i familjen. Barn-
bidrag bor i princip utga oberoende av familjens ekonomiska forhallanden.
Bidragen bor utga till dess barnet nétt den alder da den obligatoriska skol-
gangen upphdr. Barnbidrag eller motsvarande férmaner bér utga aven
for dldre barn som fortsitter sin utbildning. Kostnaderna fér barnens obliga-
toriska skolgang bor reduceras till ett minimum genom sidana atgirder
som fri skolging, fria skolbdcker, fria eller billiga skolmaltider m. m.
Resolutionen rekommenderar ocksi vissa former av stéd fér forbitiring
av familjernas bostadférhallanden, bl. a. bostadsbidrag som tar hansyn lill
familjens inkomster och antalet barn i familjen. Resolutionen betonar vi-
dare vikten av olika slags serviceatgirder for familjen sisom hembhjilp,
daghem, lekskolor, inackorderingsskolor och familjesemestrar. Det anges
att avgifterna for hemhjalp och barntillsyn bor reduceras i vart fall for
familjer med lidga inkomster.

4. Kultur- och utbildningsfragor

a) Byggnadsminnesvardsfrigor

Ar 1963 avgav radgivande férsamlingen rekommendation 365 till minis-
terkommittén om bevarandet av kulturhistorisk bebyggelse. Sedan minister-
kommittén anmodat Europaradets kulturstyrelse (CCC) att vidtaga atgir-
der med anledning av rekommendationen, besl6t CCC bl. a. att anordna en
serie om fem symposier for utbyte av information och utformning av hand-
lingslinjer pa ifrdgavarande omrade. Dessa symposier, betecknade A—E, har
agt rum under aren 1965—1968.

Den 3 maj 1968 har ministerkommitténs stéllféretridare antagit resolu-
tioner med anledning av rekommendationer fran tvd av de nimnda sym-
posierna.

Resolution (68) 11 grundar sig pa en rekommendation fran symposium C
som holls i Bath ar 1966 6ver temat >Principer och praktiska metoder fér
att bevara och dterstélla omraden med historiskt eller konstnirligt virde-
full bebyggelse». I resolutionen anmodas medlemsstaterna att snarast vid-
taga erforderliga lagstiftnings- och finansiella atgirder fér att bevara karak-
tiren och den speciella atmosfiren hos omraden av historiskt eller konst-
nérligt intresse. Vidare betonas vikten av kontinuerligt samarbete mellan
samhillsplanerande och kulturvirdande organ si att behovet att bevara
viss aldre bebyggelse tillgodoses i den 6versiktliga planeringen.
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Resolution (68) 12 bygger pa en rekommendation fran symposium D som
holls i Haag ar 1967 6ver Amnet »Aktiva atgirder for att bevara historiskt
och konstnérligt vardefull bebyggelse i samband med stads- och regionplane-
ring». I denna resolution understryks ater det visentliga i att samarbete sger
rum mellan samtliga berérda organ och att byggnadsminnesvarden pa ett sa
tidigt stadium som mdjligt integreras med samhaillsplanering pa nationell,
regional och lokal niva. Vikten av sérskilda metoder for identifiering av
vardefulla omraden betonas vidare i resolutionen liksom betydelsen av dkad
information samt forsknings- och utbildningsverksamhet i dessa fragor.

Som en uppféljning av de fem symposierna och pa inbjudan av den bel-
giska regeringen kommer ett méte med de ministrar som ansvarar for bygg-
nads- och fornminnesviarden i medlemsstaterna att hallas i Bryssel hosten
1969. Ministerkommittén har den 30 maj 1968 bemyndigat generalsekretera-
ren att medverka vid anordnandet av denna konferens.

b) Sprakundervisning for invandrande arbetare

P4 initiativ bl. a. av CCC:s underkommitté for exira-skoldr utbildning har
under nigra ir pagatt forséksverksamhet i ett antal medlemsstater med
sprakundervisning fér utlindska arbetare som invandrat eller avser att in-
vandra till dessa stater. Resultaten av férsoken diskuterades vid en runda-
bordskonferens i Strasbourg i januari 1968.

Resolution (68) 18, som antogs av ministerkommitténs stéillféretradare
den 28 juni 1968, knyter an till de slutsatser som kom fram vid rundabords-
konferensen. I resolutionen anmodas medlemsregeringarna att bereda in-
vandrande arbelare och deras familjer mdjlighet att lira sig mottagarlandets
spriak. Sprakundervisningen bdr anpassas till invandrarnas sidrskilda be-
hov och bér om méjligt kombineras med lamplig yrkesutbildning. Vidare
betonas vikten av ett ndra samarbete mellan invandringsmyndigheterna och
utbildningsvisendet sa att insatserna for ifrdgavarande befolkningsgrupper
ges storsta mojliga effektivitet.

5. Miljovardsfragor

a) Den europeiska vattenstadgan

Den europeiska vattenstadgan, som utarbetats pa férslag av radgivande for-
samlingen i samrad med Europaradets naturvardskommitté, kungjordes den
6 maj 1968 i Strasbourg. Fran Sverige deltog statsradet S.-E. Nilsson som
svensk medlem i hederskommittén. Vattenvardsarbetet samordnas med for-
beredelserna for det europeiska naturvardsaret 1970. Vikten av ett fortsatt
arbete inom detta verksamhetsfilt understrykes i resolution (68) 35 som mi-
nisterkommittén antog den 31 oktober 1968.

b) Deklaration om kontroll av luftféroreningar

I resolution (68) 4, som antogs den 8 mars 1968, har en av expertkom-
mittén for luftféroreningar utarbetad principdeklaration om kontroll av luft-
fororeningar godkénts.

I principdeklarationen framhalles att lagstiftningen skall utformas s att
den som orsakar luftféroreningar méste begrinsa dessa till ett minimum. De
kostnader som orsakas av atgirder for att férhindra eller minska luftférore-
ningar skall biras av den som orsakar féroreningarna, vilket dock inte ute-
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sluter st6d fran offentliga myndigheter. Lagstiftningen rérande kontroll av
luftféroreningar skall baseras pa principen om férebyggande atgéirder. I de-
klarationen behandlas vidare bl. a. frigan om gemensamma undersdkningar
av berorda liander betriaffande féroreningar i grinsomraden. Behovet av stod
till forskning pa luftféroreningens omrade betonas ocksa.

I resolutionen rekommenderas regeringarna i Europaradets medlemssta-
ter att beakta de principer som framlagts i deklarationen vid inférandet av
lagstiftning och administrativa regler betraffande luftféroreningar. Medlems-
staternas regeringar skall vart tredje &r till Europarddets generalsekretera-
re insinda en rapport med redogérelse for de atgarder som, med beaktande
av deklarationens principer, vidtagits fér att forhindra eller minska luft-
fororeningar.

¢) Studier av grundvattentillgangen

Ministerkommittén antog den 31 oktober 1968 en resolution (68) 36 om
studium av grundvattentillgdngen i vilken medlemsstaterna rekommenderas
utfora vissa inventeringar och undersékningar.

d) Det europeiska naturvirdsdiplomet till svenska nationalparker

Sverige tillerkdndes ar 1967 det europeiska naturvéirdsdiplomet f6r Muddus
nationalpark och fér Sarek-Padjelanta nationalparker. Diplomet 6verlam-
nades till doméinstyrelsen av Europaridets generalsekreterare P. Smithers
vid en cermoni i Staloluokta i Padjelanta nationalpark den 27 augusti 1968.
Vid ceremonin var dven divarande jordbruksministern, statsradet Eric
Holmgqvist, nirvarande.

6. Ovriga fragor

a) Val av generalsekreterare och bitriidande generalsekreterare

Ministerkommittén har féreslagit radgivande forsamlingen att general-
sekreterare Smithers’ mandat foérlings med 6 manader till den 15 septem-
ber 1969. Forsamlingen har vid sin januarisession 1969 godkint minister-
kommitténs forslag.

Till ny bitridande generalsekreterare har radgivande férsamlingen under
majsessionen 1968 valt italienaren S. Sforza.

b) Europaridets budget

Det svenska bidraget till Europaradets budget for 1968 utgjorde omkr.
1 020 000 kr. Den totala budgeten belopte sig till omkr. 39 234 000 kr.

Stockholm i februari 1969

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 69009



