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Onsdagen den 9 april

Kammaren sammantradde kl. 11.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansdkning:

Till riksdagens forsta kammare

Undertecknad anhaller hirmed om
ledighet fran riksdagsarbetet fran och
med den 9 april till och med den 11
april 1969 foér deltagande i Kongress
der Christlich-Demokratischen Union
Deutschlands i Ludwigshafen/Rhein.

Stockholm den 8 april 1969

Gunvor Stenberg

Den begiirda ledigheten beviljades.

Foretogs jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omrostning over foéljande av
jordbruksutskottet i dess memorial nr
10 foreslagna samt av bada kamrarna
godkidnda voteringsproposition:

Den, som i likhet med férsta kam-
maren vill, att riksdagen limnar mo-
tionen II: 404 utan bifall, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat, att riks-
dagen i anledning av motionen II: 404
till Byggnadsarbeten m. m. vid vissa
for lantbrukshogskolans forsoksverk-
samhet disponerade jordbruksegendo-
mar fér budgetaret 1969/70 pa kapital-
budgeten under statens affarsverksfon-
der, dominverkets fond, anvisar ett in-
vesteringsanslag av 296 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplésts, verk-

stilldes omrdstningen medelst omrost-
ningsapparat; och befunnos vid om-
rostningens slut résterna hava utfallit
sdlunda:

Ja—62;

Nej — 72.

Diérjimte hade 2 ledamdéter tillkan-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protokoll éver omrdstning-
en blivit uppsatt, justerat och avsint
till andra kammaren, ankom déarifran
ett protokollsutdrag, nr 297, som upp-
listes och wvarav inhimtades, att om-
rostningen dirstides utfallit med 74 ja
och 121 nej samt att bada kamrarnas
sammanridknade roster befunnits utgs-
ra 136 ja och 193 nej, vadan beslut i
fragan blivit av riksdagen fattat i over-
ensstimmelse med nej-propositionen.

Justerades protokollen for den 21,
25, 26, 27 och 28 nistlidne mars.

Herr férste vice talmannen yttrade,
att han efter samrad med andra kam-
marens talman finge foresla, att forsta
kammaren ville besluta att vid sam-
mantride, som komme att hallas ons-
dagen den 16 april, féretaga val av le-
daméter och suppleanter i den namnd,
som #gde att déma, huruvida hogsta
domstolens och regeringsriittens samt-
liga ledamoter gjort sig fortjanta att i
deras viktiga kall bibehallas.

Detta forslag antogs.

Ledighet fran riksdagsgoromalen be-
viljades fru Myrdal fér tiden frdn och
med den 14 april till och med den 24
april for att i Genéve leda nedrust-
ningsdelegationens arbete.
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Ang. planeringen av den kommunala beredskapen

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 9, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstéillningar rérande ut-
gifterna pd driftbudgeten f6r budget-
dret 1969/70 inom jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade jimte mo-
tioner.

Anmildes och godkidndes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 111, till Konungen om utredning
angéende mindre och medelstora fore-
tag.

Ang. planeringen av den kommunala
beredskapen

Herr statsradet och chefen for kom-
munikationsdepartementet LUNDKVIST,
som tillkdnnagivit, att han hade for av-
sikt att vid detta sammantride besvara
herr Nils Nilssons (cp) interpellation
angdende planeringen av den kommu-
nala beredskapen, erhéll ordet och an-
forde:

Herr talman! Herr Nils Nilsson har
fragat mig om jag anser att situationen
inom den kommunala beredskapen &r
tillfredsstidllande d& det giller att ta
emot och inkvartera ménniskor fran ut-
rymningsomriden och om jag, om si
inte ir fallet, dverviger nagra atgirder
for att paskynda arbetet med planering-
en for den kommunala beredskapen.

Lagen om kominunal beredskap som
tillkom genom beslut av 1964 ars riks-
dag alidgger kommunerna att redan i
fredstid vidta de forberedelser som be-
hovs for att de skall kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalférsvaret under be-
redskap och krig. Om lansstyrelsen foér-
ordnat att forberedelserna skall redo-
visas i en sirskild plan och sedan god-
kiint den plan som kommunen upprit-
tat, utgar statsbidrag till kommunens
planliggningskostnader. Vidare utgar
statsbidrag foér s&dana reservanord-

ningar for gas-, vatten- och elektrici-
tetsforsdérjningen m. m. som kommu-
nen vidtagit efter ldnsstyrelsens for-
ordnande.

Innan arbetet med planliggning av
den kommunala beredskapen kunde sit-
tas i ging behévdes — utéver de grund-
liggande foreskrifterna i lagen om kom-
munal beredskap och de tillimpnings-
bestimmelser som meddelats av Kungl.
Maj:t — nérmare anvisningar i atskil-
liga hinseenden. Ett omfattande och
tidskrédvande arbete har lagts ned pa
att utarbeta dessa anvisningar. Forst
under forra aret var de fardiga att till-
stillas kommunerna. Arbetet med an-
visningarna leddes till en bdrjan av en
sirskild samordningsdelegation som
tillsattes av totalférsvarets chefsndmnd.
Den 1 juli 1967 6vertogs de centrala
samordningsuppgifterna av ett nyin-
réittat organ, riksnimnden foér kommu-
nal beredskap. Ndmnden éverlimnade i
februari 1968 underlag till langtidsbud-
get for den kommunala beredskapen for
perioden 1969/70--1972/73.

Med anledning av riksndmndens be-
rikningar upprittades en promemoria
inom kommunikationsdepartementet i
vilken bl. a. framholls att det var ndd-
vindigt att ndrmare studera den kom-
munala beredskapens kostnadssida in-
nan planlidggningen startade 6ver hela
landet. Detta kunde liampligen ske i
samband med en provplanldggning i ett
begrinsat antal kommunblock. I avvak-
tan pé resultatet av provplanliggningen
borde nagon av férordnande féranledd
planliggning normalt inte bedrivas i
andra kommuner dn dem som berdrdes
av provplanldggningen.

Genom beslut den 15 mars 1968 upp-
drog Kungl. Maj:t at riksnimnden att
verkstilla provplanliggning enligt rikt-
linjerna i promemorian och att senast
den 1 juni 1970 inkomna till Kungl
Maj:t med berdkningar av statsbidrags-
kostnaderna dels for att genomféra och
vidmakthélla en kommunal beredskaps-
planliggning, dels for att fa till stind
nédviindiga reservanordningar for gas-,
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vatten- och
m. m.

Arbetet med provplanldggningen sat-
tes omedelbart i ging av riksnidmnden.
En sirskild expertgrupp har stéllts till
nimndens forfogande f6r &ndamalet.
Provplanldggningen genomférs i tva
skeden. Det forsta skedet ar redan klart,
och resultatet studeras for nérvarande
av foretridare for riksndmnden och
centrala fackmyndigheter. Det andra
skedet avses bdrja i maj i ar och be-
riaknas vara slutfért i bérjan av ar
1970.

Som jag antytt foérut har det varit
en mycket tidskrdvande och omfattande
arbetsuppgift att utarbeta de anvis-
ningar av olika slag som varit nédvin-
diga. Och nér riksndmnden forra viren
lade fram sin Overslagsberidkning av de
totala statsbidragskostnaderna foér plan-
liggningen och da kom fram till ett be-
lopp som innebar en mycket kraftig
uppréikning i forhallande till tidigare
kalkyler ansags det — inte minst for
att om mojligt begrinsa arbetet f6r kom-
munerna -— oundgingligen nddvindigt
att niArmare granska omfattningen av
och kostnaderna for denna del av vart
totalférsvar. Arbetet med detta #r for
nirvarande i full gang, och det torde
inte vara mojligt att — om man vill upp-
na det avsedda resultatet — bedriva
arbetet snabbare in som férutsattes nar
riksnamnden fick Kungl. Maj:ts upp-
drag om provplanliggningen.

Jag vill tilldgga att tillgdngliga anvis-
ningar i avvaktan pa en allméin plan-
laggning kan utgoéra underlag for en
héjning av den kommunala beredskapen
om en sadan skulle bli nédvéndig. Riks-
namnden tar dessutom fram exempel
pa planlidggningsunderlag for lanssty-
relserna och exempel pa planer for
olika verksamhetsomridden i kommu-
nernas krigsorganisation.

Vidare kan jag ndmna att riksnimn-
den striivar efter att pa olika sétt be-
vaka kommunernas intressen nir det
giller deras behov av personal och ma-
teriel foér krigsorganisationen. Den

elektricitetsférsérjningen

planliggning som redan utférts och
andra undersékningar visar att de kom-
munala resurserna endast i begriansad
utstrickning har inskrivits eller utta-
gits for andra foérsvarsuppgifter. Den
kommunala beredskapen befinner sig
alltsi i ett béttre ldge 4n man tidigare
har antagit.

Det kan slutligen fortjana att fram-
hallas att de uppgifter som kommuner-
na kan komma att stillas infor i eit
beredskaps- eller krigslige i manga fall
ar av liknande art som de fredstida.
Detta innebir att kunskap om hur fra-
gorna skall kunna l6sas redan finns.
Den erfarenhet och det praktiska hand-
lag som préglar kommunernas personal
ar alltsa redan i dag en faktor av myec-
ket stor betydelse for beredskapen.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet Lundkvist f6r svaret pd min
interpellation.

Min fraga foranleddes av det forhal-
landet att det sedan ar 1964 finns ett
lagstadgat aliggande for kommunerna,
innebédrande ett omfattande beredskaps-
ansvar, vilket i och for sig kriaver plan-
liggning, men att nagon egentlig sadan
planlidggning &nnu ar 1969 inte kommit
till stand. Jag maste nog tyvirr konsta-
tera att svaret inte lamnade s& sérskilt
mycket utéver vad som redan ir kint,
bl. a. att provplaneringen beriknas va-
ra fardig ar 1970 och att darfér kanske
forst ar 1973 en godtagbar kommunal
beredskapsstandard kan vara uppnadd.

I sitt svar anfér statsridet Lund-
kvist bl. a.: »Den planliggning som re-
dan utférts och andra undersokningar
visar att de kommunala resurserna en-
dast i begrénsad utstrickning har in-
skrivits eller uttagits for andra for-
svarsuppgifter. Den kommunala bered-
skapen befinner sig alltsd i ett bittre
ldge 4n man tidigare har antagit.»

Jag maste fa fraga herr statsradet vad
som hir avses med de kommunala re-
surserna. Det édr ju hir friga om att
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ta emot och att bereda husrum och
uppehiille 4t méinniskor som till an-
talet kanske oOverstiger den folkmingd
som finns pa den mottagande orten.
Med de férdandringar som skett och sker
i de landsdelar som skulle bli mottag-
ningsorter och déir folkminskning, for-
samrade service-, forsérjnings- och tra-
fikmojligheter 4r en vanlig situation
synes det mig mera vara fraga om en
allvarlig férsdmring av de kommunala
resurserna. Det 4r hir dven friga om
minniskor som vid fall av utrymning
skall bryta upp fran sin invanda miljé
med dess livsform och komma till en
milj6é med en visentligt annorlunda livs-
form, vilket enbart i sig kan vara pa-
frestande.

Vart militdra férsvar kostar, om jag
inte misstar mig, bortemot 5 miljarder
kronor under berédkningsperioden. Om
detta vart forsvar skall kunna ge oss
det skydd som avses, erfordras dven att
den civila livsféringen fungerar och
héalles intakt. Denna viktiga forsvars-
fraga synes ha fatt ett alltfér ringa
beaktande nir médnniskorna nu i den ut-
strickning som sker foéres samman i
storstadsomraden och livsbetingelserna
i samma grad forsdmras i betydande
delar av vart land.

Att i en planering utré6na om det
finns mojlighet fér kommunerna att ta
emot och bereda husrum och uppehiille
for det berdknade antalet manniskor ar
dirfor en viktig angeldgenhet, och fra-
ga idr om denna beredskap ar tillfreds-
stillande sadan den nu ér.

Jag ber att &n en gang fa tacka herr
statsradet for svaret.

Herr statsradet LUNDKVIST:

Herr talman! Pa herr Nilssons di-
rekta begidran om fortydligande av ett
pastaende 1 interpellationssvaret wvill
jag nidmna att enligt vad man kommit
underfund med vid den provplanldgg-
ning som nu bedrivs har den personal
och den materiel som kommunerna
forfogar dver inte tagits i ansprak for

férsvarsindamal i den omfattning som
man tidigare kanske trott. Darfor star
personal och materiel till férfogande
for den kommunala beredskapen i
stérre utstrickning &n man tidigare
tiankt sig.

For att belysa behovet av provplan-
liggningen kanske jag ocksd bor redo-
visa nagot om de kostnader som riks-
ndmnden kom fram till i sina berik-
ningar.

I februari 1968 uppskattade riks-
ndmnden i sitt forslag till langtidsbud-
get kostnaderna fo6r planliggningen av
den kommunala beredskapen till och
med utgangen av budgetaret 1972/73
till inte mindre 4n 102 miljoner kro-
nor. Dirav skulle pa staten belépa sig
92 miljoner. Dessa belopp var flera
ganger storre dn dem som man tidigare
kalkylerade med inom de berdrda de-
partementen. Till dessa utgifter kom-
mer kostnaderna for reservanordning-
ar fér gas-, vatten- och elektricitetsfor-
sorjiningen m. m. NAgon berdkning av
dessa kostnader ansidg sig ndmnden
inte kunna ligga fram i sitt forslag till
langtidsbudget. Riksndmnden framholl
sjalv att berdkningarna var osédkra. For
egen del ansig jag det absolut nédvén-
digt att vi fick en samlad 6verblick
over de totala kostnaderna foér den
kommunala beredskapen innan plan-
liggningen tillats sitta i ging 6ver hela
landet. Riksndmndens beridkningar in-
gav dessutom farhagor for att den kom-
munala planliggningen skulle komma
att bli av avsevirt stérre omfattning 4n
man tidigare hade antagit och didrmed
ocksa betungande f6r kommunerna.

Syftet med provplanldggningen ar for-
utom att f4 underlag for beridkningen
av de totala kostnaderna, att klarligga
under vilka férutsidttningar det dr noéd-
vandigt att kommunernas forberedelser
redovisas i sarskild plan, att praktiskt
prova de olika anvisningarna och vid
behov foresla revidering av dem, att
studera och prova mojligheterna till
begrinsning och férenkling av plan-
liggningsunderlag och planer samt att
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utforma och prova sjilva metodiken
vid planliaggningen.

De erfarenheter som har gjorts un-
der provplanliggningens férsta skede
synes, enligt vad jag under hand har
erfarit fran riksnidmnden, tyda pa att
det 4r mojligt att avsevirt begrinsa
kostnaderna i férhallande till nidmn-
dens berdkningar férra varen utan att
man darfér skall behdva ge avkall pa
de syften som avses med lagstiftningen
om den kommunala beredskapen.

I den andra delen av sitt anférande
framholl herr Nilsson angeldgenheten
av att alla invinare som under bered-
skapsforhillanden skall flytta ut till
andra omraden bereds md&jligheter till
en sa draglig tillvaro som det finns for-
utséittningar for, dven under krigsfor-
hallanden. Fran min sida finns sjélv-
fallet ingen invindning att resa hér-
emot. Jag vill framhdilla att det ockséd
ingar i planldggningen att berdérda
myndigheter skall sorja fér att sa skall
bli fallet.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsriadet for de kompletterande be-
skeden i fraga om de resurser som star
till buds.

Det 4r av visentlig betydelse att
kommunerna har resurser som mojlig-
gor for méinniskor som i en utrym-
ningssituation kanske kommer fran
storstadsomraden att leva ett nigot sa
nar dragligt liv. Betraffande den saken
har tydligen statsraddet och jag samma
uppfatining. Fér mig har det framstatt
som orovickande att manga bygder,
som troligen kommer att vara mottag-
ningsomraden i héindelse av utirym-
ning, pa grund av férdndrade férhal-
tanden har fatt visentligt forsidmrade
mojligheter att ta emot och inkvartera
manniskor pa ett tillfredsstdllande sitt.
Jag kan ta som exempel mitt edet lin,
dar vi enligt planerna skall ta emot
260 000 minniskor. Det dr uppenbart
att svarigheter hiirvidlag kommer att

foreligga med hénsyn inte minst till det
undan fér undan minskade bostadsbe-
standet.

Det &r mot bakgrunden av dessa far-
hagor som jag har ansett det angeldget
att kommunerna i tid ser till att de far
resurser for att ta emot ménniskor fran
utrymningsomraden i héndelse av ut-
rymning.

Overliggningen ansags hiarmed slu-
tad.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 51, med forslag till féorordning
om é#ndring i uppbdrdsférordningen,
m. m.

Foredrogs och hénvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 62,
med forslag till lag om #ndring i bar-
navirdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 65, med forslag till forordning
om #indring i tulltaxeringsférordningen
den 13 maj 1960 (nr 391), m. m.

Foredrogos och hinvisades till lag-
utskott Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 69, med forslag till lag om upp-
hivande av lagen den 14 juni 1917 (nr
381) om forbud for vissa underhalls-
skyldiga att avflytta frin riket; samt

nr 70, med forslag till lag om utta-
gande av utlindsk skatt och allmiin av-
gift.

Foredrogs och hiinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 73, med forslag till férordning
om antidumping- och utjimningstull,
m. m.
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Om inrdttande av skyddsrum sdsom gemensamhetsanliggning

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 75,
med forslag till lag om ritt for inne-
havare av jarnviag att pékalla igout-
byte.

Vid foredragning av bankoutskottets
anmilan jimlikt § 21 riksdagsstadgan
att till utskottet fran riksdagens reviso-
rer inkommit framstallning om anslag
pé tilldggsstat under budgetiret 1968/
69, hinvisades framstillningen till ban-
koutskottet.

Foredrogos och hénvisades

motionen nr 943 till lagutskott och
motionen nr 944 till statsutskottet.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

I det foljande upptages sisom en
gang bordlagda drenden fyra utlatan-
den fran tredje lagutskottet betriffande
vilka utskottet hemstillt att de métte
foretagas till avgdérande efter allenast
en bordléggning.

Jag vill framhalla, att anledningen
till detta arrangemang &r att utskottet
tillmétesgatt en onskan fran kammar-
presidiernas sida fér att kamrarna
skulle fA s4 méanga &drenden som moj-
ligt att behandla i dag onsdag och s&
fA som mdjligt pa fredag. Efter det
uppgorelsen triffats med utskottet har
det visserligen visat sig att ett bety-
dande antal andra &renden féreligger
till behandling i dag. Det synes dock
limpligt att nu behandla dessa lagut-
skottsdrenden i enlighet med vad ut-
skottet efter samrdd med kammarpre-
sidierna foreslagit.

Om inrédttande av skyddsrum sisom
gemensamhetsanliggning

Féredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 23, i anledning av motioner
om inrittande av skyddsrum sasom ge-
mensamhetsanldggning.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hiinvisade motioner, nr 357 i
forsta kammaren av herrar Skdrman
och Tistad samt nr 398 i andra kam-
maren av herr Andersson i Orebro.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade anhallits, att riksdagen matte
uttala, att bestdmmelserna i 1 § forsta
stycket lagen om gemensamhetsanligg-
ningar icke borde hindra att inritta
skyddsrum  sisom gemensamhetsan-
liggning i lagens betydelse i alla de
fall, dar skyddsrummet anordnades i
samforstind med civilférsvarsmyndig-
heten.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anforda skidl hemstillt,
att motionerna I:351 och II: 398 icke
métte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

Diarjamte hade utskottet hemstillt,
att férevarande drende matte foretagas
till avgorande efter allenast en bord-

liggning.

Reservation hade anmailts av herr
Skdrman (fp), som dock ej antytt sin
mening.

Pa gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande &drende skulle nu
foretagas till avgérande.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Frigan om ett organ
som inom ett kvarter eller en kvarters-
del kunde ta hand om vissa gemen-
samma anliggningar eller anordningar
borjade diskuteras redan under 1930-
talet i samband med kvarterssanering-
ar for att slippa in sol och ljus i de
gamla bostadskvarteren. Denna friga
visade sig inte vara sa ldttlost, och det
skulle dréja adnda till 1966 innan lagen
om vissa gemensamhetsanldggningar
kunde antagas av statsmakterna. Den
tridde i kraft den 1 januari 1967 och
har saledes inte hunnit verka i mer dn
drygt tva ar.
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Under dessa tvi ar har den emeller-
tid visat sig svara mot innebdrden av
det gamla uttrycket att fylla »ett linge
kint behov». Den har med andra ord
blivit ett medel att praktiskt 16sa en
rad samordningsproblem inom sam-
héllsbyggandet nir det giller bade bo-
stads- och industriomraden. En fordel
har varit att lagen inte stringt bundit
organen vid vissa bestdmda uppgifter,
utan att dessa endast antytts genom en
rad uppriknade exempel. Man har dir-
for kunnat tolka in en hel del uppgif-
ter, som inte varit berdrda vid utred-
ningsarbetet. Sikerligen kommer det
inom en snar framtid att visa sig lamp-
ligt att genom komplettering av lagen
administrera ytterligare en rad upp-
gifter, som nu regleras pa annat sitt.

I forsta paragrafen av lagen heter
det nidmligen: »Lagen giller dock ej
anliggning for vattenforsérjning eller
avlopp och ej heller anléggning, vars
inrittande gemensamt for tva eller fle-
ra fastigheter kan enligt sédrskilda be-
stimmelser prévas av domstol eller an-
nan myndighet.»

Sjalvfallet kan inte den fraga som
bherdrs i motionsparet I: 351 och II:398
och som giller gemensamma skydds-
rum bade vara beroende av linsstyrel-
sens beslut i enlighet med 1960 éars
civilféorsvarslag och regleras enligt la-
gen om gemensamhetsanliggningar. Det
har vi motionédrer aldrig tdnkt. Emel-
lertid 4r s& gott som undantagsiost —
atminstone enligt min erfarenhet —
skyddsrumsfragan 16st redan da en
framstillning om byggnadslov foredras
i byggnadsnimnden. Det finns séledes
inga motsatsférhallanden, eftersom ci-
vilforsvarsmyndigheten godkéant skydds-
rumsanliggningen. Ur praktisk syn-
punkt och f6ér att minska organiseran-
det och pappersexercisen vore det
lampligt att lata styrelserna fér gemen-
samhetsanliggningarna overtaga #ven
administrationen av skyddsrummen.

Detta #r hela innebdérden av mo-
tionsforslaget: mindre krangel utan att
nigon blir trampad pa tarna. Redan

utskottets uttalande att anordnande av
s. k. frivilliga skyddsrum kan regleras
genom lagen om gemensamhetsanligg-
ningar gor sikerligen en nytta, da det
ibland ifragasatts om skyddsrum o6ver
huvud taget kan sittas i samband med
begreppet gemensamhetsanliggning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionerna.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Fragan huruvida
skyddsrum skall héinféras till gemen-
samhetsanliggningar eller ej har vi dis-
kuterat ingaende i utskottet, och herr
Skarman har dar anfért samma syn-
punkter som han framférde har i kam-
maren. Den nu gillande lagen har varit
i kraft mycket kort tid, och det finns
fran den utgangspunkten inte nagon an-
ledning att nu géra nagon #ndring. Vi
har sagt att om det skulle visa sig att
oldgenheter ar férknippade med den nu-
varande lagstiftningen, kan man si
sméningom vidta en #ndring. Men ut-
skottet har inte velat vara med om att
fér dagen gora nagon éndring.

Lagen om gemensamhetsanliggningar
ar bland annat till fér att dstadkomma
lattnader vid sanering av gamla bo-
stadsbestind. Man skall ha madjlighet att
komma o6verens om hur olika detaljer
skall ordnas. Skulle det visa sig att ex-
empelvis tva fastighetsiigare vill vara
med om en gemensamhetsanliggning
medan en tredje inte vill, kan lagen
dock vara tvingande.

Det ir, herr talman, dessa skidl som
gor att vi forst nagot vill se hur be-
stimmelserna verkar innan vi vill gi
med pa en #dndring av nuvarande lag-
stiftning.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Jag 4r helt Overens
med herr Goéran Karlsson om att lagen
har verkat f6ér kort tid for att man re-
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dan skall dndra den. Det ir ocksi dir-
for som jag i motionen yrkat att nir
man genom Overenskommelse har ord-
nat skyddsrumsfragan, skall hinder inte
foreligga att ordna administrationen in-
om den ram som lagen om gemensam-
hetsanlidggningar féreskriver. Det ir en
rent praktisk anordning for att slippa
ha ett sarskilt administrativt organ fér
dessa skyddsrum, vilka ju som regel nir
de dr fiardigbyggda inte medfér mycket
arbete.

Sedan Overliggningen ansetts hir-
med slutad, gjordes enligt dirunder f6-
rekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa bifall till de i dmnet vickta
motionerna; och férklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med dvervigande ja besvarad.

Om forbud mot ofullstindig pris-
angivelse

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 24, i anledning av motioner
om forbud mot ofullstindig prisangi-
velse.

Till behandling hade tredje lagut-
skottet forehaft tvd inom riksdagen
vickta och till lagutskott hinvisade
motioner, nr 802 i foérsta kammaren
av herr Pettersson, Arne, och fru Ohls-
son, Lilly, samt nr 926 i andra kamma-
ren av herr Pettersson i Lund m. fL.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade yrkats, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte uppdraga at
konsumentutredningen att skyndsamt
utreda fragan om férbud mot ofullstin-
dig prisangivelse och speciellt da pris-
sattning »exklusive moms».

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlitandet p& &beropade grunder
hemstillt, att motionerna I: 802 och II:
926 icke matte foranleda annan atgird
fran riksdagens sida dn att motionerna
jamte utskottets utlitande 6verldmna-
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des till Kungl. Maj:t fér niirmare dver-
vigande.

Dessutom hade utskottet hemstillt,
att detta 4rende matte foretagas till
avgorande efter endast en bordlagg-
ning.

Reservation hade anférts av herr
Nilsson, Ferdinand, (cp), som ansett,
att utskottets yttrande i viss angiven
del bort hava den lydelse, reservatio-
nen visade.

Kammaren beslét pa gjord proposi-
tion, att férevarande &drende skulle nu
foretagas till avgérande.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! De motioner som hir
foreligger tar sikte p& nigot mycket be-
hjirtansvirt och riktigt, nimligen att
forsbka komma till ritta med ofullstin-
dig prisangivelse. Vad som dirvid sér-
skilt har fallit i égonen #r att butiks-
fonstren ofta 4r fulla av angivelser om
att en vara har kostat sa och s& mycket
— och sd kommer det nuvarade pri-
set. Man vet inte om och niir varan kos-
tat si och sd mycket och vilken rele-
vans det kan ha.

Ett enligt min uppfattning mindre
problem har emellertid tilldragit sig
motionédrernas sirskilda uppmirksam-
het. De menar att man »speciellts bér
vinda sig mot prissittning exklusive
moms. Det #dr alldeles riktigt att héir
foreligger en ofullstandighet. Om man
jAmfér tva prisuppgifter, dédr i ena fallet
moms ingar med 11,1 procent, medan i
andra fallet momsen alls inte #r inrik-
nad, s blir resultatet en viss missvis-
ning. Att rikna ut vad ca 10 procent blir
ar ju inte s forfarligt svart, men den
hiar fragestidllningen dr dock ett litet
problem.

Jag framhéaller i min reservation att
man kan komma till ritta med den hir
fragan pa tva sidtt. Antingen kan man
gora som motionéirerna vill, det vill si-
ga forbjuda angivande av pris exklusi-
ve moms och alltid baka in momsen i
priset. Eller ocksd kan man, som jag
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utan att direkt yrka déarpa har férordat,
nimligen alltid 6ppet angiva skattebe-
loppet vid forsiljningen. Dérigenom
skulle man astadkomma samma klar-
het.

Utskottet har inte intagit nagon defi-
nitiv stindpunkt utan héinvisar till att
overviaganden i dessa fragor synes kun-
na ske i samband med pagéende lag-
stiftningsarbete rérande otillbérlig kon-
kurrens. P4 den punkten har jag kunnat
ansluta mig till utskottets uppfattning,
men har gjort ett inte oviktigt tilligg.
1 reservationen har jag skrivit:

»En tvangsbestimmelse i enlighet
med vad i motionerna féreslds om
skattebeloppets inberéknande och dol-
jande i priset skulle ldtt kunna uppfat-
tas som en atgard dgnad att for den be-
talande undanskymma skattebeloppets
storlek och lata producenter och mel-
lanhiinder ensamma framstd som an-
svariga for prissidttningen.»

Detta problem ir sirskilt aktuellt med
hiansyn till momsbeskattningens all-
minna situation. Man har stridvat efter
en viss likvirdighet mellan EFTA-sta-
terna och i viss méan ocksa tagit hin-
syn till férhallandena i EEC-linderna.
Darfér acceplerades principen om
moms i stiillet f6r den tidigare tillam-
pade oms-principen. Niar man nu fran
olika hall ifragasitter avsevirda hdj-
ningar av momsbeskatiningen kommer
den i detta drende vickta motionen som
ett brev pa posten och yrkar att mom-
sen alltid skall inbakas i priset. Jag
har en kinsla av att elaka minniskor
litt kan missforstd motionérernas syfte
och tro att man vill dolja for skattebe-
talarna hur mycket man egentligen be-
talar i moms, nagot som ju knappast
kan anses vara onskvirt.

Jag prenumererade en gang som ung
pa en tidning som hette Stormklockan
och som utgavs av SSU. Den hade som
motto: »Ljus 6ver landet — det dr det
som vi vilja» Den prissittningsmetod
som utskottet rekommenderar tycks mig
dock knappast std i samklang med detta
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motto. Kanske kan man sprida ljus éver
problemet pa nigot annat sitt.

Situationen férefaller mig delikat
framfor allt i en tid dd Norge har en
momsbeskattning pa nagot éver 13 pro-
cent och ett forslag déar foreligger om
en héjning till 20 procent. I Frankrike
har man, om jag inte missminner mig,
26 procent, och president de Gaulle har
ifragasatt en ytterligare hojning. I en
situation ddr momsbeskattningen ten-
derar att stiga avsevirt forefaller mig
problemet sia omtaligt att jag i min
reservation velat framhalla att man inte
bor anbefalla ett generellt inbakande av
mervirdeskatten i priset som enda ut-
vag. Jag vidhaller att en tvangsbestim-
melse i enlighet med vad som foreslas i
motionen, om skattebeloppets inrik-
nande och ddéljande, litt skulle kunna
uppfattas som nigonting motsatt mot
vad de gamla »stormklockorna» slogs
for. Kanske fler én jag tycker att det
var nagonting virdefullt att halla pa.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen. I klam-
men ir jag av samma uppfatining som
herr Goéran Karlsson och utskottet i 6v-
rigt, men betridffande motiveringen har
jag icke oreserverat velat tillstyrka en
atgard som skulle kunna missforstds pa
det sitt jag berort.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Detta med Stormkloc-
kan minns herr Ferdinand Nilsson fel.
Den har aldrig utgivits av SSU. Den
utgavs en gang av det gamla socialde-
mokratiska ungdomsforbundet, men
blev sedan kommunistisk. Det hindrar
naturligtvis inte att mottot »Ljus over
landet» dr nagot man kan kidmpa for,
men inte pa det sitt som herr Ferdi-
nand Nilsson har velat gora.

De beslut vi fattar i riksdagen kun-
gors ju for mianniskorna, herr Ferdi-
nand Nilsson. Ingen lir vidl kunna
sviva i okunnighet om att omsattnings-



14 Nr 15

Om forbud mot ofullstindig prisangivelse

skatten pa sin tid och momsen i dag
ir beslutade av riksdagen till det an-
tal procent som man vid varje tillfille
velat &satta. Det blir si i fortsiattningen
ocksa. Ingenting kommer att déljas for
minniskorna.

Diaremot forstar jag den gamle tak-
tiske politiske rdven Ferdinand Nils-
son. Han tycker att det kan vara bra
att en handelsman kan siga: »Ja, och sé
skall String ha sitt.» Det dr s& typiskt
att man gor pa det sittet nir man
inte har momsen inbakad i priserna.
Man siger att det dr finansministern
som skall ha sitt. Var och en som syss-
lar med dessa problem vet ju att det
ir en grov forvanskning. Men nog har
det formirkts i den politiska djungeln
att denna mojlighet har funnits.

Jag tycker inte alls det ar fel, som
motiondrerna pekat pa, att man vill
att alla affarer skall konkurrera pa lika
villkor. Det gor man inte om en affir
skyltar med priser, men inte kungor
om moms ingar eller inte. Foretagare
som skyltar med priser utan moms
kommer pa det sittet i ett bittre lige.
Kunden lockas in av priset i skyltfénst-
ren, men fir, niar kopet skall betalas,
vara med om att erligga precis sam-
ma summa som hos konkurrenten, som
hade momsen inbakad i sina skylipri-
ser.

Utskottet har intagit den stillningen
till motionen att vi vill att den skall
6verlamnas till Kungl. Maj:t for gvervi-
gande. Det ir sakligt berittigat, efter-
som det onekligen finns anledning att
titta pa denna fraga.

Herr Ferdinand Nilsson sade ocksa
att det var skillnad pd oms och moms.
Nej, det &r precis samma sak i princip
— en varuskatt. Diremot &r det olika
redovisningssystem. Det har darfor
inte skett ndgon 4ndring nir vi inférde
den nuvarande momsen.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets férslag.
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Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Min virderade vin G6-
ran Karlsson sade nigonting pa slutet
av sitt anférande om att jag skulle ha
gjort gillande att det var en visentlig
skillnad mellan oms och moms. Jag kan
inte erinra mig att jag gjorde det. Den
uppliggningen av herr Géran Karls-
son ingick val i ett stilla férsok att
vara litet politiskt finurlig. Jag avstar
frAn att karakterisera det — det vin-
ner vi sé litet pa.

Nér jag bedomer det forslag som hir
foreligger, finner jag att man kan astad-
komma klarhet och resultat pa flera
sitt. Jag har velat néja mig med att
servera de olika s#tten och samtidigt
anbefalla en viss forsiktighet, Att jag
dessutom liksom herr Goéran Karlsson
vill anfértro a4t Kungl. Maj:t och herr
Stréng att begrunda Arendet anser jag
inte vittnar om nagon illvilja. Det var
avsett som en vinlighet, och jag hoppas
att det uppfattas sa.

Jag tror det 14g en liten smula taktik
bakom nér herr Goéran Karlsson pastar
att man siger si eller si i butikerna
och att det vore nigonting som vi kan
forhindra. Diremot anser jag inte att
det &r riktigt — och i det fallet delar
jag herr Géran Karlssons uppfattning
— att hir resonera som han menar
att minga tycks géra. Varfor skall man
skylla p4 herr String, som ju har att
skaffa pengar at de o6vriga departe-
mentscheferna?

Jag ber att fa understryka att man
inte bor férsoka att begrava skatteutta-
get. Dessutom fror jag att det sker i
favitsko, ty vad som géms i sné kom-
mer upp i té.

Herr PETTERSSON, ARNE, (s):

Herr talman! Jag begiirde ordet nir-
mast darfér att det brukar vara enklast
att sjalv uttolka vad man har skrivit.
Nar herr Ferdinand Nilsson skall géra
sig till tolk for vara avsikter som mo-
tiondrer sa blir det naturligtvis direfter.
Han har sitt speciella sitt att tolka text.
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Vad vi har velat komma &t ir de
missvisande, och jag holl pa att siga
ibland férledande ting som man upple-
ver med det nuvarande systemet. I en
affiars skyltfonster star till exempel att
en tréja eller en kostym kostar sa och sa
mycket. Men lingst ned i hérnet finns
en liten skylt som talar om att moms
inte ar inrdknad. Vi anser att det ur
konkurrenshénseende vore rimligt att
man tillampade en enhetlig prissitt-
ning. Eftersom en sjilvsanering tycks
vara omdojlig att dstadkomma ar det hir
sévitt vi forstar den enda mdéjligheten.

Da har herr Ferdinand Nilsson tinkt
sig den andra vigen, att man oppet
skulle tvinga folk att redovisa skatt.
Det har val anda gatt litet for fort for
herr Ferdinand Nilsson nar han tinkte
sig det, med tanke pa svérigheterna
att redovisa momsen. Fér omsen hade
hans idé mojligen kunnat omsiittas i
praktiken, men momsen ar det savitt
jag vet praktiskt taget omojligt att ge
en oppen redovisning av med hinsyn
till de olika metoder som anvinds och
de varierande procentsatserna.

Jag iar som motionar glad 6ver den
vilvilliga skrivning som utskottet har
gett var motion men vill varna nigon
for att tro att den linje som herr Ferdi-
nand Nilsson féretrider p& nagot sitt
ar framkomlig.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! I likhet med herr Arne
Pettersson vill jag reservera mig mot att
andra skall f& uttolka vad jag har sagt
eller skrivit. Jag konstaterar att man far
litet illa av det.

Jag har icke gjort gillande att man
skall forfara pa det ena eller det andra
sidttet med momsen. I reservationen
stdr klart angivet att samma resultat
och stérre klarhet skulle ernis genom
att skattebeloppet alltid 6ppet anges
vid férsdljning. De dr vad jag har sagt.
For 6vrigt har jag inte, som herr Arne
Pettersson trodde, sagt nagonting om
motiondrernas uppfattning. Jag begir
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inte att han skall lyssna pa vad jag
siger, men om han hade liast vad jag
skrivit — det &r ju s kort — hade han
tagit del av foljande: »En tvangsbestim-
melse i enlighet med vad i motionerna
foreslas och skattebeloppets inriiknan-
de i doljande priset skulle litt kunna
uppfattas som en atgird — — —.» Jag
har inte pa nagot vis sagt att motiona-
rerna menat sa. Jag har 6ver huvud
taget inte yttrat mig om vad motioni-
rerna menat eller inte menat i detta
sammanhang. Jag har endast velat virja
bade dem, utskottet och riksdagen fran
misstanken att vilja délja négonting.
Det tycker jag #r aktningsvirt, snillt
och rart.

Under sddana forhallanden hade jag
vintat mig ett litet erkidnnande ord
fran herr Arne Petterssons sida, Han
kunde atminstone ha sagt att han foér-
stod den goda meningen, men den for-
stod han tydligen inte.

Herr PETTERSSON, ARNE, (s):

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son ir inte fullt s4 rar som han later.
Hur skulle det vara om herr Ferdinand
Nilsson lyssnade pad vad han siger
sjalv? Det skulle kanske inte vara si
dumt, dven om jag kan hélla med om
att det ibland kan vara trékigt.

I sitt forsta inldgg sade herr Nilsson
att hir hade man talat om en kraftig
hojning av momsen, och sedan kom
motionen som pa bestidllning. Déri 1lig
den insinuation som jag vill fria oss
ifrdn. Det finns namligen inte négot
samband mellan dessa tva ting, utan
vi har frdn var sida endast gjort ett
forsok att komma till rédtta med en
situation som nu rader och som vi be-
démer som orimlig.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag sade faktiskt inte
»som pd bestéllning» utan »pa postens.
Det som kommer pi posten brukar nog
i regel inte vara sidant som man har
bestillt utan siddant som andra skickar
pa en!
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Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag avser inte att blan-
da mig i denna debatt utan vill endast
gora en reflexion: Det far vil inda
vara nagon matta pa antalet férbud hér
i landet. Nu vill herr Arne Pettersson
inféra férbud mot att pris anges utan
att moms ar inrdknad i detsamma. Néis-
ta steg blir vil ett forbud mot att rak-
na ut hur stor del av en varas pris
skatten utgor, t. ex. pa bensin, renat
brinnvin m. m. Det vore vil logiskt att
dven det blir otillatet, om herr Petters-
son far som han vill.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Med anledning av vad
herr Hernelius anférde vill jag papeka
att utskottet i sin motivering 6ver hu-
vud taget inte har talat om vare sig
féorbud eller annat. Utskottet har en-
dast velat lata Kungl. Maj:ts kansli titta
pd det hir och underséka hur man
skall kunna komma till ritta med det
problem som onekligen finns. En del
foretag redovisar momsen si och andra
s, vilket g6r att konsumenterna
manga ganger far en skev bild av det
hela. Vissa foretag bedriver négot av
ett slags illojal reklam pa den hir
punkten, och att forséka astadkomma
en sanering och ordning inom detta
falt ar inte orimligt, tvirtom! Kan man
finna végar hartill si vill jag for min
del girna ansluta mig. Nagot forbud
ar det 6ver huvud taget inte friga om.

Jag anser att herr Hernelius har fatt
saken om bakfoten.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Foérst skulle jag vilja
siga till herr Goran Karlsson att jag
inte ndmnde utskottet. Jag talade om
herr Arne Pettersson. Hans motion in-
nebidr enligt utskottets referat av den-
samma »férbud mot ofullstindig pris-
angivelse».

Sedan siger utskottet att man bor
overviga atgirder fér att komma till
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ritta med liknande former av ofull-
stindig prisangivelse. Sddant O6vervi-
gande kan ske, anser utskottet, i sam-
band med lagstiftningsarbetet rérande
otillbérlig konkurrens.

Det dir med illojal reklam #r ganska
intressant. Jag har rakat syssla med
sddana fragor nagra ar och vet att
grinserna ofta 4dr mycket vaga och
mycket svira att dra. Jag tror emeller-
tid att man bor vara mycket forsiktig
med att kridva forbud varje gang man
tycker sig moéta nigot som man inte
helt gillar.

Herr PETTERSSON, ARNE, (s):

Herr talman! Jag vill bara 4n en
ging forklara mig néjd med utskottets
skrivning. Inte heller jag forstir herr
Hernelius inléigg.

Efter det o6verliggningen férklarats
hirmed slutad, gjorde herr forste vice
talmannen jamlikt déirunder framkom-
na yrkanden propositioner, férst pa
bifall till vad utskottet i forevarande
utlitande hemstidllt med godkinnande
av utskottets motivering samt vidare
pa bifall till utskottets hemstillan med
den #&ndring i motiveringen, som for-
ordats i den vid utlatandet avgivna re-
servationen; och forklarade herr férste
vice talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstidllan med godkidnnande av ut-
skottets motivering, sig anse denna
proposition vara med O6vervigande ja
besvarad.

Herr Nilsson, Ferdinand, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel uppliastes och
godkindes en omréstningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 24
med godkidnnande av utskottets moti-
vering, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med den &dndring i motivering-
en, som foérordats i den vid utlatandet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstélldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat fo6r ja-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Ferdi-
nand, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrdéstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut résterna hava utfallit salunda:

Ja—110;
Nej — 23.

Dirjamte hade 3 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogos tredje lagutskottets utla-
tanden:

nr 25, i anledning av motioner om
projektering av vissa anliggningar in-
om Vinern-Vésterhavsregionen, m. m.;
samt

nr 26, i anledning av dels motioner
angiende o6kat Lkonsumentinflytande
vid stadsplanering m. m., dels motio-
ner angaende wsamhillsplaneringen i
viss del, dels ock motioner angaende
beaktande vid stads- och byggnadspla-
nering av behovet av friluftsliv.

Betriffande vartdera av dessa utla-
tanden hade utskottet hemstidllt, att
detsamma maétte foéretagas till avgdran-
de efter allenast en bordliggning.

Pa sirskilda propositioner vid varje
drende beslot kammaren bifalla denna
hemstallan.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stillt bifolls.

2 Firsta kammarens protokoll 1969. Nr 15

Nr 15 17

Om tillvaratagande av den enskildes ritt
vid forsakringsdomstolen

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 22, i anledning av motio-
ner om tillvaratagande av den enskil-
des ritt vid férsidkringsdomstolen.

Andra lagutskottet hade behandlat
tva till lagutskott hénvisade motioner,
1:772, av herr Larsson, Thorsten, m. fl.,
samt II: 885, av herr Josefson i Arrie
m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anyo matte
anhdlla om proévning och férslag ro-
rande inrittandet av ett allmidnt om-
bud eller annan instans med uppgift
att vid forsdkringsdomstolen tillvara-
taga framst den enskildes ritt.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlitandet av angivna orsaker hem-
stéllt, att motionerna 1: 772 och II: 885
icke méatte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservation hade anmilts av herr
Andreasson (cp) och herr Gustavsson
i Alvesta (cp), vilka likvil ej antytt sin
asikt.

Herr ANDREASSON (cp):

Herr talman! I ifragavarande motio-
ner hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t &dnyo maétte anhalla
om provning och férslag rérande in-
rittandet av ett allmédnt ombud eller
annan instans med uppgift att vid for-
sikringsdomstolen tillvarataga friamst
den enskildes ritt. 1965 ars riksdag
ansag det befogat att nidrmare granska
de fragor som aktualiserats i motioner
med samma syfte och férordade att
problemkomplexet i sin helhet blev
foremal for en forutsédttningslos utred-
ning. Déarvid hénvisades till ett yttran-
de av forsidkringsdomstolen, som inne-
holl bl. a. att sddana erfarenheter vun-
nits av besvirssystemet under domsto-
lens verksamhetstid, att fragan om vid-
tagande av atgirder i syfte att forbatt-
ra tillvaratagandet av savil det allmén-



18 Nr 15

Onsdagen den 9 april 1969

Om tillvaratagande av den enskildes ritt vid forsakringsdomstolen

nas som de enskildas intresse vid for-
sikringsdomstolen kunde prévas. Da
sddan utredning dnnu inte kommit till
stand, har fragan av oss anyo aktuali-
serats genom motionerna.

Kravet pé rittssiikerhet for de en-
skilda medborgarna ar av fundamental
betydelse. Det kan dock ifragasittas,
om réttssikerheten i forsikringsmal ar
betryggande sarskilt mot bakgrunden
av att det ar friga om sjuka och gamla
ménniskor med begridnsad férmaga att
féra sin talan som invecklats i mal av
detta slag. Ett allmént ombud med upp-
gift att tillvarataga de enskildas intres-
sen skulle sdikerligen ha stor betydelse
fér rattssikerhetens tryggande.

Riksdagens revisorer undersickte 1967
beddémningen av ratt till fortidspension
enligt lagen om allmén forsdkring och
fann dédrvid stora skillnader mellan
olika férsiikringskassor néir det gallde
gradering av sadan invaliditet som be-
rattigade till fortidspension eller sjuk-
bidrag. Sasom revisorerna anmérkt,
framstar det inte minst ur réttvisesyn-
punkt som otillfredsstillande att ut-
gingen av ett drende av forevarande
slag skall vixla enbart av geografiska
skil och saledes vara beroende av in-
om vilket forsdkringskasseomrade den
pensionssékande rdkar vara bosatt. Det
ar givetvis angeliget att orittvisor av
detta slag elimineras, och starka skal
synes tala for att ett allmént ombud far
till uppgift att O6vervaka tillAmpningen
av lagen om allm#n forsdkring s& att
den nar stérre geografisk enhetlighet.

Av intresse i sammanhanget &ar att
ta del av remissyttrandena till forslaget
till férvaltningslag (SOU 1968: 27), dar
regeringsriatten, JK och JO betecknade
det som angeliget att tvapartsférhal-
lande &astadkoms i o6kad utstrickning
genom att sirskilda stédllféretradare ut-
sags som figde fora talan for det all-
méinna.

Regeringsritten anldgger féljande
synpunkter p& fragan: »Ett annat om-
ride, dir behov av ett allmint ombud
torde foéreligga, #r socialf6rsidkrings-

processen. Avsaknaden av ett dylikt
ombud har bl. a. medfort, att man nod-
gats infoéra en for processen s egen-
domlig anordning, som att riksforsik-
ringsverkets beslut i fragor enligt lagen
om allmén forsdkring far understillas
forsikringsdomstolens prévning, om
det for enhetlig lagtolkning eller ritts-
tillaimpning &4r av synnerlig vikt, att
saken provas av domstolen eller eljest
sarskilda skal forefinnas for sadan
provning. Sasom lagradet anméirkt, kan
den officialprévning, obunden av en-
skild parts yrkande, som déirigenom
tillagts forsdkringsdomstolen, icke an-
ses vil forenlig med de uppgifter, vil-
ka béra ankomma pa en domstol.»

JO anfor fér sin del: »Den omstén-
digheten att ett beslut ej kan 6verkla-
gas fran det allm#innas sida innebir
otvivelaktigt en psykologisk press pa
beslutsmyndigheten att i fall, dar ut-
rymme for tvekan foreligger, inta en
restriktiv hallning och lata beslutet ut-
falla till den enskildes nackdel; endast
didrigenom kan ju saken féras vidare
till hogre instans. Att endast den en-
skilde parten utrustats med besvirsritt
ar alltsa #agnat att - i strid med be-
svarsinstitutets syfte — leda till en f6r-
simring i den enskildes rittslige. Jag
har i min verksamhet sett atskilliga
exempel harpa.»

Utskottet anfér att nagot fornyat ini-
tiativ fran riksdagens sida inte ar pa-
kallat och hi#nvisar till en forra aret
tillsatt utredning om réttshjalp i for-
valtningsidrenden. Enligt min mening
har den Aaberopade utredningen om
fri processriatt i forvaltningsirenden
knappast nigot att géra med det i mo-
tionen framforda kravet pa ett allimint
ombud.

Vad motiondrerna foreslagit ar ett
allménhetens ombud som nér s behovs
kan vicka provning av foérsdkringsver-
kets beslut hos domstolen. Nuvarande
system innebir att méanga minniskor
som saknar tillracklig initiativférmaga
tiger still &ven om de anser sig oratt-
vist behandlade. Endast da fallen upp-
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dagas i press eller eventuellt tas upp
interpellationsvigen hir i riksdagen
kan de bringas till offentlig skirska-
dan. Ett allméint ombud skulle elimine-
ra de uppenbara missforhallanden som
finns i sjdlva bevisféringen i dylika
arenden och skapa en enhetlig tillimp-
ning av gillande lagar.

Herr talman! Jag har i andra lagut-
skottet endast avgivit en blank reser-
vation i detta drende och skall dirfor
inte stidlla nagot yrkande. Jag har emel-
lertid ansett det angeliget att hidr an-
fora nagra synpunkter pa fragan.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Som herr Andreasson
sagt, f6ljs utskottsutlatandet inte av néa-
gon motiverad reservation. Jag hade
darféor kunnat ndéja mig med att yrka
bifall till utskottets hemstéllan, men
jag vill &nda peka pa att den utredning
som chefen for justitiedepartementet
tillsatt utan tvivel kommer att arbeta
med de problem som uppstiar nidr det
giller den enskildes médjligheter och
ratt att anhidngiggéra mal i forsikrings-
domstolen. Det har dessutom statsradet
Aspling i ett interpellationssvar till en
av motiondrerna framhallit si sent som
i december férra aret.

I utredningsdirektiven stir ocksé
klart utsagt att det finns skil som talar
for att det i varje fall i sidana forvalt-
ningsidrenden som roér den enskildes
personliga frihet bér finnas mdjlighet
att forordna offentligt bitridde at part.
I direktiven anfores vidare: »Aven i
vissa andra #drenden pa férvaltningens
omrade kan det tinkas att det allmin-
na vid behov bor sérja fér att den en-
skilde forfogar Over sakkunnigt bitri-
de. De sakkunniga boér underséka pa
vilka omraden det foreligger ett starkt
framtridande behov av offentligi bi-
tride at enskild part i forvaltnings-
drenden och under vilka nidrmare for-
utsdttningar sadant bitrade bor forord-
nas.» Det a4r mot bakgrunden av det
forhallandet som utskottet nu foreslar
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Om utredning angdende sjukfrianvaron

riksdagen besluta att motionerna inte
foranleder nagon atgird.

Efter hirmed slutad éverliaggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Féredrogos anyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 24, i anledning av motioner om
vidgad ritt fér utlindsk medborgare
till fortidspension och sjukbidrag;

nr 25, i anledning av motioner om
ersittning for resa till jourapotek; samt

nr 26, i anledning av motioner om
ersittning fran den allminna forsik-
ringen for resekostnader i samband
med sjukvard.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogos anyo tredje lagutskottets
utlatanden:

nr 11, i anledning av motion angéen-
de hyressittningen foér inackorderings-
rum m. m.;

nr 20, i anledning av motioner an-
gaende dels 6versyn av bestimmelser-
na angaende handeln med preventiv-
medel, dels férsidljningen av preventiv-
medel;

nr 21, i anledning av motion angéien-
de jakten pa rabock; och

nr 22, i anledning av motion om
tvangsforvaltning av bostadsfastighet i
vissa fall.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifélls.

Om utredning angiende sjukfranvaron

Foredrogs 4anyo allminna bered-
ningsutskottets utlitande nr 13, i an-
ledning av motioner om utredning an-
gaende sjukfranvaron.

I de likalydande, till allminna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna
I: 157, av herr Brundin m. fl., och II:
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172, av fru Kristensson, hade yrkats,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhélla

1) om en unders6kning av mdajlighe-
terna att i riksforsdkringsverkets sta-
tistik inkludera fler variabler &n de
hittills anvinda i syfte att fi bittre
begrepp om variationer i sjukfranva-
ron mellan olika arbetstagargrupper,
samt

2) om en sociologisk undersokning
om olikheter i attityder mot arbetet
och om sjukfranvaron mellan olika ar-
betstagargrupper.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstillt,
att de likalydande motionerna I:157
och II:172 icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru
Diesen (m) samt herr Ingvar Anders-
son (m) och herr Nilsson i Bastekille
(m), vilka ansett, att uiskottets yttran-
de bort i viss del erhalla den lydelse,
som i reservationen angivits, samt att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
i anledning av de likalydande motio-
nerna 1:157 och II: 172 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om un-
dersékning rorande orsaker till skill-
nader i sjukfrekvens mellan olika grup-
per av arbetstagare.

Herr ANDERSSON, INGVAR, (m):

Herr talman! I motionerna nr 157 i
férsta kammaren och 172 i andra kam-
maren hemstiller motionérerna att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mét-
te anhilla om f6r det forsta en under-
sbkning av mojligheterna att i riksfor-
siakringsverkets statistik inkludera fler
variabler dn de hittills anvinda i syfte
att f& bittre begrepp om variationer i
sjukfranvaro mellan olika arbetstagar-
grupper samt for det andra en socio-
logisk undersékning om olikheter i atti-
tyder mot arbetet och om sjukfranvaro
mellan olika arbetstagargrupper.

De variabler motiondrerna vill ha
med i den offentliga statistiken 4r upp-
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gifter om civilstand, tjinstestillning och
annat som kan vara av viirde vid be-
démningen av de betydande olikheter
i sjukfrinvaro mellan olika arbetsta-
gargrupper som de facto existerar. Vi
vet att stora variationer finns mellan
kvinnor och médn samt mellan tjinste-
min och arbetare. Ogifta kvinnor har
liigre sjukfranvaro én ogifta min, under
det att gifta kvinnor har hogre sjuk-
frAnvaro &n sina gifta manliga kolleger.
Tjanstestidllning och plats dir arbetet
utféres har ocksa en betydande inver-
kan.

Utskottet har i sitt utlditande meddelat
att riksforsékringsverket strivar efter
att infora fler uppgifter om forsidkrings-
tagaren — civilstind, tjéinstestdllning
m. m. — i den offentliga statistiken. I
det avseendet kommer alltsid delvis de
av motionirerna efterlysta forbittring-
arna till stind. Vidare utlovas att &t-
skilliga uppgifter som motionérerna ef-
terlyst och som avser den statliga sek-
torn skall bli tillgingliga.

Den hégre sjukfranvaron for vissa ar-
betstagargrupper i férhallande till and-
ra maste enligt motiondrernas och ut-
skottsreservanternas mening ge anled-
ning till en undersékning av de bakom-
liggande orsakerna. En sociologisk un-
dersokning skulle kunna ge svar be-
triaffande olika attityder till arbetet och
hur dessa attityder péverkar arbetsta-
garna fysiskt och framfor allt psykiskt.
Vetskapen om minniskors instdllning
till arbetet ger mdjlighet till fordnd-
ringar, till tillrdttaligsanden och till
forbittringar.

I foérevarande avseende har inget ut-
lovats. Utskottets majoritet har ocksa
foreslagit att motionerna inte skall f6r-
anleda nagon riksdagens atgérd.

P4 grund av vad som aberopats i mo-
tionerna och i reservationen samt med
hinvisning till vad jag héir har anfért
ber jag, herr talman, att fi yrka bifall
till den vid allmédnna beredningsutskot-
tets utlatande nr 13 fogade reservatio-
nen.
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Herr HEDLUND (s):

Herr talman! Som framgar av ut-
skottsutlatandet och #4ven av herr An-
derssons anférande #r utskottet enhil-
ligt nér det giller den forsta delen av
motiondrernas yrkande, som avser en
utvidgning av variablerna i riksférsik-
ringsverkets statistik. Riksforsikrings-
verket har betraffande den fragan for-
klarat att verket dr mycket intresserat
av att inféra ytterligare variabler i den
man som ett tjanligt grundmaterial star
till verkets férfogande. Verket kommer
ocksa att gora det, och didrmed har, som
herr Andersson ocksd sade, utskottets
majoritet i sin helhet litit sig néja. De
onskeméal som motiondrerna pa denna
punkt har framfoért kan véntas bli till-
godosedda utan att riksdagen tar nigot
initiativ.

Niar det gédller den andra delfragan,
som avser en sociologisk undersékning
av attityderna till arbetet och dessa at-
tityders betydelse foér franvarofrekven-
sen, har i motionerna bland annat re-
fererats till vissa icke officiella under-
sokningar som enligt vad motionirerna
pastar visar att det finns ett samband
mellan arbetsuppgifter, arbetets art och
sjukfranvaron. Det finns emellertid and-
ra utredningar som visar rakt motsatt
resultat. I en artikel av arbetsmarknads-
styrelsens chef, Bertil Olsson, aterges
vissa attitydundersdkningar, undersok-
ningar om arbetsanpassning och fran-
varon fran arbetet. I dessa undersok-
ningar har man, i motsats till vad mo-
tiondrerna pastar, konstaterat att det ar
mycket svart att finna nigot klart sam-
band mellan de olika faktorerna. Man
kan i dessa undersckningar inte spara
nagon som helst samstimmighet med
motiondrernas pastienden. En utlindsk
undersdkning, som Bertil Olsson refe-
rerar till, pekar ocksd it rakt motsatt
hall. Undersokningen avsag att belysa
vissa sociologiska och socialpsykolo-
giska faktorers inverkan pa manliga in-
dustriarbetares franvarobeteenden. Mel-
lan 40 och 50 olika variabler analysera-
des i syfte att undersdka dessa fakto-
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rers betydelse for franvaron. Resultatet
var mestadels av negativ natur.
»Ringa», siger man, »eller ingen sam-
variation foreldg t.ex. mellan en posi-
tiv attityd till arbetet och franvaron.»
Genom denna studie kan séledes kon-
stateras att den hypotesen inte kunnat
bekriftas, att de grupper av arbetstaga-
re som ofta dr franvarande dr de som
ir mest missnéjda med arbetsuppgiften
eller med arbetsledningen eller som ir
speciellt ointresserade av den arbets-
uppgift som de har framfér sig eller
speciellt trotta av arbetet.

En stort upplagd sociologisk under-
sokning av fragor som ir av betydelse i
detta sammanhang skulle kanske kunna
ge ett visst resultat av virde. Det har
ocksa utskottets majoritet framhallit,
men anser sig inda inte kunna bitridda
detta utredningsforslag. Om vi satt med
resultatet i var hand kanske vi i alla
fall befann oss i den situationen att vi
visste nagot mer dn vi vet i dag, men
inda inte visste vad vi skulle gora for
att forbitira arbetsanpassningen. Vi
skulle ha ett statistiskt material men
kunde kanske inte nyttja det pa nagot
satt.

Dessutom finns ett stort behov av so-
ciologiska undersékningar av manga
olika slag, och utskottsmajoriteten anser
inte att denna sociologiska undersdk-
ning bér ha prioritet framfér en méingd
andra sidana undersékningar som ock-
s& bor utforas.

Majoriteten har inte kunnat tillstyrka
bifall till motionerna som helhet utan
har hemstillt att de inte matte foranle-
da négon riksdagens atgérd.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall
ti1l utskottets hemstillan.

Overldggningen anségs hidrmed slu-
tad, varefter herr forste vice talman-
nen i enlighet med de yrkanden, som
diarunder férekommit, gjorde proposi-
tioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa antagande
av det foérslag, som innefattades i den
vid utlatandet avgivna reservationen;



22 Nr 15

Om avskaffande av ordensvisendet

och forklarade herr férste vice talman-
nen, efter att hava upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig finna denna proposition vara
med oOvervigande ja besvarad.

Herr Andersson, Ingvar, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en si lydande omrdstnings-
proposition:

Den, som bifaller vad allimdnna be-
redningsutskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 13, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdéstning genom uppresning.
Herr férste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

D& emellertid herr Andersson, Ing-
var, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omréstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja—107;
Nej — 25.

Déarjamte hade 3 ledamoter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Om avskaffande av ordensvidsendet

Foredrogs Aanyo allmidnna bered-
ningsutskottets utlitande nr 14, i an-
ledning av motioner om avskaffande av
ordensvisendet.

I de likalydande, till allminna be-
redningsutskottet hiénvisade motioner-
na I: 244, av herr Hjorth m. fl., och
II: 282, av froken Sandell m. fl., hade
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anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla om utred-
ning roérande ordensvisendets avskaf-
fande.

Utskottet hade i det nu ifridgavaran-
de utlatandet p& &beropade grunder
hemstillt, att riksdagen i anledning av
de likalydande motionerna I:244 och
IT:282 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte

dels giva till kdnna vad utskottet i
utlatandet anfoért rorande former for
beléning av offentlig tjdnst,

dels ock hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte uppdraga at grundlagberedning-
en att préva statschefens befogenheter
iven betridffande ordensvésendet.

Reservation hade anfoérts, utom av
annan, av fru Diesen (m) samt herr
Ingvar Andersson (m) och herr Nils-
son i Bistekille (m), vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort hemstilla,
att motionerna I:244 och II: 282 icke
matte foranleda négon riksdagens at-
gérd.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Som huvudmotionir
ar jag naturligtvis glad 6ver utskottets
behandling av foérslaget till ordensvi-
sendets avskaffande. Jag 4r tacksam
dels for den grundlighet som adagalagts
— utskottet har faktiskt redogjort for
tidigare riksdagsbehandling av denna
fraga alltsedan 1869 — och dels for det
positiva stdllningstagande som blivit
resultatet av utskottets arbete.

Det ar i och for sig inte verraskande
att foretridarna féor moderata samlings-
partiet inte ville skriva under pa utta-
landet att principerna for utdelning av
ordnar som beloning fér samhillsinsat-
ser svarligen kan forenas med nutida
demokratiska  betraktelsesitt. Trots
namnbytet star partiet envist fast vid
det gamla och 4r ej intresserat av né-
gon utjimning och jamlikhet. De som
forlanas ordnar stir ocksd i manga
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fall det konservativa partiet néra, och
man vill dirfér sld vakt om det ur-
gamla standssamhéllets privilegier. Man
kan dock bevara traditionen pa andra
och béttre satt.

Stats- och fértjinstordnarna har sin
rot i de andliga riddarordnarna och
boérjade anvindas under den senare me-
deltiden. Drottning Kristina var den
forsta svenska regent som inférde en
statlig ordensinrittning. Ar 1650 fore-
slog hon konstituerande av en riddar-
husordning. Bakom det memorial i or-
densfragan som 1747 inlamnades till det
s. k. sekreterarutskottet stod naturligt
nog tva friherrar och en greve. Vi far
ju senare i var anledning att dterkom-
ma till adelsvisendets vara eller inte
vara. Detta 4r en annan gren pa det
feodala trad som alltjamt frodas i det
tjugonde arhundradet. Genom statuter
1751 fick konungen det formella alle-
naridandet 6ver ordensvisendet. Han
blev herre och mistare Gver alla svens-
ka ordnar.

Inte ens reservanterna kan vil pasta
att ordensforliningarna motsvarar da-
gens uppfattning om virdering av sam-
halleliga insatser. Tag till exempel Se-
rafimerorden, vilken i fraga om svens-
ka medborgare endast tilldelas den som
innehar minst generallgjtnants rang el-
ler likstdende virdighet. Denna orden
med devisen THS, Jesus Hominum Sal-
vator — det betyder Jesus, manniskor-
nas frilsare — far samtidigt innehas
av hogst 32 svenska personer. Inom
Svirdsorden foérlinas de tvA hogsta
klasserna endast till dem som har minst
overstes tjanstegrad. Som utskottet
framhallit ar det huvudsakligen tjans-
testallningen, dvs. 16neséttningen, som
avgor vilken virdighet som ifragakom-
mer och vilken kvalifikationstid som
skall tillampas.

Om detta siiger reservanterna att det
inte kan anses oftrenligt med en de-
mokratisk samhillssyn. Jag vill for min
del i begreppet demokrati ligga in
ett stéorre matt av jamlikhet. Ordens-
visendet dr inte annat 4n det gamla
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klassamhaillets indelning i rika och fat-
tiga. Det &r en skonhetsflick pa var
demokrati att ha denna gradering av
medborgarnas fortjinster och insatser.

Nu bérjar antligen detta system att
luckras upp, och regeringen vill inte
heller léngre befatta sig med det. Fran
och med 1970 forsvinner pa forslag av
Vetenskapsakademien och efter medgi-
vande av Kungl. Maj:t ordensldngderna
ur statskalendern. Bérdstitlarna utgar
redan i ar ur kalendern. Detta utgor
dock inte nagot stidllningstagande till
sjalva sakfragan utan far vil ses som
en rent praktisk Aatgard. I 1968 ars
statskalender upptar ordenslingderna
nimligen 342 av bihangets 430 sidor.
Under tio ar har ordenslidngderna okat
med 76 sidor och tenderar att tka yt-
terligare. En fortsittning av denna ut-
veckling maste drabba andra delar av
statskalendern, om denna inte skall bli
alltfér svarhanterlig.

I var slutfores avvecklingen av depar-
tementens befattning med ordensutnim-
ningarna. Hittills har Kungl. Maj:t sam-
manstallt férslag pa lampliga, dvs. hogt
avlénade, personer, vilka férordats av
verkschefer och landshévdingar, och
overlamnat listan till ordenskansliet. I
fortsattningen skall alltsd Kungl. Maj:ts
Orden pa egen hand prova de framstill-
ningar som levereras direkt till denna
instans. Aven om departement och rege-
ring inte lingre skall bereda dessa
irenden maste anda linschefer och ge-
neraldirektérer iven i framtiden, en-
ligt vad jag forstar, med hjalp av un-
derlydande chefer ute i landet syssla
med dessa ting eller kanske riktigare
uttryckt »tingeliting». Jag tror dessa
befattningshavare har viktigare saker
att handlagga.

Av utskottets skrivning — dock inte
atergiven i reservationen — verkar det
som om fragan om den slutliga av-
vecklingen av ordensvisendet inletts
genom civildepartementets kontakter
med personalorganisationerna. Det gil-
ler savil ordnar och medaljer som for-
mer for statliga beloningar. I varje fall
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overvigs denna utveckling, nagot som
jag tycker &r ett steg pa ratt vag.

Betraffande medaljvisendet finns nu-
mera efter bifall till motioner i riksda-
gen mojlighet att ersitta medaljen med
ett guldur till de statligt anstiallda som
pa det sattet skall hedras fér uppnad-
da tjinstear. Att detta i hog grad upp-
skattas framgar av att under 1968 ett
stort antal personer — 3 300 -— valde
guldklocka. Av 1076 SJ-anstillda som
erholl beloningar valde exempelvis en-
dast fyra guldmedalj. De &vriga fore-
drog klockor, vilket de sikerligen hade
bade mera glidje och nytta av.

Guldur eller nidgon annan gava av
bestdende virde skulle gott kunna ges
at alla som skall belonas for offentliga
tjanster. Detta kunde ju kompletteras
med ett diplom som ett mera synligt
bevis pa stirkandet av vederbdrandes
status och som ett litet offer pa fa-
fingans altare, om man nu skall ha na-
gon form av utmirkelse kvar.

Jag hilsar med tillfredsstillelse ut-
skottets forslag att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t sin uppfattning till kanna
om formerna f6r beléning av personer
i offentlig tjanst och hoppas det skall
bli méjligt att finna mera lampliga och
demokratiska former f6r sadana belo-
ningar. Nir nu ockséd grundlagbered-
ningen fir i uppdrag att prova stats-
chefens befogenheter betriffande or-
densvisendet hoppas jag man kommer
fram till den slutsatsen att denna
otidsenliga och odemokratiska institu-
tion kan slopas och att ordensvisendet
alltsd helt bor avskaffas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Hiari instidmde herr Jansson, Paul,

(s).

Fru DIESEN (m):

Herr talman! Sedan motiondren nu
har givit en framstidllning av ordens-
visendets enligt hans uppfatining »rus-
kiga» historia, skulle jag ocksa vilja an-
féra nagra synpunkter pa fragan.
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Devisen pa en av vara férnamsta me-
daljer »Illis quorum meruere labores»
betyder ju, som vi har lirt oss: At dem
vilkas giarningar ar fortjéinta. Detta kan
vial sigas symbolisera tanken bakom
hela ordens- och medaljvisendet. For
at vilka skulle vdl med storre skiél be-
l6ningar ges dn &t dem, vilkas girning-
ar har fortjinat det? Under &rens lopp
har kanske den tanken si sméningom
kommit i bakgrunden, eftersom det nu-
mera ir lonegraden eller tjéinstgérings-
tidens lingd som 4r avgérande.

Ordnar och medaljer utdelas i de
flesta ldnder, och omfatiningen och
uppskattningen av denna form av be-
l6ning har inte minskat. Tvirtom har
man mirkt ett alltmer 6kande bruk av
ordnar, bade internationellt och inom
olika ldnder. Héar i vart land utdelas ju
ocksd medaljer numera #ven av kom-
muner; jag behover t.ex. bara nimna
S:t Eriksmedaljen.

Ordensvisendet har gamla traditio-
ner i vart land, som vi hoérde, och tra-
ditioner har ett virde i sig som man
inte skall foérakta utan tvirtom véarda
och bevara. De socialdemokratiska upp-
hovsménnen till &rets motion om av-
skaffande av ordensvisendet #r ocksi
traditionsbundna i sd métto att det #r
ett gammalt krav i riksdagssamman-
hang som de for fram. Det &r nimligen
just i ar hundra ar sedan motioner i
detta drende forst vicktes i riksdagen.
Sérskilt radikal ar saledes inte tanken.
Aven om motiondrerna kinner sig som
modiga, mindre min, skulle jag nog
hellre kalla dem mindre modiga mén.

Motiondrerna vill avskaffa ordensvi-
sendet och reformera medaljvisendet.
Som skil fér att medaljvisendet skulle
behéva reformeras anfér man att det ar
s4 manga som valt guldur i stillet for
medalj. Nagon hipenhet vickte det i
utskottet niar det upplystes att den enda
valfrihet som erbjuds #&r armbandsur
av guld, ingen annan form av ur. Motio-
nérerna vill finna mer tidsmissiga och
uppskattade former for beléning av
medborgerliga fortjinster. Vad kan
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vara mera tidsmissigt dn ett ur? Jag
kan svarligen hitta nagot. Men motio-
narerna kanske menar mera tidsenliga
former.

Ar det da éver huvud taget tidsenligt
att utdela beléningar for att ndgon skott
sin statliga tjdnst ett visst antal ar?
Man vintar sig vil i allménhet att folk
som far en tjanst ocksd skall skota
den. Pa den punkten tycker jag inte
att motionirerna ir konsekventa.

Motioniarerna vill ocksd »borttaga
den klasskillnad som ordensvisendet
innebir». Vad dr det for klasskillna-
der? Gar klassgrinser mellan dem som
bar ordnar och dem som inte gor det,
eller gar grinsen mellan dem som inne-
haft en tjanst i 20 ar och den som inte
haft det? Blir inte gulduret i s& fall ock-
sa en sak som skiljer?

I utskotiets utlatande heter det: »Ui-
skottet anser sig kunna forvianta, att
det vid den fortsatta behandlingen av
dessa fragor skall visa sig mdjligt aft
efter samrad med organisationerna fizn-
na lampliga och mer demokratiska for-
mer #n ordnar som beloning fér offent-
lig tjinst.»

Reservanterna kan inte dela den upp-
fattningen, Ordensvisendet som sidant
har inget verkligt samband med stats-
skick eller styrelseform. Eller anser ut-
skottet att Uruguay, som enligt vad som
upplyses i utlatandet saknar ordensvi-
sende, ar en demokratisk monsterstat?

Protokollchefen i UD séger i ett ytt-
rande, fogat till detta utlatande, att or-
densforlaningar utgér en effektiv och
atravird beldningsform for fortjanster
inom olika omraden, och han pekar
bl. a. pa det virde som svenska dekora-
tioner har i USA. Han sdger ocksa, att
féor UD utgér ordensfoérliningar en &n-
damalsenlig och féga kostnadskrivande
form av beloning, vilken skapar en
good will, som svarligen kan uppnéas
med utmirkelser av annat slag.

Det var ju tungt vigande synpunkter,
som ocksa reservanterna kan ansluta
sig till.

Lat mig till sist bara anféra ett enda
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citat fran den forra debatten i denna
fraga, i andra kammaren 1947. D4 yti-
rade herr Hedlund i Ostersund — en
man som i 41 ar representerade social-
demokraterna i riksdagen — féljande:
»Det forefaller mig mycket egendomligt
att man, sedan utskottet konstaterat, att
detta ar ett drende, som det inte till-
kommer riksdagen att préva, likval be-
gir en utredning om ordensvisendets
avskaffande. Dirmed har riksdagen en-
ligt min uppfatining hemfallit &t eit
folkmotes resolutionsskriveri.»

Herr talman, jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HIORTH (s) kort genmile:

Herr talman! Fru Diesen sade att de
flesta linder har ordensvidsende. Som
undantag nimnde hon i det samman-
hanget Uruguay, vilket land hon inte
ville beteckna som en demokrati. Det
kan ju vara sant, men vi har dven For-
enta staterna och Schweiz, som ocksa
namns i utskottets utlitande och som
klarat sig mycket vdl utan ordnar i
mdnga ar.

Sedan fragade fru Diesen vad det var
for klasskillnad hir, och jag skall gir-
na lidmna ett litet exempel pa detia.
Jag har i min hand ett dokument som
det stir »strangt konfidentiellt» pa.
Herr talmannen kan dock vara fullstin-
digt lugn, ty vi har fatt det i vederbor-
lig ordning, och det dr darfor en offent-
lig handling. Det 4r en PM om orden
till vissa tjinstemin inom skolvisendet.
Skolchefer hor till de manga tjénste-
mén inom statliga fdérvaltningar och
verk som varje ar har att till sin hogste
chef inkomma med forslag till utmér-
kelse i form av orden eller medalj. Inom
skolans virld géller enligt denna hem-
liga PM att rektor vid gymnasium kan
fa orden efter nio ars tjidnst, rektor vid
fackskola i sarskilda fall, efter langva-
rig fortjanstfull tjanstgoring efter 16
ar, en lektor i U 20 efter 17 ar, medan
en vanlig rektor eller studierektor vid
det obligatoriska skolvisendet maste
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tjina for Rakel i minst 20 ar for att fa
en orden. En folkskollirare med minst
30 ar i statens tjanst far ingen orden
utan far néja sig med en medalj. Dér-
emot kan en adjunkt vid samma skola
i U17 fa en orden efter blott 20 ars ar-
bete.

Ar det detta som fru Diesen finner
vara utméirkelser efter demokratiska
grunder? Det ir, som kammarens leda-
moter hor, en sillsam provkarta pa oli-
ka virderingar av likartade insatser i
det allminnas tjanst. Det gamla stinds-
samhillets uppdelning av ménniskor,
inte efter personliga fortjéinster utan
efter 16n och tjénstestéllning, lever allt-
sa kvar ar 1969.

Fru DIESEN (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hjorth finner det
sa upprorande att medaljer utdelas till
personer med olika tjanstgoringstid.
Men hur skall da klockorna utdelas?
Far alla en sadan efter ett ar, eller hur
har han ténkt sig att ordna den saken?

Jag vill gdrna ha sagt att jag inte an-
ser att denna fréga spelar si stor roll
och framfoér allt inte har nagonting att
gora med verklig demokrati. For mig
innebir demokrati att man bygger ett
samhille i frihet och under ansvar, i
samarbete och gemenskap, samt med
hiinsyn och tolerans mot varandra. Det
paverkas inte av sddana hir yttre tec-
ken och former i ndgon namnvird grad.

Lat mig sedan som en avslutning #n-
nu en gang fa citera ur debatten i and-
ra kammaren ar 1947. En annan social-
demokrat, herr Nilsson i Kristinehamn,
anférde: »Né4r man skall angripa nagot
av de ganska méanga aterstiende kung-
liga prerogativen da angriper man just
denna lilla sak, som ju alla vettiga mén-
niskor méaste anse som det minst bety-
delsefulla av de prerogativ som kunga-
makten dock fortfarande har.»

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Inte heller jag anser att
ordensvisendet iAr nagon sirskilt fun-
damental friga i svenskt folkstyre —
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det har inte den inneb6rden. Man kan
lugnt hévda att svensk demokrati ut-
vecklats pi ett sddant sitt och nitt en
sddan styrka och mognad att vi i och
for sig kunde ha rad att behalla en sa-
dan kvarleva fran det gamla klassam-
hillet. Ordensvisendet &ir nirmast en
krumelur i samhéllslivet.

Riksdagen firar pa sitt sitt i ar ett
100-arsjubileum, ty sa linge 4r det som
fragan har diskuterats. Krav har ging
pa gang vickts att ordensvisendet bor-
de avskaffas. Den forsta framstoten i
tvikammarriksdagen gjordes, som det
beridttas i1 utskottsutlatandet, ar 1869
med krav att ordnar inte vidare efter
1870 ars ingang skulle tilldelas svensk
medborgare. Liknande krav har ging
P ging kommit igen i skilda former.
Fran historiken kan vi notera hur det
idnda sedan ar 1911 har funnits en stark
opinion i riksdagens andra kammare
som antingen velat avskaffa eller refor-
mera ordensvisendet. Denna opinion
kom senast till uttryck i en debatt i
riksdagen ar 1947, vilken fru Diesen har
citerat.

Liksom det kan vara mojligt dven for
ett demokratiskt samhélle att ha ett or-
densvisen, lika sjdlvklart dr att ordens-
viasendet mycket daligt svarar mot nu-
tida demokratiska synsétt och virde-
ringar, sarskilt nér det giller virdering-
ar av offentlig garning. Jag tror att det
dr riktigt som utskottet siger, att staten
bér kunna finna ldmpligare former {or
att belona medborgare som har gjort
gagneliga insatser. Det #ir en omligg-
ning som man har paborjat i kanslihu-
set. Statens handliggning av ordensfra-
gorna héller nu pa att avvecklas for att
déverforas dit den hér hemma, nimligen
till Kungl. Maj:ts Orden. Vidare har
kanslihuset tagit kontakter med perso-
nalorganisationerna for att behandla
den nirbeslikiade frigan om medalj-
visendet, sa att man skall kunna komma
fram till samstimmiga bedémningar
och finna ldmpliga och, som det heter
i utskottsutlatandet, smer demokratiska
former #n ordnar fér beloning av of-
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fentlig tjdnst». Jag tror att utskottet
stdr starkt ndr det utirycker en for-
hoppning att civildepartmentet i sina
forhandlingar med personalorganisa-
tionerna snart skall komma fram till sa-
dana andra och lampligare former.

Det har invénts att ordnarna &r be-
kvidma nir det giller beloningar till
andra linders medborgare eller svens-
kar i utlandet. Detta skall inte bestridas.
Ordensvisendet har internationell rick-
vidd och det kan ofta vara svart eller
olampligt att utdela en guldklocka eller
annan mera substantiell beléning till ett
fraimmande lands medborgare. Jag sag i
morse att en japansk prinsessa hade
bekliitts med den svenska Serafimeror-
den. Det ligger atskilligt i vad proto-
kollchefen i utrikesdepartementet skri-
ver i sin promemoria, att dessa bel6-
ningar har visat sig vara dndamalsen-
liga, uppskattade och féga kostnadskri-
vande.

Beredningsutskotiet kriaver inte for-
mellt ordensvisendets avskaffande men
uttalar sin synnerliga skepsis mot att
det anvéndes och sin misstro mot lAmp-
ligheten av att det framgent skall an-
vindas som beldning for statlig tjinst.

Ordensvisendet ir ett kungligt pre-
rogativ, och nir staten helt tar sin
hand fran handldggningen av ordens-
fragorna kommer denna karaktir av
kungligt prerogativ att 4nnu mera fram-
trada. Det kan dock inte vara riktigt —
som sades 1947 i det av fru Diesen upp-
lidsta yttrandet -— att riksdagen, nir den
uttalar sin mening i sidana frigor som
tillkommer Konungen personligen att
handlidgga och besluta om, dirmed ba-
ra skulle gora sig skyldig till en »folk-
motesresolution». Riksdagens mening
méste dnda viga tungt néir det giller en
befogenhet, som statschefen beklitts
med.

Utskottet har funnit ldmpligt att hela
denna fraga tas upp i ett storre sam-
manhang, namligen i forbindelse med
den 6versyn av statschefens samtliga
befogenheter som grundlagberedningen
skall gora och varom riksdagen har
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hemstéllt. Reservationen uttalar ju
ingen kritik mot denna tanke utan si-
ger att detta vdl kan komma att be-
handlas av grundlagberedningen. Re-
servanterna har inte nigot principiellt
emot ett sidant uppdrag, men de vill
inte gora nagon bestillning, vilket dare-
mot utskottsmajoriteten gor. Reservan-
terna néjer sig med en allmin sympa-
tiférklaring for ordnarna. Har har fru
Diesen nyss diskuterat frigan om de-
mokrati eller inte demokrati, om t.ex.
Uruguay ir en demokrati dirfor att
man dér inte har ordensvisen. Sadana
fragor dr det ganska meningslost att sta
och bolla med. D4 kan man ju ocksa
anféra Sovjetunionen, som har ett myc-
ket vil utvecklat ordensvisen men som
ingen girna kan kalla demokrati i var
mening.

Hela fragan kommer, om utskotts-
majoritetens forslag bifalles, att tas upp
i det sammanhang dir den hér hemma,
nimligen i grundlagberedningen. Se-
dan far en kommande riksdag ta still-
ning till det resultat som dérav kan
framkomma.

Jag hemstéller om bifall till utskottets
hemstéllan.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr férste vice talman-
nen enligt dirunder forekomna yrkan-
den propositioner, forst pa bifall till
utskottets hemstéllan samt vidare pa
godkinnande av den av fru Diesen m. f1.
vid utlitandet avgivna reservationen;
och forklarade herr forste vice tal-
mannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stdllan, sig finna denna proposition va-
ra med 6verviigande ja besvarad.

Fru Diesen begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkindes en
omrostningsproposition av foéljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad allminna be-
redningsutskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 14, rostar
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Ja;
Den, det €j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av fru
Diesen m. fl. vid utlatandet avgivna re-
servationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen ényo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat fér ja-propositionen.

Da emellertid fru Diesen begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 98;
Nej — 27.

Darjamte hade 9 ledamoter tillkédn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogos ényo allménna bered-
ningsutskottets utlatanden:

nr 15, i anledning av motion om ut-
redning angiende #ldre personers si-
tuation i dagens samhille; samt

nr 16, i anledning av motion om en
samhillelig servicetjanst for barnfamil-
jer och dldre personer.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Ang. skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 36, i anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstdllning om anslag fér budgetaret
1969/70 till skatteutjaimningsbidrag till
kommunerna m. m. jimte motioner.

I propositionen nr 1, enligt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden
féor den 3 januari 1969, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att till Skatte-

utjimningsbidrag till kommunerna
m. m. for budgetaret 1969/70 anvisa ett
forslagsanslag av 1530 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I: 31,
av herr Carlsson, Eric, m. fl., och
IT: 38, av herr Larsson i Oskevik m, fl,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhilla om ut-
redning och foérslag om ett statligt
grundbelopp i det kommunala bostads-
tilligget i enlighet med vad i motio-
nerna anforts,

dels de likalydande motionerna I: 32,
av herr Werner, och I1: 39, av fru Mark-
lund m. fl, vari anhallits, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla 1. om férslag rérande statligt
grundbidrag till kommunerna fér utgi-
vande av kommunala bostadstillagg, fér-
slagsvis 500 kronor per bidragsberdt-
tigad pensionstagare, forbundet med
villkor i syfte att trygga en minimi-
standard enligt i motionerna anférd
riktning samt 2. att férslag i berdrda
avseende métte utarbetas och forelig-
gas 1969 ars hostriksdag,

dels de likalydande motionerna
I: 204, av herr Bengtson m. fl., och II:
223, av herr Hedlund m. fl., vari yr-
kats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhélla om skyndsam par-
lamentarisk utredning roérande den
kommunala verksamhetens finansiering
och hiarvid sérskilt fragan om kostnads-
fordelningen mellan staten och kom-
munerna, savil fran skattepolitisk syn-
punkt som med hinsyn till dess bety-
delse for den kommunala demokratin, i
enlighet med vad i motionerna anforts,

dels de likalydande motionerna I:
324, av herr Kristiansson, Axel, och
herr Pettersson, Axel Georg, samt II:
370, av herr Larsson i Oskevik m. fl,,
vari foreslagits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om
sadana #ndringar i statsbidragsforfatt-
ningarna, att primirkommuner och
landsting finge full kompensation for
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inbetald allmién arbetsgivaravgift be-
triffande 16neanstillda inom socialvard
samt hilso- och sjukvard,

dels de likalydande motionerna I:
326, av herr Werner, och II: 368, av
herr Hermansson m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen, i syfte att astadkomma en
annan kostnadsférdelning mellan slat
och kommun, matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om fo6r-
slag till riksdagen roérande att a) kom-
munernas skolutgifter i allt visentligt
skulle Overtagas av staten, b) lands-
tingskommunerna och stider utom
landsting skulle erhdalla i allt visentligt
full kostnadstickning for de sjukvards-
uppgifter som overtagits fran staten,

dels de likalydande motionerna I:
378, av herr Dahlén m. fl., och II: 438,
av herr Wedén m. fl,, vari anhallits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begéra, att en parlamentarisk ut-
redning finge tillsdttas med uppgift att
framldgga ett principiellt program for
den framtida ansvars- och kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun med
utgangspunkt fran de allmdnna maél i
fraga om férdelningspolitik, kommunal
sjdlvstyrelse och effektivitet i forvalt-
ningen som anférts i motionerna,

dels de likalydande motionerna I:
568, av froken Pehrsson och herr Pet-
tersson, Harald, samt II: 640, av herr
Larsson i Oskevik m. fl, vari yrkats,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle anhéalla om férslag till sadan
andring av gillande bestdmmelser, att
det sidrskilda bostadstilligget for barn-
familjer med hoga bostadskostnader
gjordes statligt och i sin helhet finan-
sierades av staten,

dels ock de likalydande motionerna
1: 653, av herr Olsson, Manne, m. fl.,
och II: 767, av herr Trana m. fl., vari
foreslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhélla om &versyn
och forslag till 4ndring av nu gillande
skatteutjimningsbidragsbestimmelser
och att de i motionerna framférda syn-
punkterna dédrvid matte beaktas.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet av angivna orsaker hemstallt,

1. att riksdagen matte till Skatteut-
jamningsbidrag till kommunerna m. m.
for budgetaret 1969/70 pa driftbudge-
ten under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 1530 000 000 kronor,

2. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:31 och II:38, I:32 och
11: 39, 1:204 och II:223, I:324 och
II: 370, I:326 och II:368, I:378 och
1I: 438, I:568 och II:640 samt I:653
och II: 767 som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet i utlitan-
det anfért om utredning rorande det
kommunala  skatteutjimningsbidraget
m. m.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Statsutskottets forelig-
gande utldtande behandlar ju férutom
anslag till skatteutjimningsbidrag till
kommunerna dven forslag om utred-
ning rorande en oversyn av skatteut-
jamningssystemet samt kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun. Trots
att det foreligger ett enigt utskottsut-
latande vill jag dnd&4 med ett par ord
uttala min tillfredsstillelse 6ver att stats-
utskottet nu i enighet velat foresla riks-
dagen — forutom att drygt en och en
halv miljard kronor anvisas till skatte-
utjimningsbidrag till kommunerna —
att en parlamentariskt tillsatt kommitté
skall ta itu med de frigor som har att
gora med den kommunala finansiering-
en och fordelningen av kostnaderna
mellan stat och kommun.

Vi har ju fran centerns sida Aater-
kommit varje 4r med motionskrav i det-
ta syfte. Vi har menat att det skatteut-
jimningssystem som genomférdes 1965
var ett utomordentligt steg pa vigen
mot en rittvisare férdelning av de kom-
munala kostnaderna, men vi ansag att
det trots detta aterstod tillrackligt sto-
ra orittvisor for att motivera en utred-
ning i syfte att fa dem undanréjda.

Med en skillnad i utdebitering pd om-
kring atta kronor per skattekrona och,
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vad virre ir, en avsevird standardskill-
nad i frdiga om kommunal service mel-
lan olika regioner i olika landsdndar
finns det starka skél att angripa dessa
fragor.

I fridga om skatteutjimningssystemet
ar inte avsikten, att déma av statsut-
skottets utlatande, att omprova systemet
som sidant, utan det 4r ju hir friga
om detaljer, bl. a. en rad grinsdrag-
ningsproblem. Att systemet bor anpassas
till den foéridndrade situation som kom-
munsammanslagningar innebédr ar ju
ocksd sjilvklart. En kommunsamman-
slagning bor rimligen inte leda till att
ett omrade far ldgre skatteutjimnings-
tillskott. & andra sidan boér nog fram-
héllas att skatteutjimningssystemet hel-
ler inte bor utformas si att kommun-
sammanslagningar blir ett villkor for
att ett omrdde skall f4 del av skatte-
utjimningsbidrag.

Jag vill girna uttala den meningen
att en Oversyn inte bor leda till for-
simringar jimfért med nuléiget for na-
gon kommun, utan man bér forbittra
dir bristerna nu finns. Det kan hirvid
knappast undvikas att kostnaderna fér
staten kan komma att éka.

I samband med de nu nimnda frigor-
na skall ocksa enligt statsutskottet fra-
gan om kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun tagas upp till 6vervi-
gande. Det 4r inte mer &n nagra maéna-
der sedan vi diskuterade den fragan i
kammaren, och vi hade da djupt olika
uppfattningar om den. Darfor #r det
mycket glidjande att nu konstatera att
vi har kunnat enas om ett utrednings-
forslag.

Man kommer givetvis ocksd in inte
bara pa kostnadsfoérdelningen utan ock-
sa pa uppgiftsférdelningen mellan stat,
landsting och kommuner. LAnsdemo-
kratiutredningen har ocksa tagit upp
detta frigekomplex och framhaller
onskvirdheten av att ett oversiktligt
program for kompetensférdelningen
upprittas. Det ar mot bakgrunden av
de kraftigt 6kande kommunala utdebi-
teringarna och det foérhillandet att

kommunalskatten #dr proportionell och
drabbar de lidgre inkomsttagarna héar-
dast som man far se det entrigna kra-
vet pa att kostnadsférdelningsfragorna
utreds.

Sarskilt kan det finnas anledning att
framhéalla den mycket hastiga kostnads-
utvecklingen inom landstingen. Den ge-
nomsnittliga utdebiteringen har fran ar
1963 till ar 1968 okat fran 2,12 till 7,16
kronor. Aven i detta fall finns det an-
ledning att uttala den uppfatiningen att
hogre kostnader for staten knappast
torde kunna undvikas. Vi anser att det
ar riktigt att staten betalar en stérre
del av de uppgifter som undan fér un-
dan har lagts pA kommunerna. Kommu-
nernas andel av exempelvis skolkost-
naderna har 6kat under de senaste aren,
och det ir en utveckling som man inte
kan anse onskvird.

I det knippe motioner som férelegat
vid statsutskottets behandling finns
ocksa nagra som tar upp fragan om ett
statligt grundbelopp i det kommunala
bostadstilligget. Syftet med dessa mo-
tioner ar likasa att astadkomma en ritt-
visare fordelning av de kommunala
kostnaderna. Som bekant &r antalet
pensiondrer olika i olika kommuner. De
flesta pensionirer finns i avfolknings-
kommuner som har 1agt skatteunderlag.
Hirigenom drabbar kostnaderna kom-
munerna mycket ojimnt, och det re-
sulterar ocksd i olika storlek pa utga-
ende bostadstilligg i olika orter. Det
ar ingenting ndrmare utsagt i utskot-
tets skrivning om behandlingen av des-
sa motioner, men de finns med bland
dem som givit anledning till behand-
lingen i utskottet. Det dr min férhopp-
ning att de i dessa motioner framforda
synpunkterna skall tas upp av den ut-
redning som vi vintar skall bli tillsatt.

Herr talman! Jag betecknar det be-
slut som riksdagen nu kommer att fat-
ta som ett framsteg, till vilket man fran
kommunernas sida kan knyta vissa for-
hoppningar. Jag hoppas ocks& att rege-
ringen mycket snart skall effektuera de
intentioner som statsutskottets foérslag,
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innebér. Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Efter hiarmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Foredrogos anyo allmédnna bered-
ningsutskottets utlatanden:

nr 17, i anledning av motioner om
obligatorisk ansvarsforsidkring for till-
verkare och foérséljare av likemedel;
samt

nr 18, i anledning av motion om en
datacentral for registrering av forsik-
ringar.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogs dnyo och féretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande utgifterna pa drift-
budgeten for budgetaret 1969/70 inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomréde jimte motioner.

Punkterna 1—3
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 4
Anslagen till vigvisendet

Kungl. Maj:ts forslag till medelsan-
visning for budgetaret 1969/70 under
de skilda vidganslagen m. m. innebar,

att till Statens vigverk: Ambetsverks-
uppgifter skulle anvisas ett forslagsan-
slag av 3 796 000 kronor,

att till Drift av statliga vigar skulle
anvisas ett reservationsanslag av
768 200 000 kronor,

att till Byggande av statliga viagar
skulle anvisas ett reservationsanslag av
700 000 000 kronor,

att till Bidrag till drift av kommunala
vigar och gator skulle anvisas ett for-
slagsanslag av 99 500 000 kronor,
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att till Bidrag till byggande av kom-
munala viagar och gator skulle anvisas
ett reservationsanslag av 301 600 000
kronor,

att till Bidrag till drift av enskilda
viagar m. m. skulle anvisas ett reserva-
tionsanslag av 53 700 000 kronor och
att under budgetaret 1969/70 statlig
ldnegaranti for 1lan avseende inkop av
vigunderhallsmaskiner for vissa en-
skilda vigar skulle beviljas intill eft
belopp av 100 000 kronor,

att till Bidrag till byggande av en-
skilda vigar skulle anvisas ett reserva-
tionsanslag av 23 600 000 kronor,

att till Tjanster till utomstiende
skulle anvisas ett forslagsanslag av
8 000 000 kronor,

samt att till Avsittning till statens
automobilskattemedelsfond skulle anvi-
sas ett forslagsanslag av 1000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I: 8,
av herr Skdarman m. fl, och II: 7, av
herr Eriksson i Arvika m. fl,,

dels de likalydande motionerna I: 58,
av herr Sveningsson och herr Carlsson,
Vilhelm Erik, samt II: 65, av herr Os-
karson och herr Nilsson i Agnis,

dels de likalydande motionerna I: 70,
av herr Sveningsson m. fl., samt II: 86,
av herrar Enarsson och Ringaby,

dels de likalydande motionerna I:
121, av herr Werner, och II: 140, av
fru Rgding m. fL., savitt nu vore i fraga,

dels motionen I:200, av herr Karl
Pettersson,

dels de likalydande motionerna I:
264, av herr Axelson, och II: 300, av
herr Eriksson i Arvika,

dels de likalydande motionerna I:
265, av herr Hjorth, och II: 215, av
herr Ekstrém,

dels de likalydande motionerna I:
315, av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl.,

samt II: 358, av herr Persson i Heden

och herr Mattsson,
dels de likalydande motionerna I:
316, av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl.,,
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samt II: 359, av herr Persson i Heden
och herr Mattsson,

dels de likalydande motionerna I:
321, av herr Sveningsson m. fl., samt
1I: 436, av herrar Oskarson och Enars-
son,

dels de likalydande motionerna I:
374, av herr Lindblad, och II: 362, av
herr Westberg i Ljusdal,

dels de likalydande motionerna I:
377, av herr Strandberg m. fl., samt
I1: 705, av herr Lothigius och herr Pe-
tersson i Gaddvik,

dels de likalydande motionerna I:
596, av herr Bengtson, och II: 709, av
herr Magnusson i Nennesholm och herr
Persson i Heden,

dels de likalydande motionerna I:
598, av herr Bengtson m. fl., och II:
691, av herr Hedlund m. fl,

dels de likalydande motionerna I:
601, av herr Carlsson, Vilhelm Erik,
och II: 686, av herr Enarsson,

dels de likalydande motionerna I:
602, av herr Carlsson, Eric, och herr
Nilsson, Nils, samt II: 696, av herr Jo-
nasson,

dels de likalydande motionerna I:
603, av herrar Dahlén och Bengtson,
samt II:690, av herrar Hedlund och
Wedén, savitt nu vore i fraga,

dels de likalydande motionerna I:
608, av herr Kristiansson, Axel, och
herr Svanstrém, samt II: 695, av herr
Johansson i Skirstad och herr Pol-
stam,

dels de likalydande motionerna I:
613, av herr Olsson, Ernst, och herr
Svanstrom, samt II: 685, av herr Elm-
stedt och herr Larsson i Borrby,

dels motionen II: 214, av herr Boér-
jesson i Glémminge,

dels motionen II: 220, av herr Oskar-
son m. fl,

dels motionen II: 383, av fru Ryding
m. fl., sdvitt nu vore i fraga,

dels motionen II:681, av
Bengtsson i Landskrona m. fL,

dels ock motionen II: 710, av herr
Nilsson i Lonsboda och herr Berndts-
son.

herr
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I motionerna I:58 och II:65 hade
hemstillts, att riksdagen matte besluta
uppdraga &t Kungl. Maj:t att vidtaga
atgirder som ledde till att spridning
av enbart salt pa vigar och gator kom-
me till restriktiv anvindning, samt att
forskning roérande vigsaltets skade-
verkningar och mojligheterna aft fa
fram ett ersittningsmedel gaves okad
prioritet.

I motionerna 1:70 och II: 86 hade
anhallits, att riksdagen vad gillde vig-
anslagens anvindning matte uttala ndd-
vindigheten av en mera réttvis fordel-
ning mellan olika kategorier av de all-
minna viagarna i syfte att en skilig del
av anslagen komme vidgarna under be-
teckningen »6vriga lansviagar» till godo.

I motionerna I: 315 och II: 358 hade
foreslagits, att bidrag till drift av kom-
munala vidgar och gator skulle utgd
med hogst 85 procent av skilig verklig
kostnad, samt att anslagsbeloppen till
nyssnimnda #ndamal skulle justeras
nedat i 6verensstimmelse hiarmed utan
att didrmed verksamheten i avsedd om-
fattning behévde reduceras.

I motionerna I: 316 och II: 359 hade
yrkats, att till Bidrag till underhall av
enskilda vagar m. m. fér budgetaret
1969/70 skulle anvisas ett reservations-
anslag av 63,03 miljoner kronor att av-
riknas mot automobilskattemedel; att
till Bidrag till byggande av enskilda
vigar fo6r budgetaret 1969/70 skulle
anvisas ett reservationsanslag av 32,03
miljoner kronor att avriknas mot auto-
mobilskattemedel; dvensom att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
hemstilla om utredning avseende dels
ett vidgat intagande till allmédnt under-
hall av mera trafikerade enskilda vé-
gar, dels att genom bidrag av automo-
bilskattemedel &stadkomma forbéttrad
vigstandard at det omfattande nit av
enskilda vigar, som tjinade motortra-
fikens viaxande krav, sa att lokaltrafi-
ken tillfredsstillde fritidsfolkets Ons-
kan att snabbt och trafiksikert komma
ut till glesbygdsmiljo.

I motionerna I: 321 och II: 436 hade
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framlagts forslag om att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
hélla, att en undersékning av samtliga
allménna viégars tillstaind snarast métte
komma till stand.

I motionerna I:374 och II: 362 hade
hemstéallts, att riksdagen matte vid sin
behandling av punkten D 3., Byggande
av statliga vigar, under sjitte huvud-
titeln fér budgetaret 1969/70 anvisa ett
med 6 miljoner kronor héjt reserva-
tionsanslag att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

I motionerna 1:377 och II: 705 hade
anhéllits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om en
allsidig och forutsdttningslés utredning
rorande vigvisendets framtida finan-
siering, varvid sirskilt storre kapital-
krivande investeringar borde beaktas.

I motionerna I:596 och II: 709 hade
foreslagits, att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning och férslag rérande atgiarder
i syfte att undvika anvindning av salt
Ppa vigar.

I motionerna I:598 och 1I: 691 hade
yrkats, att riksdagen skulle till Byg-
gande av statliga viigar under sjitte hu-
vudtiteln for budgetiret 1969/70 anvi-
sa ett reservationsanslag av 706 300 000
kronor, att avridknas mot automobil-
skattemedlen.

I motionerna I:601 och II: 686 hade
framlagts forslag om att riksdagen
skulle uttala, att Dalsland och norra
Bohuslan borde tillféras omradet dir
medelsanvisningar om 40 respektive
20 miljoner kronor finge disponeras
enligt departementschefens forslag.

I motionerna I:603 och II: 690 ha-
de, savitt nu vore i fraga, hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte uttala, att Kungl. Maj:t vid
kommande ars budgetarbete borde be-
rikna resurser fér vigindamél av sa-
dan omfattning, att dels nagon om-
provning av vighallningsansvaret icke
ifragakomme, dels senare ars ackumu-
lerade efterslipning savitt rorde vig-
byggnad och underhall undanrdéjdes.

3 Férsta kammarens protokoll 19693. Nr 15
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Utskottet hade i den nu ifrdgavaran-
de punkten pa anforda skidl hemstillt,

1. att riksdagen matte for budgetaret
1969/70 anvisa

a. till Statens vidgverk: Ambetsverks-
uppgifter ett forslagsanslag av 3 796 000
kronor, att avriknas mot automobil-
skattemedlen,

b. till Drift av statliga vigar ett re-
servationsanslag av 768 200 000 kronor,
att avriknas mot automobilskattemed-
len,

2. att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
a4 motionerna I1:374 och II:362 samt
1: 598 och II: 691 till Byggande av stat-
liga vigar for budgetaret 1969/70 anvi-
sa ett reservationsanslag av 700 000 000
kronor, att avriknas mot automobil-
skattemedlen,

3. att riksdagen méatte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I:315 och II: 358 till Bi-
drag till drift av kommunala véigar och
gator for budgetaret 1969/70 anvisa ett
forslagsanslag av 99 500 000 kronor, att
avriknas mot automobilskattemedlen,

4. att riksdagen matte till Bidrag till
byggande av kommunala vigar och ga-
tor for budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 301 600 000 kro-
nor, att avriknas mot automobilskatte-
medlen,

5. att riksdagen matte

a. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 710
samt motionerna I:316 och II: 359, de
tva sistndmnda savitt nu vore i fraga,
till Bidrag till drift av enskilda vidgar
m. m. f6r budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 53 700 000 kro-
nor, att avriaknas mot automobilskatte-
medlen,

b. medgiva, att under budgetaret
1969/70 statlig lanegaranti for lan av-
seende inkdp av vigunderhéallsmaskiner
for vissa enskilda vigar finge beviljas
intill ett belopp av 100 000 kronor,

6. att riksdagen méatte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionerna I:316 och II: 359, ndimnda



34 Nr 15

Anslagen till viagvisendet

motioner sivitt nu vore i fraga, till Bi-
drag till byggande av enskilda vigar
for budgetiret 1969/70 anvisa ett re-
servationsanslag av 23 600 000 kronor,
att avriknas mot automobilskattemed-
len,

7. att riksdagen métte for budgetaret
1969/70 anvisa

a. till Tjdnster till utomstadende ett
forslagsanslag av 8 000 000 kronor, att
avriknas mot automobilskattemedlen,

b. till Avsattning till statens automo-
bilskattemedelsfond ett forslagsanslag
av 1 000 kronor,

8. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 603 och II: 690, i vad de avsage
vighallningsansvarets férdelning mel-
lan stat och kommun,

9. att riksdagen maite avsld motio-
nerna I: 603 och II:690, i vad de av-
sdge undanréjande av den ackumule-
rande efterslipningen i friga om véig-
byggnad och underhall,

10. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 70 och II: 86,

11. att riksdagen métte avsla motio-
nen 1: 200,

12. att riksdagen maétte avsla motio-
nerna I: 601 och II: 686,

13. att riksdagen matte avsla motio-
nen II: 220,

14. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 602 och IT: 696,

15. att riksdagen matte avsld motio-
nen II:383, i vad den avsige utarbe-
tande av en plan for forbéttring av vig-
nétet i Varmland,

16. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I1:121 och 1I:140, i vad de av-
sdge utredning rorande anliggande av
motorvig genom landets syddstra delar,
forslagsvis genom en successivt genom-
ford omléggning av riksvig 15,

17. att riksdagen métte avsla motio-
nerna I: 377 och II: 705,

18. att riksdagen matte avslad motio-
nerna I: § och II: 7,

19. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 265 och II: 215,

20. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 264 och II: 300,

Onsdagen den 9 april 1969

21. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 316 och II: 359, i vad de av-
sage skrivelse till Kungl. Maj:t,

22, att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I: 613 och II: 685,

23. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 321 och II: 436,

24. att riksdagen maétte avsld motio-
nen II: 214,

25. att riksdagen méatte avsld motio-
nerna I: 58 och II: 65,

26. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I: 596 och II: 709,

27. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 608 och II: 695,

28. att riksdagen matte avsld motio-
nen II: 681.

Reservationer hade avgivits

1, betriaffande anslaget till byggande
av statliga vigar, av herrar Jvar Jo-
hansson (cp), Bengtson (cp), Eric Pe-
terson (fp), Nils Persson (fp), Lind-
blad (fp), Gustafson i Goteborg (fp),
Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson
(cp) och Dahlgren (cp), vilka ansett,
att utskottets yttrande i viss del bort
erhélla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort under
2 hemstilla, att riksdagen madtte i an-
ledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 374 och II: 362 samt med
bifall till motionerna I: 598 och II: 691
till Byggande av statliga vigar for bud-
getaret 1969/70 anvisa ett reservations-
anslag av 706 300 000 kronor, att avrik-
nas mot automobilskattemedlen;

2, betrdffande vighéallningsansvarets
fordelning mellan stat och kommun, av
herrar Virgin (m), Ivar Johansson (cp),
Bengtson (cp), Eric Peterson (fp),
Strandberg (m), Nils Persson (fp),
Lindblad (fp), Bohman (m), Gustaf-
son i Goteborg (fp), Mattsson (cp),
Enskog (fp), Antonsson (cp), Cassel
(m) och Dahlgren (cp), vilka ansett,
att utskottets yttrande bort i viss angi-
ven del hava den lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort under 8
hemstiilla, att riksdagen matte med bi-
fall till motionerna I: 603 och II: 690,
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sdvitt nu vore i fraga, som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kdnna vad reser-
vanterna anfort betrdffande vighall-
ningsansvarets fordelning mellan stat
och kommun;

3, betriffande ackumulerad efter-
slipning roérande vigbyggnad och vig-
underhall, av herrar Ivar Johansson
(cp), Bengtson (cp), Eric Peterson
(fp), Nils Persson (fp), Lindblad (fp),
Gustafson i Go6teborg (fp), Matisson
(cp), Enskog (fp), Antonsson (cp) och
Dahlgren (cp), vilka ansett, att utskot-
tets yttrande i viss del bort erhalla den
avfattning, denna reservation visade,
samt att utskottet bort under 9 hem-
stilla, att riksdagen matte med bifall till
motionerna 1: 603 och II: 690, savitt nu
vore i friga, som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kdnna vad reservanterna an-
fort betrdffande undanrdjande av den
ackumulerade efterslipningen i friga
om vigbyggnad och underhall; #Aven-
som

4, betraffande vigvisendets framtida
finansiering, av herrar Virgin (m),
Strandberg (m), Bohman (m) och Cas-
sel (m), vilka ansett, att utskottets ytt-
rande i viss angiven del bort lyda s,
som reservationen visade, samt att ut-
skottet bort under 17 hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av motio-
nerna I: 377 och II: 705 som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kéinna vad reser-
vanterna anfort betriffande utredning
rorande vigvisendets framtida finan-
siering.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Det dr uppenbart att
vaganslagen dr for smé. Detta har ar
efter ar framhéllits av oss som vid flera
tillfdllen avgivit reservationer med for-
slag till hdjningar. De héjningar som
foretagits har varit otillrickliga. Vig-
byggnadsanslagen har visserligen i stort
sett hallits oférdndrade i friga om be-
loppen, men pa grund av kostnadsék-
ningen har det i realiteten varit fraga
om en minskning.

Aven i ar har Kungl. Maj:t funnit an-
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ledning att fortsidtta med sin enligt
var mening okloka viigpolitik. Alla ar ju
medvetna om kommunikationernas be-
tydelse for niaringslivet och for hela vart
samhille, och darfor borde det ocksa go-
ras betydligt mera f6r att forbitira vi-
garna. Nir det gillt att anvisa medel for
detta andaméal har oppositionen ofta
kommit i en besvirlig tvéngssituation,
eftersom finansministern funnit for gott
att underbalansera budgeten, oavsett
om det varit 14g- eller hégkonjunktur.
Herr String har dédrigenom kunnat skyl-
ta med forméaner till olika grupper, sam-
tidigt som han gjort det svért foér oppo-
sitionen att foresld héjda anslag.

Arets budget #r starkt underbalanse-
rad, och fran centerns sida har darfér
inte foreslagits nagra storre héjningar
av viganslagen. Betridffande byggandet
av lidnsvigar har vi emellertid foresla-
git en héjning utdver Kungl. Maj:ts for-
slag med 6,3 miljoner kronor, dvs. till
samma summa som vigverket iskat i
denna del. A andra sidan innebir det pa
intet sdtt att vi anser att anslagen &r
tillfredsstiallande, utan bakgrunden hér-
vidlag dr den som jag tidigare har skis-
serat.

Nér en budget ldggs upp avser den ju
inte bara ett ars arbete, diven om varje
riksdag &r suverin, utan budgeten mas-
te ta sikte pa en ldngre tid. Vi har ansett
det angeldget att en planering maste ske
for ett bittre och mera omfattande vig-
byggande och for eft mera tillfredsstil-
lande vigunderhall. Kungl. Maj:t har
sjdlvfallet mojlighet att vid uppligg-
ningen av budgeten i stort beakta att
mera kan goras for vigarna. Det 4r be-
tydligt svarare att pa de 14 dagar som
vi riksdagsmin har p& oss for att mo-
tionera kunna ingripa i budgeten pa ett
s& avgdrande siitt att dirigenom skulle
beredas méjligheter till avsevirt héjda
viganslag.

I friga om anslagets storlek har vi
foreslagit den anslagshéjning som fram-
gar av reservation 1 under punkten 4.
Jag ber att f4 yrka bifall till denna re-
servation.
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En friga som vi ser pd med stdrsta
oro #ir den om férdelningen av kostna-
derna mellan stat och kommun. Det ar
ett stort problem éver huvud taget vad
staten skall betala och vad kommuner-
na skall betala, och det far vidgade
aspekter diarigenom, som var och en vet,
att den statliga beskattningen &r pro-
gressiv medan den kommunala ir pro-
portionell. Darav foljer att de ligre in-
komsttagarna far vidkinnas stora utgif-
ter varje ging det p4A kommunerna laggs
ytterligare ekonomiska bordor. Progno-
serna fér kommunalskatten dr mycket
dystra. Kommunalskatten dr redan hog
och kommer enligt dessa prognoser att
bli 4n hogre. Nar man nu bérjar tala
om att kommunerna eventuellt skulle ta
hand om ocksd viss del av viighallningen
reagerar vi pa vart hall hdremot. Vi kan
av principiella skil inte gi med pa att
kostnaderna for vighallningen flyttas
over pa kommunerna. Det &r inte hel-
ler praktiskt att gora pa det sittet, dér-
for att det blir glest befolkade kommu-
ner med besvirliga kommunikationsfér-
hallanden pa grund av langa végstric-
kor och kommuner med lag skattekraft
som kommer att drabbas sédrskilt hart
vid ett forverkligande av en sidan for-
Andring i kostnadsansvaret. Det kan inte
vara riktigt att ldgga ytterligare bérdor
pa minniskor som redan har betungan-
de skatter och som lever under svéra
forhillanden genom att kriva att pa
dem ocksa skall liggas utgifter for vi-
garna.

I reservationen har framhallits att det
inte kan vara effektivt att dela upp vag-
héllningen och viigbyggandet pa det sitt
som utskottet tinker sig. Det gar inte
att effektivt utnyttja maskiner och and-
ra hjilpmedel, om ansvaret fér vighall-
ningen skall vila pa tva viagférvalining-
ar, en statlig och en kommunal. Det vore
pa sin plats att riksdagen redan nu
sade ifran att den inte vill vara med om
den ordningen att kommunerna skall
ta hand om del av vighallningen.

Med det anférda ber jag, herr talman,
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att f4 yrka bifall till reservation 2 vid
punkten 4.

Den framtida planeringen har vi ock-
sa fdast mycket stort avseende vid. Un-
der atskilliga ar, med vissa undantag,
har bilskattemedlen inte utnyttjats helt
for vagvisendet. For det kommande
budgetaret riknar man med att vagva-
sendets specialbudget kommer att till-
foras ylterligare 550 miljoner kronor.
Den summan borde anvéndas for vig-
idndamal i stillet.

I fraga om den planering pa lingre
sikt som jag har velat sarskilt framhalla
giller det att planera pa ett sidant sitt
att bilskattemedlen kan tas i ansprak.
Pengarna kommer givetvis till anvind-
ning, men vigvisendet far bara en del
av dem. Syftet med bilskattemedlen blir
dirfor inte tillgodosett. Ocksd pa den
punkten har vi i reservationen framhal-
lit att Kungl. Maj:t bor, enligt var upp-
fattning, »vid kommande budgetarbete
berikna resurser fér vigindamal av sa-
dan omfattning att senare ars ackumu-
lerade efterslipning savitt rér vigbygs-
nad och drift undanrdjes». Det dr det
mest visentliga kravet bland dem som
framforts reservationsvis fran var sida.
Jag ber att fa yrka bifall ocksa till re-
servationen 3.

Herr talman! Med dessa ord, som en-
dast sammanfattar de principer vi hév-
dat ar efter ar i fraga om vigbyggandets
betydelse for vart land och — som jag
tidigare sade — inte minst for vart
lands niéringsliv, ber jag att fa avsluta
mitt anférande. Yrkandena har jag
framstillt i samband med att jag berort
respektive reservationer.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Den foregidende #rade
talaren, herr Bengtson, lyckades inte
med vad jag tror att inte heller jag kom-
mer att lyckas med — att vicka intresse
hos rikets kommunikationsminister for
att fora en vidgdebatt i forsta kamma-
ren. Jag beklagar att han inte vill det.



Onsdagen den 9 april 1969

Jag hoppas dnda att statsradet Lund-
kvist lyssnar vid nigon hégtalare, och
om jag har férméaga skall jag forsoka
reta upp honom sa att han kommer in i
kammaren och vi far en debatt till
stand.

Vi har fran moderata samlingspartiets
sida under ett antal ar anklagat rege-
ringen for att fora en dalig vagpolitik.
Jag skall néja mig med att kortfattat
aterge vad jag yttrade fran denna talar-
stol for ett ar sedan. Jag begagnade mig
da av statsradets egna siffror i féregi-
ende ars statsverksproposition. Med ut-
gangspunkt fran detta siffermaterial
kunde jag, utan att bli motsagd, konsta-
tera att vi enbart fér att bygga om vara
viagar for dagens trafik skulle behéva
arbeta med riksviigarna i hela 16 ar med
den takt vi nu har. Jag belyste och be-
visade ocksé att vi skulle beh6éva arbeta
i over 33 ar med vara genomgiende
linsviagar for att anpassa dem till da-
gens irafik med utgangspunkt fran det
skick de nu befinner sig i. Jag papekade
ocksa att vi enligt viigplanen skall ha
1800 kilometer motorvig i Sverige &r
1975. Vi har i dag drygt 300 kilometer.

Jag angrep i ar statsverksproposi-
tionen med samma intresse som for ett
ir sedan. Men nu vill jag uttala min for-
vaning 6éver att det ansvariga statsradet
inte talar sia mycket om vira vigars
standard i annat hinseende dn att han
nigot berér birigheten och ytlagren.
Man hade kanske vintat sig att statsra-
det skulle, atminstone i viss man, tala
om hur det i verkligheten ligger till.
Skall man fa fram det verkliga forhal-
landet tvingas man sjidlv se efter vad
statens viigverk begir i sina petita. Man
kan litt konstatera att den analys jag
gjorde for ett ar sedan pa inte siitt har
forbéttrat situationen. I petita till arets
statsverksproposition framhéller niamli-
gen statens vigverk att av vart riksvig-
niat inklusive Europavigar — totalt
12 837 kilometer — 35,5 procent, vilket
motsvarar 4 500 kilometer, ar i behov
av omedelbar ombyggnad.
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Virre dr att i samma petita skrivs att
en jamforelse med ldget ar 1962 visar
att endast en tvaprocentig forbittring
har skett for hela vigkategorin, medan
Europavidgarna uppvisar en foérsimring
med 6 procent under motsvarande tids-
period. Orsakerna hirtill 4r den starkt
okade trafiken. Vi vet att det i dag
finns omkring tva miljoner personbilar
pa vara svenska viigar. Det bedoms att
vi inom ett litet antal 4r kommer att
vara uppe i tre miljoner och att tempot
i okningarna dérefter skall accelerera
snabbt.

Det dr vil ingen som tror att vi i det
linga loppet kan fora en sadan vigpo-
litik. Regeringen tycks inda tro det.
Det kan inte vara rimligt att man ploc-
kar in 2 986 miljoner kronor i bilskatt
pé ett ar och sedan tar av dessa pengar
till vighyggnader och en hel del andra
indamal — sikerhetsarbete, polisarbete
m. m. — men later de totala utgifterna
stanna vid 2438 miljoner kronor. Det
blir, som herr Bengtson mycket riktigt
papekade, under detta ar ett ¢verskott
péa inte mindre én 550 miljoner, som till-
foéres viagviasendets specialbudget. Det
férvanar mig att inte vara bilister rea-
gerar hirdare 4n vad de gor nir de ser
dessa kalla siffror framfor sig.

Statens vigverk patalar ocksi med
skirpa att vi inte kan fortsitta pa detta
sitt. Har kommer jag in pa den punkt
som ocksd herr Torsten Bengtson nyss
berorde. Vigverket framhaller att om
inte det statliga vigbyggnadsanslaget
uppriaknas med cirka 9 procent per ar,
blir moéjligheterna att foreta investe-
ringar i vigar och gator utanfér de stor-
re stadsregionerna och lederna mellan
dessa s& smd, att den statliga viighall-
ningen inte kan anses fylla sina uppgif-
ter inom hela vighallningsomradet.

Detta framhéller statens vigverk, och
sé séiger departementschefen att det &r
en komplicerad friga. Han vill inte nu
ta stillning, men fragan Overvigs for
nirvarande inom departementet. Hir
finns det anledning att stilla en konkret
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fraga till var kommunikationsminister:
Har han da i dag inte en enda synpunkt
att anfora i en sa visentlig fraga? Som
kommunalmén stialler vi oss mycket
undrande. Vad skall det bli av dessa
propaer? Vigverket sidger ifran att om
det inte far 9 procent i upprikning —
nu ar det stillastiende anslag femte aret
i rad —— klarar det inte sin uppgift att
skota den statliga viighallningen.

Ar nu detta en metod som man anvén-
der nir man inte ger tillrickliga anslag
till viagbyggnader — att Overfora en
staten aliggande uppgift p&4 vara pri-
méirkommuner? Den fragan instéller sig
osOkt i sammanhanget. Jag beklagar att
statsradet inte dr hér och vill svara di-
rekt.

Hir har glidjande nog representan-
terna for centerpartiet, folkpartiet och
moderata samlingspartiet skrivit ihop
sig i en reservation, dir vi med skirpa
patalar detta foérhallande 1 samband
med vighallningsanslaget. Det &r reser-
vation nr 2, till vilken jag ber att fa
yrka bifall.

Jag sade nyss, herr talman, att vi inte
tror — och under ett antal ar inte har
trott — att man kan hélla pa med att
fora en sadan ekonomisk politik i fraga
om vara viginvesteringar som man har
fort hittills. Vi har nu ett par ar motio-
nerat om att vi ind4a skulle kunna fa en
forutsittningslés utredning om de fram-
tida finansieringsprinciperna for vart
vigbyggande. Det dr mérkvirdigt att vi
inte ens kan fa utreda detta forutsitt-
ningslést, se vad utredningen kan resul-
tera i och eventuellt senare gora ett
stillningstagande. Som jag ocksa tidi-
gare hir i kammaren har papekat skulle
vi behéva hela vart vigbyggnadsanslag
bara for att bygga ut vira motorvigar
enligt tidigare vigplan for den trafikut-
veckling man d& bedémde och som i
verkligheten har visat sig vara for 1agt
bedémd. D& skulle vi inte fi ett ore
over till nagot annat vigbyggande i hela
riket. Jag tror inte heller att man kan
pressa ut s& mycket mer av bilismen,
utan man maéaste férséka komma ifran
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detta dogmatiska vidhallande av den di-
rektfinansieringsprincip som man till-
limpar pa vigbyggnationens omrade.

Herr talman! Under arens lopp har
vi i riksdagen natt enighet om helt and-
ra finansieringsprinciper betriffande
andra kommunikationsmedel. Jag fragar
darfor varfér utskottet inte har velat
ga med pa yrkandet i var motion, vilket
nu har resulterat i reservation 4 med
krav pa utredning i nagon form av den
framtida finansieringsmetodiken réran-
de vara vigar.

Jag ber alltsq, herr talman, att fa
yrka bifall till reservation 4.

Herr PETERSON, ERIC, (fp):

Herr talman! Efter vad som sagts ti-
digare i detta drende vill jag ndéja mig
med att stillsamt understryka ett par
synpunkter.

Landsviagarna har fatt allt stérre be-
tydelse {6r den oavbrutet 6kande trafi-
ken. Detta medfor givetvis krav pa
stora investeringar. Mot den bakgrunden
framstar de sedan flera ar oférindrade
anslagen till vigbyggandet som klart
otillrdckliga. Under sadana foérhallan-
den maste fordelningen av de begrinsa-
de resurserna bli en synnerligen viktig
uppgift for att férverkliga malsittning-
en, som ju maste innebira att dstadkom-
ma en tillfredsstdllande 16sning for tra-
fikens behov i olika landsdelar.

Utvecklingen stiller vixande krav in-
te bara pa riksvigar utan ocksa pa lians-
vigar och Ovriga mindre vigar av vikt
fér den allménna trafiken. Jag vill ock-
sd framhalla det stora virdet av att
samarbete pagar mellan vigférvaltning-
arna och de foretag som har behov av
transporter i storre omfattning. Men
lika nodvéndigt &r att en bred samhills-
ekonomisk beddémning kommer till
stand vid trafikplaneringen. En sddan
bedémning dr av betydelse inte endast
for berdrda foretag utan ocksa for sam-
hillen och individer. Vigverket fram-
haller att knappheten pa resurser inne-
biar att mojligheterna till insatser —
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speciellt pa det omfattande linsvignitet
— dr begrinsade. De av utskottets leda-
moéter som ansluter sig till reservation
1 vid punkten 4 anser det darfor sir-
skilt angeldget att riksdagen beviljar det
av vagverket dskade beloppet.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservation 1 vid punkten 4.

Betriffande reservation 2 vid samma
punkt, som giller vighallningsansvarets
fordelning mellan stat och kommun, vill
jag framhalla att bdrande skil enligt
var mening inte anfors for en 6kning
av kommunernas ansvar i detta sam-
manhang. Motiven fér ett bibehéllande
av statens ansvar i minst den nuvaran-
de omfattningen dr diremot mycket vil
underbyggda. Motiondrerna framhaller
att glesbefolkade kommuner med langa
vigstrickor inom sina granser och lag
skattekraft skulle drabbas sirskilt hért
vid ett forverkligande av den asyftade
fordndringen i kostnadsansvaret. Som
bekant har manga kommuner redan nu
avsevirda svarigheter i ekonomiskt av-
seende.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till reservation 2 vid punkten 4. Be-
traffande reservation 3 ber jag att fi
instimma med herr Bengtson.

Herr SVENINGSSON (m):

Herr talman! Nir vigvisendet och
viaganslagen behandlas i riksdagen bru-
kar vi anféra vara synpunkter pa sta-
tens siatt att svara for viaghallningen.
Kommunikationerna och transportfra-
gorna har i det moderna samhillet fatt
allt stérre betydelse, och allmanheten
har ocksad ett allt storre intresse f{or
vigarna och #r alltmer beroende av
deras tillstand.

Om det inte radde ett s& omfattande
intresse for dessa fragor kunde man
noja sig med att papeka att situationen
fran det ena Aret till det andra ir sa
likartad att man nistan skulle kunna
inskrinka sig till att hinvisa till an-
foranden tidigare &r. Hir genomfors
sannerligen inga stora reformer fér att
viigarna skall bli battre.
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Viganslagen har, som det redan fram-
héallits, under en féljd av 4r inte for-
andrats, inte fatt folja med i den all-
minna samhillsutvecklingen. Aven om
det i ar sker en liten héjning, leder det-
ta inte till ndgon forbittring som kom-
mer att méirkas ute pa vigarna. Skall
hir bli ndgon férindring som mirks,
vill det till belopp av en helt annan
storleksordning.

Vi kan gora samma erkinnande som
tidigare ar, att det ar betydande anslag
som lamnas till vigviasendet, men det
ir anda i hog grad otillrickligt. Allting
stiger i pris. Arbetskraften blir dyrare.
Det ar fara virt att dven den 6kning
som i &r forekommer blir inflations-
pengar och ingenting annat.

Sikert ar det svart att bland de prak-
tiska uppgifter staten har sig férelag-
da finna nagon som #r mer misskit 4n
utbyggnad, férbattring och drift av de
allménna viagarna. Det brukar talas om
att Sverige ar ett rikt och vilméaende
land, men nir det galler vigarnas stan-
dard i allménhet dr det annorlunda.
Om det kunde ske en undersokning
och bedémning av landets sammanlagt
9 800 mil vidgar skulle sikert en sidan
unders6kning visa att Sverige &ar ett
fattigt land. Ja, det uttalande ar alltjamt
berattigat som anvints i denna debatt
tidigare ar, att efterslipningen av vi-
garna ir s stor i forhallande till tra-
fiken att Sverige kan betecknas som ett
u-land, vad vigarna betraffar.

Var statsledning har haft och har
alltjamt alltfér svagt och bristande in-
tresse for de allmidnna vagarna. Vilka
egenskaper regeringen an har: bil- och
vagvinlig ar den inte.

Trots det skick vigarna i allminhet
dr i, vill man &nda girna skryta med
att det ar bra. Statsradet Lundkvist
framhdller och utskottet stryker under
att viganslagen skall vara kvar pa en
fortsatt hog niva. Det #r ett uttalande,
en propagandafras, som hinger med ar
efter ar.

Grusvégarna, framhaller statsradet,
har p& drygt tio &r — vad som ligger
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i uttrycket drygt tio ar vet jag inte —
minskat fran 90 till 57 procent. Detta
ger, uttalas det, ett matt pa utvecklings-
takten.

Att vi har kvar 57 procent av alla
allmidnna vigar som grusviagar 4r san-
nerligen ingenting att skryta med. En-
ligt min mening vittnar det inte om vig-
anslagens hoga niva.

Bade de permanentbelagda vigarna
och de som belagts med oljegrus kan
ofta vara i ratt bedrovligt skick, darfér
att savil permanentbeliggning som olje-
grus liggs pa ett alltfér svagt underlag.
Vagmyndigheterna skall vara medvet-
na om att i manga fall héaller inte de
viigar som belagts med oljegrus infor
vare sig dagens eller annu mindre mor-
gondagens tunga trafik.

Ett mycket starkt bevis fér i vilket
tillstind och bristfalligt skick ménga
viagar ar — kanske den storsta delen i
vigmil riaknat — framgar av vigverkets
uttalande. Aven om herr Strandberg
citerat dessa rader vill jag ocksa fore-
dra dem: Om det inte blir en visent-
lig okning av anslagstilldelningen blir
det inga mojligheter till nagra investe-
ringar utanfér de egentliga téitortsre-
gionerna, och den statliga viighdllningen
kommer inte att kunna fylla sin upp-
gift.

Inte kan nagon gora gillande att det-
ta uttalande ar ett uttryck foér vigan-
slagens héga niva. Nej, denna ging ut-
talar faktiskt vigverket, att vart allmén-
na viagvasen befinner sig i ett nodliage.
Det har varit misskott sa linge att man
nu ir i en katastrofsituation.

Den 16sning vigverket har upptiackt
ar — som redan berérts i debatten —
att overfora vad man kallar det mera
finmaskiga végnitet utanfér de storre
titortsregionerna fran staten till kom-
munerna. Det féreslas att staten bara
skall skita de storre viagarna mellan
tatorter, men inte ett ord uttalas om
kommunerna skall f nagon del av bil-
skattemedlen till denna vighallning.
Skall den bara hinsynslost skyfflas
over till kommunerna? Att kommun-
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sammanslagningen pa nigot sitt skulle
inverka pa statens r#tt och skyldighet
att skota vigarna ar oforklarligt och
i verkligheten inte nagot argument.

Nu godtar inte statsradet detta for-
slag i ar utan anfor att han fér nérva-
rande inte idr beredd att géra nigot ut-
talande i denna fraga, men, sidger han,
saken overviags i departementet. Att
denna friga har forts fram ir ett bevis
fér att staten inte har klarat sin upp-
gift att skota vigarna i deras helhet
eller, rittare sagt, inte lamnat det anslag
som behovs till vighallningen. Just den-
na uppgift ar nagot man mdste anse
aligger staten.

Oppositionspartiernas representanter
i statsutskottet ifragaséatter i en reser-
vation att det vore en rationell an-
ordning att ldgga 6ver en stor del av
ansvaret for de allménna vigarna pa
kommunerna. Detta vigverkets f{or-
slag maste med kraft tillbakavisas. En
saddan anordning skulle hardast drab-
ba glest befolkade kommuner med
lag skattekraft, som herr Bengtson re-
dan har sagt. Det 4r, som reservanter-
na uttalar, redan nu sa att manga kom-
muner har avsevirda ekonomiska be-
kymmer. Om nu staten skall foérbruka
bilskattemedlen till de stora vigarna
kan det inte vara mojligt — det maste
vara fullstindigt otinkbart — att ligga
dessa kostnader pa en extra kommunal
bilskatt. Skall dessa vigkostnader ldggas
pa den ordinarie kommunalskatten
dréjer det mycket kortare tid &4n be-
riknat tills den #r uppe i 30 till 35 kro-
nor, som det talas om ibland.

Det kan inte vara rationellt att dela
upp ansvaret for viagarna pa kommu-
nerna. Det skulle vara etl steg tillbaka,
ett inférande av de gamla vagdistrik-
ten. Nar staten har f&tt en uppgift
brukar den inte slippa taget om den.
Nir staten, for att ta ett exempel, aldrig
vill silja nagra aktier som den har
forviarvat, sa ar det ocksa bist att hund-
raprocentigt behélla aktierna i de all-
ménna vigarna.

Jag vill ocksa anféra nagra synpunk-
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ter med anledning av behandlingen av
inte mindre dn tre motioner som jag
har lamnat i denna kammare och som
ir redovisade under denna punkt i ut-
skottets utlatande. Mitt anforande blir
darfor litet langre dn det annars hade
blivit. Siakerligen #r det ganska ovan-
ligt att en och samma motionar har tre
motioner redovisade under en och sam-
ma punkt i ett utskottsutlatande. I mo-
tionen I:70 framhaller jag nédvindig-
heten av en mera rittvis fordelning av
vaganslagen f6ér att de pengar som #nda
star till forfogande dven i nagon maén
eller atminstone i férhallande till tra-
fiken skall komma vigarna under be-
teckningen »6vriga linsvagar» till godo.
Detta ar berittigat och skiligt ur ratt-
visesynpunkt.

Visst dr det riktigt att trafiken okar
i tatortsregionerna och att det foreligger
ett behov av att bygga ut Europavigar
och riksvigar samt att vaginvestering-
arna planeras sa att de gynnar nirings-
livets transporter. Det ar inte sirskilt
hog standard pa& dessa vagar. Jag kan
anda inte anse det vara riktigt att har
skall det vara tusen och ater tusen mil
sddana vigar som &r och forblir av-
glomda. Pa 74 procent av alla vagar,
diar 25 procent av trafiken gar fram,
sker praktiskt taget inga som helst vag-
forbattringar. 1 stéllet fir dessa végar
forfalla alltmer och blir i ett fullstan-
digt bedrévligt skick, i ett sa daligt
skick att man inte ens vill underséka
hur daligt det 4r. Om en viss del, en
viss procent, av viganslaget gick till
de vigar som gar under beteckningen
ovriga linsvéigar skulle det framtrada
annu tydligare hur angeliget det ar med
stérre viganslag. Hur det i verkligheten
forhaller sig med nidra 75 procent av
alla vara vigar skall inte vara mork-
lagt.

Min motion om vigsaltet har behand-
lats valvilligt, men kanske far vi aven
i fortsattningen koéra i saltsmoérjan pa
vintern. Det ir, vill jag séga, i hogsta
grad olyckligt att vigverket o6vergatt
till att enbart sprida salt. Detta sitt att
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bekdmpa halka har ocksa fran olika
hall blivit utsatt for valdsam kritik.
En atgiard som skulle innebara en for-
battring har nog aldrig blivit s4 hart
kritiserad som inférandet av vigsaltet.
Inte bara trafikanterna utan iven fas-
tighetséigarna, naturviardarna m. fl. har
reagerat starkt och bestimt mot detta
tilltag. Utskottet ldgger skulden for de
skador saltet pa vagarna foérorsakar pa
att det under den gangna vintern varit
besviarligheter till foljd av speciella
viderleksforhallanden samt pa brister i
metodiken och den tekniska materielen,
som varit sirskilt stora i atminstone
vissa delar av landet. Utskottet vill att
de anvinda metoderna och den teknis-
ka utrustningen skall forbéttras, sa att
skadeverkningarna i rimligaste mén
motverkas. Vad som ligger bakom detta
med »béttre metoder och bittre teknisk
utrustning» vet jag inte, men saltet
maste ha samma friatande inverkan hur
det 4n anvinds. Vigmyndigheterna an-
vinder salt trots att man ar medveten
om vilken fratande inverkan saltet har
pa bilarna utéver alla andra skador det
astadkommer. Inte kan det vara riktigt
att det allmianna anvinder vigsalt i den-
na omfattning och att man later skador-
na ga ut éver den enskilde medborga-
ren. Staten borde hir allra minst ta
ansvar for den skada som vallas.

Jag vill framhalla vad Svensk bil-
provning i Boras uttalade for nagra
veckor sedan, namligen att alla bil-
dgare efter den hiar vintern behovde lata
ta isdr bromssystemet pa sina bilar for
att f4 det rengjort. I annat fall kommer
skadorna att bli &nnu mycket storre. Jag
anser att statsutskottets ledaméoter bor-
de gora ett besok pa en bilverkstad for
att fa se hur ett bromssystem ser ut
efter saltsmorjan. »Inte nog med att
bilarna blir forstérda», sade man pa bil-
provningen, »vara instrument héller pa
att fritas sonder av det salt bilarna hir
slipar med sig in i anliggningen, broms-
provarna #r nar som helst ur funk-
tion.»

Hiar maste dven beaktas de skador
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saltet fororsakar vid sidan om vigen,
pa fastigheter, pd vixtligheten, pa vatt-
net och pa djurlivet osv. Nog ar det en
rimlig begéran att bade riksdagen och
allméinheten far kiinnedom om i vilket
tillstind vdgarna #r. Jag har ocksd i en
motion, I: 321, tagit upp frigan om ett
klarliggande av vilket tillstind alla
vigar befinner sig i. Innan jag limnade
denna motion tillskrev jag vigverket.
Det svar jag fick vittnar inte till nigon
del om att utskottets uttalande skulle
vara riktigt, nimligen uttalandet att
dven vigarna under beteckningen »6v-
riga linsvigar» till en tredjedel skulle
ha genomgatt kvalitetsbedémning. Jag
kan inte tolka utskottets skrivning pa
nagot annat sitt.

Utdver det svar jag fick i form av ett
brev tillstdlldes mig ocksd en rapport
angdende standarden pa riksviigarna
och de genomgéiende ldnsvigarna den
1 januari 1968. Denna rapport var en
uppféljning av liknande rapporter som
uppréittats aren 1962, 1964 och 1966.
Rapporten omfattade riksviigniitet in-
klusive Europavégarna. Denna vigstric-
ka dr 12 827 kilometer, och de genom-
ghende ldnsvigarna uppgar till 13 033
kilometer. I denna rapport ndmns inte
ett ord om att man skulle ha gjort en
sddan undersdkning pa en mycket stor-
re stricka av lidnsviigarna som utskot-
tet hir uttalar sig om.

Nu vill jag i denna debatt f& klarhet
om huruvida jag har fatt felaktiga upp-
gifter direkt fran viigverket eller om
hir limnas felaktiga uppgifter av ut-
skottet. Det skulle vara av stort intres-
se att fA fram en uppgift om vad som
finns bakom detta uitalande att en tred-
jedel av alla ldnsvigar utdver de ge-
nomgéiende skulle ha varit féremal for
en kvalitetsbeddmning. Det maste, an-
ser jag, redovisas i denna debatt hur ut-
skottet kommit fram till detta uttalan-
de. Har en siadan undersokning gjorts,
r det sikert fler 4n jag som #r ange-
ligna om att f& klarhet i vad denna
undersdkning och kvalitetsbedomning
innehdller.
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En vidgunderhallsinventering har ut-
forts och redovisats i materialet f6r in-
nevarande budgetdr. Denna undersok-
ning syftade till en bedémning ur un-
derhallssynpunkt och kan inte limna
de uppgifter jag avser. Ja, inte heller
de uppgifter vigverket skall limna till
vigutredningen kan sprida ljus over
detta dunkla omréade. Hir méaste vinnas
klarhet betridffande dessa cirka 7 000
vigmils standard, eller rittare sagt des-
sa vigars déliga standard.

Jag kan vil halla med om att det kan
ske en enklare och mindre omfattande
undersékning av de mdnga vigar som
ingar i vad som hir betecknas som »6v-
riga ldnsvigar». Men hir far inte glom-
mas bort att dven dessa viigar har sin
stora uppgift och betydelse. Samman-
lagt dr det en mycket omfattande tra-
fik som gar fram pa dessa viigar. Det
tillstind dessa vdgar befinner sig i
skall inte vara morklagt vare sig f6r all-
minheten eller f6r riksdagen, som
skall fatta beslut om viganslagens stor-
lek. Ty hir kan man anvinda utskot-
tets egna ord att kinnedom »om vigar-
nas standard bildar tillsammans med
prognoser om trafikens och transpor-
ternas utveckling det viktigaste under-
laget for att bedéma vilka atgirder som
kriavs for att tillgodose trafikens krav
pa tillfredsstillande framkomlighet».

Har statsutskottet denna uppfattning
sd bor det bli en undersékning av alla
vigars allménna tillstind, och detta bor
bli klart och tydligt redovisat s& snart
som mojligt.

Av principiella skil brukar jag, herr
talman, inte yrka bifall till enhilligt av-
styrkta motioner. Jag gér det dirfor inte
heller denna ging, utan ber att fa in-
stimma i det yrkande som redan har
framstillts av herr Strandberg.

Herr CARLSSON, VILHELM ERIK,
(m):

Herr talman! Att jag tar till orda i
denna fraga 4r ndrmast betingat av att
min motion i denna kammare, nr 601,
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och motionen nr 686 av herr Enarsson
i andra kammaren, angdende delaktig-
het i det sirskilda vigbyggnadsanslaget
pa 40 miljoner kronor och det statliga
driftbidrag pa 20 miljoner kronor som
utgar till de lan som ingar i det norra
stbdomradet, har avstyrkts av utskot-
tet i den del vi motiondrer yrkat att
Dalsland och norra Bohusldn skall till-
delas medel fran dessa anslag.

Motionens syfte ar att astadkomma
en riattvis férdelning av detta sédrskilda
viaganslag. Vi motionérer menar att ef-
tersom Dalsland och norra Bohuslian
ingar i norra stodomradet och d& loka-
liseringsstod utgar till det omradet pa
samma sétt som till norrlandsldnen, bor-
de Dalsland och Bohusldn f& del av
ifragavarande sarskilda véganslag. Det
har avstyrkts av utskoftet. Motivering-
en dr for mig okénd, men jag tycker att
det &r mycket egendomligt att man nir
staten beviljar stora belopp i form av
lokaliseringsst6d till ett omrade inte ar
intresserad av att ge bidrag for att rus-
ta upp vigvisendet. Jag vill erinra om
att det i detta omrade har utgatt loka-
liseringsstéd till ett stort antal foretag,
gladjande nog, under senare &r. Det
har utgatt stod till tung industri, till
pappersindustri och sagverksindustri,
industrier som for sin forsérjning med
ravaror och avsittning av sina produk-
ter 4r oerhért beroende av vignitet.
Samtidigt vet vi att viigniitet i detta
omride ingalunda &r bittre dn i lan-
det i 6vrigt, utan tvirtom i méinga av-
seenden ar mycket sdmre.

Jag kan erinra om att exempelvis
linsviagen mot Norge mellan Dals-Ed
och Kornsjé under langa tider av aret
savil var som hést ér tickt av en halv
meter djupt vatten pd ett omrade av
en halv kilometer, dir det inte finns
nigra mojligheter f6r en personbil att
ta sig fram under en tidsrymd av bade
en och tvd veckor. Man kan friga sig,
om det inte &r motiverat att det gors
nagonting at sidana vigar.

Jag har, herr talman, inte nigot yr-
kande nér det giller detta avsnitt av ut-
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skottets utlatande, men jag begirde or-
det for att motivera motionirernas syn-
punkter och stdndpunkt i denna fra-
ga. Vi anser det mycket egendomligt
att utskottet utan vidare avstyrker vara
motioner.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Nu nigra synpunkter
med anledning av nigra av utskottet en-
hilligt avstyrkta motioner i fér glesor-
terna betydelsefulla fragor. Detta mot
bakgrunden av de stora resurser som
det hir ir fraga om och de mycket mo-
derata krav som statens viagverk har
framstillt och som dessa motioner grun-
dar sig pa. Det giller hir motioner i ba-
da kamrarna.

Jag ber att fa papeka att det f6r oss
star tdmligen klart att det inte gar att
motivera det system f6r avvigning av
resurser mellan riksvigar, linsviigar
och olika slag av enskilda viigar som
har tillimpats. Det dr si fullstindigt
stelbent att man inte kan fi nagon rim
och reson eller rittvisa vid avvigning-
en. Rent allmént saknas fullstindigt be-
visning for att exempelvis de anslag
som utgar fér byggnads- och driftsbe-
hov for cirka 96 000 vigkilometer all-
min vig skulle vara de enda rittvisa
och rimliga i jamférelse med de smabe-
lopp som utgar till motsvarande arbeten
ifrdga om dels de mer dn 60 000 vigkilo-
meter enskild vig som 6ver huvud taget
erhaller nigra sméslantar som bidrag
for drift och byggande, dels ocksa den
stora del av vignitet — 170 000 viagkilo-
meter enskild vig — som dock huvud-
sakligen trafikeras hela aret om men
som inte fir nagot bidrag av bilskatte-
medel. Vi bér komma ihig att man moj-
ligen kan driva det si hart att man av-
folkar glesbygderna och siger att ingen
behéver fara dar — trafiken kan ga pa
de stora vdgarna och den fir vara
diar; det andra 4r det inte si kinkigt
med. Det gar att driva detta ritt hart.
Minniskorna ute i bygderna kommer
nog att si sméaningom tréttna pa de
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elindiga kommunikationsférhallanden
som det nuvarande systemet erbjuder.
Det finns i varje fall nagra som inte
kommer att finna sig i dessa férhallan-
den, nimligen de ménniskor i titorter-
na som séker sig ut till glesbygderna for
att fi avkoppling och rekreation. Dessa
méinniskor ir vana vid att kéra med hog
hastighet pa de allmiéinna vigarna och
lir inte finna sig i att utséttas for de ris-
ker som det innebir fér dem sjilva och
for deras fordon nir de kommer in pé
de enskilda viigarna. De lir inte heller
finna sig i att inte f4 mojlighet att resa
ut och fa avkoppling och rekreation i
glesbygderna.

Man hér emellanat en teori om att
méanniskor i titorterna ir ute och stro-
var i markerna. Ja, visst forekommer
det i viss utstrackning, men i verklighe-
ten gir det oftast till sa att de kor sa
langt som vigen ricker. Sedan stannar
de, dter matsick och solar sig och har
det trivsamt. Ungefir s& ter sig dessa
tatortsméinniskors friluftsliv. De min-
niskorna blir beroende av det enskilda
vagnitet, av de 60 000 vigkilometer som
far nagot bidrag av de automobilskatte-
medel som trafikanterna betalar in. De
utnyttjar ocksad de 170 000 kilometer
vigar som inte far ett enda 6re av dessa
medel och riskerar att dir bli utsatta
for en annan vigstandard dn de &r
vana vid.

Det lir inte ga linge att behandla fri-
tidsfolket pa det viset. I manga fall
har de sommarstugor som de reser till,
men i andra fall stannar de dir de fin-
ner en vacker plats ute i naturen. Jag
har pa mina &dgor haft folk som kom
regelbundet varje veckoslut och slog
sig ned och stannade pa sitt vanliga
stille. De har sa pass mycket begrepp
om édganderitt — inte jordigarens utan
fritidsfolkets r#tt till marken — att
de inte tog varandras raststillen utan
sokte upp sina gamla invanda stillen.

S& gir det till i stockholmsrijongen
och pa andra hall dar fritidsfolket ar
mera flitigt foretritt. Jag unnar dem
s& innerligt vil detta, nir miljon i tét-
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orterna blir sdmre och simre, nir for-
gasningen férdédrvar luften, nir forhal-
landena i tétorterna faktiskt dr hélso-
vadliga. Men jag maste siga att deras
automobilskattemedel kommer dem bra
litet till del vid sddana resor. Jag med-
ger att de har storre nytta av dem om
de vill resa pa chausséerna, men sadant
ger just inte kontakt med naturen.

Det kommer inte att lyckas att dimma
upp detta behov av friluftsliv, och un-
der siddana foérhallanden méste det all-
miéinna se till att rimliga krav blir till-
godosedda.

Dessa ménniskor ar inte lokalt bund-
na. Det dr inte rimligt att vrika dver
kostnaderna pa det lokala skatteunder-
laget, utan kostnaderna maéste slas ut pa
en rikskvot. Det allminna, som tar bil-
skattemedlen, maste ocksa sorja for att
minniskorna far nagon glidje av de
pengar som de betalar.

Tillsammans med ett antal ledamé-
ter i bdda kamrarna har jag dirfor yr-
kat pd att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om utred-
ning, avseende dels ett vidgat intagande
till allmidnt underhall av mera trafike-
rade enskilda vigar, dels att man genom
bidrag av automobilskattemedel skulle
kunna astadkomma foérbittrad standard
pa det omfattande niit av enskilda vi-
gar som tjinar motorirafikens vixande
krav, sa att lokaltrafiken tillfredsstiller
fritidsfolkets Onskan att snabbt och
trafiksikert komma ut till glesbygds-
milj6. Detta yrkande har utskottet av-
firdat med en mycket allmin och vagt
hallen motivering, hinvisning bl a.
till att det finns en viigplan osv. Fritids-
folkets ansprak pa att komma ut till
glesbygderna har inte beaktats. P4 den
punkten har ett enhilligt statsutskott
faktiskt inte lIyckats komma till ens ett
rimligt nttalande i den rikining motio-
nirerna anvisat. Under sidana férhal-
landen ber jag, herr talman, att f4 yrka
bifall till det i motionerna I:316 och
IT: 359 framlagda forslaget om skrivelse
till Kungl. Maj:t.

S& kommer jag till ndgra sméadetaljer.
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Jag medger att de i det hir perspektivet
ar smd. Vi motiondrer har varit sa
roforskdmda» att vi tagit upp vagver-
kets forslag om nagot forbittrade bi-
drag till byggande och underhll av en-
skilda viigar. Det ror sig sammanlagt om
ungefir 19 miljoner kronor. Det kan tyc-
kas att det borde kunna ga att komma
ut med det beloppet. Enligt vad tidning-
arna meddelat har finansministern tack
vare riksrikenskapsverket hittat en mil-
jard, och hans resurser ir saledes stor-
re 4n han trodde att de var nir han
skrev statsverkspropositionen. Jag stil-
ler emellertid inte nigra ansprak pa
dessa pengar. Jag tycker att det ir ro-
ligt nir felrdkningarna gar i den rikt-
ningen; mer skall jag inte séga.

T motionerna nr 316 i foérsta kamma-
ren och 359 i andra kammaren vinder
vi oss klart och tydligt mot den oritt-
visa som ligger i den procentuella av-
vigningen av bidragen. Till byggande
och underhall av enskilda végar utgar
normalt 70 procents bidrag. Nir syn-
nerliga skil foreligger, vilket torde vara
synnerligen sillsynt, kan bidrag utga
med hela 85 procent. De cirka 12 000
vigkilometrarna kommunala vigar har
i alla avseenden blivit rikligare tillgo-
dosedda. Jag gar inte in pa beloppen,
men procentsatsen ir i regel 95 procent
— i vissa fall d4r den ldgre. Det ar 10
procent mer 4n de enskilda vigarna teo-
retiskt skulle kunna fa men i verklighe-
ten aldrig kommer upp till. Jag undrar
om det kan anses ovinligt och oné6digt
aggressivt att tycka att de som far héga
procentsatser borde kunna néja sig med
85 procent. Jag medger att det har gjorts
ett fel hir. I motionerna I1:315 och
II: 358 payrkas bidrag till drift av
kommunala viigar och gator, men i mo-
tiveringen, som aterfinns i motionerna
1:316 och II: 359, ror det sig om savil
byggande som drift. P4 den punkten har
vi foreslagit att bidragsprocenten skall
maximeras till hogst 85. Detta ar ett
likstillighetskrav som &r synnerligen
blygsamt hallet, eftersom dérigenom
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astadkommes en likstillighet pa en niva
dit de enskilda vdgarna praktiskt taget
aldrig nar.

Av en oversikt, som har delats ut till
kammarens ledamoter, 6ver vad olika
motionskrav innebidr — med plus och
minus — framgar klart de utgiftsdk-
ningar som foranleds av forevarande
motioner och andra. Det &r ingenting
att siga om det, men den prutning som
vi foreslar kan, séigs det, »av principi-
ella skél» inte redovisas. Genom vinligt
tillmotesgaende fran personer som har
forskat i denna sak har jag emellertid
kommit fram till att betriffande bidrag
till drift av kommunala vidgar — om
bidragsprocenten sinkes vid hogst 85
— skulle en besparing uppsta av 10 mil-
joner kronor. Om ocksa byggandet tas
med i bilden, skulle 20 miljoner kronor
kunna sparas. Det dr vél 4nda nagonting
att tinka pa. Eftersom kraven pa an-
slagshojningar enligt viigverkets forslag
skulle stanna vid 19,5 miljoner kronor
skulle det inte méta budgetmissiga be-
kymmer att gi med pa vara forslag.

Jag ber med det anférda, herr tal-
man, att fi yrka bifall till de i motio-
nerna I:316 och II: 359 framlagda for-
slagen om att till bidrag till underhéll
av enskilda vigar for budgetaret 1969/
70 skall anvisas ett reservationsanslag
av 63,03 miljoner kronor att avriknas
mot automobilskattemedel, att till bi-
drag till byggande av enskilda végar
for samma budgetar skall anvisas ett re-
servationsanslag av 32,03 miljoner kro-
nor likaledes att avriknas mot automo-
bilskattemedel.

Jag yrkar ocksa bifall till motio-
nerna 1:315 och 1II:358, vari hem-
stills att bidrag till drift av kommu-
nala vigar och gator matte utgd med
hogst 85 procent av skilig verklig kost-
nad.

Vidare yrkar jag i Overensstimmel-
se med den anférda motiveringen i
huvudmotionen att bidragsmaximering-
en till hogst 85 procent matte gilla savil
drift som byggande av kommunala vi-
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gar och gator. Detta skulle innebira

en god tickning for de anslagshéjning-

ar som motiondrerna har payrkat.
Dirutéver har jag intet att tillfoga.

Herr PERSSON, FRITZ, (s):

Herr talman! Det framgir av stats-
verkspropositionen bil. 8 bl. a. att in-
vesteringarna inom samfirdselsektorn,
post- och feletjinster medriknade, un-
der aren 1963—1967 uppgick till i ge-
nomsnitt cirka 4,9 miljarder kronor om
aret, dvs. ungefir 19 procent av samt-
liga bruttoinvesteringar. Till detta kom-
mer enligt statsverkspropositionen re-
parations- och underhallskostnader.
Storre delen av inkdpta personbilar in-
gar inte i detta belopp. Omkring 2,8
miljarder kronor av den nimnda sum-
man avsag vigtrafik, cirka 620 miljoner
kronor sjofart och 300 miljoner kronor
jarnvigar, Det framgar av dessa siffror
att transport- eller samfirdselsektorn
— om man vill kalla den si — tar en
avsvedrd del, nira en femtedel, av in-
vesteringsutrymmet i ansprak.

I statsverkspropositionen férordas
nu anslag till den statliga viighallning-
en med 1468,2 miljoner kronor, till den
kommunala med sammanlagt 401,1 mil-
joner kronor och till den enskilda med
76,7 miljoner kronor. Detta innebir fak-
tiskt en hojning, visserligen begrinsad,
om man jimfér dessa belopp med vad
riksdagen beviljade forra &ret. Det har
gjorts en upprikning med 30 miljoner
kronor till byggandet av kommunala vi-
gar och gator och indirekt en 6kning
av utrymmet f6r byggande av stailiga
vigar dirfor att ett sdrskilt anslag for
administration av beredskapsarbeten
med 8 miljoner kronor forordats. Till
vigdriften foreslis en 6kning med 40
miljoner kronor for de statliga viigar-
na, 5 miljoner till kommunala och 2,5
miljoner till enskilda vigar. Samman-
lagt foreslas en medelsanvisning till
vighéllningen med 1958,4 miljoner
kronor.

Jag vill vidare framhalla att man kan
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ldsa ut ur handlingarna att under aren
1963 till 1969 totalt anvisades 7 681 mil-
joner kronor fér byggandet av vigar
och gator. Det dr ett ganska stort be-
lopp, och jag tycker att nigra sma Gver-
drifter gjorts av herr Strandberg och
frimst, som vanligt, av herr Svenings-
son.

Herr Sveningsson sade i bérjan av
sitt anforande att denna fraga Aterkom-
mer pé i stort sett samma sitt 4r fran
ar, si att man skulle kunna halla sam-
ma anférande r fran Ar. Savitt jag vet
héll herr Sveningsson samma anféran-
de som férra aret. Ordvalet var pa na-
got stille annorlunda, men jag kinde
igen »propagandafraserna» och mycket
annat som herr Sveningsson drog fram.

Eftersom jag &4nd4 ar inne pa vad
herr Sveningsson anférde i detta sam-
manhang vill jag papeka att pa sidan
93 i bil. 8 till statsverkspropositionen
inte bara stir det som herr Sveningsson
citerade, namligen att grusvigarnas an-
del av det totala allménna vignitet pa
drygt tio ar har minskat fran cirka 90
till 57 procent, vilket ger ett matt pa
utvecklingstakten. Jag tycker att herr
Sveningsson ocksi skall ldsa forsta,
andra och tredje styckena i departe-
menfschefens anférande. Det ger en
viss belysning av vad som verkligen
skett pa detta omride under de gangna
aren.

Inte bara herr Sveningsson utan ock-
sé herr Strandberg holl i stort sett sam-
ma anférande som férra aret. D4 hade
herr Strandberg himtat siffrorna ur
statsverkspropositionen men i ar ur
vigverkets petita. Siffrorna tjinade for
hans del samma syfte.

Herr Strandberg sade forra aret att
vi for aren 1958 till 1967 i forhallande
till vigplanen hade ett investeringsun-
derskott p4 detta omrade av exakt 1 850
miljoner kronor. Herr Strandberg hade
riknat ut att det skulle ta 16 ar — om
man tog hinsyn till den datida trafikens
behov — innan vi tillfredsstdllande
skulle ha byggt om véara riksviigar och
33 ar innan si skett med vara genom-
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giende lansvigar. Om investeringstak-
ten alltsd inte 6kade skulle det bli pa
detta sitt. Herr Strandberg gav med
mycket stort patos, vid det tillfdllet pre-
cis som nu, denna morkblad — for att
inte siga kolsvarta — framtidsvision.
Det ar inte alldeles sékert att det blir
pa sa sitt. Jag brukar alltid framhalla
att inga sdkra och trygga kunskapsvi-
gar leder in i framtiden. Vilka som én
sitter i regering och riksdag i framti-
den maste de ta hidnsyn till det faktiska
investeringsutrymme som kommer att
finnas niir de skall bestimma hur myc-
ket som skall ga till vdgar och hur
mycket som skall gi till en rad andra
dndamal. Det &r meningsldst att spi om
en s oviss framtid. Det dr egentligen
inte mycket att diskutera.

Aven vid det tillfallet fick herr
Strandberg hjidlp av herr Sveningsson.
Han sade d& att i stéllet for de fore-
slagna 610 miljonerna till vigbyggande
1967 skulle ha anslagits 1 380 miljoner
kronor. Det var konstigt att herr Sve-
ningsson inte krdvde det ar 1967, nir
det var s& behjartansvart och behdvdes
sd vial. Men han ndjde sig precis som
herr Strandberg med att yrka bifall till
en reservation som begirde utredning
av fragan om line- och avgiftsfinansie-
ring av vig- och brobyggnader. Det ar
ett yrkande som man haft fyra, fem
eller sex ar. Frigan behandlades emel-
lertid av riksdagen redan 1963. 1960 ars
vigsakkunniga hade da utrett frigan
och lagt fram ett betdnkande. Riksda-
gens stillningstagande innebar att vi i
vart land skall tillimpa principen att
vigar skall byggas av det allmiinna och
att man inte fir uita avgifter for deras
begagnande. Frimst framholl man de
samhillsekonomiska aspekterna. For att
man skall kunna bygga avgiftsfinansie-
rade samfirdselforbindelser maéste, be-
tonades det, kapitalmarknaden tas i
ansprik, vilket ogynnsamt kan paverka
andra investeringar, som kan vara lika
eller innu mer angeligna dn viginve-
steringar. Vi lever ju inte bara pa vig-
investeringar hir i landet. Om man tar
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ut pengarna pa det ena eller andra sit-
tet maste det val d4ndd samhillsekono-
miskt innebdra att man gor en férdel-
ning som gar ut 6ver nagot annat om-
ride. Vi har det dess bittre s& hir i
landet att vi i regel utnyttjar vara re-
surser av kapital och arbetskraft niastan
till det yttersta. Det &r fordelningen
som det ir fraga om. Det 4r litt att sdga
att man kan skaffa pengar genom att ta
ut avgifter. Men vad det ytterst giiller
ar att fordela de resurser vi har pa olika
slag av investeringar.

Vi har inom utskottet, bortsett fran
moderata samlingspartiets representan-
ter, ansett att vi bor héalla fast vid den
princip som riksdagen en gang har gatt
in for. Dir har vi intagit den gamla
moderata hallningen.

Fran centern och folkpartiet — i ett
fall fran de tre borgerliga partierna —
har avgivits nigra andra reservationer.
I en reservation begir herrar Torsten
Bengtson och Gustafson i Goteborg att
anslaget till byggande av statliga vigar
skall héjas med drygt 6 miljoner kro-
nor, alltsd frian 147 miljoner till 153,5
miljoner. Vi anser att en hdjning med
6 miljoner #nd4 inte kan vara si ange-
ligen i en budget som i sin helhet om-
fattar 1,9 miljard kronor. Det kan inte
ha si stor betydelse om man bifal-
ler den hoéjningen eller inte. Utskottet
anser inte att man bér ga ifran Kungl.
Maj:ts forslag for dessa 6,3 miljoner
kronor.

I reservation 2 vid punkten 4 begéres
att riksdagen redan nu skall sdga ifrdn
att man inte p& nagot sitt far utreda
fragan om statens ansvar kontra kom-
munernas nir det géller vighallningen.
I verkligheten #ar det fran bérjan vig-
verket som har nidmnt denna fraga i
sina petita. Kungl. Maj:t har i stats-
verkspropositionen sagt att detta kan
medféra konsekvenser som inte gir att
overblicka, men att man i alla fall skall
granska problemet i kommunikations-
departementet. Utskottsmajoriteten har
ansett att vi inte skall forbjuda Kungl.
Maj:t att granska fragan. Nér resultatet
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ar klart far riksdagen ta ny stillning
till frigan. Darfor finns enligt var upp-
fattning ingen anledning att nu bifalla
den aktuella reservationen.

Med samma motiveringar som jag an-
fort betraffande de av mig tidigare om-
nimnda visionerna om framtiden an-
ser ocksi utskottsmajoriteten att reser-
vation 3 inte bor bifallas. I denna re-
servation hemstilles att Kungl. Maj:t
vid kommande budgetarbete skall be-
rikna resurser for vigdndamdal av sa-
dan omfattning att senare ars ackumu-
lerade eftersldpning savitt roér vig-
byggnad och drift undanrdéjes. Reser-
vanterna anser att riksdagen bor ge
detta till kdnna fér Kungl. Maj:t. Men
som jag tidigare sagt far ju riksdagen
ar for ar ta stdllning till hur stora an-
slag som skall ges for de dndamal det
galler.

Déarmed har jag, herr talman, talat
om de reservationer som foreligger, och
jag skall inte ga in pa herr Ferdinand
Nilssons propéer. Hans ord om titorts-
folket var ju dnda ganska hjirtknipan-
de. Vi vet att han annars hyser stor om-
sorg om landsbygdens folk, men nu har
han alltsa gatt litet lingre. Nu géller
det hela folket. Eftersom ett enhilligt
utskott har yrkat avslag pad herr Fer-
dinand Nilssons motion saknas anled-
ning att diskutera denna ytterligare.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr BENGTSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Av herr Fritz Perssons
argumentering kan man fa den uppfatt-
ningen att vidganslagen ar fullt tillrick-
liga och att han skulle anse det riska-
belt med ytterligare medelstilldelning.
Men herr Persson forsoker bevisa allt-
for mycket, ty det ar inte sd. Visser-
ligen har han anfért vissa siffror om
utvecklingen, men i gengild kan man
referera till andra siffror, t. ex. hur bil-
bestandet under aren 1950—1966 o6kat
med 12 procent per ar. Betrdffande
anslagen till vigbyggandet uppfordes i
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statsverkspropositionen ar 1968 640 mil-
joner kronor, ir 1969 640,5 miljoner
kronor och sedan har man kommit upp
till att det skall bli 700 miljoner kro-
nor ar 1970. Dessa Okningar stir inte
alls i relation till trafikutvecklingen
utan innebér, som jag betonade i mitt
forsta anférande, endast en svag ok-
ning av anslagen.

Herr Persson berérde de 6,3 miljoner
kronor som vi begiirt i ytterligare 6k-
ning. Vi har helt enkelt tagit det be-
lopp som vigverket foreslagit. Herr
Perssons enda argument for avslag var
sivitt jag forstar att man inte skall
g4 emot regeringens forslag. Darfor
skulle alltsa inte vart forslag kunna bi-
fallas. Detta var hans enda skiil. Men
han anférde inga argument for vad
linsvégarna behover eller inte behover
eller om vigverket har ratt eller fel
med sina forslag.

Jag skulle emellertid vilja fraga herr
Persson om en speciell sak som jag
ocksd fragat andra socialdemokrater
om, dven tidigare kommunikationsmi-
nistrar. Herr Persson talade ju om
principer som man borde folja. Forr
hade vi den principen att bilskattemed-
len skulle disponeras fér vigarna. Det
skulle vara intressant att fi veta om
denna princip fortfarande giller. Skall
bilskattemedlen ga till vigarna eller bli
en ren skatt som skall anviandas dven
till andra dndamal?

Herr talman! Vi kanske kan f& néa-
got svar pa den fragan i dag eftersom
herr Persson var si intresserad av prin-
ciper.

Herr SVENINGSSON (m) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag vill bérja med att
understryka herr Bengtsons fraga:
Skall bilskatterna g till vigarna eller
inte? Vart har den hojda bilskatten ta-
git vigen?

Det blev enligt uppgifter forra aret
fér innevarande budgetar 630 miljoner
over pa bilskatten, och fér kommande
budgetar berdknas §verskottet bli cirka
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550 miljoner. Bilisterna har inte fatt ut
négot av bilskatteh6jningen.

Herr Persson tyckte alt jag kunde
noéjt mig med att hénvisa till de anfo-
randen jag hallit tidigare. Ja, till viss
del, men jag vill nog siga till herr Pers-
son, att dven hans uttalanden i dcnna
debatt #r lika entoniga som de alltid
varit. De tre motioner som i ar &r re-
dovisade pd denna punkt i utskottets
utlitande har jag dessutom inte tidi-
gare haft att forsvara hér.

Det gir bra att sdga som herr Pers-
son gor: Varfér har ni inte féreslagit
hojda anslag? En annan talare har re-
dan givit svar. Nir budgetlaget ir si
anstrdngt att man maéaste lana pengar
om det skall bli hogre anslag, d& ar det
mycket svart fér oppositionen. Det &r
regeringen som skall dra upp riktlin-
jerna och tilldela vigarna skiliga an-
slag.

Herr Persson tycker att det &r vil
stallt med viganslagen. For att styrka
detta raknar han samman véaganslagen
for en lang tid, di verkar det som om
det skulle bli litet battre. Jag vill nog
friga herr Persson: Menar herr Pers-
son att de sméa anslagshdjningar som
forekommit i 4r kommer att mérkas i
form av biittre viigar? Jag tror inte det.

Det var en sak jag vidjade riktigt be-
stimt om att f4& svar pa har. P4 sidan
14 i utldtandet séger utskottet att en
tredjedel av de vigar som gar under
beteckningen oOvriga ldnsvidgar skulle
vara kvalitetsgraderade, pa sa sitt att de
ar undersdkta och att det finns nagot
material om i vilket tillstind de befin-
ner sig. Har herr Persson néagot sadant
material? Redovisa i s& fall nigot av
innehallet hir i denna debatt. Erkénn
annars att det #r ett vilseledande utta-
lande, taget ur tomma luften. Jag har
fér min del inte kunnat finna att ut-
skottets uttalande 4r pa nagot satt sak-
ligt motiverat.

Jag vill sluta min replik med att siga
att herr Persson 4r si trogen nar det
géaller att foérsvara regeringens vigan-
slag, att jag ganska starkt misstinker
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att om regeringen skulle ta alla vig-
pengarna nagot ar till eft annat dnda-
mal dn vagarna, skulle nog herr Pers-
son finna en form for att férsvara dven
ett sidant handlande.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Far jag sidga till herr
Fritz Persson att om jag den 3 april
foregaende ar sade kloka ord, tycker
jag att jag kan fa upprepa dessa kloka
ord dven i april minad 1969.

Men, herr Persson, man smiter inte
ifran problematiken genom att ge sig
pa att analysera min siffermetodik fran
april forra aret, som jag delvis anvin-
de ocksd i dag. En vanlig enkel mate-
matisk operation ger #dnda ett klart re-
sultat. Om man bygger om vara genom-
gaende ldnsvigar till en ldngd av 200
kilometer per ar — det &r vad man
gjort i ett par ars tid — och om man
har ett ombyggnadsbehov av 6 950 kilo-
meter enligt staisridets egna siffror i
foreghende ars statsverksproposition —
rikna di med papper och penna, herr
Persson, si finner nog &dven herr Pers-
son att vi kommer fram till 33 ar. Si
enkelt var det.

Det gir inte heller att skoja bort
siffran 1 850 miljoner kronor i under-
skott, som han tog fridn mitt anférande
féor ett ar sedan. Herr Persson har
glémt bort vad jag sade pa den punk-
ten, namligen att om man r#dknar de
investeringar som #r gjorda inklusive
beredskapsmedel fér den forsta tioars-
perioden enligt nu gillande vigplaner,
far man med utnyttjande av vig. och
vattenbyggnadsstyrelsens egen index-
siffra fram exakt de siffror jag nimnde
forra aret. Jag erkinde att man sjilv-
fallet kan gora vissa rationaliserings-
vinster, men jag tror inte att de upp-
gar till lika stora summor som de un-
derskott vi de facto har, och detta allt-
sd med indexkorrigerade virden.

Nir man kommer in pi frigan om
den framtida finansieringsprincipen
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maste herr Persson forstd att vi ocksd
inser att det alltid méiste ske en sam-
hiallsekonomisk bedémning. En sak
glommer herrarna tydligen totalt bort
i sammanhanget, nimligen att det kan
vara ekonomiskt klokt med en vettig
investering som kan bli riintabel. Det
kan inte vara ndgon réntabilitet nér
nyttotrafiken praktiskt taget star stilla
i vara titorter. Men det 4r en friga, herr
Persson, som vi inte skall diskutera i
dag. Vi skall ju senare aterkomma till
hela trafikpolitiken, och da far vi ock-
sd tillfalle att diskutera den saken.

Herr PERSSON, FRITZ, (s):

Herr talman! Herr Bengtson anser att
det inte goér nAgonting om man hdojer
Kungl. Maj:ts forslag med 6,3 miljoner.
Sjalvfallet skulle det inte inneb#ra néa-
gon katastrof. Men herr Bengtson sade
ocksa att jag ville vara s& regeringstro-
gen att jag inte kunde g4 med pa den-
na hoéjning. Det ar egentligen sant. Jag
instdmmer med herr Bengtson att man
bor vara sid regeringstrogen nir man
anser att en hojning inte skulle leda till
nigra resultat av betydelse. Varfor skall
man foér 6,3 miljoner indra en budget
P4 nira tvi miljarder? Det dr vil ingen
mening med det. Det borde man kunna
lata bli 4ven om man inte 4r regerings-
trogen. Fran ett hall har det sagts att
den statsverksproposition som lades
fram i &r var mycket moderat. Fran
annat hall, t.ex. Dagens Nyheter, har
det sagts att det var en mycket oférarg-
lig budget. Men pa punkt efter punkt &r
man tydligen férargad o6ver den och
kriver 6kade anslag, vilket inte riktigt
overensstimmer med logikens lagar.

Sedan talade herr Bengtson om auto-
mobilskattemedelsfonden. Ja, i den
finns kanske 500—600 miljoner kro-
nor. Eftersom det 4r en fond ar det vil
meningen att den skall utgéra en buf-
fert om nagonting intriaffar. Dessa
pengar ricker ju inte ldnge for vighall-
ningens behov. Det siiger de siffror jag
tidigare har lamnat.
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Herr Sveningsson anfér att det pa
sidan 14 i utlatandet finns uppgifter
som han inte kinner till och inte tror
att vi har nagon grund for. Vi har emel-
lertid fatt dem fran végverket. Sjilva
kan vi ju inte ta reda pa allting. Om
herr Sveningsson har fatt andra upp-
gifter fran vigverket kan ju inte utskot-
tet lastas for det. De uppgifter vart sek-
retariat har inhdmtat och som vi har
redovisat pad sidan 14 i utskottsutli-
tandet tror jag ar riktiga.

Herr Strandberg tillstod att det kan
finnas en rationaliseringseffekt — &ven
om han inte var helt tvarsiker — som
innebir att man kanske i framtiden inte
behover ansld lika mycket pengar som
man annars skulle behdva gora. Ja,
visst méste vi rikna med en viss ratio-
naliseringseffekt. Herr Strandberg sade
att han inte visste hur stor den kunde
vara, men han trodde inte att enbart
den réckte till. Har hade han redan
modifierat sina tidigare kategoriska
uppgifter. Det &r, som jag sade férut,
bara att gratulera honom om han kan
ligga fram prognoser for viaghyggandet
i det ena avseendet fér 16 ar och i det
andra avseendet fér 33 Ar framét, Det
tror jag ingen kan gora, ty si& mycket
vet vi inte om framtiden.

Jag vidhéaller mitt yrkande.

Herr SVENINGSSON (m):

Herr talman! Det finns nog litet mer
pengar i bilskattemedelsfonden #n vad
herr Fritz Persson uppger. Han nimn-
de 500 a 600 miljoner, men i utskottets
material {inns uppgifter om att det ar
800 miljoner kronor. Det #ar berdknat
att det skall bli 630 miljoner kronor mer
in som forbrukas innevarande budgetar
och 550 miljoner kronor fér nista bud-
getar. Med dessa belopp sammanlagt
blir det en betydande fondbildning som
inte kommit vigarna till godo.

Sedan vill jag bara siga nigra ord
om uttalandet pa sid. 14 i utlatandet,
dér det star att en tredjedel av »6vriga
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lansviigar» skulle ha varit féreméal for
kvalitetsheddmning. Denna uppgift byg-
ger alltsi pd ett uttalande frén vig-
verket. Man har séaledes inte haft till-
gang till nagot material fran vigverket
som anger vad undersékningen inne-
haller. Jag anser darfor att uppgiften
ar felaktig. Jag skall inte till kammarens
protokoll foredra det material som jag
fatt fran vagverket, men herr Persson
kan efter debatten fa ta del av det; det
visar raka motsatsen. Det hade varit
rimligt och skiligt att utskottet, nir det
fick denna uppgift, ocksa hade begirt
att fa ta del av undersokningen, si att
man hade haft nigot mer att siga hir
i debatten #n att bara hanvisa till denna
uppgift fran vigverket.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! En av de centrala fri-
gorna i denna debatt blev inte besvarad
av herr Persson. Om detta berodde p&
elt missforstand vill jag garna ge ho-
nom tillfille att ritta till det. Frigan
galler: Skall automobilskattemedelsfon-
dens pengar anvéndas till vagarna?
Herr Persson tog upp vissa resonemang
om siffror och dylikt. Fér att undvika
missférstand skall jag inte nimna nég-
ra siffror utan bara stilla den centrala
fragan: Ar avsikten att dessa pengar
skall anvindas fér bilismen?

Herr Persson erkande arligt att han
inte kunde gA med pa de 6,3 miljonerna
p4 grund av att forslaget inte kom
fran regeringen. Det var en enkel och
latt forklaring for herr Perssons del.
Han sade vidare att dessa pengar inte
kunde leda till nagot resultat. Det &r
ju ett underkannande av vagverkets be-
rikningar. Det dr vigverket som fdre-
slagit beloppet, och det ar vigverkets
siffror vi har tagit upp i centermotio-
nerna. Jag vill for min del inte under-
kinna vigverkets uppskattningar si to-
talt. Tviartom har vi starkare grund for
vart forslag an vad herr Persson har.
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Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Jag tinker inte slippa
herr Fritz Persson i den hiir debatten
med mindre &n att jag har fiit tala om
ytterligare en sak.

Jag har tidigare sagt att om man ut-
gar fran vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens vagindex kommer man fram till
en siffra som visar pa ett underskott
p& inte mindre 4dn 1 850 miljoner kro-
nor. Ur forsta kammarens protokoll
frin onsdagen den 3 april 1968 vill jag
lisa nagra rader, si att herr Perssons
péastdenden blir vederlagda: »Det kan
sjalvfallet goras gillande att det har
igt rum rationaliseringar under tiden
och ait de vinster som darigenom gjorts
borde ingd i kalkylen. Jag har inte kun-
nat f& nagon statistik som visar hur
stora vinsterna har varit, men det torde
vara uppenbart att rationaliserings-
vinsterna endast i ringa man kan ticka
ett belopp som motsvarar den av mig
angivna korrigeringen.» Det var vad jag
sade forra aret, och det ar vad jag abe-
ropat i dag.

Eitersom herr Persson dnnu en ging
erinrat om vad vi sade f6r ett r sedan,
far jag val sluta denna debatt med att
upprepa vad jag sade till herr Persson
fér ett ar sedan. Herr Fritz Persson och
hans meningsfriander anvisar icke nig-
ra nya viagar till nya vigar, vilket dér-
emot moderata samlingspartiet goér.

Herr PERSSON, FRITZ, (s):

Herr talman! Savitt jag vet har riks-
dagen beslutat att vi skall ha en special-
budget. Automobilskattemedelsfonden
finns ju dar. Riksdagen kan naturligt-
vis besluta att den skall avskaffas, om
man kommer fram till att den inte bor
finnas lingre. For min personliga del
anser jag att man alltid méste ta han-
syn till de investeringsbehov som fére-
ligger och jag tror att det vore lika bra
att inte ha nagot slags specialbudgeter.

Sedan gjorde herr Sveningsson ett ut-
talande som jag blev forvianad Sver. Me-
nar herr Sveningsson verkligen att vi
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som sitter i statsutskottet inte skall lita
pa de uppgifter vi far fran ledningar-
na f6r de statliga verken? Menar han
att vi skall inférskaffa allt det material
som finns hos verken och ga igenom det
innan vi vagar skriva nagonting? Vi har
fatt uppgifter fran ledningen for vig-
verket och skrivit véart utlatande pa
basis av dem. Vi har inte ansett oss ha
nagon anledning betvivla uppgifternas
riktighet. Vi kan inte gora p& négot an-
nat sitt och det tror jag inte nagot an-
nat utskott heller kan.

Jag skall inte lingre diskutera med
herr Strandberg om hans siffror. Jag
tittade pa dem forra éret. Det ar klart
att de kan vara matematiskt riktiga.
Herr Strandberg har indd nu pa nytt
varit inne pa rationaliseringseffekten,
och jag undrar om man med matema-
tiska formler kan beriikna utvecklingen
pi detta eller paA négot annat omrade
av samhillslivet 16 respektive 33 ér
framat. Jag vill se den som kan gora
det.

Jag har sett si mAnga prognoser som
gjordes t. ex. under kriget om samhills-
utvecklingen efter kriget — ta jordbru-
ket, ta bostadsbyggandet eller ta nidstan
vilket omrade som helst — och som har
slagit alldeles slint. Och #nda har det
varit minst lika prominenta samhills-
vetare som herr Strandberg som gjort
dessa prognoser.

Herr SVENINGSSON (m):

Herr talman! Jag har inte p& nagot
siitt begirt att statsutskottet, nir det be-
handlar vigirendena, skall gi igenom
hela det material som statens vidgverk
har. Men eftersom det hiir giller en sé
viktig punkt och eftersom bade vi och
herr Persson vet i vilket tillstind dessa
gvriga lansvigar befinner sig, hade det
varit skaligt och rimligt att man haft
tillgdng till nagot material som visat
vad denna undersdkning och vad denna
kvalitetsgradering innehaller. Men sivitt
jag forstar har det inte féorekommit
nagon kvalitetsgradering, ty végarna ar
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i s daligt skick att man inte vill gora
nagon undersokning av dem — detta ar
det verkliga férhallandet, och det gver-
ensstimmer med det material som jag
har fatt fran vigverket och vars riktig-
het jag inte har nagon anledning att
betvivla.

Efier det dverliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, att med anledning av vad
diirunder yrkats propositioner komme
att framstillas sirskilt betrdaffande var-
je moment av utskottets i férevarande
punkt gjorda hemstillan, varvid dock
vissa moment komme att sammanforas.

Pa gjord proposition bifélls utskot-
tets hemstillan i mom. 1.

Med avseende a mom. 2, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstiillan skulle bifallas,
dels ock ait det forslag skulle antagas,
som innefattades i den av herr Ivar Jo-
hansson m. fl. vid punkten avgivna,
med 1 betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa bada
yrkanden och forklarade sig anse pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med O6vervagande ja besva-
rad.

Herr Bengtson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéindes en
s lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 6 punkten
4 mom. 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Ivar Johansson
m. fl. vid punkten avgivna, med 1 be-
tecknade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
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bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr férste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat fér ja-propositionen.

Da emellertid herr Bengison begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 90;
Nej — 43.

Vidare gjordes enligt de rorande
mom. 3 ioérekomna yrkandena proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet
hemstillt samt vidare pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den indring,
som féranleddes av bifall till motioner-
na I:315 och II: 358; och férklarades
den férra propositionen, som upprepa-
des, vara med overvigande ja besva-
rad.

Dirpa bifolls pa gjord proposition
utskottets hemstillan i mom. 4.

Ytterligare gjordes i friga om vart-
dera mom. 5 och 6§ enligt framstillda
vrkanden propositioner, dels pa bifall
till utskottets hemstillan, dels ock pa
bifall till utskottets hemsté#llan med den
dndring, som foranleddes av bifall till
motionerna 1:316 och II: 359 i mot-
svarande del; och férklarades proposi-
tionerna pa bifall till utskottets hem-
stillanden ofériindrade vara med &ver-
viigande ja besvarade.

Pa gjord proposition bifolls dérefter
utskottets hemstillan i mom. 7.

I friga om mom. 8, anforde vidare
herr forste vice talmannen, hade yrkats
dels bifall till utskottets hemstallan, dels
ock att det forslag skulle antagas, som
innefattades i den av herr Virgin m. fl.
vid punkten avgivna, med 2 betecknade
reservationen.

Sedermera gjorde herr férste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa ba-
da yrkanden och férklarade sig finna
propositionen pa bifall till utskottets
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hemstillan vara med &verviigande ja
besvarad.

Herr Bengtson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplidstes och godkindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlaitande nr 6 punkten 4
mom. §, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Necj, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Virgin m. fl.
vid punkten avgivna, med 2 betecknade
reservationen.

Sedan  denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstiilldes till en bér-
jan omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
tor ja-propositionen.

Da emellertid herr Bengison bhegiir-
de rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit sidlunda:

Ja — 71,
Nej — 63.

Hirefter gjorde herr forste vice tal-
mannen i enlighet med de rérande
mom. 9 férekomna yrkandena proposi-
tioner, férst pa bifall till utskottets hem-
stillan samt vidare p4 antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr
Ivar Johansson m. fl. vid punkten av-
givna, med 3 betecknade reservationen;
och forklarade herr forste vice talman-
nen, efter att hava upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig anse denna proposition vara
med dvervigande ja besvarad.

Herr Bengtson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omréstningsproposition:
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Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstiillt i sitt utlatande nr 6 punkten
4 mom. 9, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Ivar Johansson
m. fl. vid punkten avgivna, med 3 be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfatining flertalet rostat
for ja-propositionen.

Da emellertid herr Bengison begiirde
rostriakning, verkstélldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 92;
Nej — 41.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkéinna-

givit, att han avstode frin att résta.

PA gjord proposition bifolls dirpa
vad utskottet i mom. 10--16 hemstillt.

Vidkommande mom. 17, yttrade nu
herr forste vice talmannen, hade yr-
kats dels bifall till utskottets hemstil-
lan, dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av herr
Virgin m. fl. vid punkten avgivna, med
4 betecknade reservationen.

Hirpa gjorde herr forste vice talman-
nen propositioner enligt dessa biada yr-
kanden och forklarade sig finna propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med Overviigande ja be-
svarad.

Herr Strandberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en omrdstningsproposition av foljande
lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstiillt i sitt utlditande nr 6 punkten
4 mom. 17, rostar
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Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Virgin m. fl.
vid punkten avgivna, med 4 betecknade
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en hor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att en-
ligt hans uppfatining flertalet rostat for
ja-propositionen.

Dia emellertid herr Strandberg be-
giirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omroéstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut ros-
terna hava utfallit sdlunda:

Ja — 103;
Nej — 26.

Dirjimte hade 4 ledaméter tillkiinna-

givit, att de avstode frin att rista.

Diirefter bifolls pa gjord proposition
vad utskottet hemstiilllt i mom. 18—20.

Yiterligare gjorde herr forste vice
talmannen enligt de avseende mom. 21
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hem-
stiillt samt vidare pa bifall till motio-
nerna I: 316 och II: 359, savitt nu vore
i fraga; och forklarade herr forste vice
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stiillan, sig anse denna proposition vara
med 6verviigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Ferdinand, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en s& lydande omrdstnings-
proposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstiillt i sitt utlitande nr 6 punkten
4 mom. 21, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles motionerna I:

316 och II: 859, savitt nu ér i fréga.
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Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstélldes till en bhor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for
ja-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Ferdi-
nand, begirde réstrikning, verkstilldes
nu votering medelst omréstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 116;
Nej — 13.

Darjamte hade 4 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bhifélls pa gjord proposition
vad utskottet hemstéallt i mom. 2228,

Punkten 5
Anslag till statens trafiksikerhetsverk

Kungl. Maj:t hade foéreslagit riksda-
gen att till Statens trafiksikerhetsverk:
Forvaltningskostnader fér budgetéret
1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
7970 000 kronor, att avridknas mot
automobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
196, av herr Bengtson m. fl., och II:
219, av fru Nettelbrandt m. fl, i vad
avsage hemstillan att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
en utredning betriaffande trafiksiker-
heten, syftande till i forsta hand en
sinkning av olycksfrekvensen med 50
procent fram till mitten av 1970-talet
pa i motionerna angivna grunder,

dels de likalydande motionerna I:
618, av herr Palm, och II: 702, av herr
Lindahl, vari yrkats, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla, att orga-
nisationen och planeringen av det fort-
satta trafiksiilkerhetsarbetet matte bliva
foremal foér utredning med beaktande
av de synpunkter som anfoérts i motio-
nerna,
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dels ock motionen II:682, av herr
Bengtsson i Landskrona och herr Bjérk
i Paarp.

Utskottet hade i den nu foredragna
punkten pa aberopade grunder hem-
stiillt,

1. att riksdagen matte till Statens
trafiksdkerhetsverk: Forvaltningskost-
nader for budgetaret 1969/70 anvisa
ett forslagsanslag av 7 970 000 kronor,
att avriknas mot automobilskattemed-
len,

2. att riksdagen matte avsld motio-
nerna [:196 och II: 219, i vad de av-
sige utredning rorande trafiksikerhe-
ten,

3. att riksdagen matte avsld motio-
nen II: 682,

4. att riksdagen matte i anledning
av motionerna I:618 och II: 702 som
sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet i punkten anfért betrif-
fande de i motionerna upptagna fra-
gorna.

Reservation hade anférts, betraffan-
de utredning roérande trafiksikerheten,
av herrar Ivar Johansson (cp), Bengl-
son (c¢p), Eric Peterson (fp), Nils Pers-
son (fp), Lindblad (fp), Gustafson i
Goteborg (fp), Mattsson (cp), Enskog
(fp), Antonsson (cp) och Dahlgren
(cp), vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort i viss angiven del hava den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort under 2 hemstilla, att
riksdagen matte med bifall till motio-
nerna 1:196 och II: 219, savitt nu vore
i fraga, som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kdnna vad reservanterna an-
fort om utredning rérande trafiksiiker-
heten.

Herr PETERSON, ERIC, (fp):

Herr talman! Punkten 5 i foreliggan-
de utlatande giller trafiksidkerhetsver-
ket, ett verk som omfattas med intresse
och forvintningar.

Stora anstringningar har under de
senaste aren gjorts for att minska tra-
fikolyckorna. Trotis detta miste man
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konstatera att olycksfrekvensen forbli-
vit i stort sett oférdndrad. Trafikolyc-
korna Aastadkommer stora skador. Be-
tydligt mer &n 1000 personer omkom-
mer varje ar i trafiken och mer in
20 000 skadas. Manga av dessa skadade
blir aldrig aterstdllda. De maénniskoliv
som trafikolyckorna skérdar och det li-
dande de fororsakar kan inte virderas
med materiella métt.

Olyckorna ger ocksa upphov till myc-
ket stora ekonomiska férluster. Man har
berédknat omfattningen av produktions-
bortfall, sjukvardskostnader och andra
materiella kostnader till 2 miljarder
kronor per &r.

Om antalet trafikolyckor skall kunna
nedbringas méste atgirder av skilda
slag vidtas; sdkrare fordon, bittre ut-
bildade férare, hiogre standard p& vi-
garna maste astadkommas.

Trafikévervakningen har visat sig va-
ra mycket effektiv och maste dirfor
komma till anvidndning i stérre ut-
strickning. Brister nir det giller att
overvaka efterlevnaden av trafikregler-
na kan fa demoraliserande verkan.

MAlsattningen for trafiksidkerhetsar-
betet méaste vara att nedbringa anta-
let dédade och svart skadade. De huma-
nitdra motiven maste vara grundliggan-
de, men &dven tungt vigande ekonomis-
ka skél kan anféras. Pengar som anvi-
sas for trafiksdkerhetsfrimjande atgir-
der ger god avkastning genom att de
forluster som trafikolyckorna asamkar
samhéllet minskar.

En utredning av hir berorda frigor
bor diarfér komma till stind. En parla-
mentariskt sammansatt utredning skulle
enligt reservanterna mera obundet in
ett antal experter kunna rekommen-
dera de lampligaste atgirderna. Den
skulle kunna skapa en bittre kommu-
nikation mellan 4 ena sidan den all-
minhet som kan siftta inne med manga
kloka synpunkter i fraga om trafiken
och 4 andra sidan myndigheterna. Med
det sagda vill jag, herr talman, inga-
lIunda undervirdera experterna, men
det bor framhallas att en parlamenta-
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risk utredning ju inte arbetar utan ex-
perter. Parlamentarikerna i en utred-
ning tillkallar expertis. Vi tror emeller-
tid att en parlamentarisk utredning har
storre mojligheter att fa kontakt med
den bredare allminheten dn en expert-
utredning har.

Jag yrkar med det anférda, herr tal-
man, bifall till reservationen, i vilken
foreslas att en parlamentarisk utred-
ning skall tillsidttas for denna friga.

Herr BERGLUND (s):

Herr talman! I det aktuella utskotts-
utlatandet behandlas under punkt 5 en
motion med hemstillan om utredning
rérande organisationen och planeringen
av det fortsatta trafiksikerhetsarbetet. I
motionen diskuteras bland annat férhal-
landet mellan NTF och statens trafik-
sikerhetsverk. Utskottet har med en
mildare skrivning tillstyrkt motionsyr-
kandet — ja, skrivningen har blivit sa
litet forpliktande att den rimligtvis inte
kan féranleda nagon allvarligare erin-
ran.

I motionen behandlas nigra konkreta
fragor om NTF:s verksamhet, vilket for-
anleder mig att limna kammarens leda-
moter négra kompletterande upplys-
ningar. Som exempel pa dualism mel-
lan NTF och statens trafiksikerhetsverk
namns fragan om trafikinformation fér
att féorebygga olyckor bland férskolebar-
nen. Jag vill bara framhdlla att den i
motionen ndmnda utredningen om den-
na fraga som redovisats i trafiksiker-
hetsverkets arbetsprogram skall utféras
av NTF enligt 6verenskommelse mellan
verket och NTF. Som exempel pa dua-
lism var sdlunda denna fraga illa vald.

I motionen, dir for Ovrigt enskilda
medarbetare i NTF far en i samman-
hanget svarmotiverad vinlig klapp pa
axeln, karakteriseras NTF sdsom ett af-
farsdrivande foretag. Hérmed torde
motiondrerna asyfta det faktum att NTF
for sitt informationsmaterial i begrin-
sad utstrdckning tar ut en ersittning,
som hittills inte i néigot fall tickt pro-
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duktionskostnaderna. NTF:s motiv hér-
for #ar dels att trafiksikerhetsarbetet
som helhet dérigenom tillférs ekonomis-
ka resurser som mojliggér 6kad bredd
och storre slagkraft, dels ock att erfa-
renheten visat att t. ex. en trycksak som
kostar mottagaren négot far biittre ef-
fekt #n en gratisbroschyr, vilken av
mottagaren behandlas som det mesta av
det reklammaterial som O&versvimmar
vara brevladdor, dvs. vidarebefordras
till papperskorgen. For 6vrigt har NTF
i nagra tidigare statsverkspropositioner
uppmanats att séka 6ka sina inkomster.

Motionen  aktualiserar  emellertid
ocksd den principiella fragan om stats-
makternas informationsverksamhet och
dirmed samhéllets engagemang i opi-
nionsbildningen. Statsmakternas aktiva
informationsverksamhet dr av sent da-
tum. Det forsta trevande forsoket gjor-
des viil i fraga om deklarationsmoralen.
Som andra exempel kan man nidmna so-
cialstyrelsens ecngagemang foér hilso-
vardsupplysning och den i dagarna ak-
tuella informationen kring narkotika-
problemet.

Pa trafiksikerhetsomradet har NTF
alltsedan ar 1934 erhallit statsbidrag for
informationsverksamheten. Infér ho-
gertrafikomliggningen diskuterades
upplysning och information ingaende,
och jag vill erinra om att utredningen
betriffande denna fraga — den Hallska
— utgick fran att NTF skulle ombesorja
informationsverksamheten. Sa  blev
emellertid endast delvis fallet. Efter
overliaggningar mellan hogertrafikkom-
missionen och NTF 6verenskoms nim-
ligen att en viss arbetsfordelning skulle
goras s& att den statliga kommissionen
skulle svara for den information som
direkt hénférde sig till trafikomligg-
ningen, medan NTF skulle svara for
okade insatser i frdga om den allmin-
na trafiksidkerhetsinformationen. Det
statliga engagemanget genom higertra-
fikkommissionen har direkt fortsatts av
trafiksékerhetsverket och 6verliggning-
arna mellan verket och NTF om en viss
arbetsfordelning har ocksa fortsatt och
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pagar kontinuerligt. Resultaten av over-
liggningarna redovisas i halvarsplaner,
som #dven omfattar andra myndigheters
och organisationers insatser.

Motionéirerna ir emellertid inte till
freds hiirmed utan efterlyser ytterligare
samordning. Vad som féranlett motio-
nirernas missnéje dr svart att utlésa ur
motionerna, men mdjligen foresvdvar
det dem att det inte ar limpligt att sam-
hillet direkt genom en myndighet enga-
gerar sig i en verksamhet som ocks& be-
drivs av en ideell organisation med
statshbidrag. Men detta férhallande é&r
ingalunda négot unikt foér trafiksiker-
heten. Man behover inte bliddra manga
sidor i statsverkspropositionen for att
hitta fall dédr statliga myndigheter och
frivilliga organisationer med statsbi-
drag arbetar si att siga pi gemensam
front. Till information om Sverige i ut-
landet utgar nirmare 10 miljoner kro-
nor, som fordelas pd myndigheter, halv-
statliga organ och féreningar. Forsvars-
makten har direkt anslag fér férsvars-
upplysning samtidigt som frivilliga or-
ganisationer far bidrag med nirmare 12
miljoner kronor. Antitobakspropaganda
bedrivs direkt av socialstyrelsen samti-
digt som Nationalféreningen fér upp-
lysning om tobakens skadeverkningar
har statshidrag.

Att trafiksikerhetsupplysning bedrivs
av ideella organisationer &r heller inget
enastdende fér Sverige. NTF har mot-
svarigheter i 6vriga visteuropeiska lin-
der och i USA. Den aktuella frigestill-
ningen debatteras for narvarande myc-
ket livligt just i USA, dir de federala
myndigheterna kraftigt o©kat sina in-
satser for trafiksikerheten de senaste
aren. I debatten i USA framhalles dock
allmiint att man pa trafiksikerhetsom-
radet aldrig kan undvara de mycket sto-
ra insatser for opinionshildningen som
gbres i férsta hand av National Safety
Council och dess organ i delstaterna
och i stider och kommuner.

Pa trafiksdkerhetsomridet kommer
det alltid att behdvas en folkrorelse med
bred férankring som kontaktorgan i ba-
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da riktningarna mellan myndigheterna
och allmidnheten. Denna folkrérelse i
Sverige dr NTF. Det statliga stodet, som
omfattar ungefir en tredjedel av NTF:s
budget, méste ses som en hjilp till fi-
nansiering av en ideell organisations-
verksamhet. Den far lika litet ses som
en mdjlighet fér staten att styra opi-
nionsbildningen som presstédet niir det
giller statens mojlighet att ligga sig i
vad tidningarna skriver. Har utskottet
med sitt uttalande om samordning haft
tankar i den riktningen maéste jag be-
stamt protestera.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Jag var inte beredd pa
att det skulle géras négra inligg pa den-
na punkt, men jag kan delvis f6rsti att
sd blev fallet. Jag vill endast, fér att
herr Berglund skall kdnna till férhisto-
rien, tala om féljande.

Under den allminna motionstiden i
januari forra aret vickte jag en motion,
som gick ut pa att fa till stind en 6ver-
syn av sambarbetet mellan NTF och tra-
fiksdkerhetsverket. Denna motion av-
styrktes av statsutskottets fjirde av-
delning. Jag hade vid punkten i friga
fogat en blank reservation. Det forhal-
landet att reservationen var blank be-
rodde pa att under den tid vi behand-
lade detta drende i statsutskottet for etl
ar sedan sidndes ut en kommuniké, un-
dertecknad av trafikgeneralen herr
Sko6ld och NTF-chefen herr Berglund,
som lovade att de verkligen skulle sam-
arbeta. I den situationen vidhoéll jag
inte mitt krav utan hoppades att sam-
arbetet skulle bli béttre.

Jag studerade med intresse kring ars-
skiftet de foérsék som pagar i trafik-
sikerhetsverkets regi och den uppligg-
ning av verksamheten som vi kunde ta
del av. Sedan jag forstatt att en bittre
samordning kommit till stdnd och att
NTF bittre én tidigare knots till trafik-
sikerhetsarbetet — den beddmningen
gjorde jag — avstod jag i &r frdn att
ta upp denna motion. Den togs i stéllet
upp av herr Berglunds egna partikam-

Onsdagen den 9 april 1969

rater, bl. a. herr Lindahl i andra kam-
maren. I det Idget var utskottet fullt pé
det klara med att det 4r en motion fran
riitt hall — i ar skall den bifallas. S& &r
situationen.

Herr PERSSON, FRITZ, (s):

Herr talman! Vi har i utskottet nir
det giller fragor om trafiksikerheten
ingen annan mening 4n den herr Peter-
son givit till kiinna. Det dr klart att vi
vill stédja all verksamhet som kan gag-
na trafiksikerheten. Men vi har inte
ansett det nodviandigt att nu tillséitta en
parlamentarisk utredning for att klara
av den saken. Det ir mdéjligt att det en
gang blir lampligt med en 6versyn av
den verksamhet som pagéar, men nu har
vi inte funnit ndgon sérskild anledning
till en sddan. Som vi anfort i vart ut-
skottsutldtande dr det bland annat dar-
{or att trafiksikerhetsverket som ett led
i samordningen av detta arbete har ta-
git initiativet till bildande av en plane-
ringsnimnd med representanter for ett
tiotal myndigheter och organ. Det &r ju
inte bara experter som ingar i denna
ndmnd utan bl. a. ocksa representanter
f6r landstingen och kommunférbunden.

Denna ndmnd har ett program som
omfattar clva olika arbetsomriden. Det
»avser atgirder med sikte pa trafikan-
ten, fordonet och vigen (gatan) samt
berér vidare riittsregler av olika slag,
trafikévervakning och trafikdirigering
samt beredskap fér att ta hand om dem
som skadas i trafiken jdmte undersok-
ning, forskning m. m.».

Vi fick det intrycket nar vi horde ge-
neraldirektéren i trafiksédkerhetsverket,
att det pigir ett mycket intensivt ar-
bete fér att fa i ging en verksamhet
som pa allt sitt gagnar trafliksikerheten.
D& menar vi att det bara skulle férsena
arbetet om man tillsatte en parlamen-
tarisk utredning, bestiende av riksdags-
mén, kommunalmén och nfigra andra
som &atminstone fran bérjan inte begri-
per sd mycket av detta utan forst mas-
te lyssna ratt linge pd experterna. Vi
kunde dirfor inte g med pa att nu
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skriva till Kungl. Maj:t om en sadan ut-
redning.

Betriffande en fraga som herr Berg-
lund tog upp vill jag siga, att det ocksa
dr didrfor att vi vill att alla resurser
skall anvidndas s effektivt och ratio-
nellt som mojligt som vi menar att
Kungl. Maj:t bor gora en 6versyn pa det
omrade han sirskilt berdérde. Vi har
skrivit: »Utskottet anser dérfor det av
motiondrerna aktualiserade spérsmaélet
i en eller annan form bdéra provas av
Kungl. Maj:t» och att Kungl. Maj:t bor
framlidgga forslag. Det innebir ingen-
ting annat dn att en ingaende provning
hiir skall ske. Om en ytterligare sam-
ordning kan ge bittre resultat och goéra
detta arbete effektivare, ar det klart att
vi dr angeldgna om att stdodja en sadan
ytterligare samordning.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till
utskottets forslag pa denna punkt.

Herr PETERSON, ERIC, (fp):

Herr talman! Jag forklarade i mitt
forsta anforande vad som skulle vara
fordelarna med en parlamentarisk ut-
redning, och jag har ingen anledning
upprepa detta nu utan ber, herr tal-
man, att fa vidhalla mitt yrkande.

Overldggningen ansags hidrmed slu-
tad, varefter herr forste vice talman-
nen yttrade, att med anledning av vad
darunder yrkats propositioner betrif-
fande utskottets i férevarande punkt
gjorda hemstidllan komme att framstil-
las forst siarskilt angidende mom. 1,
direfter sirskilt rorande mom. 2 samt
vidare sirskilt avseende mom. 3 och 4.

Pa gjord proposition bifélls utskot-
tets hemstillan i mom. 1.

Diirefter gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de betriffande mom. 2
féorekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstallan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid punk-
ten avgivna reservationen; och férkla-
rade herr forste vice talmannen, efter
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att hava upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan, sig finna
denna proposition vara med Overvii-
sande ja besvarad.

Herr Peterson, Eric, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och god-
kiandes en omrodstningsproposition av
fo6ljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 6 punkten
5 mom. 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Peterson, Eric,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit sialunda:

Ja—90;
Nej — 36.

Dirjamte hade 3 ledamdter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera bifélls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i mom. 3 och 4 hem-
stallt.

Punkten 6
Utskottets hemstillan bif6lls.
Punkten 7

Anslag till trafiksikerhetsforskning

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen att till Trafiksiikerhetsforskning
for budgetaret 1969/70 anvisa ett reser-
vationsanslag av 3 000 000 kronor, att
avriknas mot automobilskattemedlen.
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I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
196, av herr Bengtson m. fl., och II:
219, av fru Nettelbrandt m. fl., i vad
avsige hemstillan att riksdagen matte
till Trafiksikerhetsforskning foér bud-
getaret 1969/70 anvisa ett reservations-
anslag av 3994 000 kronor, att avrik-
nas mot automobilskattemedlen,

dels ock de likalydande motionerna
I:626, av herr Strandberg, och I1: 719,
av fru Sundberg m. fl., vari yrkats, att
riksdagen skulle besluta att till Trafik-
siikerhetsforskning for budgetaret 1969
/70 anvisa ett i forhallande till depar-
tementschefens forslag med 400000
kronor forhéjt reservationsanslag av
3400 000 kronor, att avridknas mot
automobilskattemedlen.

Utskottet hade i den nu {érevarande
punkten av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
a motionerna I:196 och II: 219, ndmn-
da motioner i vad de avsage medels-
anvisningen, samt 1: 626 och II: 719 till
Trafiksikerhetsforskning for budget-
aret 1969/70 anvisa ett reservationsan-
slag av 3 000 000 kronor, att avriknas
mot automobilskattemedlen.

Vid punkten hade reservation avgi-
vits, betraffande medelsanvisningen, av
herrar Virgin (m), [var Johansson
(cp), Bengtson (cp), Eric Peterson
(fp), Strandberg (m), Nils Persson
(fp), Lindblad (fp), Bohman (m), Gus-
tafson i Goteborg (fp), Matisson (cp),
Enskog (fp), Antonsson (cp), Cassel
(m) och Dahlgren (cp), vilka ansett,
att utskottets yttrande bort i viss del
erhalla den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag och mo-
tionerna I:0626 och II:719 samt med
bifall till motionerna I: 196 och II: 219,
ndmnda motioner i vad de avsage me-
delsanvisningen, till Trafiksikerhets-
forskning fér budgetiret 1969/70 anvi-
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sa ett reservationsanslag av 3994 000
kronor, att avridknas mot automobil-
skattemedlen.

Herr PETERSON, ERIC, (fp):

Herr talman! Punkten 7 behandlar
trafiksidkerhetsforskning och medelsan-
visningen till densamma. Forskningen
ar hér, som pad manga andra omraden,
av grundliggande betydelse. I sina pe-
tita framhaller trafiksikerhetsradet att
tillgdngen pé& kvalificerade forskare
skulle gora det mojligt att redan under
innevarande budgetar genomféra ett
forskningsprogram av minst den om-
fatining som planeras for nista budget-
ar. Under innevarande &r har man
tvingats tillgripa en langtgaende priori-
tering av forskningsobjekt. Man maste
avsta fran att fa ett flertal virdefulla
undersokningar genomférda, t. ex. un-
dersékningar av ljusinstdllningsappara-
ters tillforlitlighet, fortsatta studier av
vissa stralkastares funktion och under-
sokning av bilisters beteende i forhal-
lande till trafiksystemets utformning.

Med hiinsyn till de stora forluster
som trafikolyckorna férorsakar, kan en
6kad satsning pa detta omrade vara
mycket 16nsam. Det ar beklagligt, herr
talman, att vi édr i den situationen.

Med dessa ord yrkar jag i korthet,
herr talman, bifall till reservationen
vid punkten 7.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Egentligen ir det ett
ganska egendomligt resonemang stats-
utskottet for, ndr man gar att foérsvara
regeringens njugghet med anslagsmedel
till trafiksikerhetsforskning. Visserli-
gen finner utskottet, i likhet med motio-
nirerna, det angeldget att trafiksiker-
hetsomradet ges dkade resurser for sin
betydelsefulla verksamhet. Men samti-
digt forklarar sig utskottet till freds med
att forskningsanslagen for nésta bud-
getar hojs med endast 125 000 kronor.
Det skall ses mot bakgrunden av att ra-
det begért en hdjning med 1119 000
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kronor. Sa tilligger utskottet: »Den av
Kungl. Maj:t féreslagna medelstilldel-
ningen bor dock mojliggora en viss k-
ning av forskningsinsatserna pa trafik-
sikerhetens omrade.»

Tillat mig erinra om att forsknings-
anslaget till statens trafiksikerhetsrad
for budgetaret 1968/69 utgor 2211 000
kronor. Den 6kning utskottet tillstyrker
utgér cirka 5,5 procent av den sum-
man.

Konsumentprisindex steg under 1968
med drygt 2 procent, och finansminis-
tern hoppas pa en liknande utveckling
for 1969. Detta betyder med andra ord
att det anslag pa 2211 000 kronor, som
i fjol beviljades efter Kungl. Maj:is be-
rakning pa hosten 1967 for nu lopande
budgetperiod, torde vara avsevért nag-
gat i kanten genom penningvirdets for-
simring, nir inncvarande budgetir gar
ut. Det éir da det nya anslaget skall bor-
ja anvindas, och innan det nya budget-
aret dr slut 1970, torde inflationen ha
tagit resten av de 5,5 procent varmed
anslaget riknats upp. Om till dventyrs
nagonting skulle atersta, lar det knap-
past ricka till nagon 6kning av forsk-
ningsinsatserna viird att éver huvud ta-
get ndmna. I realiteten dr anslaget, vad
kopkraften angar, praktiskt taget ofor-
dndrat fran innevarande &ar till nista
budgetar. Jag finner det ytterligt mérk-
ligt att inte utskottet har fattat detta,
utan tror att man skall kunna O0ka
forskningsinsatserna med ett praktiskt
taget oférandrat anslag.

Utskottets tillfredsstillelse grundas
vidare pa att trafiksikerhetsverket bil-
dat en planeringsnimnd som arbetar
bl. a. med forskning och i ett arbets-
program redovisat en del atgirder som
avses att genomforas eller initieras fore
den 30 juni 1970. Vad denna planerings-
namnd astadkommit dr en kompilation
av det de samverkande organen sjilva
har uppgivit sig dmna gora. Trafik-
sikerhetsverket har alltsa framlagt sina
planer, viginstitutet sina, trafiksiker-
hetsradet sina osv. Denna uppriikkning
for inte forskningen framait, den priori-
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terar ingenting och kan dérfdr inte pa
nagot sitt kompensera den bristande
dkning av forskningsinsatserna som det
liga anslaget till trafiksidkerhetsridet
ovillkorligen kommer att medfdra.

Utskottet erinrar ocksa om aft trans-
portforskningsutredningens férslag om
ett forskningsinstitut medfor att ett sa-
dant sa smaningom kommer till stand.
Nir det sker och nir institutet kan
komma i verksamhet samt trafiksiker-
hetsforskningen kan tas in och ges er-
forderliga resurser, det dr fér narva-
rande oklart. Tills vidare kan saledes
inte heller det forslaget forbittra liget
pa trafiksikerhetsforskningens omrade.

Mot bakgrunden av allt detta kan
man friga sig om den socialdemokratis-
ka majoriteten nu avser att trafikforsk-
ningen i stort skall ligga i trdda tills
transportforskningsinstitutet blir klart.
Den politik som har inletts tyder pa
nigot sidant och kan medféra mycket
besviirande féljder.

I reservationen anférs att det nya
anslaget inte torde kunna sysselsitta
befintlig forskningskapacitet. Det dr si
sant som det dr sagt. Denna forskning
bedrivs niimligen endast till viss del i
trafiksiikerhetsradets egen regi, men i
stor utstriickning ocksa av fria forska-
re vid universitet, hégskolor, sjukhus
osv.

Nir statens trafiksikerhetsrad borja-
de sin verksamhet var tillgingen pa
forskare mycket knapp for att inte siga
obefintlig, och den var obetydlig under
ganska lang tid. Undan fér undan har
emellertid intresse och erfarenhet av
dessa forskningsuppgifter vuxit si att
tillgingen pa kvalificerade forskare nu
ir god. Sa viktig som denna forskning
ir bade pa kortare och lingre sikt kan
ingen eller en blott obetydlig 6kning
av de ekonomiska resurserna under ett
eller annat ar faktiskt leda till att
det uppstar ett vakuum i fraga om tra-
fiksikerhetsforskningen. Den utbygg-
nad som sedan maste ske kommer da
att fa dras med stérre svarigheter #n
nu for att intressera och finga upp fors-
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kare i syfte att fa en kvantitativt och
kvalitativt godtagbar forskarinsats ge-
nomférd. Diarjamte skall man ocksd
himta upp en olycksbringande efter-
slipning som man nu tydligen kommer
att inleda med detta anslag, vars héj-
ning ungefir endast motsvarar pen-
ningvirdeférsdmringen fram till mitten
av nista budgetar.

Herr talman! Det finns enligt min
mening mycket starka skal for att yrka
bifall till reservationen.

Herr PERSSON, FRITZ, (s):

Herr talman! Trafiksidkerhetsverket
ir ju ett ganska nytillkommet verk. Det
borjade sin verksamhet den 1 januari
1968. Det foérslag som nu féreligger fran
utskottets sida innebédr kraftiga hoj-
ningar av verkets anslag, men i hir
forevarande avseende &r hdjningen
obetydlig, det erkidnnes girna. Utskot-
tet har emellertid bl. a. hiinvisat till att
forslagen fran trafikforskningsutred-
ningen for nirvarande dr féremal for
provning inom Kungl. Maj:ts kansli. I
avvaktan darpad har utskottsmajorite-
ten inte ansett sig bora géra nagon and-
ring i Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Lundstrom har pa ett utférligt
siatt redogjort for majoritetens motive-
ring; det behover alltsd inte jag gora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill bara nolera att
utskottet tror att man skall kunna ut-
6ka forskningen #dven med cn obetyd-
lig hoéjning av anslaget. Den féreslagna
héjningen innebir praktiskt taget inte
nagon reell fériandring. Denna utskot-
tets mening tycker jag ir hépnadsvic-
kande. Nog dr den plan som trafiksi-
kerhetsradet gjort upp mycket forsiktig
och inte alltfor hogt spand. Den hade
dock, om den hade kunnat fullféljas,
givit mojligheter till att ha en forsk-
ning i ging pa bred bas, nir 6verging-
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en till transportforskningsinstitutet
sker. En sadan forskning #r av stor be-
tydelse ochh den hade sedan med de
Okade resurserna i transportforsknings-
institutet utan svirigheter kunnat full-
f6ljas och ytterligare byggas ut. Som det
nu blir, efter det beslut som har tyd-
ligen skall fattas, kommer det inte att
finnas nagon mojlighet att ytterligare
bredda det forskningsprogram, som f6-
religger eller utveckla det som redan ér
igngsatt. Det betraktar jag som ytter-
ligt beklagligt. Att sedan trafiksiker-
hetsverket, som savitt jag forstir inte
skall syssla med forskning av detta
slag, har fatt vissa andra starkt 6kade
anslag tycker jag ar utmirkt, men det
har inte nagonting med anslaget till
forskningen att gora.

Sedan o6verliggningen ansetts hér-
med slutad, gjorde herr forste vice tal-
mannen jdmlikt dédrunder férekomna
yrkanden propositioner, forst pa bifall
till utskottets hemstiillan samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid punkten avgivna re-
servationen; och férklarade herr férste
vice talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med oOvervigande ja besva-
rad.

Herr Peterson, Eric, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en sa lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 6 punkten
7, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstidlldes till en



Onsdagen den 9 april 1969

Nr 15 63

Ang. ersittning till trafikféretag for drift av icke lonsamma busslinjer

borjan omréstning genom uppresning.
Herr férste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Pelerson, Eric,
begirde rostrikning, verkstillldes nu
votering medelst omrdéstningsapparat;
och befunnos vid omrdsiningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—171;
Nej — 60.

Dirjiimte hade 1 ledamot tillkiinna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Herr forste vice talmannen tillkinna-
gav, att anslag utférdats till samman-
triidets fortsiittande k1. 19.30.

Punkterna 813

Vad utskottet hemstilit bifolls.

Punkten 14

Ang. ersdttning till trafikforetag for
drift av icke lonsamma busslinjer

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen att till Ersédttning till trafikforetag
for drift av icke lénsamma busslinjer
féor budgetaret 1969/70 anvisa ett re-
servationsanslag av 9935000 Kkronor,
att avriilknas mot automobilskattemed-
len.

I detta sammanhang hade utskotiet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
120, av herrar Strandberg och Schitit,
samt II: 139, av herr Petersson i Gidd-
vik och herr Nilsson i Agnis, vari hem-
stidllts, att riksdagen matte besluta, att
den generella grinsen for bidragsgiv-
ning till icke 16nsamma busslinjer skul-
le hojas till tre kronor per bidragsbe-
rittigad vagnmil, samt att riksdagen
till Ersiattning till trafikféretag for drift
av icke lénsamma busslinjer fér bud-
getiret 1969/70 skulle anvisa ett reser-
vationsanslag av 12 000 000 kronor, att
avriitknas mot automobilskattemedlen,

dels de likalydande motionerna I:
266, av herr Hiibinette och herr Pet-
tersson, Axel Georg, samt II: 360, av
herr Ringaby och herr Andersson i
Orebro, vari yrkats, att riksdagen skul-
le besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om siddan dndring av
kungl. kungérelsen den 7 maj 1965 (nr
201) om statsbidrag till viss linjetrafik
pa landsbygden, att bidrag fran och
med kalenderaret 1969 generellt med-
gaves med upp till tre kronor per
vagnmil bidragsgrundande trafikarbete,
samt att till Ersittning till trafikfore-
tag for drift av icke lonsamma buss-
linjer for budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 12100000 kro-
nor, att avrikknas mot automobilskatte-
medlen,

dels ock de likalydande motionerna
1: 630, av herr Tistad m. fl., och II:
700, av herr Josefson i Arrie m. fl., vari
foreslagits, att riksdagen skulle till Er-
siittning till trafikforetag foér drift av
icke lonsamma busslinjer under sjitte
huvudtiteln fér budgetaret 1969/70 an-
visa ett reservationsanslag av 12 075 000
kronor, att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

Utskottet hade i den nu ifragavaran-
de punkten pa anférda skil hemstillt,
att riksdagen matte med Dbifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
A4 motionerna I1:120 och II:139, I:266
och I1:360 samt I:630 och II: 700 till
Ersiittning till trafikforetag for drift
av icke lonsamma busslinjer for bud-
getaret 1969/70 anvisa ett reservations-
anslag av 9935000 kronor, att avriik-
nas mot automobilskattemedlen.

Reservation hade anforts, betriffan-
de anslagsberiikningen, av herrar Vir-
gin (m), Ivar Johansson (cp), Bengl-
son (cp), Eric Peterson (fp), Strand-
berg (m), Nils Persson (fp), Lindblad
(fp), Bohman (m), Gustafson i Gote-
borg (fp), Mattsson (cp), Enskog (fp),
Antonsson (¢p), Cassel (m) och Dahl-
gren (ep), vilka ansett, att utskottets
yitrande bort i viss angiven del erhalla
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den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte i anledning av Kungl. Maj:ts
férslag och motionerna I:266 och II:
360 samt I:630 och II:700 och med
bifall till motionerna I: 120 och II: 139
till Ersiittning till trafikforetag for drift
av icke lénsamma busslinjer fér bud-
getaret 1969/70 anvisa ett reservations-
anslag av 12 000 000 kronor, att avriik-
nas mot automobilskattemedlen.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Det bidrag som utghr
till icke l6nsamma busslinjer var till
fér ett ar sedan 2 kronor per vagnmil
bidragsberittigat trafikarbete. Forra
aret foreslog departmentschefen en upp-
rikning av anslaget till 2 kronor och
50 ore.

Vid det tillfallet hade vi att behandla
ett antal motioner fran moderata sam-
lingspartiets sida, vari yrkades en upp-
rikning med en miljon kronor av det
totala anslaget for att mojliggéra en ge-
nergsare tillimpning av bidragsbestam-
melserna. Ovriga borgerliga partier f6-
reslog en upprikning frin férutvaran-
de 2 kronor till 3 kronor per vagnmil
i ersittningsbelopp. I samband med be-
handlingen hir i kammaren fo6ll vid
voteringen om kontraproposition vér
reservation, och vid huvudvoteringen
stodde vi de 6vriga borgerliga partier-
nas reservation.

I ar foreligger pa nytt ett antal mo-
tioner, och nu gar alla motionerna ut pé
att riikna upp bidraget fran alltjamt en-
ligt departementschefens forslag gillan-
de 2 kronor och 50 ore till 3 kronor per
vagnmil. Utskottsmajoriteten vill inte
g4 med pA dessa motioner utan hinvi-
sar till att Kungl. Maj:t har tillsatt en
sirskild utredningsman som skall se
gver bidragsbestammelserna.

Det ar ju normalt att man hér i riks-
dagen inte agerar si mycket nir en ut-
redning vil pagar, men nir vi for ett
ar sedan fick reda pa att denna utred-
ningsman skulle tillsittas hoppades vi
att det di ocksé skulle vara mojligt for

denne att i en sddan hir inte allfér
komplicerad fraga ligga fram négot
material sa att ett konkret forslag kun-
nat framliggas 1 statsverkspropositio-
nen. Nu #r sa inte fallet, utan statsra-
det riknar pa sedvanligt sidtt med en
ersittning pa 2 kronor och 50 ¢ére. DA
menar vi att de trafikféretag som kom-
mer att fi sddana ersdttningar varom
hir dr frdga kan komma i en mycket
svar ekonomisk situation. Risk forelig-
ger da antingen att en hel del busslin-
jer liggs ned eller att man tvingar kom-
munerna att med kommunala skatte-
medel se till att denna kollektivtrafik
uppritthilles. Det ar det vi inte vill
vara med om. Dirfér har vi fran de
tre borgerliga partiernas sida, oberoen-
de av att nigot utredningsresultat icke
féreligger, enats kring foreliggande re-
servation som gar ut pa att bidraget
skall raknas upp fran 2 kronor och 50
ore till 3 kronor per vagnmil. Som en
f6ljd hiarav yrkar vi ocksa pa ett anslag
pd ungefir samma belopp som trans-
portniamnden har dskat i sina petita. Vi
har avrundat summan till 12 miljoner
kronor.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till féreliggande reservation.

Herr PERSSON, FRITZ, (s):

Herr talman! Som herr Strandberg
hiar anfért utgdr utskottsmajoritetens
motivering for ett bibehallande av be-
loppet 2 kronor och 50 6re per vagnmil
for det forsta att beloppet héjdes med
50 ore fran och med den 1 januari 1968
och for det andra att en utredningsman
har tillsatts for att underséka formerna
for dennna bidragsgivning och darmed
sammanhiangande fragor. Det ir precis
dessa motiv som har legat till grund
for utskottsmajoritetens stiallningstagan-
de.

Herr talman! Jag yrkar hifall till ut-
skottets forslag.

Herr STRANDBERG (m):
Herr talman! Jag skulle kanske ocksa
pApeka att de trafikféretag det hir gil-
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ler, som nu har ett statsbidrag pa to-
talt 10 miljoner kronor, har riksdagen
genom tva pa varandra féljande beslut
belagt med nya péalagor. Vi hdjde ben-
sinskatten och brinnoljeskatten med 5
ore per liter, och vi 6kade fordonsskat-
ten 1967. Totalt blir det for dessa fore-
tag, som kommer i atnjutande av 10
miljoner kronor i statshidrag, genom de
hir tva riksdagshesluten en ny belast-
ning pa i runt tal 8,5 miljoner kronor.
Sadan politik rimmar déaligt.

Herr PERSSON, FRITZ, (s):

Herr talman! Jag formodar att nér
dessa bussforetag far okade kostnader,
gar detta i regel ut over konsumenter-
na; man hdjer biljettpriset och taxorna
for att ticka dessa kostnader. Foretag
brukar gora pa det sittet, och jag tror
inte att de foretag det hiir giller utgér
nfigra som helst undantag.

Lfter det 6verliggningen férklarats
hirmed slutad, gjorde herr {drste vice
talmannen i enlighet med dérunder
framkomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid punk-
ten avgivna reservationen; och férkla-
rade herr forste vice talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig anse den-
na proposition vara med Overviagande
ja besvarad.

Herr Strandberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 6 punkten
14, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr {6rste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat fér ja-propositionen.

D4 emellertid herr Strandberg be-
girde rostriikkning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:

Ja—70;
Nej — 62.

Punkten 15
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 16

L.ades till handlingarna.

Vid férnyad foéredragning av bevill-
ningsutskottets betiinkande nr 21, med
anledning av motion betrédffande be-
skattningen av totalisatorvinster, bif6lls
vad utskottet i detta betinkande hem-
stillt.

Om riitt till avdrag vid beskattningen for
gavor till utvecklingshjidlp m. m.

FFéredrogs danyo bevillningsutskottets
betinkande nr 24, med anledning av
motioner om ritt till avdrag vid be-
skattningen foér gavor till utvecklings-
hjilp m. m.

I detta betinkande hade bevillnings-
utskottet behandlat f6ljande motioner:

1) de likalydande motionerna I:77,
av froken Stenberg m. fl., och II: 146,
av {fru Anér m. fl.,, vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begéra utredning rérande inféran-
de av ritt for fysiska personer till av-
drag vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt for gdvor — med visst maximibe-
lopp — till u-hjilp och andra humani-
tdra dndamal samt kulturella, religiosa,
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vetenskapliga eller eljest nppenbart all-
miinnyttiga dndamal;

2) de likalydande motionerna I:78,
av herr Swvenungsson, och II:90, av
herr Fridolfsson i Stockholm m. fl.,
vari anhallits, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira utredning
om riitt till avdrag vid inkomstheskatt-
ningen for gavor som den skattskyldige
skankt till religiosa, humanitira, kultu-
rella, vetenskapliga eller eljest uppen-
bart allmannyttiga dndamaél;

3) de likalydande motionerna I: 679,
av herr Andersson, Axel, samt II: 818,
av herr Sellgren och herr Westberg i
Ljusdal, vari yrkats, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira
utredning rérande inforande av ritt for
fysiska personer till avdrag vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt for ga-
vor till organisationer som bedreve ut-
vecklingshjélp;

4) de likalydande motionerna I: 702,
av froken Stenberg, och II: 812, av herr
Nilsson i Agnas m. fl., vari foreslagits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begira sadan &ndring av
skattereglerna, att fiven den som pé eget
initiativ for information eller admini-
stration foéretoge resa till ett u-land, dér
han hade ansvar fér arbete som utfor-
des av mission eller liknande organisa-
tion, skulle hava ritt att draga av rese-
kostnaden i sin sjélvdeklaration; fiven-
som

5) de likalydande motionerna I: 708,
av herr Tistad m. fl., samt II: 787, av
herr Ericsson i Atvidaberg och herr
Larsson i Umea, vari anhallits, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
begira forslag till atgdrder i syfte att
genom undanréjande av brister i den
nuvarande svenska skattelagstiftning-
en stimulera svenska investeringar i
lampliga utvecklingslinder.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet péa Aaberopade grunder
hemstillt, att riksdagen matte avsla

1) motionerna I: 77 och II: 146,
2) motionerna I: 78 och II: 90,

3) motionerna I: 679 och II: 818,
4) motionerna I: 702 och II: 812 samt
5) motionerna I: 708 och II: 787.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Sundin (cp), Gdsta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp), Annerds (Ip),
Karl Pettersson (m), Eriksson i Bick-
mora (cp), Larsson i Umed ({fp),
Enarsson (m) och Bdrjesson i Falko-
ping (cp), vilka ansett, att utskottet
bort under 1—3 hemstilla, att riksda-
gen méatte med anledning av motioner-
na 1:77 och 1I:146, 1:78 och II:90
samt 1:679 och II: 818 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira utredning om in-
férande av ritt for fysiska personer till
avdrag vid inkomsttaxeringen for ga-
vor till u-hjilp och till kulturella, hu-
manitira, religiosa, vetenskapliga eller
eljest uppenbart allmédnnyttiga #nda-
mal;

2) av herrar Sundin (cp), Gosta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp), Annerds
(fp), Karl Pettersson (m), Eriksson i
Bickmora (cp), Larsson i Umed (fp),
Enarsson (m) och Bdrjesson i Falké-
ping (cp), vilka ansett, att utskottet
bort under 5 hemstilla, att riksdagen
méatte med bifall till motionerna I: 708
och II: 787 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira forslag till atgirder i syfte att
genom undanrdjande av brister i den
nuvarande svenska skattelagstiftningen
stimulera svenska investeringar i limp-
liga utvecklingslinder.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Bevillningsutskottets be-
tinkande rér visserligen u-hjilpen och
dirmed sammanhingande frigor, men
den stora frigan niir det giller hjilpen
till utvecklingslinderna kommer att be-
handlas vid ett senare tillfille i denna
kammare.

Motionerna syftar till att glvor till
u-hjalp m.m. inte skall belastas med
skatt, vilket for nirvarande sker. Dir-
for foéreslar reservanterna i den forsta
reservationen att man »i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir utredning om in-



Onsdagen den 9 april 1969

Nr 15 67

Om ritt till avdrag vid beskattningen for gavor till utvecklingshjilp m. m.

forande av ratt for fysiska personer till
avdrag vid inkomsttaxeringen fér gavor
till u-hjalp och till kulturella, humani-
tara, religiosa, vetenskapliga eller el-
jest uppenbart allminnyttiga dndamal».

Mot den reservationen och som ett
svar pa motionerna anfoér utskottsmajo-
riteten alt det ur taxeringssynpunkit
uppstdr svarigheter nir det giller att
franskilja vad som #ar gavor till just sa-
dana indamal, om jag tolkat skrivning-
en ritt. Inte minst for att undanrdja
dessa svarigheter har reservanterna be-
gart en 6versyn.

En sak som forundrar mig i utskot-
tets skrivning ar foéljande: »Enligt ut-
skottets mening borde de allmiinnyttiga
strivandena tilgodoses genom direkta
bidrag av allminna medel.» Nu ar det
for oss alla bekant att det finns stora
omraden dir man med allménna medel
inte kan tillgodose de behov som finns
i vart samhiélle. Man kan i det samman-
hanget bara hénvisa till postgironumret
90 19 50. Genom det vadjar man till
svenska folket att ge frivilliga gavor
som #r allmannyttiga.

I den andra reservationen har vi un-
der &beropande av innehallet i motio-
nerna ansett det vara riktigt att man 1
en skrivelse till Kungl. Maj:t séiger ifran
ait beskattningen skall vara sadan att
den befrimjar investeringarna foér det
svenska niringslivet i limpliga utveck-
lingslinder. Det inneb#r att man in-
direkt, utan att belasta statskassan, bi-
drar till utvecklingshjilpen. Till detta
siger bevillningsutskottets majoritet
bland annat att man betrdffande de
lesta lander har dubbelbeskattnings-
avtal och att map boér kunna l6sa des-
sa fragor dven nir det giller linder dar
sadant avtal saknas. Utéver detta hin-
visar man till en arbetsgrupp inom FN,
som #r sammansatt av experter fran
bade industri- och u-linder och hoppas
att den rapport gruppen avlimnat s&
smaningom skall leda till resultat. Inte
minst detta erkinnande att en expert-
grupp férmodas komma att géra nigon-
ting innebir ett halvt tillstyrkande till

den reservation som de borgerliga har
avliamnat.

Med de hir orden, herr talman, vill
jag yrka bifall till reservationerna 1 och
2 som ir fogade till bevillningsutskot-
tets betdnkande nr 24.

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Som herr Sundin har
namnt féreligger hir tva reservationer.
Den forsta avser frigan om avdrags-
riatt vid beskattningen fér gévor till u-
hjialp och andra allménnyttiga dndamal.

Alla iir vil ense om viardet och nyttan
av det arbete som utfors av de kristna
samfunden och av olika sammanslut-
ningar och institutioner med humani-
tara, vetenskapliga och kulturella syf-
ten. Alla &r ocksa eniga om att enskilda
gavor till u-hjdlp 4r ett vardefullt in-
slag i den bhistandsverksamhet till for-
man for u-linderna som vi i Sverige
kianner som en forpliktelse.

Ménga minniskor visar stor offervil-
ja néar det giller att ge bidrag till sa-
dana dndamal som jag nyss har némnt,
och det &r inte alltid de som har det
bést stallt som ger mest. Jag skulle tro
att i 6verviagande grad uppbiirs den fri-
villiga verksamhet som det hir ar fraga
om av ménniskor med sma eller medel-
stora inkomster. De som pa detta sitt
stoder allminnyttig verksamhet limnar
genom sina gavor ett lika viardefullt bi-
drag till samhillets arbete som vi alla
goér genom de skatter vi betalar. Detta
utgdr ett starkt skial for att inte ta ut
skatt av dem som ger sidana glvor.

Visst kan man héivda, som utskotts-
majoriteten gor, att staten bor ldmna
bidrag 6ver budgeten till allminnyttiga
andamal 1 stéllet {or att ge ett indirekt
st6d genom skattenedsittning. Som herr
Sundin papekat brukar det emellertid
vara trangt i statens budget niir det gil-
ler att ge anslag till sadana dndamal.
Visst kan man ocksi invidnda att en
avdragsritt for gavor till allménnyttiga
dndamal leder till ett skattebortfall som
inte oOkar utrymmet i statens budget
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utan tvirtom. Men man far inte forbise
att en person som skidnker pengar till
allménnyttiga 4ndamadl, dven om han
far avdrag vid beskattningen, samman-
lagt ger storre bidrag till samhallsverk-
samheten i vid bemirkelse in vad han
skulle gora, om han bidrog till denna
endast genom sina skatter. For ovrigt
syftar inte reservanternas forslag till att
de som ger bort pengar skall fa en lind-
ring genom skatteavdraget, utan avsik-
ten 4r att de genom avdraget skall sti-
muleras att ge 4nnu mera.

Avdrag fér gavor av i huvudsak det
slag som avses i motionerna &r medgi-
vet genom skattelagstiftningen i en rad
linder. Jag vill i férsta hand ndmna
vira grannlinder Danmark och Fin-
land, men ocksa Visttyskland, Frank-
rike, Belgien, Holland och Italien till-
lampar en sddan avdragsrétt.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till
reservation 1.

I den andra reservationen foreslis
en skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran om forslag till atgiirder i syfte
att undanroja vissa brister i skattelag-
stiftningen fér att déarmed stimulera
svenska investeringar i u-linderna.

Detta yrkande dr inte nytt. Det be-
handlades i riksdagen senast forra aret.
Liksom i fjol avstyrker bevillningsut-
skottet motionerna, men oppositions-
partiernas representanter i utskottet re-
serverar sig for bifall.

Som herr Sundin redan namnt géller
problemet nidrmast hur man pa ett ef-
fektivt satt skall kunna forebygga dub-
belbeskattning av svenska foretag som
investerar i u-linder.

Den svenska skattelagstiftningen byg-
ger pa principen att internationell dub-
belbeskattning skall undvikas genom bi-
laterala dubbelbeskattningsavtal. Nu har
vi inte slutit sddana avtal med alla lin-
der. Bland annat saknar vi dubbelbe-
skattningsavtal med manga u-linder.
Enligt vad som upplyses i utskottsbe-
tankandet pagar ett intensivt arbete for
att vidga kretsen av linder med vilka
vi har dubbelbeskattningsavtal. Under-

handlingar om sidana avtal pagir med
tio linder, och firdig avtalstext fore-
ligger i friga om ytterligare ett. Det
finns all anledning att notera dessa an-
strangningar med tillfredsstillelse.

Fragan om underlittande av investe-
ringar i u-linderna har, sdsom framgar
av motionerna och utskottsutlatandet,
varit foremal for behandling inom FN
och OECD. Det bér kanske erinras om
att FN:s generalférsamling ar 1965 en-
hiilligt antog en rekommendation, som
bland annat innehéll en uppmaning till
de kapitalexporterande lédnderna att
framja enskilda investeringar i u-lin-
derna exempelvis genom skattebefrielse
eller skattelittnader. Vi far hoppas att
det arbete som pigar pa det internatio-
nella planet skall underlitta f6r Sverige
att fa till stdnd dubbelbeskatiningsav-
tal med allt flera u-linder.

Antalet u-linder dar svenska investe-
ringar kan bli aktuella dr emellertid
stort, och det kommer uppenbarligen
att drdja linge dnnu innan vi kan fé
till stand dubbelbeskattningsavtal med
dem alla. En del u-linder har hittills
inte visat nagot stérre intresse for att
ing4 dubbelbeskattningsavtal med i-lén-
der, och det kan ta lang tid innan de
andrar installning.

For att begrinsa de oldgenheter som
foljer av att vi dnnu saknar dubbelbe-
skatiningsavtal med ett stort antal lan-
der inférdes ar 1966 i var skattelagstift-
ning regler om avridkning av utldandsk
skatt mot skatt i Sverige. Reglerna kan
sigas innebéra att inkomst som harror
fran land med vilket vi inte har dub-
belbeskattningsavtal bara beskattas en
gang men efter skattesatsen i det land
som tar ut den hogsta skatten.

For avrikningsritten géiller vissa be-
griansningar. P4 svensk sida fir endast
statlig inkomstskatt avriknas. 1 friga
om utlindska skatter omfattar avrik-
ningen endast skatter som erlagts till
utlandsk stat eller delstat. Detta 4r i
manga fall oférmanligt for féretag som
investerar i u-linder. De direkta stats-
skatterna ér i dessa linder ofta vasent-
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ligt ldgre 4n i Sverige, men ett foretag
i ett u-land belastas inte séllan med ho-
ga indirekta skatter. Foretaget har da
att erligga en inkomstskatt som mot-
svarar den svenska plus de hoéga indi-
rekta skatterna i u-landet. Den samman-
lagda beskattning som foéretaget drab-
bas av kan dérigenom bli avsevért hog-
re an om motsvarande investering i
stiillet hade skett i Sverige. Avriaknings-
reglerna innebir i sidana fall knappast
négot incitament att investera i u-lan-
der.

Om den utldndska staten efterskinker
skatten helt eller delvis for det investe-
rande féretaget — vilket inte ar ovan-
ligt néar det giller u-lander som vill dra
till sig investeringar — gar endast den
till den frimmande staten faktiskt er-
lagda skatten i avriékning. Detta inne-
béar att den svenska skatten dkar med
vad som motsvarar skattenedsidttningen
i det andra landet. Med andra ord tar
den svenska staten i ett sadant fall ut
den skatt som den utlédndska staten har
efterskénkt.

De flesta dubbelbeskattningsavtal som
Sverige har ingatt med u-linder under
senare ar innehaller bestimmelser som
inneb#r att foretaget far behéalla och
dra nytta av de skattefavérer som den
utlandska staten medger. Enligt vad
som uppgivits strivar man fran svensk
sida konsekvent efter att vid férhand-
lingar om dubbelbeskattningsavtal med
u-linder f4 med bestimmelser av detta
slag. Det dr en brist, anser vi, att det
inte finns motsvarande regler i avrik-
ningssystemet i den interna skattelag-
stiftningen. Vid inférandet av detta in-
terna avridkningssystem — det skedde
som jag namnt ar 1966 — stod man inte
helt frimmande for tanken att ta héin-
syn till utlindska skattefavorer. Bevill-
ningsutskottet avvisade visserligen ett
motionsvis framfért forslag i den rikt-
ningen, men det skedde i ordalag som
tydde pa att utskottet kunde tinka sig
en dndring lingre fram, sedan man fatt
nirmare erfarenhet av de nya reglernas
tillampning i praktiken.

5 Forsta kammarens protokoll 1969. Nr 15

Om ett u-land, for att forma ett ut-
lindskt foéretag att investera i landet,
beslutar att efterskénka skatten for det
investerande féretaget helt eller delvis
under viss tid, anser u-landets myndig-
heter uppenbarligen att den verksam-
het som foretaget bedriver eller kom-
mer att bedriva i landet &r #gnad att
framja landets ekonomiska utveckling
och passar in i landets utvecklingsplan.
Det dr d& angelédget att inte vi i Sverige
fortar effekten av den stimulans som
u-landet vill ge foretaget med skatte-
befrielsen genom att vi i stillet tar ut
motsvarande skatt av foretaget hir hem-
ma.

Herr talman! Jag ber att med det an-
forda fa yrka bifall ocksd till reserva-
tion 2.

Herr SVENUNGSSON (m):

Herr talman! Med anledning av yr-
kandet i motionerna I:78 och II:90,
som ocksd upptas i reservation 1, vill
jag understryka denna reservationsan-
milan och ber jag, herr talman, att f&
yrka bifall till reservation 1.

Herr JANSSON, PAUL, (s):

Herr talman! Nér det giller den stora
fraga som herr Sundin erinrade om in-
ledningsvis — hjélpen till utvecklings-
landerna — har vi vil alla en ambition
att goéra si mycket vi kan. Herr Sundin
hinvisade till att vi snart kommer att
f4 en debatt hir i kammaren om dessa
sporsmal. Jag tror att vi ocksa bor kon-
centrera debatten om stodet till utveck-
lingslanderna just till huvudfragan,
nidmligen pa vilket siatt vi med direkta
bidrag skall stodja utvecklingsarbetet.

Det dr klart att vad som framforts i
dessa motioner och vad reservanterna
anfort fran talarstolen kan verka be-
stickande — att man skall utvidga méj-
ligheterna till avdrag for gavor till ut-
vecklingshjdlp och andra behjirtans-
virda dndamal. Men vi har inom be-
villningsutskottets majoritet den upp-
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fattningen att man i stillet, som ocksi
har framhallits hir, skall gi fram bi-
dragsvigen di det giller att stodja be-
hjirtansvirda adndamal som samhillet
finner anledning att satsa pa. Man vin-
ner niamligen da férdelen att man for
varje sirskilt fall kan préva vad som ir
angeliget att stodja fran samhillets si-
da. Virdet av de satsningar som gors
av samhaillet di det giller stod &t olika
omréiden provas mycket noga fran all-
mén synpunkt. Men skulle man medge
generellt skatteavdrag for gavor till oli-
ka #dndamal, skulle samhiillet avhinda
sig mojligheten att prova i varje sirskilt
fall. Diarfor vidhaller bevillningsutskot-
tets majoritet sin tidigare uppfattning
att nir man vill gora insatser skall det
ske genom bidrag och inte genom av-
drag skatteviigen.

Betriaffande det andra motionsparet,
1: 708 och II: 787, om stimulans for in-
dustrins investeringar i utvecklingsldn-
derna, har ju som papekats i utldtandet
gjorts en hel del frian svensk sida i des-
sa sammanhang. Man har ingitt en rad
dubbelbeskattningsavtal med u-ldnder.
For nédrvarande héaller man pa att un-
dersbka mdjligheterna att ingd dubbel-
beskattningsavtal med ett tiotal u-linder
for att underldtta for industrin att in-
vestera i dessa lander.

Herr Sundin sidger att det sista som
star pA denna punkt i utskottsbetinkan-
det, dar man hénvisar till den arbets-
grupp inom FN som sysslar med dessa
ting, skulle vara eft halvt erkinnande
fran utskottet att denna reservation bor
bifallas. Jag tror att herr Sundin be-
hagar tolka in litet for mycket i det
sammanhanget. Vad utskottet menar ar
att det dr angeldget att fa ett internatio-
nellt grepp o6ver dessa fragor si att
man far en uppfattning om hur and-
ra linder i allmdnhet kommer att gora.
Hur man hir gar till viiga ar en inter-
nationell fraga av hogsta vikt. Vi far
se vad det blir fér resultat av denna
utredning som pagar inom OECD:s
skattekommitté — om man pa det inter-
nationella planet inom FN:s ram kan

vidta ytterligare atgirder for att for-
battra mojligheterna fér svensk indu-
stri att investera i u-linderna.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Overlidggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr forste vice talman-
nen yttrade, att med anledning av vad
dirunder yrkats propositioner betrif-
fande utskottets i forevarande betiin-
kande gjorda hemstillan komme att
framstillas forst sirskilt angiende
punkterna 1--3, dérefter sirskilt i fra-
ga om punkten 4 samt vidare sdrskilt
rérande punkten 5.

Med avseende & punkterna 1—3, fort-
satte herr forste vice talmannen, hade
yrkats dels bifall till vad utskottet hem-
stillt, dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av herr
Sundin m. fl. vid betiinkandet avgivna,
med 1 betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa bada
yrkanden och férklarade sig finna pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med overviigande ja besva-
rad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppléstes och godkéindes en
s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betéinkande nr 24
punkterna 1—3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Sundin m. fl.
vid betdnkandet avgivna, med 1 beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstidlldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
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att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat {or ja-propositionen.

D& emellertid herr Sundin begirde
rostrdkning, verkstdlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 70,
Nej — 58.

P& gjord proposition bifélls sederme-
ra utskottets hemstillan i punkten 4.

Ytterligare gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de rorande punkten 5
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Sundin m. fl. vid betidnkandet avgivna,
med 2 betecknade reservationen; och
forklarade herr férste vice talmannen,
efter att hava upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig
anse denna proposition vara med 6ver-
viagande ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkindes en
omrdostningsproposition av féljande 1ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr 24
punkten 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Sundin m. fL
vid betdnkandet avgivna, med 2 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen foérklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat
for ja-propositionen.

Da emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdsiningsapparat; och be-
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Om skatt pa utlandsresor
funnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit salunda:

Ja —70;

Nej — 56.

Vid foérnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betdnkande nr 27, med
anledning av motioner betriffande
missbruk av s. k. T-sprit, bif6lls vad
utskottet i detta betinkande hemstillt.

Om skatt pa utlandsresor

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 28, med anledning av
motioner betriffande skatt pa utlands-
resor.

I motionerna I: 686, av herr Gustafs-
son, Nils-Eric, och herr Olsson, Ernst,
samt II: 786, av herrar Elmstedt och
Sundkvist, hade yrkats, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
hélla om forslag till avgiftsbelliggning,
motsvarande inom landei géllande kon-
sumtionsbeskattning, av resor (reseva-
luta och/eller biljettkostnad) som
svenska medborgare féreioge utanfor
riket.

Utskottet hade i det nu féredragna
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen métte avslad motio-
nerna I: 686 och II: 786.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC,
(cp):

Herr talman! Beviliningsutskottet ir
enhidlligt i betiankandet nr 28, varfor
jag inte har anledning att stilla nagot
yrkande.

Frigan om en beskattning av utlands-
resorna idr dock fran min sida inga-
lunda utagerad. De orittvisa forhéllan-
den som jag i motioner till fjolérets
och arets riksdagar utan gensaga har
pavisat kvarstar alltjimt.

Herr talman! Jag lovar att séka nya
infallsvinklar fér att kunna astadkom-
ma en l6sning pa de hir problemen
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och for att ha mojlighet aterkomma
till denna ingalunda obetydliga fraga.
P& aterhorande alltsa, herr Ericsson
i Kinna!

Herr JOHANSSON, TAGE, (s):

Herr talman! Det tidigare inlagget
var s overraskande kort att jag inte
har anledning att siiga manga ord i fra-
gan utan yrkar kort och gott bifall till
bevillningsutskottets betinkande.

Efter hiarmed slutad 6verldggning bi-
folls vad utskottet i férevarande betiin-
kande hemstallt.

Vid férnyad foredragning av forsta
lagutskottets utldtande nr 24, i anled-
ning av motioner om ersittning for
skada vid lamnande av hjilp i samband
med trafikolycka, bif6lls vad utskottet
i detta utlatande hemstillt.

Ang. foreningsritten m. m.

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 28, i anledning av motio-
ner angiende fOéreningsritten m. m.

Andra lagutskottet hade behandlat
tva till lagutskott hinvisade motioner,
1: 791, av herrar Wirtén och Lindblad,
samt II: 905, av herrar Ullsten och Ahl-
mark.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade anhallits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om

1) forslag till dndring i lagen om
arbetsdomstol, med innebord att en pa
férslag av Sveriges arbetares central-
organisation utsedd ledamot intridde
som den ene av lontagarledaméterna i
domstolen i mal som huvudsakligen
rorde till SAC anslutna medlemmar och
organisationer,

2) forslag till dndring i 1936 ars lag
om forenings- och férhandlingsritt,
syftande till att foreningsrittsskyddet
Aven skulle gilla for arbetssékande.

Onsdagen den 9 april 1969

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skal hemstéllt,

A) att motionerna I: 791 och II: 905,
savitt anginge arbetsdomstolens sam-
mansittning, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird; samt

B) att motionerna I:791 och II: 905,
savitt gillde foreningsrittsskyddet for
arbetss6kande, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Reservationer hade avgivits

I, vid utskottets hemstillan under A,
av fru Hamrin-Thorell (fp) samt her-
rar Osterdahl (fp) och Romanus (fp),
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort under A hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av motionerna I: 791
och II: 905, savitt anginge arbetsdom-
stolens sammansittning, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kédnna vad reser-
vanterna anfort;

II, vid utskottets hemstdllan under B,
av fru Hamrin-Thorell (fp) samt her-
rar Hiibinette (m), OJsterdahl (fp),
Akerlind (m) och Romanus (fp), vilka
ansett, att utskottets yttrande i viss del
bort erhalla den lydelse, som i reserva-
tionen angivits, samt att utskottet bort
under B hemstilla, att riksdagen matte
i anledning av motionerna I:791 och
11: 905, savitt gallde foreningsritts-
skyddet for arbetssékande, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
reservanterna anfoért.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Grunden till det utla-
tande fran andra lagutskottet som vi nu
behandlar &r en motion med tvd olika
yrkanden. Dels giller det foérslag till
andring av arbetsdomstolens samman-
sittning, dels att féreningsskyddet skall
gilla inte bara for arbetsanstillda utan
ocksa for arbetssokande.

Meningen med den del av motionen
som avser sammansitiningen av ar-
betsdomstolen kan knappast framga,
om man inte har klart fér sig domsto-
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lens nuvarande sammanséttning, och
jag skall darfor be att si& kort jag kan
fa redogora for den.

Arbetsdomstolen bestir av ordfdéran-
de och atta ledaméter, av vilka tva ar
sirskilda ledamdéter, en for mal dér
offentlig arbetsgivare #r part och en
fér tjanstemannamadl, Ordféranden och
vice ordféranden utses bland personer
som icke kan anses foretrida arbetsgi-
var- eller arbetstagarintressen. Béda
ordférandena skall vara jurister och ha
erfarenhet frin domarbanan. De sex
ovriga ledamoterna skall representera
arbetsmarknadens parter. Tva ledamo-
ter och sex suppleanter forordnas efter
forslag av arbetsgivareféreningarnas
fortroenderad och tva ledamdter och
sex suppleanter efter forslag av LO. Vid
tillsattande av den siirskilda ledamoten
for offentliga mail och tre suppleanter
for honom skall iakttas att minst tva av
dessa fyra utses efter forslag av kom-
munférbund. Den sirskilde ledamoten
for tjinstemannamal och tva ersittare
féor honom utses efter férslag av TCO
och den Aterstdende ersittaren efter for-
slag av annan huvudorganisation for
tjidnstemén som inte tillhor 1O, Den sér-
skilde ledamoten for offentliga mal in-
trider pa arbetsgivarsidan i stiillet for
en av de efter fortroenderadets forslag
utsedda ledamoéterna vid handlidggning
av mal dér staten eller kommunerna #r
parter, saframt det icke 4r annan ar-
betsgivarpart pd denna sida och tvis-
ten huvudsakligen ror den sistnimnda
parten. Den sirskilde ledamoten for
tjinstemannamal intriader pa arbetsta-
garsidan i stéllet fér en av de efter LO:s
forslag utsedda ledaméterna vid hand-
liggning av mal, vari tjanstemannafér-
ening som inte fr ansluten till LO &r
part, sdvida inte ocksd till LO ansluten
forening 4r part pa arbetstagarsidan
och tvisten huvudsakligen berér sist-
niimnda part.

I féreliggande motion yrkas att i mal
som huvudsakligen rér SAC:s medlem-
mar och organisation skall SAC vara
representerad i arbetsdomstolen.
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Utskottet har vid behandlingen av
detta drende inskrankt sig till att hin-
visa till det remissutldtande som arbets-
domstolens ordférande avgav nir sam-
ma #drende for fyra ar sedan var uppe
i riksdagen. Lekmannaledaméterna ar
inte intresserepresentanter, menade
han, vilket han ansag vara bra. En mer
uttalad intresserepresentation skulle en-
ligt hans mening innebidra allvarliga
oldgenheter. Vilka fir man diremot inte
nidrmare veta. Vad arbetsdomstolens
ordférande kallar splitiring, vore alltsa
olyckligt.

Det ar emellertid minskligt om SAC
bibragts den uppfattningen att i mal,
dér organisationen varit part, dess syn
pé saken blivit mer eller mindre férbi-
sedd. Om malet avdomts till f6rméan for
en LO-ansluten organisation pa bekost-
nad av SAC:s intressen ses detta mot
bakgrunden av att i domstolen ingar
tvd ledamoter som utsetts av LO, men
ingen av SAC.

Det forefaller i hog grad rimligt att
foriroendet for arbetsdomstolen skulle
stirkas om i sddana mal SAC finge utse
en ledamot. Over huvud taget borde det
vara till fordel for arbetsdomstolen om
dess sammansittning blev mer i éver-
ensstiimmelse med férhallandena pa ar-
betsmarknaden av i dag. Jag ber allisi,
herr talman, att f4 yrka bifall till re-
servation nr I, som #r fogad till andra
lagutskottets utlatande nr 28.

Den andra delen av denna motion
giller foreningsrittsskydd foér arbets-
s6kande. Att detta &4r en oforytterlig
rattighet i vart samhille dr vi vil alla
ense om. Men det giller endast arbets-
anstillda. Den som séker arbete far
inget liknande skydd. Det ar detta
skydd som motionérerna och reservan-
terna vill skapa.

Foreningsritten ar bristfillig si linge
som genom férekomsten av de s. k. or-
ganisationsklausulerna en arbetsgivare
med hot om arbetsléshet som patryck-
ningsmedel kan paverka arbetstagaren
att vilja en viss facklig organisation.
Det foreligger en uppenbar krinkning
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av foreningsritten, om en arbetssokan-
de avvisas diarfor att han tillhor »fel»
organisation.

Frigan har tidigare behandlats i
riksdagen, bl. a. r 1966. DA remittera-
des den till Arbetsgivareféreningen, till
1.0 och TCO. Den sistndmnda organisa-
tionen ansig att det fanns skl att un-
derstka fragan. Denna skéts emellertid
i sank med den otillfredsstidllande for-
klaringen att lagstiftningen om for-
eningsritten i stort sett fungerade till-
fredsstillande — vad som nu menas
med »i stort sett».

Utskottet faller nu tillbaka p& denna
motivering, vilket kan forefalla be-
kvamt men inte sirskilt sakligt. Fragan
kunde mdéjligen, framhélls det i ett ut-
litande redan ar 1966, tas upp i ett
stérre sammanhang, och pa den vigen
4r den #nnu. Annars tycker man att
den borde kunna infogas i den 6versyn
av uppsigningsskyddet, som statsradet
Geijer har férutskickat och som ocksi
aberopas i reservationen.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall dven till reservation
II, som &r fogad till detta utskottsutla-
tande.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! De fragor som nu be-
handlas ar inte nya fér kammaren. De
har, som redan sagts, varit uppe tidiga-
re, saval vid 1965 som 1966 ars riksda-
gar, da andra lagutskottet med olika
motiveringar avstyrkte liknande mo-
tioner. I ar har folkpartiet kommit till-
baka med motioner och har i utskottet
fatt medhall av moderata samlingspar-
tiet, som ocksa skrivit under reserva-
tionen.

Fru Hamrin-Thorell har utférligt re-
dogjort fér arbetsdomstolens samman-
sittning och hur den verkar. Vad man
narmast tagit upp hir dr vil att i de
mal dar SAG 4r part borde SAGC fa lik-
virdig representation i arbetsdomstolen
som den Landsorganisationen har. Det
niamns i utskottet att om t. ex. Metallar-
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betarférbundet har ett mal i arbets-
domstolen si fir inte Metalls represen-
tant sitta med i domstolen, utan da
kallas en representant frin nagot an-
nat fackférbund. Vad nu giller SAC
borde man dven betriaffande denna or-
ganisation foér att vara opartisk kalla
in en annan representant for arbetsta-
garparten. Aven i andra sammanhang
ar det sa att man inte vill att den be-
rorda parten skall sitta med i domsto-
len for att inte paverka sitt eget for-
bunds stillning. Nu tror jag inte att
detta i praktiken behéver vara nigon
stor sak. Om man tar upp syndikalis-
ternas stillning och ser historiskt pa
frigan sa har ju SAC varit emot kollek-
tivavtal 6ver huvud taget och menat
att man i stillet borde ha registerforing.
S4 sminingom har vil SAC insett att
det inte kunnat hivda sig pa den punk-
ten. Numera skriver SAC under kollek-
tivavtal och kan alltsi fi sina even-
tuella tvister avgjorda infor arbetsdom-
stol. Men ingenting hindrar att SAC be-
gar att eventuella tvister skall 16sas ge-
nom skiljedom. SAC har en méjlighet
att i sina avtal f4 inskrivet att even-
tuella tvister skall 16sas pa annat sitt
an infor arbetsdomstol. Di undviker
man att komma i kontakt med arbets-
domstolen; den méjligheten star 6ppen.

Vad sedan giller foreningsriitten ir
det kanske inte alla ganger tillfredsstil-
lande att den géller bara fér dem som
ar anstédllda, utan den borde utstrickas
till att gilla dven arbetssokande. Man
har emellertid inte funnit nagot sitt
att I6sa denna fraga. Det ir inte bara
en part som skall bestimma, utan det ar
tvd parter. Det finns en arbetsgivaror-
ganisation som inte ens gar med pé or-
ganisationsklausulerna. Defta giller
dock endast sidana organisationer som
inte tillhér  Arbetsgivareféreningen,
frimst inom byggnadsfacket. Det gar
inte att fi in sddana klausuler i avtal
dir Arbetsgivareforeningen stir som
part. Den godkénner inte négot avtal
om viss foreningstillhérighet fér arbe-
tare.
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Inom byggnadsfacken ir det ofta
laghasarna som anstiller arbetare. De
tar dem som de vill ha med i laget och
dirmed basta. Lagbasarna viljer ut dem
som de anser fylla kraven i olika hin-
seenden. Jag tror inte att det skulle
vara mojligt att lagstiftningsviigen kom-
ma till ridtta med detta problem. Hir
finns traditioner sedan artionden, och
jag tror inte heller att det i praktiken
kan pavisas ett enskilda arbetare har
blivit utan arbete pa grund av viss
foreningstillhorighet. SAC har en fér-
ankring pa vissa omraden, och dir har
man mdjligheter att hivda sig. P4 and-
ra omréden dr det litet simre. Jag tror
emellertid inte man kan pésta att nagon
har blivit arbetslés pa grund av att han
tilthért den eller den organisationen.
Om nagot sddant kan intriffa méste
samhillet pa andra vigar komma till
ritia med det problemet.

Jag tror inte att det har intriiffat na-
gonting i denna fraga sedan 1966, och
andra lagutskottet har ju ocksa av-
styrkt motionerna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till andra lagutskottets forslag.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Foéreningsriitten hér till
vara klassiska fri- och rittigheter, de
som vi lir skolbarnen — forsamlings-
frihet, féreningsritt, yttrandefrihet etc.
Det ar rittigheter som alla har och som
giller oavsett vad de tycker och vad
de gor.

Foreningsritten star pa det siittet
Over debatt. Den 4r absolut. Forenings-
riatten dr lagfiist, vilket innebir att kol-
lektivavtal m. m. som gar den emot au-
tomatiskt upphivs. Vi kinner 1890-ta-
Iets harda strider kring de hir fragorna.
I dag anser vil alla att féreningsratt
skall gilla i vart land. Ingen skall pa
grund av sin fackliga tillhérighet kun-
na férlora sitt arbete. Men lagen ar
dnd4 sadan att i princip skulle arbets-
givare 6ver hela filtet kunna besluta
att icke anstilla ny personal med viss
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facklig tillhorighet. Man skulle allts4
utan att kriinka den nuvarande lagen
kunna ordna si, att minniskor skulle
tvingas kvar i sitt arbete eller att de
som inte har arbete inte skulle kunna
fa négot. Lagen ger méjlighet dartill,
men reellt ir situationen inte den, ty
det 4r mycket sillan som arbetsgivare
stiller krav i sidant hir avseende. Det
ar ritt fa foretag i Sverige som begag-
nar sig av den mdjligheten.

Nir andra lagutskottet forra gangen
denna friga behandlades uttalade att
lagen om foreningsritt »i stort sett fun-
gerat pa ett tillfredsstillande siitt», &r
det vil rimligt att tolka det s4, att man
ansig att det dr ett ganska litet problem
som hir tagits upp. Det fanns ingenting
i skrivningen som tyder pa att man
anser att mojligheten att utestiinga mén-
niskor som saknar arbete eller hindra
ménniskor som vill byta arbete skulle
vara nigonting som ir bra och att det
alltsd i princip inte béor lagstiftas pa
omradet. Det intryck man far #r att gal-
lande lag har fungerat tillfredsstillande.
Undantagen ir si fa.

Jag tolkar utskottet pa det siittet att
om de hiir undantagen 6kade och blev
vanliga s4 maste vi se pa det pa ett all-
varligare sdtt dn vi i dag gor.

Négot som inda kinns beklimmande
i detta sammanhang 4r att foretag som
i forevarande avseende krinker vad vi
vill uppfatta som foreningsritt eller
féreningsrittens anda inte sillan &r
samhillsigda. Jag syftar pa att man i
en kommun — ta f.ex. den kommun
som det hir huset finns i — oppet si-
ger att man ser detta som en facklig
fréga och inte som en fraga om kriink-
ning av minniskors ritt, och dir man
alltsd i fullmiktige och andra instanser
klart uttalar att man kan géra sidana
hir inskriankningar darfér att den ena
eller andra fackliga organisationen har
en viss politisk asikt.

Herr talman! Ingen skall enligt lagen
kunna forlora sitt arbete p& grund av
sin organisationstillhérighet. Andeme-
ningen — sisom jag har tolkat utskottet
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— 4r att man helst ocksd vill att min-
niskor inte skall hindras fran att fa ett
nytt arbete. Men nédr herr Dahlberg var
uppe fattade jag honom sa, att han hade
en i nigon min annan argumentering.
Han ville inte forringa problemen ge-
nom att siiga att det &r ganska sillan
diskriminering forekommer, utan han
ville mer gi in pa den linjen att det
ir svart att lagstifiningsvigen Aastad-
komma reella forbittringar, darfor att
basen pa bygget m. fl. skulle kunna gora
saker och ting som en lagparagraf inte
kommer ai. Jag tolkar herr Dahlberg
pa det sittet ait han ocksd i princip
vill en vidgad foreningsriitt, men att
han anser att problemet #r svart rent
lagtekniskt.

DA har man allisd tvd argumente-
ringar for samma avslag. Den ena séger
att det dr sd fA undantag att en utred-
ning inte behdvs. Den andra motive-
ringen, herr Dahlbergs, gir ut pa att
problemen #r sa stora att en utredning
inte skulle kunna klara dem.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Herr Lindblad medgav
att man kanske vid en hérd tillimpning
av lagen skulle kunna krinka férenings-
ratten men att det i realiteten inte sker
pa det sittet. Jag tror ocksd att vi bor
halla oss till realiteterna pad denna
punkt. Om en arbetsgivare anstiller en
person, fragar han efter de kunskaper
som vederborande har for att ta det
erbjudna arbetet. Om den arbetssokan-
de har tillrickliga kunskaper, blir det
ju aldrig friga om vilken fackorganisa-
tion han tillhor. Det ir den vanliga
gangen nir man anstéller folk. Kan den
arbetssokande alltsa sitt arbete och har
forutsittningar att klara det, far det
vara hur det vill med den fackliga or-
ganisationstillhérigheten. Det finns ju
ocksd siddana som har lamnat ett LO-
forbund och gatt 6ver till SAC, men
jag tror inte att de darfér har férlorat
sin anstidllning. Det har funnits férsék
hir och var i den rikiningen, men jag
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tror inte att det har kunnat pavisas att
nigra har blivit avskedade av arbets-
givaren av den anledningen, utan de
har fatt stanna kvar i sitt arbete, dven
om de har bytt fackférbund.

Aven om den foreslagna lagindringen
genomfors fér sadana som inte ir an-
stiallda, dr det inte sikert att problemet
blir 16st. Man kan fraga en arbetsgiva-
re: »Varfér anstiller du inte Anders-
son?» Arbetsgivaren behdver inte svara
pa fragan, utan han kan siga: »Jag be-
héver inte fler anstillda.» Vad kan man
da gora mot ett sadant argument?

Jag tror att det skulle bli svéart att
16sa problemet lagstiftningsvidgen, ty
arbetsgivaren behover inte yppa var-
fér Andersson inte anstills, om Anders-
son inte tidigare 4r anstilld. Ar An-
dersson anstilld, har han lagens skydd
och kan inte bli avskedad.

Jag anser séledes att vi bor halla oss
till realiteterna i detta fall. Jag medger
att det har varit harda strider tidigare,
men jag tror att arbetsgivare och ar-
betstagare i dag 4r 6verens om att man
skall ha sina organisationer. Man re-
spekterar dem, och ingen vill vil for-
soka komma at dem pa olika vigar ge-
nom att siga: »Jag vill ha oorganiserad
arbetskraft.» I realiteten vill vil arbets-
givarna helst ha ordnade férhillanden
pa arbetsplatsen, och det &r vad som
nu giller.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Herr Dahlberg séiger att
det hinder att arbetstagare limnar en
organisation och évergir till en annan
men att han inte kdnner till att nigon
skulle ha forlorat sin anstdllning av
den anledningen. Lagen siiger ju ocksa
mycket klart ifrdn att nigon inte fir
avskedas pa grund av sin organisations-
tillhoérighet. Vi far inte diskriminera
minniskor pa dessa grunder. Men vad
som i realiteten hiinder ar att vi diskri-
minerar minniskor utan arbete eller
ménniskor som vill 6verga fran en sys-
selsittning till en annan, frin en arbets-
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givare till en annan. Dessa minniskor
kan fullt legalt hindras och diskrimi-
neras pa grund av sin organisations-
tillhérighet.

Om foreningsritten 4r en av vira
klassiska rittigheter, dr det argumentet,
att det hiar bara giller ett fatal fall
egentligen inte ett héallbart argument.
Skulle det anliggas sddana synpunkter
pa lagstiftning att den inte bér avse
fall som inte intraffar si ofta och att
vi darfor inte beh6éver nagon lagstift-
ning pa siddana omréden, skulle vi, herr
talman, ofta hir i huset kunna konsta-
tera att lagar som vi beslutar néstan
aldrig kommer till anvindning. En lag
kan emellertid ocksd komma till for att
mer eller mindre proklamera en prin-
cip.

Nu ir det mycket svart att viardera
hur méanga méinniskor det hir giller
och hur stort detta problem ar. Vi kan
finna exempel pa att det under 1960-
talet pa atminstone en del omraden hir
i landet varit ganska vanligt férekom-
mande att bl. a. kommunala foretag till-
lampat diskriminering. Nar vi vet att
det stora kommunala byggnadsféretaget
hir i Stockholm tillampar sddana be-
stimmelser, forstar vi att det ar atskil-
liga méanniskor som, nar de stills infor
fragan vilken fackorganisation de skall
tillhora, maste ta hiinsyn till detta. De
vet att de om de viljer en viss orga-
nisation avhinder sig mojligheten att
f4 arbete i det kommunala foéretaget.
Det ar svart att gora uppskattningar,
men SAC hivdar att det rér sig om
tusentals personer.

Om det, herr talman, har giller en
av vara klassiska rittigheter och det ir
ganska méanga méinniskor som berdrs,
ar det en allvarlig juridisk och ménsk-
lig fraga som vi star infor.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Inom vissa fack 4r det
kanske inte arbetsgivaren direkt som
anstéller arbetskraften. Nar det giller
anldggnings- och byggnadsverksamhet
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ar det ofta lagbasar som viljer ut ar-
betskraft, och det skulle i si fall vara
de som inte skulle ha ritt att vilja den
arbetskraft de vill. Vi har lang erfaren-
het fran facklig verksamhet. Pa 1930-
talet hade SAC en stark stillning och
hade d& mojlighet att vilja ut enbart
sina medlemmar. Var lagbasen ansluten
till SAC plockade han till sig sddana
medlemmar. Om Byggnadsarbetarefor-
bundet har avtal pa en arbetsplats och
lagbasen tillhér det forbundet, &r han
angeldgen att ta folk som han vet ar
fackligt organiserade inom Byggnads-
arbetareférbundet. Det vore underligt
om han inte vore solidarisk med sin
egen fackforening.

Om det blir brist pa arbetskraft —
och det har ofta varit sa i vart land —
tar man naturligtvis det folk som finns
att fi. Det kan sikert anféras méanga
exempel pa att dven medlemmar i SAC
ar foretradda pa arbetsplatserna helt
enkelt darfoér att man frdn arbetsgivar-
sidan velat se till att man har tillrdck-
ligt med arbetskraft. Jag tror inte att
detta 4r ndgot stort problem ute i det
praktiska livet.

Om man skall lagstifta maste lagstift-
ningen bli effektiv. Aven om man far
en lagstiftning om foreningsritt for dem
som inte dr anstdllda kan man inte veta
om en arbetsskande végras arbete pé
grund av att det inte finns négot eller
pa grund av organisationstillhérighet.
Vem kan bevisa det? Ingen behover re-
dovisa skilen till att en arbetssdkande
inte far nagot arbete, och d& stir man
dar likafullt trots lagstiftningen.

Herr PERSSON, YNGVE, (s):

Herr talman! Utskottet har skrivit ett
alldeles utmaéarkt utldtande, och jag ar
helt n6jd med den foéredragandes sitt
att diskutera och analysera problemet.
Lat mig emellertid peka pa ett par for-
hallanden.

Om riksdagen skulle bifalla motionéi-
rernas och reservanternas fdrslag i



78 Nr 15

Ang. foreningsritten m. m.

forsta stycket, alltsd det som giller syn-
dikalisternas representation i arbets-
domstolen, skulle man inféra en klar
prioritetslagstiftning till syndikalister-
nas férmén. D4 skulle en facklig sam-
manslutning med hégst 25 000 medlem-
mar f4 en klart bittre stillning #n na-
gon annan grupp, vare sig det dr friga
om SACO, TCO eller LO. SAC skulle fa
en visentligt bittre stillning an till
exempel Metall, som har nira 350 000
medlemmar. Dessutom papekade den
féredragande nagot ganska fantastiskt,
nimligen att nir ett mal t. ex. fé6r Me-
tall handlidggs i arbetsdomstolen haller
sig dess man borta. Han borde ju enligt
motionen vara dir just for att bevaka
syndikalisternas speciella intressen.
Hur kan man di éver huvud taget tro
att man astadkommer objektivitet, nir
man anknyter till partsintressen pa det-
ta konkreta sitt?

Jag vill pastd att de som driver den
hér linjen antingen inte férstar vilken
linje de driver eller ocksi inte #r ute
efter en saklig analys av forhillandena.

Vidare kopierar syndikalisterna LO-
avtalen fran bérjan till slut. De fér
ingen egen facklig politik. De har alltsa
inga specifika férhallanden att aberopa
f6r en sirstidllning i arbetsdomstolen.
Deras teser efterlevs inte alls. Jag skul-
le till n6ds forsta resonemanget, om de
férde en politik i &verensstimmelse
med sina idéer och teser, men eftersom
de fo6r precis samma politik som LO,
och bara kommer i efterhand och ko-
pierar vad vi gor, kan man inte heller
den vigen fa fram ett motiv fér en sir-
stillning i lagstiftningen.

Sedan skulle jag, herr talman, vilja
komma med en liten fundering av mera
allmin innebérd.

Det finns de som i vatt och torrt talar
f6r syndikalisterna, och de &r sikert
uppriktiga i sina asikter. Men det finns
ocksd de som haller pa syndikalisterna
for att komma &t LO-rérelsen, alltsa
som en splittrande faktor. Jag vet inte
om den senare kategorin finns repre-
senterad hér. De som émmar f6r syndi-
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kalismen kan kosta pa sig detta i ett
land, dir vi har samlade demokratiska
fackliga roérelser som arbetar pa lag-
bunden basis. Men 14t oss tinka oss att
syndikalismen blommar ut och blir do-
minerande. Lika sikert som att vi ir
forsamlade hir kommer vi da att fi en
tvangslagstiftning som foérbjuder sada-
na arbetsmetoder. Varfor? Jo, darfor
att syndikalismens metoder ir omojliga
i ett modernt samhille. Syndikalismen
ir en foreteelse som man kan romanti-
sera om nir den inte utgér nigon verk-
lig fara. Ty vad innebir syndikalismen
som arbetsmetod? Jo, som herr Dahl-
berg nidmnde: Inga avtal, och nir det
passar slir man till med en konflikt.
Det blir kaos, nigot som det moderna
samhillet inte har méjlighet att klara
upp. Det dr en sidan ordning som man
talar f6r nér man argumenterar fér syn-
dikalismen. Man bér nog tinka pa vil-
ken sorts rérelse och vilka arbetsmeto-
der vi skulle méta om den rérelsen
vann insteg, vilket jag verkligen hoppas
inte skall ske. Jag tycker nog man bér
ha det i Atanke dven om det bara giller
en principdiskussion, dir jag till néds
kan forstd att vi kan ha olika asikter.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Jag kan férsta att herr
Yngve Persson politiskt ser saken pa
detta sdtt. Men vi som betraktar for-
eningsritten som en fri- och rittighet
méste se till att den skall gilla for
alla oavsett vad de olika méanniskorna
egentligen syftar till. Det utmirkande
tér vara frihetsbegrepp ar just att de
skall vara generdsa. Det #dr helt enkelt
inte mojligt att dra upp grinser for de
olika friheterna alltefter vissa organi-
sationers eller minniskors ideologiska
uppfattning. Det blir i si fall det etable-
rade samhiillet som drar upp grénserna,
och d& 4r man genast inne pa censur,
kontroll och diskriminering av miinni-
skor med andra uppfattningar dn dem
man sjalv foretrider,



Onsdagen den 9 april 1969

Enligt herr Yngve Perssons sitt att
se skulle syndikalismen inte vara for-
tjant av féreningsfrihet. Tidigare under
debatten har alla i stort sett varit Sver-
ens om att vi i vart land skall ha for-
eningsfrihet. Enligt herr Yngve Persson
skulle man allts4 kunna siiga: Okay, en
arbetsgivare skall ha ritt att avskeda
folk om de idr syndikalister. Enligt ut-
skottets argumentation #r problemet
ganska litet. Och herr Dahlberg for sin
del ansag att problemet dr betydande,
men att det inte kan 16sas lagstiftnings-
vigen.

Jag kan politiskt forstd herr Persson.
Men om vi i vart sambhille skulle ga in
for att hir dra upp grinser for de olika
friheterna med utgingspunkt fran mén-
niskors och organisationers politiska
uppfattning, skrifters innehall etc. skul-
le vi ge upp den grund pa vilken vi alla
stdr, nimligen oinskrinkt foreningsfri-
het, pressfrihet etc. De som agiterar for
foreningsfrihet stéller sig sjilvfallet in-
te bakom allt som kan finnas inom ra-
men foér denna, och den som agiterar
for t. ex. pressfrihet dr dirmed icke
foresprakare for allt som kan sigas ge-
nom det tryckta ordet. Vad de &nskar
ir bara att ménniskor skall ha ritt att
uttrycka ocksa diametralt motsatta syn-
punkter.

Ett argument som inte férekommit si
mycket hir men som anvints tidigare,
t. ex. nir fragan diskuterades i Stock-
holms stadsfullmiktige, ar detta: Hur
kan liberaler agitera f6ér frihet At syn-
dikalister? Ni tycker ju inte detsamma
som syndikalisterna. Den person har
kommit in i en atervindsgrind som re-
sonerar pé det séttet: De skall ha frihet
som tycker detsamma som jag sjilv!
Definitionen for frihet maste ju vara
att alla skall ha frihet, tycka vad de vill.

Sedan o&verliggningen ansetts hér-
med slutad, yttrade herr andre vice
talmannen, som fér en stund 6vertagit
ledningen av kammarens férhandling-
ar, att med anledning av vad under
overliggningen yrkats propositioner

Nr 15 79

Ang. foreningsritten m. m.
komme att framstillas sirskilt betrif-
fande vardera punkten av utskottets
i foérevarande utlatande gjorda hem-
stallan.

I fraga om punkten A, fortsatte herr
andre vice talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstéillan skulle bifallas,
dels ock att det férslag skulle antagas,
som innefattades i den av fru Hamrin-
Thorell m. fl. vid utlatandet avgivna,
med I betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr andre vice tal-
mannen propositioner enligt dessa ba-
da yrkanden och férklarade sig finna
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med G&verviigande ja
besvarad.

Fru Hamrin-Thorell begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiindes en sa lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstallt i sitt utlditande nr 28
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid utlitandet avgivna, med 1
betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omrdstning genom uppresning.
Herr andre vice talmannen foérklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid fru Hamrin-Thorell
begirde réstrikning, verkstilldes nu
votering medelst omréstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja-—103;
Nej — 21.

Dirjamte hade 4 ledamdter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.
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Ang. foreningsriatten m. m.

Sedermera gjorde herr andre vice
talmannen enligt de avseende punkten
B férekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den av fru
Hamrin-Thorell m. fl. vid utlatandet
avgivna, med II betecknade reservatio-
nen; och forklarade herr andre vice
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen p& bifall till utskottets hem-
stillan, sig anse denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Fru Hamrin-Thorell begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplidstes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlditande nr 28
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid utlitandet avgivna, med 11
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstidlldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning.
Herr andre vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat for ja-propositionen.

D& emellertid fru Hamrin-Thorell
begirde rostrikning, verkstdlldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
riosterna hava utfallit sdlunda:

Ja —82;
Nej — 42.

Diarjimte hade 4 ledamdoter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.
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Foéredrogos 4dnyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 29, i anledning av motioner om
férbattrade sjukforsikringsférméaner
for hemarbetande;

nr 30, i anledning av motioner om
forbattrade férmaner inom den allmén-
na forsdkringen foér hemarbetande i
vissa fall;

nr 31, i anledning av motion om pen-
sionsritt fér hemmadéttrar med vard-
uppgifter; och

nr 32, i anledning av motioner om
kostnadsfria sprutor m. m. till diabeti-
ker.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

P4 framstillning av herr forste vice
talmannen besl6ts att handliggningen
av dterstdende drende & foredragnings-
listan skulle uppskjutas till ett annat
sammantride samt att de anslag, som
utfirdats till det pagaende sammantra-
dets fortsattande pa aftonen, skulle
nedtagas.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansékning:

Till riksdagens forsta kammare

Jag anhaller om ledighet fran riks-
dagsarbetet den 10 och den 11 april for
att deltaga i utrikesutskottets besok i
Helsingfors samt den 13 till den 23
april fér att deltaga i nedrustningsde-
legationens arbete i Genéve.

Stockholm den 9 april 1969

Olle Dahlén
Den begirda ledigheten beviljades.

Vidare beviljades herrar Lundstrom,
Arne Geijer, Palm, Bengtson, Georg Pet-
tersson, Virgin, Mdéller och Axel An-
dersson ledighet fran riksdagsgdroma-
len den 10 och den 11 april f6r delta-
gande i utrikesutskottets resa till Hel-
singfors.
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Anmildes andra lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens ytirande angidende en av Interna-
tionella arbetsorganisationens allménna
konferens ar 1968 vid dess femtioandra
sammantride antagen rekommendation,
m. m.; samt

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkidnnande av
konvention mellan Sverige och Jugo-
slavien rérande social trygghet.

Skrivelseférslagen godkidndes under
forutsédttning betréffande vartdera av
dem, att andra kammaren i avseende

4 motsvarande utskottsutlitande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren o6verldmnade kungl. propo-
sitioner:

nr 57, angaende professur i historia,
sarskilt stads- och kommunhistoria, vid
universitetet i Stockholm;

nr 72, med forslag till forordning om
Andrad lydelse av 7 § 5 mom. kyrko-
motesféorordningen den 22 april 1949
(nr 174);

nr 74, med forslag om kreditgaranti
at svensk varvsindustri, m. m.;

nr 77, med forslag till kungoérelse om
dndring 1 allminna ordningsstadgan
den 14 december 1956 (nr 617);

nr 81, angdende organisationen av
linsstyrelsernas datamaskinanldggning-
ar;

nr 82, med foérslag till lag om #nd-
ring i virnpliktslagen den 30 december
1941 (nr 967);

nr 86, angaende férséksverksamhet
pa det nykterhetspolitiska omréadet;

nr 87, angiende fortsatt valutaregle-
ring; och

nr 88, med férslag till lag med sér-
skilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning, m. m.
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Anmildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 22, med anledning av motioner
angdende beskattningen av kraftverks-
anlidggningar;

nr 25, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om éndring i féorordningen den 6 juni
1968 (nr 430) om mervirdeskatt jamte
motioner,

nr 26, med anledning av motioner
rorande forvirvsavdragen vid beskatt-
ningen m. m.; och

nr 29, med anledning av motioner
om atgirder vid beskattningen i syfte
att framja sparandet;

bankoutskottets utlatanden och me-
morial:

nr 11, om verkstdlld granskning av
riksbankens och riksgéildskontorets sty-
relse och férvaltning;

nr 12, i anledning av motioner om
vidgad information till riksdagen i va-
lutapolitiska fragor;

nr 13, om anvindande av riksban-
kens vinst for ar 1968; och

nr 14, i anledning av motion om in-
rattande av ett riksdagsmuseum;

forsta lagutskottets utlatande nr 27,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om
andring i forordningen den 10 juni
1949 (nr 341) om explosiva varor;

tredje lagutskottets utlitande nr 16,
i anledning av motioner angdende dels
forlangd tid for bokhandelns dispens
fran bruttoprisférbudet, dels undanta-
gande av boécker och musikalier fréin
bruttoprisférbudet; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 19, i anledning av motioner an-
giende aldringsvarden;

nr 20, i anledning av motion om re-
gistrering av stralning vid sjukvérd;

nr 21, i anledning av motioner om
riatt fér gift kvinna att intrdda i makes
gruppliviérsikring;
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nr 22, i anledning av motioner om
konsekvenserna av lang resvig till ar-
bete och skola;

nr 23, i anledning av motion om 6kat
internationellt utbyte av information
angiende miljéproblem;

nr 24, i anledning av motion om en
spridning av arbetstiden fér att minska
trafiktopparna; och

nr 25, i anledning av motioner om
statens Overtagande av alla kostnader
for skador pa grund av alkoholbruk.

Anmaildes och bordlades f6ljande mo-
tioner:

nr 945, av herr Brundin,

nr 946, av herr Dahlén m. fL.,

nr 947, av herr Sundin m. fl., samt

nr 948, av herr Svenungsson,

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 28, med forslag till miljéskydds-
lag m. m.;

nr 949, av herrar Brundin och Strand-
berg,

nr 950, av herr Kaijser,

nr 951, av herr Nyman, samt

nr 952, av herr Werner,

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 38, med fdrslag till lag om pen-
sionstillskott, m. m.;

nr 953, av herr Ohlsson, Ebbe, och
herr Svenungsson, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 42, anga-
ende atgidrder for att framja fritidsfis-
ket, m. m.;

nr 954, av herr Pettersson, Karl, och
herr Strandberg, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 42, angiende at-
giarder for att frimja fritidsfisket,
m. m.;

nr 955, av herr Peftersson, Karl, och
herr Strandberg, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 42, angiende it-
girder f6r att framja (fritidsfisket,
m. m.;

nr 956, av herr Kristiansson, Axel,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 45, med férslag till traktor-
skatteférordning, m. m.;

nr 957, av herr Skagerlund m. fL, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
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nr 45, med férslag till traktorskattefor-
ordning, m. m.;

nr 958, av herr Svanstrém, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
45, med forslag till traktorskatteférord-
ning, m. m.;

nr 959, av herr Dahlén m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 47, angaende inriittande av konces-
sionsndimnden fér miljéskydd och an-
slag till statens naturvirdsverk fér bud-
getaret 1969/70;

nr 960, av herr Lundstrém m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 48, med férslag om inrdttandet av
eu pressens Janefond m. m.;

nr 961, av herr Andersson, Birger,
och herr Jansson, Paul, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 49, angi-
ende utvecklingsarbete rérande utvin-
ning av uran;

nr 962, av herrar Akerlund och Hii-
binette, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 49, angiende utveck-
lingsarbete rérande utvinning av uran;

nr 963, av fru Segerstedt Wiberg, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 48, med forslag om inriittandet av
en pressens lanefond m. m.;

nr 964, av herrar Strandberg och
4kerlund, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 56, angiende 6kade re-
surser for statlig foretagsetablering in-
om ramen for ett sirskilt bolag, m. m.;

or 965, av herr Jsterdahl m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 59, angaende minimibelopp fér stat-
ligt omstéllningsbidrag;

nr 966, av herr Stefanson m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 61, angdende anslag till teckning av
aktier i Kalmar Verkstads AB;

nr 967, av herr Svenungsson, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
77, med forslag till kungorelse om énd-
ring i allmidnna ordningsstadgan den
14 december 1956 (nr 617);

nr 968, av herr Jacobsson, Gdista, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 105, angiende utgifter pa tilliggsstat
ITT till riksstaten f6ér budgetiret 1968/
69;
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nr 969, av herr Jansson, Paul, m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 110, angaende vissa organisa-
tions- och anslagsfragor rérande foér-
svaret; dvensom

nr 970, av herr Nyman, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 110,
angdende vissa organisations- och an-
slagsfragor rérande forsvaret.

Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades, att jamlikt § 20 i kam-

marens ordningsstadga féljande enkla
friga denna dag framstillts av herr
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Meddelande ang. enkel fraga
Sveningsson (m) till herr statsradet
och chefen fér socialdepartementet:
»Ar Herr Statsradet villig att utfirda
klarare direktiv vad giller lidkarnas
anmilningsplikt av personer som i
egenskap av korkortsinnehavare kan
misstinkas utgdéra en fara i trafiken?»

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 17.08.

In fidem
K.-G. Lindelow

/Solveig Gemert



