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Fredagen den 21 mars
K1. 10.00

§1
Justerades protokollet fér den 13 in-
nevarande mars.

§ 2

Foredrogs den av herr Lindberg (s)
vid kammarens nistféregadende sam-
mantride gjorda, men d& bordlagda
anhdllan att fi framstilla interpella-
tion till herr statsridet och chefen for
inrikesdepartementet angiende bere-
dande av sysselsittning &t #ldre fri-
stilld arbetskraft inom skogslédnen.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§3
Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-

ring i jordforvirvslagen den 14 maj
1965 (nr 290), m. m.

Utskottets hemstidllan bifolls.

§4
Justerades protokollsutdrag betrif-

fande i nastféregdende paragraf redo-
visade beslut.

§ 5
Anmildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 100, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om &ndring i jordforvirvs-
lagen den 14 maj 1965 (nr 290), m. m.

§ 6
Anslag till skolviisendet

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
35, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstiill-
ningar om anslag fér budgetiret 1969/
70 till skolvisendet jimte motioner,

Punkterna 1—7
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 8

Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Kungl. Maj:t hade (bilaga 10 punkt
D 8, s. 199—207) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till driften av grundskolor
m. m. for budgetaret 1969/70 anvisa ett
foérslagsanslag av 2 770 000 000 kr.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I: 185
av herr Schétt m. fl. och II: 200 av her-
rar Akerlind och Werner, vari hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélle om utredning och
forslag om vidgade mojligheter f6r skol-
trotta elever att erhalla befrielse frin
ittonde och nionde skolaret i grund-
skolan samt att sidan befrielse komplet-
terades med ritt att erhdlla motsva-
rande undervisning vid senare tidpunkt,

dels de likalydande motionerna I: 474
av herr Lidgard och II:573 av herr
Nordstrandh m. fl., vari hemstillts att
riksdagen beslutade att inriitta en Up-
tjinst som Ovningslirare vid grundsko-
lan i vart och ett av imnena musik, teck-
ning och gymnastik for var och en av de
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nio kommunerna med mindre léirar-
hogskola samt att riksdagen anvisade
hirfor erforderliga medel,

dels de likalydande motionerna I: 515
av herr Wirtén m. fl. och I1: 549 av herr
Kdllstad m. fl., vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att inrédtta 72 Up-tjins-
ter for ovningsliarare for tjdnstgoring pa
grunskolans 1lig- och mellanstadium
samt att anvisa ett i forhallande till
Kungl. Maj:ts forslag med 1014 000 kr.
forhojt forslagsanslag till den praktiska
ldirarutbildningen under anslaget Bidrag
till driften av grundskolor m. m.,

dels motionen II: 562 av fru Mogdrd,
vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélle om skyndsam
utredning samt forslag till atgarder for
att tillgodose kravet pa likvirdig stan-
dard i rikets grundskolor.

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen matte

a. avsla motionerna I: 515 och Ii: 549
i vad de avsige inrédttande av 72 s. k.
Up-tjinster,

b. avsld motionerna I:474 och II: 573
i vad de avsage inrittande av 27 Up-
tjdnster,

2. att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I:515 och II: 549 samt
I: 474 och II: 573, samtliga motioner i
vad de avsige medelsanvisningen, till
Bidrag till driften av grundskolor m. m.
for budgetaret 1969/70 anvisa ett for-
slagsanslag av 2 770 000 000 kr.,

3. att riksdagen métte avsld motioner-
na I: 185 och II: 200,

4. att riksdagen matte avsli motionen
II: 562.

Reservation hade avgivits av herrar
Axel Andersson (fp), Virgin (m), Per
Jacobsson (fp), Nyman (fp), Kaijser
(m), Bohman (m), Kdllstad (fp) och
Westberg i Ljusdal (fp) samt fru Sund-
berg (m), som ansett att utskottet under
1 bort hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna 1:474 och II:573 samt
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I: 515 och II: 549 uttala att i envar av de
nio kommunerna med mindre lirarhog-
skolor fran och med nista budgetir bor-
de inridttas en Up-tjdnst som O6vnings-
lirare vid grundskolan i vart och ett av
amnena musik, teckning och gymnastik.

Ett sarskilt yttrande hade avgivits be-
triffande inrdttande av s. k. Up-tjinster
av herrar Bengtson, Thorsten Larsson,
Eliasson i Sundborn, Mattsson och Elm-
stedt (samtliga cp).

Punkten foredrogs; och anférde dér-
vid:

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Bakgrunden till vart
krav om inrdttande av Up-tjanster i
ovningsimnen for lig- och mellansta-
diet i grundskolan &r i korthet f6ljande.

I samband med den nya ldrarutbild-
ningen for klass- och dmnesldrare still-
des vissa skolenheter inom det allmén-
ra skolvidsendet till ldrarhdgskolornas
forfogande for bl.a. forséks- och de-
monstrationsverksamhet. I kommuner
med sadana skolor kan inrittas sérskil-
da ldrartjinster med férordnand: for
sex ar att fullgéra tjanstgdéringen vid
de skolenheterna. De tjinsterna kallas
for Up-tjanster. Skoldverstyrelsen har
nu i upprepade skrivelser {ill Kungl.
Maj:t t.ex. i december 1967 och i ok-
tober 1968 foreslagit att sddana tjéns-
ter inridttas for 6vningsldrare pa lag-
och mellanstadiet i grundskolan. Ut-
bildningsministern har emellertid i stil-
let inréttat sddana tjdnster for 6vnings-
larare pa grundskolans hégstadium och
i gymnasiet men avvisat skoloverstyrel-
sens forslag om dylika tjanster pa lag-
och mellanstadiet.

Jag vill ocksa erinra om att skoléver-
styrelsen ging pa ging har framhallit
for Kungl. Maj:t att behovet av Up-
tjinster [(6r oOvningsldrare ir sarskilt
stort just pa 14g -och mellanstadiet, be-
tydligt storre dn exempelvis i gymna-
sium och fackskola. Vidare &dr kvalite-
ten pa undervisningen i dvningsidmnen
pa lig- och mellanstadict i betydande
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utstrickning beroende av den forbitt-
ring av ldrarutbildningen som inréttan-
det av ytterligare Up-tjainster skulle
medféra.

Departementschefen har dven i ar
avvisat skoldverstyrelsens forslag och
hénvisat till den dispensmojlighet som
finns fér vissa kommuner. Det har vi-
dare uppdragits at skoloverstyrelsen att
folja och redovisa erfarenheterna av
lirarutbildningsverksamheten under Jés-
aret.

Jag kan inte finna att de fdreslagna
atgidrderna utgdr nagot acceptabelt al-
ternativ. Fran vart hall har i flera mo-
tioner foreslagits att de aktucllu tjins-
terna skall inriéttas, och i var reserva-
tion till det féreliggande utskottsutla-
tandet har vi framhéllit vikten av att
27 sidana tjinster kommer tili stand.
Det giller dmnena musik, teckning och
gymnastik. Utskottet menar emellertid
att tillrdckliga erfarenheter innu inte
vunnits av verksamheten vid skolenhe-
terna for forsoks- och demonstrations-
verksamhet och anser sig inte heller i
ar bora tillstyrka inréttandet av Up-
tjinster for 6vningsldrare med tjinst-
gbring pa lag- och mellanstadiet.

Det ar naturligtvis en beddmnings-
friga om man anser att erfarenheter i
tillricklig utstrdckning vunnits eller
inte. Jag tycker att tiden nu dr mogen
for att de 27 tjanster vi foreslar skall
inrittas.

Herr talman! Jag ber alltsi att fi yrka
bifall till den vid punkten 8 fogade
reservationen 1.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Poéngen i det foérslag
om inrittande av Up-tjanster, som vi
nu behandlar, dr att ldrarkandidaterna
genom den verksamhet som bedrivs av
lirare med Up-tjdnster skall komma i
kontakt inte blott med klasslirarnas
undervisning utan ocksi med de fack-
utbildade 6vningsldrarnas undervisning
1 respektive d&mnen pa lig- och mellan-
stadiet. Dirvid skulle ocksi en efter-
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stravansvird integrering frimjas av 14-
ro- och 6vningsimnen.

Det foreligger i detta sammanhang
en uppenbar motsittning mellan skol-
Overstyrelsen, det pedagogiska verket,
4 ena sidan och utbildningsdepartemen-
tet, det uteslutande administrativa orga-
net, 4 andra sidan. Jag tycker att man
i denna fraga, som huvudsakligast &ar
av pedagogisk-metodisk art, maste hilla
sig till skoléverstyrelsen, detta s4 myc-
ket mer som skoléverstyrelsen i denna
frAga mot sin vana #ir mycket envis.
Nér skoloverstyrelsen har framlagt ett
forslag som avslds av departementet —
sdsom intriaffade i detta fall férra aret
— brukar man ge upp, atminstone for
nigon tid. Nu kommer skoléverstyrel-
sen omedelbart tillbaka med sitt for-
slag om Up-tjinster. Denna envishet
maste, som jag ser det, bottna i att man
bedomer forslagets angeldgenhetsgrad
som utomordentligt hog.

Jag vill dessutom med min trots allt
inte s ringa erfarenhet av den 6nska-
de integreringen av undervisningen till-
lagga, att ocksi jag anser det vara pe-
dagogiskt betydelsefullt fér ldrarutbild-
ningen att vi fir de foreslagna tjins-
terna. Med hinsyn till att det i reserva-
tionen dessutom foreslis endast ett
mindre antal dylika tjdnster i enlighet
med min motion tycker jag, att det fran
budgettekniska och finansiella synpunk-
ter inte bor innebidra nigon vada att
bifalla reservationen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till den vid punkten 8 fogade reserva-
tionen 1.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Trots att statsutskottet
enhilligt och ritt summariskt avstyrkt
min motion II:562 ber jag att fa ta
kammarens uppmirksamhet i ansprak
en stund for att nirmare utveckla det i
motionen framférda forslaget om en ut-
redning och férslag till atgiarder for att
astadkomma en likvirdig standard i ri-
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kets grundskolor, ett forslag som base-
rar sig pa faktiska missférhallanden.
Den obligatoriska skolan, grundsko-
lan, har alltsedan starten haft att kdm-
pa med atskilliga svarigheter. En del
av dessa problem, nidmligen splittring-
en pa hogstadiet och snedvridningen i
elevernas val, har riksdagen forsokt 16-
sa med sitt beslut hdsten 1968 om en
revidering av grundskolans lidroplan.
I debatten da, liksom manga ganger ti-
digare, uttalades farhagor for de elever
som inte tillhor genomsnittet — jag tin-
ker pa de hogt begivade, de specialin-
riktade, elever med lag begavningsnivé
enligt de kriterier som vi i dag uppstil-
ler f6r vad som menas med begavning,
elever med uttalad skolleda o.s. v.

Dessa farhagor har alltid métts med
léosenordet »individualiserad undervis-
ning». Det dr ocksa otvivelaktigt sd, att
en individualiserad metodik #r den en-
c¢a viigen att hantera den sk)lform vi
valt — den sd gott som helt odifferen-
tierade skolan. En forutsittning for att
man skall kunna tillimpa en individua-
liserad metodik &ir tillgingen pA liro-
medel. Det dr alltsd inte ldngre si, att
liraren ensam ir den faktor som av-
gér om en skola &r bra eller inte. En
undervisning i sammanhallen klass
maste grunda sig pa en bra lirare med
moderna metoder och en rik tillging pa
differentierade ldromedel: 6vningsma-
teriel, lirobdcker och inte minst AV-
hjilpmedel som bandspelare och pro-
jektorer, sd smdaningom ocksad inlir-
ningsstudios, vilket tas upp i en motion
med bl. a. mitt namn som skall behand-
las senare i dag.

Det har ménga ganger kridvis fran
vart parti att forskning och pedagogiskt
utvecklingsarbete skulle prioriteras och
att informationen om befintliga och ny-
tillkommande liromedel skulle férbitt-
ras till skolans folk. En reform utan
tillrdckliga resurser dr och forblir iha-
lig. I propositionen i hostas om den re-
viderade liroplanen anférdes att till-
gangen pa pedagogiska hjidlpmedel nu
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avsevirt forbittrats. Lat oss utga fran
att det forhaller sig sd. Men den vikti-
gaste frigan &terstar: Finns dessa liro-
medel ute i skolorna?

Det ankommer pd kommunerna att
utrusta sina skolor med moderna och
dndamalsenliga hjilpmedel — med det
viktiga undantaget att en nybyggd sko-
la far statshidrag till den forsta upp-
sidttningen audivisuell utrustning. Det
sdger sig sjdlvt att detta ar dryga ut-
gifter for kommunerna. Endast f4 kom-
muner torde forméd utrusta sina édldre
skolor med en si modern audivisuell
utrustning som den nybyggda skolan
far. Hir kommer alltsa att foreligga en
standardskillnad mellan #ldre och nya
skolor inom en kommun. Mcen dértill
kommer att en utrustning av skolorna
med de ldromedel som krivs — och
nya, mer effektiva ldromedel tillkom-
mer arligen — &r helt beroende av kom-
munens ekonomiska mdjligheter, déar
manga andra viktiga ting konkurrerar
om utrymmet och kanske prioriteras,
och av skolstyrelsernas insikter i vad
som kridvs for en modern skola. Avse-
viirda standardskillnader kan alltsd upp-
std mellan olika kommuner.

Jag vill understryka att det inte hand-
lar om att elever far ga i olika moderna
skolor som ér olika i frdga om bekvim-
lighet eller trivsel. Nej, det handlar om
faktorer som #r avgorande for under-
visningens kvalitet.

Detta ir enligt min mening ett oefter-
rittligt forhallande. Da statsbidragen
till lirare infordes i mitten av 1800-ta-
let var motiveringen den, att det inte
fick bero pa forsamlingarnas olika bér-
kraft hurudana ldrare folkskolorna ha-
de. I dag ir standarden och cffektivi-
teten hos undervisningen i hog grad
beroende ocksd av en jamn standard
betriffande liromedlen. Det forefaller
mig sjilvklart att statsmakterna maste
garantera detta genom en &dndrad eller
utékad statsbidragsgivning eller genom
aligganden eller direktiv till kommu-
nerna.
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Nu finns det en utredning som sysslar
med fragan om liromedel. Kommer inte
denna att ta upp den hér frigan? Forre
ecklesiastikministern Edenman uttala-
de i direktiven till liromedelsutredning-
en: »Ansvaret for att det inom vart ut-
bildningsvdsen finns tillgdng till peda-
gogiska hjidlpmedel avilar ytterst stats-
makterna.» Med regeringspartiets dok-
trindra syn pa samhillet drog han dock
dérav slutsatsen att man borde Over-
viiga en samhillsigd forlagsverksamhet
fér produktion och distribution av laro-
medel, och en sddan har ju ocksa be-
slutats. Den visentliga fragan om hur
man i dagens helt féridndrade skolsitua-
tion skall kunna tillse att alla skolor i
landet haller en nagorlunda jimn stan-
dard forbigick han. Liromedelsutred-
ningen har inte fatt den fragan pa sitt
program.

I debatten i dag ar jamlikhetsfragor-
na bridnnande aktuella. Ofta diskuterar
man den inverkan pa en elevs situa-
tion och framgang i skolarbetet som oli-
ka sociala miljoer kan medfora. Det ar
sjalvklart att detta 4r en {raga som vi
bor gora allt fér att 16sa. Men #dven delta
kan karakteriseras som en jamlikhets-
fraga. I den obligatoriska skolan bor
bristande jdmlikhet i undervisningen
inte fa forekomma.

Det hér kan vi géra nagonting at. En
ung minniska med skolsvérigheter, s. k.
bristande begavning eller annat, skall
inte behéva f4 en simre start i livet
fér att han rakar hamna i en skola,
som pa grund av dalig utrustning har
sméi mojligheter att ge honom den in-
dividuella undervisning han behover.

Utskottet har anfort att det ankom-
mer pa skol6verstyrelsen och linsskol-
nimnderna att genom upplysning och
radgivning verka for att en tillfreds-
stillande standard uppratthalles i sko-
lorna. Ja, detta gors redan i dag, men
missférhillandena &dndras inte pa det
sattet.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall
till motion nr 562 med begiran om en
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utredning om hur likvardig standard
skall kunna uppnés i alla rikets skolor.

I detta anférande instéimde herr Wen-
nerfors (m).

Herr JONSSON i Arloév (s):

Herr talman! Pa de flesta punkter i
statsutskottets utlatande nr 35 #r ut-
skottet enhilligt. Reservationer forelig-
ger endast pa tva punkter, och det &r
intressant att notera att del inte pa
nigon punkt férekommer nigon gemen-
sam borgerlig reservation. S4 har fér-
hallandet varit under tidigare &r. I
fjol bl.a. betraffande den (riga som
nu behandlas. Eftersom kommunister-
na vid omrdstningen roéstade for den
borgerliga reservationen, fick denna i
andra kammaren en knapp majoritet,
medan forsta kammaren med exakt
lika stor majoritet bifoll utskottets for-
slag. Dirmed fo6ll ocksi yrkandet i re-
servationen.

I &r star dven centerpartiet bakom
utskottets hemstillan, och reservationen
har endast samlat namn fran folkpar-
tiet och moderata samlingspartict.

Huvudprinciperna fér ldrarutbild-
ningsreformen besldts av 1967 irs riks-
dag, och reformen triddde i kraft den 1
juli i fjol. Vi &r alltsd inne pa det fors-
ta lidsdret med de nya principerna. Be-
slutet innebir bl. a. att sdrskilda skol-
cnheter for forséks- och demonstrations-
verksamhet skulle inréttas i varje kom-
mun med ldrarhégskola, och dessa skol-
enheter har till uppgift alt medverka
vid grundutbildning, fortbildning och
vidareutbildning av ldrare i grundsko-
lan och pa det gymnasiala stadiet. Des-
sa skolenheter ersiitter de tidigare &6v-
ningsskolorna och skall ha en normal
uppbyggnad for att ge den rétta tillimp-
ningen till skolvidsendet.

Lag- och mellanstadiet undervisas i
stort sett av klasslédrare. I ar liksom i
fjol foreslds i tvA motionspar inrit-
tandet av s. k. Up-tjdnster {for 6vnings-
lirare dven pa dessa stadier.
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Statsutskottet avstyrker dven i ar des-
sa motioner, bl. a. med motiveringen att
de pedagogiska tankar som ligger ba-
kom systemet med de nya skolenheter-
na borde provas och att tillrdckliga
erfarenheter av verksamheten #nnu inte
kan redovisas.

Jag vill emellertid erinra om vad som
anfors i bilaga 10 till statsverksproposi-
tionen under en annan rubrik #n den
vi behandlar i dag, ndmligen rubriken
Lararhogskolorna med underrubriken
Utbildningskostnader. Diar meddelas det
att Kungl. Maj:t i ett annat samman-
hang kommer att f4 férslag om med-
givande att i kommun med stérre lidrar-
hégskola del av undervisningsskyldig-
het fér innehavare av sirskild ordina-
rie tjinst i dvningsdmne férsoksvis far
forliggas till mellanstadium och lig-
stadium. Vidare kommer forslag att
framliggas om uppdrag &t skoldversty-
relsen att redovisa erfarenheterna av
lirarutbildningsverksamheten under
budgetiret 1968/69 inom skolenheterna
for férsoks- och demonstrationsverk-
samhet i vad géller den praktiska ut-
bildningen av klassldrare i ¢vningsidm-
nen.

Vad betréffar fru Mogards motion om
utredning angaende atgirder for att till-
godose kravet pa likvdrdig standard i
vira grundskolor erinrar hon sjilv i mo-
tionen om tva fakta, dels att statsbi-
dragsgivningen till grundskolan #r f6-
remdl for 6versyn, dels att det ankom-
mer pA kommunerna sjilva att utrusta
sévdl idldre som nyare skolor med mo-
derna och #ndamalsenliga hjilpmedel.
Det &r, som utskottet framhaller, skol-
6verstyrelsens och ldnsskolnimndernas
uppgift att verka for att skolorna ges
den standard som beh6vs f6r att under-
visningen skall fa det innehall vi anser
att den bér ha. Inom ramen fér skol-
lagen, skolstadgan och vissa anvisning-
ar méiste emellertid kommunerna sjilva
som huvudmin for grundskolan ha an-
svaret for att skolorna far en tillfreds-
stillande standard. Négon sirskild ut-
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redning ir enligt utskottets mening inte
erforderlig.

Herr talman! Jag ber att p& samtliga
punkter f& yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har tillsammans
med herr Werner i denna kammare
vickt en motion nr II:200; en likaly-
dande motion har avlimnats i forsta
kammaren av herr Schdétt m. fl. Detta
motionspar behandlar méjligheten foér
de skoltrotta eleverna att fi befrielse
frdn &attonde och nionde skolédren. Mo-
tioner med samma syfte viicktes bade
1967 och 1968 med nigot olika formu-
leringar.

Ar 1967 avstyrktes motionen pa
grund av att man hade uppfattat den
oriktigt och ldst »tvdng» dir det stod
»ritt». P4 detta grundade utskottet sitt
avstyrkande. Ar 1968 avstyrkte utskot-
tet motionen med motiveringen att and-
ra atgirder adn befrielse for skoltrétta
elever i forsta hand skulle komma i
fraga t.ex. placering i observations-
klinik eller forlingd praktisk yrkesori-
entering.

I arets motionspar har vi skrivit att
sddan placering kan vara en utvig i
vissa fall. For somliga kan det dock
vara lampligt med lirlingsutbildning
eller utbildning i yrkesskola, och for
andra ater kan det vara helt olimpligt
att forlinga skolgdngen och tvinga skol-
trotta elever att fortsdtta i en skola,
som de egentligen hatar och inte kan
finna sig till rdtta i och d#rfor inte
heller kan tillgodogéra sig undervis-
ningen.

Vi har ocksd begirt att denna be-
frielse skall kompletteras med ritt att
fore 21 Ars alder ldsa in de arskurser
som man har férlorat. Det var detta
forslag utskottet hade missforstatt ar
1967, d& det fattade det som att vi be-
girde att det skulle ridda ett tvidng att
lasa in kurserna fore 21 ars alder. Det
ir inte alls meningen.
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Utskottet har emellertid i sin skriv-
ning i ar ocksi erinrat om sitt utla-
tande nr 179 f6r ar 1968, diar man an-
forde att det bér ankomma pa de lo-
kala skolstyrelserna att i undantags-
fall géra jamkningar i utbildningsging-
en rorande enskilda elever fér nionde
skoliret. Jag har tittat litet pa det ut-
skottsutldtandet, och jag tycker att det
ar ritt egendomligt att utskottet hiin-
visar till det. Utlitandet bygger pa en
motion som begir forlingd praktisk yr-
kesorientering och som utskottet av-
styrker. Man anser att skolstyrelserna
inte skall fA4 nagon generell rittighet
av det slaget, utan att en forlingning
bara skall ske i enstaka undantagsfall.
Men jag dr #nda glad over att utskottet
for varje ar har mast nagot utvidga sin
motivering i den hir fragan, och jag
tror inte att man kommer ifrdn saken.
Forr eller senare blir det sikert néd-
vindigt att goéra nigonting pa detta
omrade.

Jag anser det sa viktigt att vi inte
ytterligare forlinger lidandet for des-
sa mycket skoltrétta elever att jag, herr
talman, vill yrka bifall till motion nr
II: 200.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Eftersom herr Jénsson
i Arlov framhallit att centerpartiet i ar
har f61jt utskottet och inte reservan-
terna nir det giller Up-tjinsterna vill
jag erinra om att vi har fogat ett sir-
skilt yttrande till denna punkt i ut-
skottsutlatandet. Vid utskottshbehand-
lingen har vi gjort den bedémningen
att eftersom den organisation som fun-
gerar har provats s kort tid, si bor
den fi verka ndgot lidngre, innan man
absolut bestimt kan avgéra om den ir
riktig eller behoéver #ndras.

Herr JONSSON i Arlov (s):

Herr talman! Herr Akerlind har re-
dan erinrat om att hans motioner un-
der de senaste aren i denna friga har
avslagits. Aven i ar féreslar statsutskot-
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tet avslag pi hans motion. Visserligen
ir vissa elevers skoltrotthet ett allvar-
ligt problem, men ett bifall till motio-
nen skulle ge de elever som det hir ir
fraga om ett simre utgingslige in de-
ras jamnariga. Andra mdojligheter att
komma till réitta med dessa elevers
anpassningssvirigheter méaste anvin-
das. Vi har bl.a. den mdjlighet som
herr Akerlind sjidlv erinrade om att ge
dessa skoltrotta elever en utvidgad
praktisk yrkesorientering. D4 ir dessa
elever fortfarande skolpliktiga och star
inskrivna i skolan, och da blir det inte
prejudicerande om en elev skéter sig
illa eller inte trivs.

Méinga begavade och skotsamma ele-
ver, kanske de flesta, har perioder av
skoltrotthet. Man skulle gora dessa ele-
ver en stor otjinst genom att ge dem
den mojlighet som motionirerna avser.
I alldeles speciella undantagsfall boér
det ankomma pa de lokala skolstyrel-
serna att gdra jamkningar i skolgingen
betriffande nionde skolaret. De elever
det hir &r friga om behéver i sjilva
verket den stdrsta omvirdnaden ifran
skolans sida.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag #r inte alls siiker
p& att man, som herr Jonsson i Arlov
siger, skulle goéra dessa elever en otjinst
genom att befria dem frian nigonting
som de i méanga fall sjilva uppfattar
som ett tvang, ett lidande, en psykisk
misshandel. Herr J6nsson anser att vi
bor ge dessa elever mojlighet till for-
lingd praktisk yrkesorientering. Men
varfor gick da utskottet forra aret emot
forslaget om ett generellt sidant bemyn-
digande, ett stidllningstagande som ut-
skottet nu hiénvisat till i motivering-
en for sitt yrkande om avslag pa min
motion?

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Mom. 1

Herr talmannen gav propositioner
dels pd bifall till utskottets hemstillan,
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dels ock pa bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Killstad begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkidndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten 8)
mom. 1) i utskottets utlatande nr 35,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Axel Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Killstad begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 124 ja och 56 nej, varjimte 3 av
kammarens ledamoter férklarade sig
avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p& bifall till motionerna I: 185
och 1II:200; och bif6éll kammaren ut-
skottets hemstéllan.

Mom. 4

Herr talmannen gav proposilioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionen TI: 562;
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och bifoll kammaren utskottets hemstil-
lan.

Punkterna 9—12
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 13

Privatskolor: Bidrag till vissa
privatskolor

Kungl. Maj:t hade (punkt D 17, s.
235--238) foreslagit riksdagen att till
Privatskolor: Bidrag till vissa privat-
skolor for budgetaret 1969/70 anvisa ett
forslagsanslag av 21 655 000 kr.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I: 467
av herr Larfors m.fl. och II:534 av
herr Hedin m. fL.,

dels de likalydande motionerna I: 481
av herr Lundstrém m. fl. och II: 588 av
herr Ullsten m. fL.,

dels de likalydande motionerna I: 484
av herrar Nils Nilsson och Ernst Olsson
samt I1: 538 av herrar Johansson i Skir-
stad och Nilsson i Tvaralund,

dels de likalydande motionerna I: 511
av herr Svenungsson m. fl. och II: 530
av herr Gustafsson i Uddevalla m. fl,
vari hemstillts att riksdagen vid be-
handlingen av férevarande anslag be-
slutade att driftbidrag skulle utgi till
Restenisskolan,

dels de likalydande motionerna I: 518
av herr Wirtén m. fl. och I1I: 554 av herr
Lothigins m. fl., sivitt nu var i fréga,

dels motionen II: 578 av herr Roma-
nus m. fl. i vad avsige hemstillan att
riksdagen beslutade att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéilla om att forslag
snarast framlades betriffande stdllnings-
tagande till 1964 ars utlands- och inter-
natskoleutrednings férslag i friégan om
riksinternatskolor.

Utskottet hemstillde,
1. att riksdagen matte i anledning av
motionen II: 578, savitt nu var i fraga,
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somn sin mening ge Kungl. Maj:t till kin-
na vad utskottet anfért angiende for-
slaget om riksinternatskolor,

2. att riksdagen madtte avsla motio-
nerna I:467 och I1:534 i vad de av-
slge statsbidrag till Solbacka liroverk,

3. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I: 481 och II:588 i vad de av-
sige statsbidrag till 4rskurserna 1-—6
vid Héglandsskolan i Stockholm,

4. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I: 484 och II: 538,

5. att riksdagen méatte avsld motio-
nerna I: 511 och II: 530 i vad de avséige
statsbidrag till Restenfsskolan,

6. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I: 518 och II: 554 i vad de avsige
héjning av statsbidraget till Grinnasko-
lan med 100 000 kr.,

7. att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I: 467 och II: 534, I: 481
och I1: 588, I: 511 och II: 530 samt I: 518
och II: 554, samtliga motioner i vad de
avsige medelsanvisningen, till Privat-
skolor: Bidrag till vissa privatskolor fér
budgetiret 1969/70 anvisa ett forslags-
anslag av 21 655 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Bengtson (cp), Thorsten Larsson (cp),
Eliasson i Sundborn (cp), Matisson
(cp), Killstad (fp), Westberg i Ljusdal
(fp) och Elmstedt (cp), som ansett att

dels utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen méatte med bifall till mo-
tionerna I:511 och II: 530 besluta att
statsbidrag frdn och med budgetaret
1969/70 skulle utgd ur férevarande an-
slag till Restenésskolan;

dels utskottet under 7 vid bifall till
yrkandet betriffande hemstillan under
5 bort hemstilla,

att riksdagen maétte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna I:511 och II: 530 dvensom
med avslag & motionerna I:467 och
11: 534, 1:481 och II:588 samt I:518
och II: 554, samtliga motioner i vad de
avsige medelsanvisningen, till Privat-
skolor: Bidrag till vissa privatskolor for
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budgetaret 1969/70 anvisa ett forslags-
anslag av 21 855 000 kr.

Ett sdrskilt yttrande hade avgivits be-
triffande stdd {till internatskolor av her-
rar Virgin, Kaijser och Bohman samt
fru Sundberg (samtliga m).

Herr TALMANNEN yttrade:

Overliggningen rérande denna punkt
mé omfatta dven punkten 14. Yrkanden
betriaffande sistnimnda punkt framstal-
les dock forst sedan densamma fére-
dragits.

Punkten 13 foéredrogs; och anforde
darvid:

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Reservationen vid punkt
13 i statsutskottets utlditande nr 35 byg-
ger pa en motion, som undertecknats
av representanter for de fyra storsta
riksdagspartierna. Reservationen giller
Restenisskolan.

1 statsverkspropositionen heter det:
»Savil alternativet med elevhem — allt
efter olika elevgruppers behov mer el-
ler mindre nidra anknutna till skolen-
heter — som alternativet med renod-
lade internatskolor synes tills vidare
bora finnas.» Det ar en uppfattning
som jag delar. Internatskolorna bér fin-
nas; de fyller en stor uppgift. Men jag
har den meningen att man bér und-
vika att rekryteringen till dessa skolor
blir ensidig nar det giller elevernas
sociala bakgrund. I dessa skolor skall
det inte bara finnas rikemansbarn, och
inte bara sidana som av olika orsaker
ar i behov av miljobyte. Det ar sikert
bist om eleverna representerar ett tvir-
snitt av det svenska sambhiillets socia-
la sammansittning. S #dr forhallandet
vid Restenisskolan.

Vid intagningen till skolan tas det
hinsyn till om de s6kande har ett do-
kumenterat behov av att gid pa inter-
natskola — elever med ett dylikt be-
hov péatriaffas i alla samhillsgrupper.
P4 skolan finns sdlunda elever som av
olika skil behover miljébyte — barn
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till ensamma modrar som utdver sitt
arbete inte klarar den fostrande upp-
giften, barn som foér en skuggtillvaro
i hemmet och riskerar bli indragna i
sillskap som é#r klart olimpliga. Dir
finns vidare elever som bor lingt fran
nirmaste skolort och som av olika skil
inte klarar de linga resorna; det kan
vara handikapp, sjukdom eller nigon-
ting annat som ir orsaken till det. Se-
dan har vi de utlandssvenska barnen

och andra elever — fran olika sam-
hilllsgrupper — som onskar en sidan
skolgang.

Restenisskolan dr den enda internat-
skolan av detta slag i det folkrika go-
teborgsomriadet — det finns 6ver hu-
vud taget ingen mer sidan skola pa
vistkusten. Den &r beldgen nagra kilo-
meter fran Ljungskile, och dir under-
visas cirka 300 elever, varav 200 som
internatelever. Rekryteringen sker fran
hela landet, och f6r nirvarande ir 22
lin representerade inom skolans elev-
kar. Det brukar i regel vara dubbelt
s& manga stkande till skolan som det
ar mojligt att anta. De uppnadda stu-
dieresultaten vid Resteniisskolan #r
goda. Undervisningen meddelas av vil-
meriterade och skickliga ldrare. Nir
det giller lokaler och utrustning ir
standarden hog. Restenidsskolan kan
absolut inte riknas till de icke namn-
givna skolor om vilka det i statsverks-
propositionen sigs att de har daliga
lokaler och dalig utrustning.

Statsbidrag utgér till eleverna pa
skolan med 6:50 kr. per elev och dag
ur anslaget Bidrag till vissa internat-
skolor m. m. Men en del av eleverna
far inget bidrag alls; de kan inte heller
erhalla studiebidrag eller studielan.

Det giller dem som gir pi gymna-
siet, som inrittades 1967 och till vil-
ket det intas 45 elever varje ldsar.

Nu innehéller reservationen ett for-
slag om att man skulle si att siiga flyt-
ta upp den hir skolan si att den fick
sitt bidrag under rubriken »Privatsko-
lor: Bidrag till vissa privatskolor» och
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inte under rubriken »Bidrag till vissa
internatskolora».

Nir det talas om gymnasieundervis-
ningen vid Resteniisskolan méiste man
komma ihig, att dér prévas en mycket
intressant pedagogik. Undervisningen
ar dels munilig och dels korrespon-
densundervisning. Den har redan be-
funnits vara synnerligen effektiv, och
dessutom dr denna metod ekonomiskt
fordelaktig.

Restenisskolan fyller ett dokumente-
rat behov, lararna ar vialmeriterade och
skickliga, eleverna representerar ett
tvirsnitt av det svenska samhillet med
hinsyn till social sammanséattning, stu-
dieresultaten &r goda, eleverna trivs
utmiérkt, byggnaderna och undervis-
ningen ir av hog klass. Vad kan man
mer begira av en skola?

Herr talman! Jag ber att fi yrka
bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Jo-
hansson i Skirstad (cp), Aberg (fp)
och Berndisson (fp).

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag delar den uppfatt-
ning som herr Mattsson framfort. Jag
skulle endast helt kortfattat vilja trycka
pa ett av skillen till att statsbidrag bér
utgd till Restenisskolan, niimligen att
dir har tagits nya pedagogiska initiativ
och bedrivs en uppslagsrik pedagogisk
forsoksverksamhet.

Det nya gymnasiet vid Restenéssko-
lan ir ett internatgymnasium med kom-
binerad lérarledd undervisning under
muntliga kursperioder vid skolan och
sjialvstindigt arbete med hjalp av sjilv-
instruerande studiematerial under mel-
lanperioderna pa hemorten eller vid
skolan. Det ir alltsi fraga om en mycket
intressant padagogisk uppliggning. Un-
der tiderna mellan de muntliga kurspe-
rioderna tar skolan ocksi si langt det
ir mojligt ansvar for sina elevers stu-
dier. Eleverna arbetar di med hjilp av
sjilvinstruerande studiematerial fran
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Hermods-NKI under fortlopande kon-
takt med Hermods och med ldrarna vid
skolan. Genom denna uppliggning for-
verkligar Restendsskolans gymnasium
i pedagogiskt hinseende de grundlig-
gande idéer som har forordats av gym-
nasieutredningen — jag tdnker pa in-
dividualiserad undervisning, koncentra-
tionsldsning och sjilvstandigt arbete.

Skolan ldmpar sig ocksa bra fér vux-
na elever med forvirvsarbete och for
vissa elever med handikapp. For ut-
landssvenska elever 6ppnas en mojlighet
som inte tidigare funnits.

Jag tycker att detta pedagogiska ini-
tiativ dr viart att riksdagen beviljar den
form av statsbidrag som foérordas i re-
servationen under punkt 13, och jag yr-
kar bifall till reservationen.

Herr JONSSON i Arlov (s):

Herr talman! Vi hade i fjol i denna
kammare en ganska ingiende debatt om
de privata skolorna och framfor allt
de privata internatskolorna.

Vi ar alla medvetna om de svarig-
heter som dessa skolor brottas med. Det
rader emellertid ovisshet om skolornas
framtid.

Aven om jag har den bestdinda upp-
fattningen att sambhille, stat och kom-
mun, har ansvaret fér vart lands skol-
visen skall jag inte nu — med hinsyn
till kammarens arbetsbelastning och
fjolarets debatt i frigan — ta upp en
ny debatt utan bara understryka ut-
skottets enhiilliga mening om 6nskvird-
heten av att Kungl. Maj:t snarast for
riksdagen redovisar sin instdllning till
utlands- och internatskoleutredningens
forslag.

Varje ir foreligger motioner om nya
och okade bidrag till olika privatskolor.
Statsutskottet har i konsekvens med vad
man silunda uttalat inte ansett sig
kunna tillstyrka nagon av de i ar vickta
motionerna med sddana onskemal. Pi
denna punkt ar utskottet enhilligt utom
betriffande Resteniisskolan. Enligt ut-
skottsmajoritetens uppfattning kan inget
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skil adberopas for att denna skola skall
behandlas annorlunda in andra skolor.
De pedagogiska skil som anférts sivil
i motionen som i reservationen och
ocksé i kammaren kan sikerligen abero-
pas fér manga andra skolor, bland an-
nat de skolor som reservanterna sjilva
varit med om att avstyrka anslagsfram-
stillningar till.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! 1964 ars utlands- och
internatskoleutredning har i sitt betin-
kande kommit med atskilliga forslag om
internatskolornas framtida stéllning
och verksamhet.

I forra arets statsverksproposition for-
klarades att forslagen fran denna ut-
redning avsigs att tas upp till behand-
ling i en sidrskild proposition till det
arets riksdag, alltsd 1968 Aars riksdag.
Men behandlingen av frigan om inter-
natskolornas stéllning och verksamhet
har dnnu i dag, i mars 1969, inte kom-
mit till stdnd. Statsutskottet papekade
dock i sitt utlitande forra édret att man
av manga skidl fann det angeliget att
skingra den ovisshet som maste rada s&
linge statsmakterna inte tagit stillning
till internatskoleutredningens forslag
en uppfattning som #ven riksdagen gett
till kinna for Kungl. Maj:t.

Nej, nagon klarhet har inte skapats.
Diremot torde departementschefens in-
stidllning till denna fraga i arets stats-
verksproposition kunna beskrivas som
att han dragit en osikerhetens eller
oviljans morka skynke over hela iren-
det.

Statsutskottets andra avdelning siiger
pu i sitt utlditande — vilket herr Jons-
son i Arldv ocksa framholl — att det
kriavs att departementschefen Ilyfter
bort detta skynke for att nu anvinda en
mera informell vokabuldr. Situationen
ar nidmligen ohallbar och borde vara
det for statsrddet ocksd, eftersom han
i statsverkspropositionen deklarerat, att
stat och kommun i princip har péitagit
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sig helt och fullt ansvar for skolvisen-
det i vart land samtidigt som han séiger
att alternativet med renodlade inter-
natskolor tills vidare synes bora finnas.
Men hur skall dessa skolor kunna exis-
tera, och var finns ansvaret for att de
skall kunna arbeta under sidana férhal-
landen att undervisningens kvalitet halls
i paritet med de statliga skolornas? Och
en inte mindre viktig fraga: Hur pa-
verkar de nuvarande ekonomiska sva-
righeterna elevrekryteringen?

Den enda mojligheten for dessa sko-
lor att fortsitta sin verksamhet ar att
hoja elevavgifterna, vilka redan nu &r
sd& hoga, att elevmaterialet &tminstone
ur ekonomisk synpunkt maste bli yt-
terligt snedvridet.

Till érets riksdag har flera motioner
inkommit med forslag att forbittra si-
tuationen for internatskolorna. Herr
Mattsson redogjorde nyss for de prin-
ciper som giller fér bidragsgivningen,
och jag skall inte ga in pa den fragan.
Men jag vill erinra om att skolGversty-
relsen foreslagit att ett par av dessa sko-
lor skall foras over till det s. k. storre
bidraget. S& blev nu inte fallet och
departementschefen har inte givit néa-
gon forklaring eller motivering till det-
ta.

Moderata samlingspartiets represen-
tanter i statsutskottet har inte reserve-
rat sig vid punkt 13 betriffande 6k-
ningen av anslaget till Restenisskolan
med 200 000 kronor. Vi har i stillet av-
givit ett sirskilt yttrande. Jag vill hir
med kraft framhélla, att vir uteblivna
reservation inte innebir, att vi inte
anser att skolan ir i trdngande behov
av ett okat anslag. Det dr den med all
sikerhet. Men jag tycker inte att det
kan vara riktigt, att vi i andra avdel-
ningen sitter och goér bedémningar om
vilken eller vilka skolor som #r mest
nira sin undergdng och med férslag
till anslag 4t dem bidrar till att de
kan hallas i géng ytterligare en tid,
varigenom man minskar trycket pa
statsmakterna att ta stillning. Sédkert
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ar att statsmakterna maste ta stillning
i denna fraga, ifall rykten om nedligg-
ning av internatskolor skulle bérja spri-
da sig. Dessutom tycker jag inte det
skulle vara riktigt handlat mot de and-
ra internatskolorna, vilkas ekonomiska
svarigheter i vissa fall 4r minst lika
stora.

Det kriavs att vi far ett forslag fran
departementet. Utskottet har ocksa i
sitt utladtande betonat vikten av att
Kungl. Maj:t snarast fér riksdagen re-
dovisar sin instillning till férslaget om
riksinternatskolor. Vi anser att vi ligger
en storre tyngd bakom det kravet, om
vi inte samtidigt kriiver en 6kning till
en enda skola.

Herr talman! Jag har inget yrkande
att stilla.

I detta anfoérande instdmde herr

Ringaby (m).

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag vill f6r min del, d&
det inte finns nagon representant for
moderata samlingspartiet som star for
reservationen, girna deklarera att at-
minstone mitt namn skulle ha funnits
dér, om jag inte av uppdrag p& annan
ort varit férhindrar att delta i handlagg-
ningen.

Jag vill ocksé séiga, att dérutéver tor-
de atskilliga andra fran partiet utanfér
utskottet dela uppfattningen att Reste-
nisskolan #r fortjint av statsbidrag.
Bland motionirerna finns ju, vilket jag
ocks&d vill understryka, representanter
for samtliga stora partier.

Det dr icke — det bor ocksd under-
strykas — en sa att siiga nedklassning
eller nedvirdering av andra privatsko-
lors noédvindiga behov av bidrag, om
man i dagens situation stdder just Res-
tenéisskolan, kring vilken si& minga nu
samlats, vilka bedomer situationen s, att
det hér giller en fraga som man faktiskt
borde kunna 1l6sa nu, alldeles oavsett
vad vi kan komma att gora for de
andra privatskolorna. Jag vill understry-
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ka, att deras behov ocksa snart maste
tillgodoses, d4 gidrna — det dr en for-
hoppning, men bara en forhoppning —
alla tagna i en grupp. Blir det inte av,
méste vi aterigen gi den singulira vi-
gen.

Jag vill allts& yrka bifall till reserva-
tion 2.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag befinner mig i den
for en nyvald ledamot mycket upplyf-
tande situationen att ha fitt en motion
tillstyrkt av statsutskottet. Vi, herr
Sundman, herr Wennerfors, herr Strém-
berg och jag, har foreslagit, att riksda-
gen mycket kraftigt skulle uttala beho-
vet av att fa ett besked frin regeringen
om internatskolornas framtida stillning,
och det har statsutskottet tillstyrki.

Men var motion innehdller ocksi ett
andra moment, som géller pengar, och
i den delen har statsutskottet avstyrkt
motionen. Vi foreslar att man i avvak-
tan pa detta besked skulle ge Viggby-
holmsskolan de tkade medel som har
foreslagits av skoloverstyrelsen. Utskot-
tet siger att det ir medvetet om de
svirigheter som internatskolorna &sam-
kas av den ovisshet som nu har ratt
under flera ar.

Det torde inte vara niigon hemlighet
for nagon, varken inom riksdagen eller
utanfor den, att Viggbyholmsskolan ir
en av de skolor som for nirvarande
kimpar med de stérsta ekonomiska svi-
righeterna.

Viggbyholmsskolan har varit en fére-
gangare pedagogiskt sett och nir det
giller att ge eleverna inflytande over
undervisningen. En sadan samverkan
har nu dven birjat genomféras inom
det statliga skolvisendet men den hir
privatskolan har alltsdé gatt i spetsen.

Det vore tragiskt om Viggbyholms-
skolan skulle tvingas att avveckla sin
verksamhet i avvaktan pa statsmakter-
nas stillningstagande, eller om den skul-
le vara tvangen att undergriva sin eko-
nomi under denna tid, s& att den inte
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kan fungera i framtiden sedan ett sa-
dant stillningstagande skett. Det skulle
helt strida mot andan i det utskottsfér-
slag. som riksdagen nu star i begrepp
att ansluta sig till.

Det gors fér nirvarande stora an-
stringningar att klara verksamheten pa
Viggbyholmsskolan under ytterligare ett
ar. Téby koping, som redan gjort stora
insatser, har bl.a. uppvaktat utbild-
ningsdepartementet om den saken. Gi-
vetvis uppstar det svirigheter d& man
under flera ar vintat pa besked och sam-
tidigt haft oféréindrade bidrag. Aven per-
sonalen vid Viggbyholmsskolan har vis-
sa ansprak pa att f& félja med i den all-
minna standardhéjningen. Kostnaderna
o0kar men inte bidraget.

Herr talman! Jag har inget yrkande
utan vill bara uttrycka den férhopp-
ningen, att man i utbildningsdeparte-
mentet skall finna méjligheter att hjil-
pa Viggbyholmsskolan att klara nista
ldsar. Ett sddant handlande vore helt
i linje med det foreliggande utskotts-
forslaget. Ett motsatt handlande skulle
déremot strida mot andan i utlitandet.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Férst vill jag framfora
nigra principiella synpunkter betrif-
fande privatskolorna.

Jag har den uppfattningen, att det
ar ganska farligt om man inte héller sig
inom vissa bestimda grinser, eftersom
det annars kan uppstd skolor for sir-
skilda kategorier minniskor, vilket pa
allt sidtt bor forhindras. Vi bér ha ett
sammanhéllet skolviisende niir det giller
grundskolan och gymnasiet, fullt demo-
kratiskt och tillgiingligt f6ér ett genom-
snitt av den svenska ungdomen. Det har
ocksd omvittnats hir i kammaren att
Restenésskolan har ett sidant genom-
snitt. Vi kan i detta sammanhang limna
folkhdgskolorna och vuxenundervis-
ningen, d.v.s. det som ror folkbildning-
en, &t sidan. Folkrérelserna har ju
handhaft denna utbildning, och vi &r

2 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 12
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nog alla glada hiréver och finner det
ocksa riktigt.

Det behovs emellertid nagra internat-
skolor i vart land. Motiveringar harfor
har framférts har i kammaren och jag
skall bara upprepa dem som hastigast.
Givetvis behdvs internatskolor for vara
utlandssvenskars barn, och utlands-
svenskarna blir ju fler och fler alltefter-
som vira u-landsengagemang okar.
Dessutom har vi en kategori ungdom
som kommer fran splittrade hem. Hir
kan en internatmiljé6 vara alldeles ut-
mirkt och hjilpa vederbdérande pi vi-
gen under de svéiraste ungdomsaren. Det
har ju visat sig i andra skolor, dven pa
Resteniisskolan, att det varit en god 10s-
ning. Jag vill inte sticka under stol med
att det ocksa kan vara en fara for sko-
lan, i varje fall om verksamheten inte
halls inom rimliga grianser. Men det ar
ju skolans sak att avgoéra den saken.
Internatskolorna har i varje fall -— och
det giller dven i hég grad folkhdgsko-
lorna — patagit sig ett ansvar av so-
cial karaktir, ndgot som vi har anled-
ning att vara mycket glada dver.

Jag vill emellertid dterkomma till vad
jag tidigare framhallit och siiga att det
— férutom att krav sjdlvfallet méste
stillas pA4 undervisningens kvalitet —
maste tillses att internatskolorna inte p&
nagot sitt blir klassbundna. Det eng-
elska systemet med public schools 4r
ju nirmast ett varnande exempel for
oss hidr i Sverige och dr sannerligen
inget att efterstriva. Motsvarigheter
hirtill finns ocksd i andra linder, och
allt tyder pa att det &r fraga om en fran
demokratisk synpunkt mycket farlig
foreteelse.

Jag kommer att yrka bifall till reser-
vationen om ett statsbidrag till Reste-
nisskolan pa 200 000 kronor frin och
med niista budgetir. Det 4r angelidget
att vi ger till kinna en s& stark opinions-
ytiring som mojligt hérfor, dven om det
inte kan bli nigot mer 4n en sddan. Vad
som emellertid i lingden &dr viktigast ar
att Restenisskolan kommer att ridknas
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in bland de riksskolor som vi skall ha
i vart land. Vi anser inom den vistra
delen av landet att en sidan skola be-
hovs dir. Det dr mycket som talar for att
vi ocksé i Vistsverige skall ha en inter-
natskola, nidr det nu skall bli ett néat
av ett antal sidana skolor i vart land.

Herr talman! Jag ber med det anfor-
da att fa yrka bifall till den vid punkten
13 i statsutskottets utlitande nr 35 fo-
gade reservationen 2.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Regeringen har hir fatt
bakldxa av statsutskottets majoritet. Ut-
bildningsministern har, alldeles som en
forsumlig elev i statsradets eget skolvi-
sende, fatt en anmirkning i den mest
kvalificerade formen, nidmligen skrift-
lig. P4 annat sdtt kan man inte tolka
utskottets mycket kraftiga understry-
kande av att det nu #ntligen maste goé-
ras nagot i internatskolefrigan, vilken
regeringen pé ett sd nonchalant sétt ar
efter ar har visat ifran sig. Jag hoppas
att den anmérkningen gar hem och upp-
fattas for vad den &r avsedd att vara.
Jag tror ocksa att anmirkningen skulle
ha blivit effektivare, om utskottet hade
vagat sig pa att foresla nigot konkret nu
sdsom eft exempel pa att nigot madste
goras och goras snabbt.

Som jag ser det hade det inte varit
sarskilt markvirdigt for statsutskottets
andra avdelning att verkligen forsoka
bedoma skola efter skola. Det dr ju vad
andra avdelningen i utskottet alltid har
gjort i fragor av detta slag. Skolorna har
aldrig behandlats som en helhet, har
aldrig tagits in i systemet och fatt bi-
drag efter enhetliga grunder, utan man
har tagit en skola i sénder, precis som
olika grupper av motionédrer nu har f6-
reslagit att man skulle géra dven i detta
fall, LAt mig béir bara erinra om exemp-
let Griannaskolan, som for ett par ar
sedan togs in i bidragssystemet med den
mycket goda motiveringen, att skolan
helt enkelt inte kunde 6verleva medan
man vantade pa det forslag som vi alla
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hoppas skall framliggas. 1 varje fall
kunde den inte 6verleva utan att pressa
upp sina elevavgifter till storleksord-
ningen 15000—17 000 kronor per elev
och ar.

Men nu giller det fér min del nirmast
Restenisskolan, och dir har det, herr
Jonsson i Arldv, anforts atskilligt fler
skidl 4n den héga pedagogiska standar-
den for att bidrag omedelbart bor utga
till den skolan. Det allra viktigaste mo-
tivet, eller i varje fall det mest 6ver-
hingande, 4r av ekonomisk art. Skolan
méste fa hjalp. Jag vill inte siiga att den
maste liggas ned, om den inte far de
200 000 kronor det hir giller, men det
foreligger en uppenbar risk for att sko-
lan tvingas i vig 4t det hall som herr
Svensson i Kungélv och jag #r lika rad-
da foér, d.v.s. att bli ndgon sorts klass-
skola genom att tvingas g4 upp med
elevavgifterna till den storleksordning
som riksdagen ville undvika nir det gill-
de Grinnaskolan. Det dr den saken det
gialler — och det &4r brattom! Det ir
heller inte séikert att skolan kan undga
den risken si lang tid som det kan
dréja innan utbildningsministern och
regeringen dntligen blir firdiga med sitt
stillningstagande till frigan om inter-
natskolorna. DArfér menar jag att riks-
dagen bor statuera ett exempel, 1t mig
gdrna sidga det, och 6ka kraften i sin
anmiirkning genom att bifalla reserva-
tionen 2.

I detta anfoérande instimde herr Nils-
son i Bastekille (m).

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Mom. 1—4
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Mom. 5

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 2)
i motsvarande del; och fann herr tal-
mannen den foérra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
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Mattsson begiirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
occh godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten 13)
mom. 5) i utskottets utlatande nr 35,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 2) av herr Bengtson m. fL i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoéter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Mattsson begirde emellertid rést-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 100 ja och 87 nej, varjimte 3 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Mom. 6 och 7
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkterna 14—22
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Puankten 23
Lades till handlingarna.

§ 7

Slopande av vissa punkiskatter

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tdnkande nr 11, med anledning av mo-
tioner angdende slopande av vissa
punktskatter.
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Sedan utskottets hemstillan foéredra-
gits yttrade:

Herr MAGNUSSON 1 Boras (m):

Herr talman! Sedan vi nu fatt en all-
min mervirdebeskattning torde tiden
vara inne ocksa for en mera allmén av-
veckling av de olika punktskatterna.

Méanga synpunkter kan anldggas pé
fragan. Det kan vara orationellt att bibe-
hélla det nuvarande punktskattesyste-
met. I forevarande betinkande behand-
las forslag om borttagande av den sir-
skilda varuskatten pa choklad och kon-
fektyrvaror samt borttagande av forsilj-
ningsskatten pa guldsmedsvaror. Den
punktskatt som statsfinansiellt betyder
mest ir ju energiskatten, som for stora
delar ay niringslivet 4r mycket betung-
ande. Manga av dessa punktskatter for-
anleder ocksid mycket administrativt ar-
bete. Det giller sirskilt skatten pa guld-
smedsvaror, som ménga dessutom und-
gar att drabbas av genom den livliga re-
setrafiken och sérskilt genom grinshan-
deln.

Utskottet har tydligen ocksi uppfatt-
ningen att det nu snart dr pé tiden att
dessa punktskatter avvecklas, men ut-
skottet menar att avvecklingen méste
ske i ett stérre sammanhang. Det ir
dven jag pa det klara med, och dirfor
har jag inget annat yrkande &4n om bi-
fall till utskottets hemstéllan.

I detta anférande instimde herr
Eriksson i Bickmora (cp).

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Fragan om en avveck-
ling av den sirskilda férsdljningsskatten
pa guldsmedsvaror har ett flertal ar be-
handlats av kammaren. Inom guld-
smedsbranschen hyste man f{érhopp-
ningar om att det i och med mervirde-
skattens inforande skulle bli en avveck-
ling av den 20-procentiga skatt som be-
lastar branschen. Denna férhoppning
har icke infriats. Guldsmederna hade
dock skil for sin forhoppning, eftersom
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uttalanden i den riktningen gjorts av all-
minna skatteberedningen, finansminis-
tern och bevillningsutskottet. De prin-
cipiella skidl som anférdes av allménna
skatteberedningen mot den sirskilda
forsidljningsskattens konkurrenssnedvri-
dande effekt dr lika aktuella i dag som
tidigare.

Frdn och med A&rsskiftet 1968—1969
har férsédljningsskatten pa guldsmeds-
varor avvecklats i Norge. Detta har med-
fort betydande svarigheter for guld-
smederna i granstrakterna till Norge.
Det dr i dag synnerligen svart att siilja
guldvaror och kanske #nnu svirare att
silja silvervaror i dessa griansomraden,
dérfor att de svenska koparna aker Gver
till Norge och inhandlar varorna dir.
Véra liberala inférselbestimmelser goér
att resande frin utlandet kan medféra
guldsmedsvaror till betydande belopp,
vilket sjilvfallet medfér ett stort av-
brick for guldsmedsbranschen. Férsilj-
ningsskatt utgar namligen inte pi guld-
smedsvaror som resande frin utlandet
fér in, om — som det stadgas — varorna
kan antas icke 6verstiga behovet under
resan och omfattar artiklar som vanli-
gen medfors pa resor. Hir férekommer
ingen virdegrins. Genom den skattefria
forsiljning som férekommer ombord pa
fartyg och flygplan i internationell tra-
fik férsidmras de lojala guldsmedernas
konkurrenssituation samtidigt som sta-
ten gar miste om betydande skattein-
tikter.

P4 grund av en mycket kringskuren
position besvidras den svenska guld-
smedsbranschen i hég grad av betydan-
de statliga palagor. Lonsamheten har
blivit allt sdmre, vilket medfort okade
svarigheter att bereda personalen syssel-
sittning sidvdl inom industrin som pa
verkstiderna och i butikerna. Man har
fitt en sjunkande omsittning, vilket i
forening med en hardnande konkurrens
fran grannlinderna medfért att bran-
schen foér nirvarande befinner sig i ett
mycket prekirt lige.

Forsiljningsskatten p&d guldsmedsva-
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ror dr jamte skatten pa knutna mattor
den enda kvarvarande punktskatt som
uttages i detaljhandelsledet. Nagonting
som i mycket hég grad komplicerar de
svenska guldsmedernas bokférings- och
redovisningsarbete 4r de olika system
som tillimpas i fraga om forsiljnings-
skatten och mervirdeskatten. Det giller
da framfor allt de smaartiklar som till-
verkas av silvermaterial. Man kan ta ty-
pen armband, ringar och berlocker, som
betingar ett pris vilket ofta inte &ver-
stiger 5 kronor. Att ha en speciell skatt
och kontrollbokféring for denna mingd
av smdartiklar skapar administrativa
svarigheter for foretagarna. Man berik-
nar att kostnaderna for det arbete som
guldsmederna utfér uppgar till 6 miljo-
ner kronor per Ar.

Vi kan 4ven notera ett annat mirkligt
forhdllande som uppstir pa grund av
den utgiende skatten; konstndrer som
arbetar med silversmide belastas med
ett 25-procentigt péslag. Detta paslag
utgir dirvidlag bade pa idé och arbete.
Om de i sin konstnirliga verksamhet
arbetar med guld och silver skall en
speciell skatt utgd. Om de arbetar med
annat material utgir ingen skatt. Detta
r en princip som dr mycket underlig,
eftersom konstniirernas arbete éver hu-
vud taget ar befriat fran skatt.

1 motionerna I: 690 och II: 776 har vi
motionirer hemstéllt om férslag till nis-
ta ars riksdag om en avveckling av for-
séljningsskatten pd alla slags guldsmeds-
varor. I sitt betankande nr 11 séiger be-
villningsutskottet att det tidigare uttalat
sig for att forsiljningsskatten (och piils-
varuskatten) »borde kunna rikna med
en viss prioritet vid en skatteavveckling
p& grund av att de besvarande konse-
kvenserna av dessa skatter #r sirskilt
patagliga». Utskottet har dock inte kun-
nat tillstyrka motionen.

Det ar klart att det skulle bli ett kraf-
tigt inkomstbortfall om skatten skulle
tas bort. Vi dr alla medvetna om detta,
men jag ar overtygad om att ett bortta-
gande av den kraftiga skatten pa guld-

smedsvaror skulle medféra en betydligt
Okad forsidljning hir i landet, vilket
skulle medféra en 6kad skatteintikt tack
vare mervirdeskatten. Branschen skulle
ocksa fa ett battre ekonomiskt lige. Man
skulle kunna ha mera folk i arbete var-
igenom inkomstskatten skulle dka.

Utskottet har inte bitridtt motionen
men #nda gjort en i viss man positiv
skrivning. Jag knyter darfér en for-
hoppning om att man vid en framtida
provning tinker pa att ta bort den sir-
skilda forsiljningsskatten pa guldsmeds-
varor.

Efter hirmed slutad dverliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 8
Befrielse fran arbetsgivaravgift
for vissa stiftelser oeh organisationer

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 13, med anledning av mo-
tion om befrielse fran arbetsgivaravgift
for vissa stiftelser och organisationer.

I motionen II:376 av herr Rimds
m. fl. hade hemstillts att riksdagen be-
slutade att fran allmin arbetsgivarav-
gift befria sddana stiftelser som vore
fritagna fran skyldighet att erligga stat-
lig inkomstskatt och att vederbérande
utskott utarbetade crforderlig lagtext.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
méatte avsld motionen TI: 376.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herrar Lundstrém (fp),
Yngve Nilsson (m), Gésta Jacobsson
(m), Tistad (fp), Mattsson (cp), Mag-
nusson i Boras (m), Bérjesson i Fal-
koping (cp), Ahlmark (fp) och Josef-
son i Arrie (cp).

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr AHLMARK (fp):
Herr talman! Vi vet alla varfér den
allmiinna arbetsgivaravgiften infordes.
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Det var for att fa in pengar for att kom-
pensera det skattebortfall som mervir-
deskatten ledde till. Skatten p& nérings-
livets investeringar togs bort. I stiillet
fick man betala en ny loneskatt pi 1
procent av 16nesumman.

Men det finns en rad organisationer
som inte har tjinat ndgonting nidmnvért
pa Overgingen till mervirdeskatt men
déremot tvingas betala arbetsgivaravgif-
ten. De har fatt en visentlig 6kning av
sin skattebérda. Den lidttnad som mom-
sen betytt for andra finns inte fér dem.
Men loneskatten maste de likafullt be-
tala.

Det ér klart att det aldrig kan bli fra-
ga om nigon millimeterrittvisa. En skat-
teomliggning betyder nistan alltid att
nagra far skirpt tryck och andra vissa
ldttnader, och ofta dr det mycket befo-
gat. Men vad motion II: 376 talar om i4r
de ideella oganisationer som i huvudsak
bekostar sin verksamhet med hjilp av
gdvor och insamlingar. De maiste nu
betala 1 procent av sin l6nesumma i en
ny skatt. Nagon dispensregel finns inte
for arbetsgivaravgiften. Och medvirde-
skatten har inte inneburit nagon littnad
for dem. De har fatt innu en tung bérda
i en budget, som ofta redan tidigare var
hért belastad.

Ta t. ex. Svenska missionsforbundet!
Loneskatten betyder for det samfundet
nédra 200 000 kronor. S& mycket mer per
ar méste Svenska missionsférbundet
samla in i kollekter och andra givor
for att kunna halla samma personal-
styrka som tidigare och da har jag bort-
sett fran alla kostnadsstegringar i Ov-
rigt. Det dr knappast rimligt och ritt-
vist. Det var inte heller loneskattens
syfte di den infordes att de organisatio-
ner, som helt eller delvis finansieras
med insamlade medel, skulle drabbas s
hart som faktiskt har blivit fallet. 1
framtiden bor det bli en éndring, si att
undantag fran arbetsgivaravgiften, eller
del av den, kan medges for samfund och
ideella organisationer av den typ jag hir
talat om.

Det dr klart att det kan bli avgrins-
ningsproblem. Det kan bli svirigheter
med de organisationer som bedriver en
blandad verksamhet, som alltsd har vis-
sa kommersiella inslag men i huvud-
sak arbetar med insamlade medel. Men
jag tror att man kunde 6vervinna de
hir svirigheterna, om man gick in for
det. For t.ex. frikyrkorna dr den nya
skatten en kollekt- och insamlingsskatt.
Att avskaffa den orittvisan kan inte
vara nagon omdjlig uppgift.

Herr JOSEFSON i Arrie (cp):

Herr talman! Jag kan i huvudsak in-
stimma i vad herr Ahlmark nyss sagt.
Pa grund av den skatteomliggning som
gjordes forra aret genom inférandet av
mervirdebeskattning och déirmed £6l-
jande loneskatt har den mirkliga situa-
tionen uppstatt, att vi har fatt en har-
dare belastning pa ideella organisatio-
ner, ja i stor utstrackning just pa sada-
na som bedriver humanitir verksamhet.

Herr Ahlmark nimnde frikyrkornas
stillning, och jag kan ansluta mig till
hans synpunkter. Jag vill dock girna
himta ett annat exempel fran de oragni-
sationer som driver en direkt hjilpverk-
samhet i u-linder eller eljest dir néden
dr som storst. I motionen namns bl. a.
Lutherhjilpens insamlingsverksamhet.
Just i dagarna driver denna organisa-
tion sin stora insamling. Den syftar helt
och hallet till att stiirka var internatio-
nella hjidlpverksamhet. Nog tycker jag
att en organisation, som har detta som
sitt syftemal och sin enda uppgift, borde
vara befriad frin en arbetsgivaravgift.
I stiillet tar nu staten in i avgift 1 pro-
cent av dess lonekostnader hir i landet.

Jag dr medveten om att det dr for-
knippat med stora svéarigheter att finna
en norm, som kan astadkomma ett ratt-
vist urval av de organisationer som skall
vara befriade fran arbetsgivaravgift.
Aven om jag inte kommer att framstilla
nagot yrkande, vill jag dock séga att jag
har starka sympatier fér motionens
syfte.
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Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Med anledning av be-
villningsutskottets betinkande nr 13 vill
jag framstilla det yrkandet, att riksda-
gen i anledning av motionen II:376
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en skyndsam utredning syftande till att
fran allmén arbetsgivaravgift befria re-
ligiosa och andra ideella organisationer,
som for sin verksamhet i huvudsak ir
beroende av insamlade medel.

Faktum &r ju, herr talman, att staten
sticker ned sin nédve i kollektboxen och
tar av de insamlade kollektpengarna.
Det tycker jag iar osnyggt for att inte
sdga orittfirdigt. Bakgrunden #r den,
att vi hér i riksdagen forra aret for att
motverka skattebortfall vid 6vergangen
fran allméin varuskatt till mervirdeskatt
antog ett forslag om allmén arbetsgivar-
avgift som skulle utgd med 1 procent av
de utgivna lénerna. Bestdmmelsen ater-
finns i férordningen den 6 juni 1968.

I den diskussion som férdes om ar-
betsgivaravgiften framholls det bl. a. att
avgiften inte kunde betraktas som en
skattehojning for arbetsgivarna, efter-
som mervirdeskatten pa andra punkter
innebidr skattelindringar for foretagen.
Det har redan sagts fran herr Ahlmarks
sida och likas& har det betonats av herr
Josefson i Arrie vilken effekt detta far
{6r de kristna samfunden och de ideella
organisationerna. De skall som alla
andra arbetsgivare erligga arbetsgivar-
avgift frdn den 1 januari i ar. Dessa
organisationer kan inte fi de skattelitt-
nader som de kommersiella féretagen
far, eftersom de inte har nigon in-
komst av kommersiell produktion. Det
innebdr t.ex. for frikyrkornas del att
de offermedel som upptagits frivilligt
och som kommer frin inkomster som i
vanlig ordning beskattats sedan genom
arbetsgivaravgift pa 16ner it missioné-
rer, pastorer, centralt anstilld personal
och o6vriga skall tullas av staten. Herr
Ahlmark framholl mycket riktigt att det
fér Svenska missionsférbundets del in-
nebir omkring 200 000 kronor i ett slags

extra skatt. Detsamma giller pingstvan-
nerna som far ungefiar 200 000 kronor i
extra skatt. Alltsi 400 000 kronor bara
fran dessa tva samfund. Och vad inne-
bir det inte vidare for de 6vriga kristna
organisationerna? Det blir en mycket
tung palaga fér dem som bygger hela
sitt arbete, hela sin verksamhet pa fri-
villiga gdvor — som kommer frin redan
beskattade inkomster.

Det inkomstbortfall for statsverket
som befrielse fran den allménna arbets-
givaravgiften for dessa ideella organi-
sationer skulle medféra torde bli myc-
ket begrinsat. Men det skulle for dessa
organisationer inneb#ra att de slipper
att med sikerligen stora svarigheter for-
soka 6ka sina insamlingar for att ticka
den kostnadsstegring som uppkommit
genom arbetsgivaravgiftens inférande.
Det dr inte s& egendomligt att det finns
samfundsledare som har uttalat att det
maste vil vara ett misstag beganget nir
den extra skatten inférdes. Tink dess-
utom p4 att frikyrkopastorerna i Sverige
i verklig mening tillhér laglénegrup-
perna. Det ir egentligen fantastiskt hur
sméi inkomster de har foér det ideella
och sjalvuppoffrande arbete de utfor.

Nu skall allts4 forsamlingarna, som
lever och arbetar pa kollektmedel och
frivilligt insamlade gavor, f4 denna
extra skatt. Det kan t. o. m. intriffa att
den hdjs. Om den om ett eller ett par ar
hojs till 2 procent, skulle det praktiskt
taget innebédra en ekonomisk gastkram-
ning, kanske ekonomisk kvidvning av
samfunden. Det 4r darfor, herr talman,
som jag framstdllt detta yrkande som
jag hoppas att riksdagen skall bifalla.

I detta anforande instimde herrar Ne-
lander och Jonsson i Mora (bida fp).

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag har den férhopp-
ningen att de flesta i denna kammare
inser det berittigade i motionérernas
krav, att ifrigavarande organisationer
undantas fran arbetsgivaravgiften. Hos
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bevillningsutskottets majoritet har dock
viljan att tillgodose detta krav saknats.
Sannolikt ser man problemet pa avstind
och engagerar sig inte foér att forsoka
forstd problemets rickvidd for de
grupper det niarmast giller. Detta fram-
gar av utskottets betinkande dir det
anférs, att avgiften inte #r sérskilt be-
tungande for arbetsgivaren.

Den allminna arbetsgivaravgiften ir,
som tidigare framhallits, avsedd att
kompensera staten for en del av dess
inkomstbortfall i samband med o&ver-
gangen till mervirdeskatt. Det horde da
ha skapats siddana regler for avgiftens
indrivning, att negativa f&ljder inte
uppstéar for verksamhet som bérs upp
av gavor och inte drivs i vinstsyfte. Sé
onyanserade som reglerna nu ar drab-
bas alla organisationer, som bygger sin
verksamhet pd frivilligt insamlade me-
del, oavsiktligt — hoppas jag — myc-
ket hirt. Det dr anmirkningsvirt, att
undantag kunnat medges enbart for re-
derindringen, som ju dock drivs i vinst-
syfte, och for statsunderstédd verk-
samhet. Kan avgiften nedsiittas for re-
darna, varfér kan den da inte slopas
ndr det giller kristna organisationers
l6ner till missionirer och andra u-
landsarbetare. Savitt jag kan forsta be-
ror utskottets avslagsyrkande pa bris-
tande insikt och dirav foljande avsak-
nad av vilja att féororda undantagsreg-
ler for hir berord verksamhet.

Lat mig liksom herr Ahlmark — dven
herr Killstad snuddade vid den saken
—— ge ett exempel pa hur hart denna
avgift kan drabba en enda organisa-
tion. Pingstrorelsens cirka 575 foérsam-
lingar avlonar omkring 1500 predi-
kanter, evangelister och andra i dess
verksamhet engagerade personer. Dess-
utom underhaéller pingstrérelsen landets
stérsta missionirskar, som enligt se-
naste uppgift uppgar till 547 missioni-
rer. Niagon samlad statistik pid de an-
stdllda inom landet finns inte. Eftersom
det hidr ror sig om — nigot som &dven
herr Killstad pipekade — en verkligt

lagavlonad grupp, har jag beriknat den
sammanlagda l6nesumman — 1agt rik-
nad — till storleksordningen 20 miljo-
ner kronor. Den kan vara hégre och
borde — om forsamlingarna hade for-
méaga att ge skiliga 16ner — uppga till
storleksordningen 35 miljoner kronor
irligen. For pingstrorelsens del berik-
nas silunda arbetsgivaravgiften till
minst 200 000 kronor per &r.

Vilka ar det nu som skall inleverera
dessa 200 000 till staten? Ar det 1l6n-
samma foretag eller foretag som genom
rationalisering kan behélla oférindrade
vinstmarginaler sedan skatten betalts?
Nej, ingetdera. Det ir enskilda ménni-
skor, som fér ovrigt tillhér den mest
homogena gruppen av lojala skattebe-
talare och som mindre dn de flesta and-
ra belastar samhillet men som nu i
stdllet samhiillet belastar. Dessa mén-
niskor tillhér ocksa till mycket stor,
kanske &vervigande del laginkomst-
grupperna i samhiillet. Det ar inte obe-
kant att de ideella organisationerna for
en hard kamp foér sin ekonomi — det
gilller nykterhetsrorelsen, idrottsrorel-
sen och méinga andra organisationer
som arbetar ideellt. Sirskilt slitsamt
har de ideella organisationerna inom
avfolkningsorterna. De har dar kyrkor,
kapell eller andra lokaler som drar héga
kostnader, de yngre medlemmarna av-
flyttar och ansvaret ligger kvar pi en
allt mindre grupp med allt hogre ge-
nomsnittsdlder. S& lange man orkar vill
man uppehalla verksamheten; manga
gdnger ir dessa kyrkor eller andra lo-
kaler den enda samlingspunkten pa or-
ten.

Det finns ett direkt orittfirdigt drag
i denna skattebelastning. Medlemmarna
inom de kristna organisationerna fol-
jer i sitt offrande Jesu tes: Given kej-
saren vad kejsaren tillhérer och Gud
vad Gud tillhérer. Sedan man betalt sin
skatt har staten salunda inte ritt att
bheskatta férsamlingskassan; den dr tabu
for staten.

Det talas ofta om rattfardighet dven i
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politiska sammanhang. Héar 4r det i hog
grad angeliget att staten handlar ritt-
fardigt. Den samlade beskattningen av
enbart de religiosa sammanslutningarna
kan komma att uppga till en miljon kro-
nor per ar. Hur minga nya missionirer,
kyrkor eller vilka mdjligheter att vidga
sin verksamhet i 6vrigt man kunde
astadkomma f6ér detta belopp #r litt
att rdkna ut. Man kan inte lingre tala
om att avgiften inte ar betungande for
denna grupp, sasom utskottet anser.
Den blir en svar belastning och kan
uppfattas som uttryck for en negativ
instdllning frin statens sida till den
enorma insats for samhiillets bestand
som dessa hidngivna ménniskor utfér.

Herr talman! Jag ber att fa instimma
i herr Killstads yrkande.

Herr HENRIKSON (s):

Herr talman! Nér arbetsgivaravgiften
inférdes var det sikerligen manga som
i likhet med mig inte téinkte pa den
sida av saken som vi nu diskuterar och
som delvis tagits upp i férevarande mo-
tion. Jag tycker emellertid att bide mo-
tiondrerna och herr Killstad begrinsat
fragan till att gélla ett visserligen viktigt
men dock mindre delproblem. Frigan
har ju intresse inte bara for de kristna
samfunden; den har ocks4 intresse for
de politiska partierna och organisatio-
nerna, for fackféreningsrorelsen och
andra folkrdrelser som far betala ar-
betsgivaravgift trots att de inte fick na-
gon motsvarande littnad vid borttagan-
det av skatten pa investeringsmedel. Det
finns anledning att poiingtera att denna
fraga borde ses over, och med utgings-
punkt fran bevillningsutskottets skriv-
ning utgar jag ifrdn att man ocksé inom
utskottet hyser forstielse for synpunk-
ten att det mahinda kan finnas skil
att medge undantag. Men det fir inte
vara pa det sittet att man p& denna
frdga endast anlidgger religidsa, kristna
aspekter — det hir dr en fraga som har
intresse #dven for andra ideella orga-
nisationer sdsom jag ndmnt.

Jag vill alltsi poéngtera att jag ocksa
girna skulle se att man framdeles gjor-
de en §versvn av detta. Det yrkande som
stillts, som ju dr begréinsat till att gilla
de religiosa samfunden, ir emellertid en
grund som man knappast kan st p& nir
man vill begéra en utredning av fragan.

I detta anférande instimde herr

Svensson i Kungilv (s).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det 4r ganska forunder-
ligt att man nistan stindigt nir vi disku-
terar skatter betraktar dem som ett
straff och som bortkastade pengar, an-
tingen det #r enskilda eller organisatio-
ner som betalar. Anda transfererar vi,
som jag niimnde hiromdagen, 20 procent
av bruttonationalprodukten. En si stor
andel av vad vi skapar av varor och
tjinster omfoérdelas — det b6ér man tin-
ka pa och inte bara resonera som om
skatterna dr bortkastade pengar. De an-
vénds ju till sAdant som vi har beslutat
om, ofta till behjirtansvirda &ndamal,
antingen det dr organisationer eller en-
skilda personer som fir pengarna.

Herr Sellgren sade att bevillningsut-
skottet har bristande insikt i dettq
dmne. Vilket utskott dr mer kompetent
in bevillningsutskottet att bedoma den-
na friga? Dér sitter @nda personer som
har stor insikt pa olika omraden — dven
pa detta omrdde — men inte nagon
enda av utskottets ledaméter har kom-
mit p& idén att yrka nigonting sddant
som herr Killstad hir yrkade. Vi har
nimligen alla kommit underfund med
att det inte dr mdjligt att finna nagon
norm som skapar rittvisa i det hir fal-
let.

Bevillningsutskottet har lang erfaren-
het av att det, om man ett ar gor ett un-
dantag, nista ar vicks motioner om
andra undantag. Har géller det en avgift
av generell natur, och vi klarar inte
problemet genom att medge nagot un-
dantag, hur behjirtansvird vederho-
rande organisations verksamhet dn ir.
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Hir foreslir herr Killstad, att reli-
giosa och andra ideella organisationer
skall befrias fran avgiften. Dirmed skall
idrottsrorelsen, politiska partier o.s.v.
ocksa befrias, och vi far niista ar mo-
tioner dir det papekas, att andra #nda-
mal dr lika behjirtansvirda och att av-
giften 1 de fallen spelar en innu storre
roll.

Jag tycker att kammarens ledamdoter
bér lita p& bevillningsutskottet nir det
uttalar att vi inte kan klara upp detta
problem. Dirfér, herr talman, ber jag att
fA yrka bifall till utskottets hemstillan.

#

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Med anledning av herr
Henriksons uttalande vill jag forst séga,
att mitt yrkande icke dr begrinsat en-
bart till religiésa organisationer, utan
det stir uttryckligen att det géller reli-
gitosa och andra ideella organisationer.

Till herr Brandt vill jag sdga, att han
borde ha list yrkandets sista rad, dir
det stir »organisationer som for sin
verksamhet i huvudsak iir beroende av
insamlade medel».

Forra Aaret ville utskottet inte be-
strida, att skidl kunde &beropas for att
undanta vissa subjekt fran skyldighet
att erliigga avgift, men uttalade att det
var svart att finna en norm fér undan-
tagen och hénvisade till svarigheter med
grinsdragningen. Det hette att det knap-
past d&r mojligt att finna en norm for
sddana undantag som tillgodoser ratt-
visekravet utan att dventvra syftet med
avgiften.

Jag menar att det nu finns en sidan
mojlighet. Om man gir till Statistisk
arsbok, tabell 377, rubriken »Bildnings-
verksamhet m.m.» med uppgifter om
vissa organisationers medlemstal 1960,
1965 och 1967, finner man att dir redan
har dragits en grians. Dir uppriknas
namligen 21 organisationer, bl. a. Riks-
idrottsférbundet, vars medlemsantal
man endast uppskattningsvis redovisar.

Men eftersom Riksidrottsférbundet inte
ar beroende av insamlade medel kan vi
i detta sammanhang bortse fran denna
organisation. Av de resterande 20 orga-
nisationerna ar 19 namngivna med till-
sammans 800 000 medlemmar. Under en
annan rubrik »Ovriga», redovisas 25 000
medlemmar, men det dr oklart vad for
slags organisationer det hir ror sig om.
Yrkandet skulle sidlunda gilla de 19
sammanslutningar som finns angivna
och som utgérs av lagkyrkliga och fri-
kyrkliga sammanslutningar samt nyk-
terhetsorganisationer. Det finns allisi,
herr talman, mojligheter att komma till
riatta med den hir fragan sia att ar-
betsgivaravgiften inte behéver paforas
religiosa eller andra ideella organisa-
tioner, som for sin verksamhet i huvud-
sak dr beroende av insamlade medel.

Hérmed var Overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock p& bifall till det av herr Kall-
stad under Overldggningen framstillda
yrkandet, att riksdagen i anledning av
motionen II:376 maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begéra en skyndsam ut-
redning syftande till att fran allmin
arbetsgivaravgift befria religiésa och
andra ideella organisationer, som fér
sin verksamhet i huvudsak vore bero-
ende av insamlade medel; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Kallstad begérde emellertid votering, i
anledning varav cfter given varsel fol-
jande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstidllan i ut-
skottets betinkande nr 13, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
det av herr Killstad under O6verligg-
ningen framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstédlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Killstad begirde emellertid rost-
ridkning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 116 ja och 60 nej, varjamte 12
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att roésta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§9

Ritt till avdrag vid beskatiningen
for forskningskostnader

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 14, med anledning av mo-
tioner om ritt till avdrag vid beskatt-
ningen for forskningskostnader.

Bevillningsutskottet behandlade i det-
ta betiinkande f6ljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 214
av herr Stefanson m. fl. och II: 226 av
herr Gustafson i Goteborg . fl., i vilka
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde

a) att direktiv utfirdades av inne-
bord att fragan om vidgad avdragsritt
for forskningskostnader och fragan om
ratt till skattefri avsiéittning till forsk-
ningsfonder dgnades sirskild uppméirk-
samhet vid den dversyn av denna fraga
som nu paginge genom sirskild utred-
ningsman,

b) att utredningen slutférde sitt upp-
drag i sddan tid att proposition med
[orslag till generdsare regler for avdrag
vid beskattningen f6r forskningskost-

nader kunde féreliggas 1970 ars var-
riksdag;

2) de likalydande motionerna I: 332
av herr Virgin m.fl. och II: 440 (jfr
I1: 442) av herr Holmberg m. fl, i vilka
hemstillts, att Kungl. Maj:t férelade
1970 ars riksdag forslag om skattefri
avsitining till forskningsfonder.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte avsla

1) motionerna I: 214 och II: 226 samt

2) motionerna I: 332 och II: 440.

Reservation hade avgivits av herrar
Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m),
Gdsta  Jacobsson (m), Tistad (fp),
Mattsson (cp) och Magnusson i Borés
(m), fru Nettelbrandt (fp) samt herrar
Bérjesson i Falképing (cp) och Josef-
son i Arrie (cp), vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen maéatte med bifall till
motionerna I: 214 och II: 226 och med
anledning av motionerna 1:332 och
II: 440 i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
giara, att den sakkunnige som fér nér-
varande hade att Overse fragan om av-
drag for forskningsverksamhet erhdélle
direktiv av innebérd dels att han vid
denna oversyn borde #dgna fragan om
vidgad avdragsritt for forskningskost-
nader och om skattefri avséttning till
forskningskostnader sirskild uppmérk-
samhet, dels att han borde slutféra ut-
redningsuppdraget i sadan tid att pro-
position i dmnet kunde foreliggas 1970
ars varriksdag.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde dérvid:

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Utskottet har i betin-
kandet sagt att det inte rider négra
delade meningar om den tekniska forsk-
ningens stora betydelse fér den ekono-
miska utvecklingen. Utskottet séger
ocksd att det #dr »utskottets enhiilliga
uppfattning att den allt snabbare tek-
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niska utvecklingen kommer att skiirpa
kraven pa okade resurser for teknisk
forskning». Det dr da egendomligt, att
man inte kan enas ocksi i de slutsatser
som gors inom utskottet. Verbalt ut-
tryckt enighet dr ju inte siirskilt virde-
full, om den inte ocksi uttrycks i kon-
kreta positiva handlingar.

Redan 1959 begirde riksdagen en ut-
redning av frigan om ritt till avdrag fér
bidrag till forskningsverksamhet. Riks-
dagen har sedan vid upprepade tillfil-
len pamint om denna bestillning men
utredning kom &nda inte till stind.
Linge hinvisade man till att foretags-
skatteutredningen skulle ta upp denna
friga. Men nu har den utredningen av-
slutat sitt arbete, och den har inte fram-
lagt nagra forslag i denna fraga. Niar
frigan réner en sidan behandling 4r det
inte sd mycket bevint med den posi-
tiva instillningen. Ingen forskning kan
finansieras med positiva uttalanden.

Forskningen &r ju 4nda av fundamen-
tal betvdelse for mojligheterna till en
fortsatt vilstindsutveckling. Vad vi vill
ifrdn reservanternas sida #r att den
sakkunnige som nu har fatt i uppdrag
att goéra en 6versyn far bestimda direk-
tiv: dels bér direktiven ta upp frigor-
na om den vidgade avdragsriitten och
skattefri avsittning till forskningskost-
nader, dels bor direktiven ocksi inne-
hélla ett bestimt krav pa att uppdraget
slutférs i sidan tid att forslag kan fram-
ldggas for 1970 ars riksdag.

Vira svenska féretag dr i allmiinhet
for sma for att kunna klara nigon form
av grundforskning. Men i de fall det
sker finns det ju all anledning till en
generds behandling, eftersom just grund-
forskningen faktiski 4r en uppgift fér
det allmédnna. Hur skall bidrag till oli-
ka forskningsorganisationer behandlas?
Det iir for ett litet land som Sverige
viktigt att kunna spana upp olika forsk-
ningsrén i vérlden och #ven ge vira
enligt internationella matt sma svenska
foretag mojlighet att ta del av dem. Men
det finns aktuella erfarenheter som vi-

sar att man inte alltid ifran taxerings-
revisionens sida delar detta synsitt.

Jag tror att det for foretagens egen
del ir mycket svart att fa till stand
nigon forskningsverksamhet av bety-
delse, om det inte sker genom sjilv-
finansiering. Utan mdjlighet till utjam-
ning mellan olika &r genom sirskilda
investeringsfonder torde forskningsin-
satserna bli mycket begrinsade, i varje
fall om man vill uppritthalla kravet pa
att de anstillda skall kiinna den trygg-
het som kontinuitet i arbetet innebir.
Ryckighet i forskningsinsatserna inne-
bir dilig ekonomi och dilig trvgghet.

Nir riksdagen sedan lang tid tillbaka
varit enig bade om forskningens bety-
delse och om att fragan maiste utredas,
dr det for mig obegripligt, att man inte
i dag allmént vill sluta upp kring re-
servationen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen av herr Lund-
strom m. f1.

I detta anférande instimde herr Bér-
jesson i Falképing (cp).

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Fru Nettelbrandt har
redan pitalat den utomordentligt stora
och sjidlvklara betydelse som forskning-
en har for vart framéitskridande. Dir-
for dr det av synnerligen stor vikt att
néringslivet far mojlighet att i storre
utstrickning dgna sig 4t den mera all-
minna forskningen. Det riader givetvis
inget tvivel om att néringslivet kan géra
avdrag for den mer malinriktade forsk-
ningen i och fér sin produktion, men
nir det géller den allménna forskningen
dr tveksamheten storre. Det har ocksé
visat sig att restriktiviteten fran skatte-
myndigheternas sida 4r ritt stor.

I moderata samlingspartiets partimo-
tion har det alldeles sirskilt understru-
kits att féretagen bor fa goéra arliga av-
séittningar, om de s& kan, till forsk-
ningsfonder i syfte att anvinda peng-
arna niir det ar av sirskild vikt att géra
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en storre insats pa det hir omradet.
Detta 4r motivet bakom motionen. Som
mycket riktigt framhallits hir i kam-
maren har det dntligen tillsatts en ut-
redningsman. Riksdagen begirde emel-
lertid en utredning redan ar 1959. Men
denne utredningsman har ju inte fitt
nagra direkta direktiv och det ir just
detta reservationen 6nskar att den sak-
kunnige skall erhélla.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till den reservation som fogats till
utskottets betinkande.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag vill ocksi girna
understryka betydelsen av forskning.
Utskottet har fér sin del tidigare och
dven nu framhallit betydelsen hirav,
och det rider siledes inga delade me-
ningar om den tekniska forskningens
stora betydelse. Allesammans ir vi ock-
si pé det klara med att kraven pa 6kade
resurser for teknisk forskning kommer
att skidrpas i framtiden pi grund av
den snabbare tekniska utvecklingen.

Som redan framhallits begirde riks-
dagen 1959 en utredning om vidgning
av ritten till avdrag for forskningskost-
nader. Direfter har riksdagen vid upp-
repade tillfidllen understrukit angeli-
genheten av att utredningen kommer till
stind. Nir nu chefen f6ér finansdeparte-
mentet har tillsatt en sakkunnig forut-
sitter vi att denne verkligen provar oli-
ka mojligheter att lindra beskattningen
betriffande foretagens forskningskost-
nader. Enligt vir mening &4r det inte
noédviandigt att begira nagra sirskilda
direktiv. Enligt praxis skriver inte be-
villningsutskottet nagonting i onddan,
utan det miste foreligga sirskilda om-
stindigheter, och nir en sakkunnig nu
sysslar med den hir frigan och vi kan-
ske kan viinta oss en proposition redan
nésta ar tycker utskottsmajoriteten att
detta ar tillrdckligt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag tror det 4r en riktig
princip att inte skriva till Kungl. Maj:t
i onddan, men om riksdagen under
ett decennium gjort bestdllningar som
inte effektuerats kan man kanske inte
sidga att det dr i onédan.

Herr Brandt d4r en av de méinga som
har valts for att utéva det svenska fol-
kets urgamla ritt att sig sjdlv beskatta,
och d& finns det kanske anledning att
reagera da riksdagen ging pi gang pa
detta sdtt blir nonchalerad.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag héller med fru Net-
telbrandt om att vi inte skall acceptera
att riksdagens beslut inte verkstilles,
men den saken giller det inte nu. Har
har det tillsatts en sakkunnig. Reser-
vanterna vill att denne utredningsman
skall fa sérskilda direktiv, och det an-
ser vi vara onddigt.

Savitt jag forstar pagar alltsd nu den
utredning som riksdagen har bestilit,
och den hoppas vi kommer att leda till
resultat.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Herr Brandt kinner vil
anda till att andra ledet i reservatio-
nens kldm just innehéller kravet att
den sakkunniges férslag skall liggas
fram i saddan tid att proposition i dam-
net kan foreliggas 1970 ars varriksdag,
och herr Brandt b6ér ha sidan erfaren-
het av vart utredningsvisende att han
vet, att det ingalunda &r vanligt att ut-
redningar blir firdiga med sitt arbete
s& snabbt.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! I egenskap av motio-
nidr i denna fraga vill jag siga néagra
ord om detta drendes lidandeshistoria.
Det 4r i Ar precis tio ar sedan riksda-
gen enhilligt hos Kungl. Maj:t begirde
en utredning av frigan om beskattning-
en av forskningskostnader. Utskottets
talesman herr Brandt sade hir att en
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utredningsman nu &r tillsatt, och herr
Brandt uttryckte férhoppningen att fér-
slag i drendet skall kunna foreliggas
nidsta ars riksdag. Far jag tolka herr
Brandts uttalande sa, att denne utred-
ningsman, trots att han inte har fatt nag-
ra direktiv, kommer att ta upp bade
fragan om vidgad avdragsritt f6r forsk-
ningskostnader och fridgan om skattefria
avsittningar till forskningsfonder?

Utredningsmannen har som sagt inte
fatt nagra direktiv, och finansminister
String sade i svar pd en enkel fraga,
som jag stillt till honom, att han be-
traktade detta drende som varande av
huvudsaklig teknisk karaktir. Vad vi
motiondrer dirfoér dr radda fér iar att
frdgan inte kommer att bli ingdende be-
lyst. Men nu tolkar jag herr Brandts
uttalande pa det sittet att han har for-
vissat sig om att utredningsmannen
kommer att ta upp frigan i hela dess
vidd.

Hirmed var dverldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Fru Nettelbrandt begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

bevillningsutskottets hemstéllan i ut-
skottets betinkande nr 14, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Lundstrém m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en glng upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att

han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha réstat for ja-propositionen.
Fru Nettelbrandt begirde emellertid
rostrikning, varfér votering medelst
omrdstningsapparat verkstdlldes. Dér-
vid avgavs 102 ja och 86 nej.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 10

Ridtt for handikappade till sidrskilda
avdrag vid beskattningen

Féredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 15, med anledning av mo-
tioner om ritt fér handikappade till
siarskilda avdrag vid beskattningen.

Bevillningsutskottet upptog till be-
handling i ett sammanhang f6ljande mo-
tioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:275
av herr Kaijser och II: 307 av fréken
Ljungberg m. fl., i vilka hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiarde skyndsam utredning och for-
slag till 16sning av dels frdgan om de
handikappades skatteproblem i vad av-
sdge ritt till avdrag fér av handikapp
betingade sirskilda kostnader fér in-
komstens foérviarvande, dels frigan om
extra avdrag pa grund av de handikap-
pades hogre levnadskostnader;

2) de likalydande motionerna I: 687
av fru Hamrin-Thorell och herr Eric
Peterson samt II: 804 av herr Larsson i
Umed, i vilka hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att
handikapputredningen finge i uppdrag
att underséka de handikappades skatte-
problem.

Utskottet hemstillde,
métte avsla

1) motionerna I: 275 och II: 307 samt

2) motionerna I: 687 och II: 804.

Reservation hade avgivits av herrar
Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m),

att riksdagen
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Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Mattsson (cp) och Magnusson i Boras
(m), fru Nettelbrandt (fp) samt herrar
Bérjesson i Falképing (cp) och Josef-
son i Arrie (cp), vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen maéatte med bifall till
motionerna 1:275 och II: 307 och med
anledning av motionerna I: 687 och II:
804 i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning och férslag till
16sning av dels fragan om de handikap-
pades skatteproblem, i vad avsige ritt
till avdrag f6r av handikapp betingade
srskilda kostnader fér intdkternas for-
virvande, dels frdgan om extra avdrag
pa grund av de handikappades hégre
levnadskostnader.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Vid bevillningsutskot-
tets betinkande nr 15 ir fogad en re-
servation, vari hemstélles att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skynd-
sam utredning och foérslag till 16sning
av dels frigan om de handikappades
skatteproblem, i vad avser ratt till av-
drag for av handikapp betingade sir-
skilda kostnader for intdkternas for-
varvande, dels frigan om extra avdrag
p4 grund av de handikappades hogre
levnadskostnader.

Sdsom reservanterna framhallit har
statsmakterna under senare ar visat ett
allt storre intresse fér de handikappa-
de. De samhilleliga Aatgirderna har i
forsta hand tagit sikte pa att genom
bidrag och andra direkta hjialpatgirder
forbattra de handikappades speciella
forhallanden. Diremot har samhillet
endast i ringa omfattning ansett de
handikappade béra komma i atnjutan-
de av sirskilda favorer vid beskatt-
ningen.

Det #r givet att skatt bor uttagas
efter féorméga. Ingen torde kunna be-
strida att en handikappad, som regel-

missigt méste vidkidnnas betydande
merkostnader till f6ljd av sitt handi-
kapp, har en mot dessa kostnader sva-
rande minskad skattekraft i forhallan-
de till en skattskyldig utan handikapp
i samma inkomstskikt.

Hinsyn bor tagas till vederbdrandes
speciella handikapp. Om detta har med-
fort fordyrande levnadskostnader, skall
hidnsyn déirtill tagas i samband med
inkomsttaxeringen. Jag medger att det
ingalunda ar sa ldtt fér taxeringsmyn-
digheterna att avgdra nar avdrag skall
beviljas och hur stort det skall vara.

Jag har under senare tid dgnat spe-
ciellt en grupp handikappade sirskilt
intresse, nimligen diabetikerna., For
dessa géller att kostnadsfria likeme-
del i regel utgar, framst insulin. Men
lika viktigt som medicin fér denna
grupp av kroniskt sjuka dr att veder-
bérande foljer av likare féreskriven or-
dination om sammansittning av kosten.

Gjorda undersékningar har visat att
diabetikerkosten #r avsevirt dyrare dn
vanlig husmanskost. Rivarorna #r en-
ligt en vid Sahlgrenska sjukhuset i Go-
teborg foretagen kostnadskalkyl inte
mindre dn 40 procent dyrare in for
normalkosten. For i synnerhet perso-
ner med laga inkomster blir dessa kost-
nader for dietmaten mycket betungan-
de. Jag anser emellertid att det prin-
cipiellt inte ter sig riktigt att ensidigt
i detta sammanhang gi efter vederbd-
randes inkomstférhallanden, eftersom
sjukdomen i och for sig for alla drab-
bade innebidr extra ekonomiska péla-
gor i form av fordyrade levnadskost-
nader. For att diabetiker 6ver huvud
taget skall kunna leva si normalt som
mojligt — varmed jag menar att de trots
sin sjukdom skall kunna forsorja sig
sjilva och sin familj — tvingas de till
ekonomiska uppoffringar, som den
riktiga, av likare ordinerade skotseln
av sjukdomen medfor.

Riksskattenimndens rekommendation
till taxeringsnimnderna om ratt fér dia-
betiker att goéra avdrag i sjalvdeklara-
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tionen emanerar av allt att déma fran
bevillningsutskottets positiva behand-
ling av fragan vid ett tidigare tillfille.
Emellertid har det visat sig att rekom-
mendationen foljts mycket olika av tax-
eringsnamnderna. Ritten till avdrag
har bedémts pa hogst skiftande siitt,
varvid det mest anmirkningsviirda va-
rit att personer med relativt goda in-
komster beviljats begirda avdrag, me-
dan personer med avsevirt ligre in-
komster inte fatt sina avdrag godkin-
da. Detta visar enligt min mening att
man inte — vilket har sagts vara vig-
ledande vid bedémningen —— generellt
gatt efter vederbérandes skatteférma-
ga. En rad upprérande fall som visar
att instdllningen hos vissa taxerings-
myndigheter varit ytterst restriktiv har
forekommit, och vederbérande har hel-
ler inte fatt rittelse efter Gverklagan-
de.

Jag har en viss forstaelse for de prin-
cipiella betdnkligheter som gir ut pa
att 4t diabetikerna inte skall ges en
sirstillning i beskattningshiinseende.
Emellertid kan ju den ritt som nu f6-
religger sigas inneb#dra en viss sir-
stillning — och enligt min mening en
berattigad sidan. For det férsta inne-
bir sjukdomen foér de drabbade ett
livslingt broende av dietkost, férutom
den nédviandiga medicinen. For det
andra bér det vara ett samhillets in-
tresse att ge allt st6d &t dessa ménni-
skor for att de — oavsett sin ekonomis-
ka stillning — skall kunna férsérja
'sig. Med hinsyn till de ofrinkomliga
kostnader for de sjuka som #r for-
knippade med en normal livsféring an-
ser jag att det vore berittigat med ett
avdrag for férdyrade levnadskostnader.
Aven om ett generellt avdrag vore mo-
tiverat vill jag inte utan sirskild utred-
ning fororda ett dylikt avdrag. Vad
jag diremot anser angeliiget ir att na-
gorlunda lika normer tillimpas i de
olika taxeringsdistrikten. Det #r ju in-
te bra som det nu ir. I ett taxerings-
distrikt far en handikappad diabetiker

ett avdrag pa 1000 kronor, medan mot-
svarande avdrag i ett annat taxerings-
distrikt blir endast 500 kronor etc.

Allt talar saledes for att det ir yt-
terst berditigat och angeliget att klara
skatteregler utformas i syfte att fi en
sa rittvis beskattning som mdjligt, vil-
ken tar hinsyn till de handikappades
speciella kostnader. Reglerna skall gil-
la alla handikappade, alltsi oavsett han-
dikappets art.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den
reservation som fogats till utskottets
betiinkande.

I detta anférande instimde herr

Eriksson i Bickmora (cp).

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag kan, efter att ha
hort herr Borjesson i Falképing med
stark inlevelse tala for reservationen,
i stort sett néja mig med att instimma
i de synpunkter som herr Bérjesson
framférde. Lat mig bara i storsta kort-
het anféra ytterligare nagra synpunk-
ter.

Utskottet skriver: »Redan nu atnju-
ter de handikappade vissa skattefavo-
rer.» Enligt mitt sitt att se ar dessa
s. k. skattefavorer inte stérre éin att man
i de fall det giller later de handikap-
pade bli féremal ocksid for en strikt
tillimpning av skatteférmigeprincipen.

Det ir bara det att man #r inte kon-
sekvent, sisom herr Borjesson papeka-
de. Taxeringsndmnderna behandlar de
handikappade hogst olika, vilket ur den
enskildes synpunkt enligst min mening
ar hogst otillfredsstillande. Det star
ocksid i utskottets betinkande betrif-
fande vissa sidana hir avdrag, att det
»i praxis torde inte sillan férekomma
att handikappade i inkomstkillan tjinst
medges avdrag for kostnader fér resor
med taxi».

Jag undrar vad som menas med ut-
trycket »torde inte siillan forekomman»?
Det later inte vare sig starkt eller sir-
skilt konsekvent om det férhaller sig
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pa det sattet. Jag tycker darfor att dven
utskottets skrivning ger beligg for att
hiirvidlag foreligger ett behov av en ut-
redning, som kan kartldgga i vilka fall
det dr befogat med avdragsratt for de
handikappade, varmed man ocksa un-
derlittar en konsekvent tillimpning
landet &ver.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av herr Lundstrém m. fl.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Felet med de nuvaran-
de bestimmelserna #ir framfor allt att
mman betraktar kostnader som iir féran-
ledda av ett handikapp sidsom levnads-
omkostnader. Detta gor att det i s4 man-
ga upprorande fall numera inte ar tilla-
tet att gora avdrag for handikapp. Den
forndmsta &atgdrd som kan vidtas for
de handikappade ar att ge dem mdoj-
lighet att kunna delta i arbetslivet. Det-
ta maste vi pa allt sitt férsoka att pre-
miera. Det kan vara friga om en min-
niska som #r rorelsehindrad eller néa-
gon som behdver ha dietkost, varige-
nom de f&samkas extra kostnader. Det
ir sadant som vi i reservationen och
i motionerna framhallit att man maéste
ta hénsyn till.

Om tva personer har samma inkomst
dr det alldeles naturligt att den som
har ett handikapp befinner sig i en
samre situation 4n den som inte har
nigot sadant. Dirfoér éir det motiverat
att vederborande far ritt att gora av-
drag for sitt handikapp, oavsett om
hans inkomst #r stor eller liten. Om
han i dag kommer litet hogre in exi-
stensminimum, vill man inte bevilja
nagot avdrag for hans handikapp. Dér-
for méste det vara rimligt och riktigt
att faststiilla att inkomstens storlek inte
skall vara avgérande for om ett avdrag
ir berittigat eller inte, utan det bér
givetvis vara arten av det handikapp
som vederbdrande har rakat fa.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.

I detta anforande instimde fréken
Ljungberg, fréken Welterstrom och fru
Sundberg (samtliga m).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det foreligger en prin-
cipiell skillnad mellan utskottsmajori-
tetens och reservanternas uppfattning.
Utskottet anser att de handikappade
bist hjilpes genom andra atgirder in
skattefavérer, ty siddana drabbar olika
och blir dirigenom inte sd rittvisa.
Verkliga hjilpatgirder som tillgrips
kan i stdllet siittas in dir de bist be-
hovs.

I betinkandet har vi redogjort for
en hel rad av atgirder som samhaéllet
har vidtagit for att hjilpa de handi-
kappade, och statens utgifter for de
handikappade kommer nista budgetar
att uppga till i runt tal tvd miljarder
kronor.

Nu sidger motiondrerna att ingen ut-
redning roérande de handikappades
skatteférhallanden pagar. Som vi nimnt
atnjuter de dock vissa skatteférmaner.
Fru Nettelbrandt menar att dessa inte
ar mycket att tala om, men invalidi-
tetsersittning och invaliditetstilligg
samt hemsjukvirdsbidrag ar skatte-
fria; det kan fértjina att papekas.

Enligt riksskattenimndens anvis-
ningar dger skattskyldiga, som p4 grund
av alder, lyte eller liknande omstindig-
het dr nodsakade att anvinda bil for
fard till och frin arbetet, oavsett av-
stind och tidsvinst ritt till avdrag for
resor med ett belopp som motsvarar de
faktiska bilkostnaderna. Utskottet fram-
héller vidare: »I praxis torde inte sil-
lan férekomma att handikappade i in-
komstkillan tjanst medges avdrag for
kostnader for resor med taxi.» Det ir
forsiktigt skrivet, eftersom detta kanske
inte tillimpas allmint; kanhinda ar
man mera generds i vissa ldn dn i and-
ra nir det giller den saken.

Framst tar man emellertid hinsyn
till handikappades sirskilda kostnader

3 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 12
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genom avdrag foér nedsatt skatteformé-
ga. Enligt den praxis som har tillim-
pats synes instdllningen till frigan om
sddana avdrag knappast kunna anses
restriktiv, papekar utskottet. Vi under-
stryker vidare att skatt hor uttas efter
forméaga och att det alltsa i férsta hand
ir de handikappades ekonomiska stall-
ning som boér vara avgoérande for av-
drag. Det #r vil riktigt, ty det finns
naturligtvis handikappade som nar upp
till ritt stora inkomster, och de bor
inte ha sirskilda skattefavérer framfor
andra, som kanske har visentligt lig-
re inkomster. Det maste i detta avseen-
de alltid bli en bedémning av veder-
borandes ekonomiska stdllning, #ven
om det giller handikappade.

Vi papekar ocksa att det ibland kan
se ut som om skattemyndigheter och
skattedomstolar iakttar aterhallsamhet
vid provningen, men det tror vi beror
pa att vederbérande inte riktigt har ta-
git reda pa alla de kostnader, som de
handikappade orsakas av sitt handi-
kapp. Det dr vil inte heller si mirk-
viardigt om bedémningarna blir olika,
eftersom det hiar dr fraga om en ski-
lighetsprévning av starkt varierande
omsténdigheter — och den kommer vi
egentligen aldrig ifran.

Vad skall man di goéra? Skall man
inféra ett generellt avdrag for handi-
kappade? Det kan inte heller verka
rittvist. D4 maste man savitt jag for-
star tillgripa en schablon, och en sadan
kan av naturliga skil aldrig sittas for
hogt, eftersom vem som helst — #ven
om han inte befinner sig i en sadan
ekonomisk situation att han behéver
det — maste f4 ett schablonavdrag.

Vi menar alltsd att de handikappade
bist gagnas av hjilpatgirder av olika
slag som vi redan har beslutat att ge
och som de kommer att fa i 6kad ut-
strickning. Sidana kommer de verk-
ligt behévande till godo.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Jag méste reagera nir
herr Brandt siger att en person inte
skall ha en skattefavor bara darfor
att han har ett handikapp. Det ir ju
inte detta vi talar om.

Om en handikappad pa grund av sin
kunnighet har mojlighet att uppritt-
hélla en tjiinst eller kanske skdta ett
foretag men pA grund av sitt handi-
kapp har alldeles speciella kostnader
for att kunna gora detta, miste det vil
vara rimligt att han ocksa fir goéra ett
avdrag i denna forvirvskilla, vare sig
den hinfor sig till tjdnst eller rorelse.
Det innebiir icke ndgon skatteférmén
for denna person, ty vederbérande har
en extrakostnad, som den minniska
som ér frisk inte drabbas av. Det @r
detta problemet giller.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det rader vil inga dela-
de meningar om att det visentligaste for
de handikappade ir att f& olika former
av bidrag och stéd. Skattesidan ar inga-
lunda det priméra. Men vi dr vial i alla
fall 6verens om - det utgir Zdven ut-
skottsmajoriteten ifrin — att det fore-
kommer viss hidnsyn till handikappet
dven pa skattesidan. Det ir d4 som det
blir orimligt med den inkonsekventa be-
handling som framfér allt herr Boérjes-
son i Falképing hir tidigare har pape-
kat.

Jag vill nu stélla en fraga till herr
Brandt. Vi har ju i andra sammanhang
hér i huset diskuterat frigan om margi-
nalbeskattningen. Jag tror att det rader
en stor enighet om — jag skulle vilja
nésta véga innesluta finansministern pé
den punkten — att marginalbeskattning-
en numera natt en sddan héjd hir i lan-
det att man inte utan 6desdigra verk-
ningar kan ytterligare skirpa den. Ma-
joriteten av befolkningen, lingt nere i
inkomsterna, ir beroende av den. Slut-
satsen av herr Brandts anférande kan
inte rimligen bli en annan dn att man
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just for de handikappade skall kunna
acceptera en sirskilt skarp, allts4 en yt-
terligare skarpt marginalbeskattning. Ar
det riktigt herr Brandt?

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Dagens debatt géller in-
te om bidrag skall ges till de handikap-
pade; vi #dr alla éverens om att dessa
skall ha samhillets stéd och hjilp. Hir
giller det frigan om de handikappades
avdragsritt, om en rittvis beskattning.
Vad som &r mest stétande d&r — som jag
tidigare ndmnt — att man i eft taxe-
ringsdistrikt 4r ganska generds, medan
man i ett annat iakttar den allra storsta
restriktivitet. Detta 4r i hogsta grad
beklagligt. Savitt jag forstar skulle det
vara ytterst vl motiverat att skapa kla-
ra regler betriffande de handikappades
skatteavdrag.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Far jag borja med fru
Nettelbrandt. Det 4r ju egentligen hép-
nadsvickande att pastd — och det ir
vél typiskt for fru Nettelbrandt — att
man har sagt ndgonting som man aldrig
har sagt. Allesammans hir skulle alltsé
vara vittne pa att jag har stitt och sagt
att vi skall beskatta de handikappade
hardare 4n andra! Det ir en forunder-
lig debattmetod maste jag siga.

Det séiger sig vl sjalvt att sd korkad ar
jag inte, dven om fru Nettelbrandt anser
att jag 8r dum. Om jag far sdga det sjilv.
Herr Magnusson sédger att hir giller det
om handikappade skdter ett foretag el-
ler en tjinst. Ja, jag har ofta varit med
inom landstinget att ge handikappade
bidrag och gynnsamma lan till att star-
ta en egen rorelse eller att kunna fa
mojligheter att skéta en tjanst. En hijilp
till sjalvhjalp alltsd, och det menar jag
ir det effektivaste siittet. Men i den man
en handikappad har en stor inkomst,
kanske storre 4n méinniskor i allminhet,
dd bor han naturligtvis ocksi erligga
skatt som andra gor, ligg mirke till det,
fru Nettelbrandt! Jag siiger »som andra

gor», efter de skatteregler som vi nu har
— inte att vi skall ligga pd dem hégre
skatt.

Som jag sade menar vi att det dr svart
att finna n&gon norm hirvidlag. Vi an-
ser att det ar en tillimpningsfraga for
skattemyndigheterna och skattedomsto-
larna. Problemet gir att 16sa pa det sit-
tet. Jag har inte hort hir hur reservan-
terna tiinkt sig att man skulle l6sa detta
problem for att fi en mera enhetlig til}-
limpning. Vi anser ocksi att storre en-
hetlighet dr 6nskvird. Men det borde ju
kunna astadkommas utan att vi fattar
nigot beslut om den saken.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Om det vore sa enkelt,
att man utan vidare kunde géra en skiss
over hur vi vill ha uppdelningen mel-
lan olika avdragsméjligheter, skulle ut-
redningskravet inte ha framstillts. Men
det ar just darfor att det inte finns nfg-
ra mdjligheter att géra en sidan skiss
pa rak arm som vi begiirt en utredning.
En utredning boér ju kunna framligga
forslag p& denna punkt efter att ha pe-
netrerat problematiken.

Nu inregistrerar jagi alla fall att dven
herr Brandt ir angelidgen om att det blir
en sadan enhetlighet vid bedémningen
som vi efterstrivat genom vart utred-
ningskrav. Sedan vill jag gérna siga, att
jag aldrig ansett herr Brandt vara dum;
det dr han inte. Dirfor har jag ocksd
stora forhoppningar om att vi skall kun-
na se den hir saken p& samma siitt.
Men just ddrfor att herr Brandt inte dr
dum skulle han heller aldrig siga, att vi
skall beskatta de handikappade hardare
in andra. Men konsekvensen av herr
Brandts stindpunkt blir #ndi den, att
de handikappade far en hirdare margi-
nalbeskattning, eftersom de utéver den
vanliga marginalbeskattningen blir fore-
mal fér en extra marginalbelastning pa
grund av att de med inkomstens steg-
ring forlorar en allt storre del av avdra-
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gen. Jag tror att herr Brandt och jag &r
6verens om att det fungerar pa det sit-
tet.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med O6vervigande ja
besvarad. Herr Magnusson i Borés be-
garde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplidstes och god-
kandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 15, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Lundstrém m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
liast, verkstidlldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkéinna-
gav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamdoter ha rostat for ja-pro-
positionen. Fru Nettelbrandt begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 101 ja och 85 nej,
varjimte 2 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 11

Meddelande ang. dagens sammantride

Herr TALMANNEN yttrade:
Med anledning av nu féreliggande

uppgifter om forhandsanmilda talare
bedomes det bli mojligt att undvika
kvillsplenum i dag, och sammantridet
avses darfor skola avslutas omkring kl.
17.30. Hela foredragningslistan torde
dirvid inte hinna genomgés. Hirigenom
blir det med all sannolikhet nddvin-
digt att anordna ett arbetsplenum tors-
dagen den 27 mars kl. 13.00 f6r att inte
alltfér manga drenden skall behdva upp-
skjutas till efter paskuppehéaliet.

§ 12

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 16, med anledning av mo-
tioner om beskattning av vissa natura-
férméaner.

Utskottets hemstallan bifélls,

§ 13

Beskattningen av foretagsvinster

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 17, med anledning av mo-
tioner angiende beskattningen av fore-
tagsvinster.

Bevillningsutskottet upptog till be-
handling i ett sammanhang fo6ljande
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 59
av herr Ingvar Andersson m. fl. samt
II: 69 av herrar Magnusson i Bords och
Ringaby, i vilka hemstillts, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér-
de utredning och férslag om avveck-
ling av dubbelbeskattningen av svens-
ka aktiebolags och svenska ekonomiska
foreningars vinster enligt de riktlinjer
som framférts i motionerna;

2) de likalydande motionerna I: 682
av herrar Brundin och Akerlund samt
I1: 815 av herrar Oskarson och Peters-
son i Giaddvik.

Utskottet hemstillde,
méatte avsla

1) motionerna I:59 och II: 69 samt

2) motionerna I: 682 och IT: 815.

att riksdagen
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1) av herrar Yngve Nilsson, Gésta
Jacobsson och Magnusson i Bords
(samtliga m), vilka ansett att utskottet
under 1 bort hemstéilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:59 och II:69 i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning och
forslag om avveckling av dubbelbe-
skattningen av svenska aktiebolags och
svenska ekonomiska féreningars vins-
ter enligt de riktlinjer som framférts
i motionerna;

2) av herrar Lundstrém, Tistad och
Ahlmark (samtliga fp), utan angivet
yrkande.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Enligt de nuvarande
reglerna beskattas bolagsvinster dels
hos aktiefigaren, dels dessforinnan hos
bolaget. Denna dubbelbeskattning kan
bli ganska besvirande. Ett bolag som till
sina aktiedigare vill dela ut 6 procent —
en procentsats som ganska vil motsva-
rar rintan pa& det insatta kapitalet —
méaste forst betala 50 procent av vinsten
i skatt, och sedan blir ocksé utdelningen
foremal for beskattning. Har vederbo-
rande en 50-procentig marginalskatt gar
ytterligare en fjirdedel bort, varefter
enadst en fjirdedel av den ursprungliga
vinsten &terstir. Har vederbdrande en
marginalskatt p& 80 procent blir det inte
mer &n en tiondel kvar av det ursprung-
liga beloppet.

Om foretagen i storre utstrickning
vill skaffa sig sitt rorelsekapital via
aktieteckning, blir detta en ganska dyr-
bar atgdrd. Det dr darfor vi vid flerfal-
diga tillfdllen vickt motioner, i vilka vi
hemstillt att aktiebolagens dubbelbe-
skattningsproblem skall tas upp till en
allmién prévning.

Jag ber att f& yrka bifall till den vid
bevillningsutskottets betinkande nr 17
fogade reservationen.
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Herr BRANDT (s): ,

Herr talman! De liberala avskriv-
nings- och virderingsregler m. m. som
gillde innan Annell-lagen inférdes med-
forde att foretagens férmoégenhet 6kade,
att foretagen konsoliderades och sjilv-
finansieringsgraden steg, men Gver-
skottsmedlen kvarholls i féretagen ge-
nom synlig eller osynlig fondering i
stiilllet {6r att utdelas eller utskiftas.

I och foér sig var denna konsolide-
ring och sjéalvforsérjning ay stor.bety-
delse for niringslivet. Den inférdes un-
der Wigforss’ tid just i denna avsiki.
Sjalvfinansieringen och  konsolide-
ringen utvecklades emellertid pa ett sitt
som inte i allo var lyckat ur samhills-
ekonomisk synpunkt. Manga féretag an-
viinde sina féormodgenheter till att képa
boérsnoterade aktier och medverkade
dirmed till att pressa kurserna pa dessa
i hojden. Vissa foretag ansag det bekvi-
mare att inhosta skattefria utdelningar
pa det effektivaste siittet. Dessa aktie-
koép kunde verka direkt produktions-
himmande.

Kapitalet stannade kvar i foretagen,
oavsett om det ledde till en ur samhills-
ekonomisk synpunkt mer rintabel an-
vindning av kapitalet, och det uppstod
svarigheter fo6r nystartade eller expan-
derande foretag att anskaffa medel ge-
nom nyemissioner.

Bl. a. detta var anledningen till att
riksdagen antog Annell-lagen. Aven i
andra linder hade man gjort samma
iakttagelser och gatt &nnu ldngre in
vad vi har gjort.

Lagen &r inte avsedd att medféra
littnader eller skirpningar i bolagsbe-
skattningen, utan avsikten med Annell-
lagen var att i begrinsad utstrickning
flytta over skatteb6rdan fran nystar-
tade och expanderande foretag till stag-
nerande. Genom att nyemissioner un-
derlattades avsag man att 6ka tillgdngen
pa aktier och pressa ned priserna pa
dessa.

Det intressanta dr nu att vi har tvi
par av motioner fran de moderata. I
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det ena motionsparet talas det om risken
for en alltfor hog sjdlvfinansiering. Vins-
terna, siger man, stannar i stor ut-
strickning inom foretag, till nackdel
féor uppkomsten av en rorligare kapi-
talmarknad. Hir anviinder alltsd leda-
mdter av moderata samlingspartiet
samma argument som vi tidigare har
iberopat mot en alltfor hog sjilvfi-
nansieringsgrad.

Man kan friga sig, om de har kom-
mit till insikt om detta férst nu. Sam-
tidigt anser de att aktiebolag med hog
intern finansiering missgynnas i jAm-
forelse med aktiebolag dér finansiering
sker genom lin eller genom tillskott
fran aktieigarna. Ja, men detta var ju
syftet med Annell-lagen. Man ville, som
jag sagt tidigare, ha en friare kapital-
marknad och stimulera de nystartade
och expanderande féretagen.

Nu vill man ha en utredning om av-
veckling av dubbelbeskattningen av
aktiebolag och ekonomiska foreningar,
men den saken kan det aldrig bli tal
om, menar vi, om inte samtidigt bolags-
beskattningen i sin helhet omprovas.
Det maste sdgas att vi har en liberal
och for foretagen internationellt sectt
gynnsam foéretagsbeskattning — det tror
jag inte ens ndgon foretagare vill for-
neka — om ndmligen hinsyn tas till
de liberala avskrivnings- och viirde-
ringsreglerna i stort och dven till andra
skatteregler som gynnar konsolidering
av foretag. Bolagen har ju redan nu
rika mojligheter att undkomma skatt
helt eller att fa den uppskjuten. Dir-
till kommer att vi i var far en proposi-
tion med forslag till dndrade regler om
avdrag for avskrivning pa byggnader
och markanldggningar och bl a. hogre
initialavskrivningar pa detta omréde.
Det ger méjligheter till skattefinansie-
ring och konsolidering i hogre grad in
nu.

S4a fragan om ekonomiska foreningar.
Dessa vinder sig i allmiinhet inte till
den egentliga kapitalmarknaden for att
anskaffa kapital. Nagon utdelning péa
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insatskapitalet forekommer praktiskt ta-
get aldrig inom den jordbrukskoopera-
tiva foreningsrorelsen, och darfor an-
sig 1960 ars bolagsskattesakkunniga att
sidant avdrag inte var motiverat i det-
ta sammanhang. 1 remissvaren fram-
holls att inférande av regler om partiellt
upphivande av dubbelbeskattning av
ekonomiska féreningar skulle vara for-
knippat med méanga svarigheter. Nigon
proposition kom ju heller inte till stind.

Nir Annell-lagen permanentades 1967
framholl departementschefen att dess
bestimmelser kan komma att omprovas
om forutsittningarna for lagen radikalt
forandras. Sa har enligt utskottets me-
ning dnnu inte skett.

I det andra motionsparet - I:682
och II: 815 — fran de moderata yrkas
att skattesatsen foér ekonomiska for-
eningar hojs till 40 procent och blir
densamma som for bolagen. Det ir sil-
lan vi far nagon motion om skattehoj-
ningar fran detta hall men nu har vi
alltsa fatt en sddan framstéllning.

Nu har ju en proposition aviserats till
varriksdagen med forslag om dndrade
bestimmelser fér beskattning av bl a.
sparbanker och jordbrukets kreditkas-
sor. Bakgrunden till detta finns i en
promemoria frian finansdepartementet,
och Kungl. Maj:t har alltsd sin upp-
mirksamhet riktad pa denna fraga.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets betiin-
kande.

Hirmed var éverliiggningen slutad.

Punkten 1

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 1);
ochh fann herr talmannen den forra
propositionen vara med O6vervigande
ja besvarad. Herr Magnusson i Boris
hegiirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition  upplistes  och
godkiindes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten 1) i utskottets betinkande nr 17,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Yngve Nils-
son m. fl

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
list, verkstidlldes omristning genom
uppresning. Herr talmannen tillkénna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Magnusson i Boras be-
girde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 152 ja och
27 nej, varjamte 6 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéallan.

Punkten 2
Utskottets hemstidllan bif6lls.

§ 14

Frivilliz medling i samband med
dktenskapstvist

Foredrogs forsta lagutskottets utli-
tande nr 6, i anledning av motion om
frivillig medling i samband med dkten-
skapstvist.

I motionen II: 857 av fru Hérnlund
m. fl. hemstilldes att medling skulle in-
ga som ett helt frivilligt led i samband
med #ktenskapstvister mellan makar
och att medling alltsi icke lingre skul-
le utgdra processforutsittning i hem-
skillnadsmél, samt att vederborande

utskott matte utarbeta forslag till harfér
erforderliga lagdndringar i giftermals-
balken.

Utskottet hemstallde,

att forevarande motion, II: 857, icke
matte foéranleda nagon riksdagens &t-
giird.

Utskottets hemstidllan féredrogs; och
anforde darvid:

Fru HORNLUND (s):

Herr talman! Jag vet att det inte ir
siarskilt védluppfostrat att tala for en
avstyrkt motion. Jag tar mig 4nda fri-
heten att sdga nagra ord och stilla ett
yrkande bl. a. for att méjligen fa justi-
tieministern att fullfélja de tankegangar
som han gav uttryck for i propositio-
nen 1968 om att medling i framtiden
skall bli frivillig. Det &r néimligen enligt
min uppfattning en mycket visentlig
fraga som har upptagits i denna mo-
tion. Det géller hiar fragan om vi pa
ett amatormissigt sitt skall fortsatta att
bibehalla medlingen, vilken i de flesta
fall ar en tom formalitet, som process-
forutsiattning i hemskillnadsmal.

Jag lamnade i hostens debatt en myc-
ket ingdende skildring av hur det kan
forhalla sig nér det giller denna form
av verksamhet. Jag skall naturligtvis
inte i dag ga in pa den langtgdende ar-
gumentationen. Men jag vill i varje fall
peka pa hur besvirande det kan vara
i de mindre orterna, nir tvad makar vill
skiljas och tvingas att infér en tyvirr
alltfoér ofta osakkunnig person framlig-
ga skillen hirfor. Jag papekade hur 16j-
ligt forhallandet kan vara, nir perso-
ner som sjdlva i yrket &dgnar sig &t
samlevnads- och psykologiska fragor,
t. ex. likare, kuratorer, socialvardare
m. fl,, tvingas att uppsoka en mindre er-
faren person for att erhalla medlings-
bevis.

Jag papekade det djupt tragiska i att
medlingen i vissa fall kan féra med sig
att den part i ett dktenskap som all-
varligt och under 1iang tid 6vervigt sa-
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ken, innan han eller hon tar steget att
limna ett outhiirdligt dktenskap, dnda
kanske oOvertalas att fortsdtta. Jag sa-
de dven vid det tilifillet, och jag vill
understryka detta i dag: Lat oss sluta
med att pa detta otidsenliga sitt soka
lappa ihop trasiga dktenskap! Nir par-
terna kommer tillstides infor medlare
ar det oftast for sent, och vi har inte
heller tillgdng till den kvalificerade
medling som skulle kunna bli till hjilp
nar det giller att klarligga konfliktsi-
tuationer i #ktenskap. Den frivilliga
medlingen har vi sagt bor fortfarande
kunna finnas fér dem som vill soka
sddan medling.

Med det anférda vill jag, herr tal-
man, yrka att riksdagen i anledning av
motionen II: 857 for sin del antar fol-
jande forslag till lag om é#ndring i la-
gen den 13 december 1968 (nr 758)
om dndring i giftermalsbalken:

Hirigenom férordnas att 15 kap. 8
och 9 §§ giftermalsbalken skall upphéra
att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1969.

I detta anforande instamde fru Sund-
strém, herr Hugosson, fru Hdvik, herrar
Bergquist, Zetterstrom, Svenning, Hen-
ningsson och Adamsson, fru Bergander,
herrar Gustafsson i Barkarby och An-
dersson i Sodertilje, fru Dahl, fru Si-
gurdsen, fru Gradin, herr Hellstrém,
fru Holmberg samt herrar Hammarberyg,
Brdinnstrom och Hdll (samtliga s).

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! Jag tinker inte ta upp
nagon egentlig debatt med fru Horn-
lund i denna friga, eftersom vi prin-
cipiellt har samma uppfattning om fri-
villig medling i dktenskapstvister.

Friagan om é&ndringar i giftermals-
balken behandlades ju senast den 12
december i fjol, och vi hade d& att ta
stallning till en motion med samma
yrkande och i allt visentligt med sam-
ma motivering som den nu foreliggande
motionen.

I debatten i hostas yttrade jag att med-
ling i samband med édktenskapstvist bor
bli frivillig och inte som nu vara en
processforutsittning. Departementsche-
fen tramholl i propositionen om #nd-
ringar i giftermalsbalken, att han inte
var frimmande for tanken att medling
skulle bli frivillig i framtiden men an-
sig sig, i avvaktan pi medlingsorgani-
sationens uppbyggnad, inte vara be-
redd att i samband med den begrin-
sade oOversyn av giftermalsbalken som
foreslogs i proposition 1968:136 ta
steget fullt ut. Vid detta tillfdlle hem-
stillde utskottet av den anledningen om
avslag pad motionsyrkandet och denna
hemst#llan bifélls av riksdagen.

Utskottet har for sin del under den
korta tid som gatt sedan vi senast be-
handlade fragan inte funnit skal att
fringd bedomningen i hdstas och kan
saledes inte tillstyrka motionen.

Herr talman! Jag yrkar darfér avslag
pad det av fru Hérnlund under o6ver-
liggningen framférda yrkandet och yr-
kar bifall till utskottets hemstallan.

I detta anforande instimde herr Wik-
lund i Stockholm (fp).

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag kommer att rosta
pa det av fru Hérnlund framférda yr-
kandet och kinner ocksi ett behov av
att med nigra ord motivera detta.

Jag har inte nagon sirskilt ldttsinnig
syn pa skilsmissor och onskar inte pi
nigot sitt forta kraften i de sambhillets
atgidrder som kan vidtagas till férebyg-
gande av vad utskottet nigonstans kal-
lar onddiga skilsmissor. Det forhaller
sig snarare tvirtom.

Utskottet ndmner i sitt utlitande att
20 procent av alla medlingar varit fram-
gingsrika i den meningen att den till-
tinkta skilsmissan inte blivit av. Jag
héaller inte fér otroligt utan snarare for
sannolikt att antalet, inte bara i pro-
cent utan ocksa i absoluta tal, lyckade
medlingar kunde ha varit nigot storre
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om institutet varit frivilligt och inte
obligatoriskt.

Dessutom har jag, herr talman, vilket
framgatt av nagra tidigare riksdags-
debatter om till exempel de hemldsas
problem, framfért uppfattningen att det
finns andra atgiarder i samband med
skilsméssa som det kanske finns vil sé
stor anledning att beligga med négon
form av obligatorium. Jag tinker di pa
nigon kurativ insats omedelbart efter
skilsmissan, som kanske skulle kunna
forebygga atskilliga tragedier.

Herr talman! Helt i syfte att forsoka
stirka skyddet mot s. k. onodiga skils-
méissor vill jag alltsd instdmma i yrkan-
det om bifall till motionen.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels p& bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till det av fru Hérn-
lund under 6verldggningen framstillda
yrkandet

att riksdagen i anledning av motio-
nen II: 857 foér sin del métte anta fol-
jande forslag till

Lag
om dndring i lagen den 13 december
1968 (nr 758) om dndring i giftermdls-
balken

Hirigenom forordnas att 15 kap. 8
och 9 §§ gifterméalsbalken skall upp-
héra att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1969.

Herr talmannen fann den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Fru Hérnlund begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel f6ljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstdllan i wut-
skottets utlatande nr 6, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
det av fru Hoérnlund under overldgg-
ningen framstéillda yrkandet.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
list, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkénna-
gav, att han funne tvekan kunna rada
angiende omrostningens resultat, var-
for votering medelst omréstningsappa-
rat verkstdlldes. Dérvid avgavs 92 ja
och 78 nej, varjimte 12 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstallan.

§ 15

Foredrogs vart efter annat forsta lag-
utskottets utlatanden:

nr 11, i anledning av motion om bort-
tagande ur brottsbalken av péaféljden
suspension, och

nr 12, i anledning av motioner om
begrinsning av straffbestdimmelsers an-
vindningsomrade.

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstillt.

Herr f6rste vice talmannen O&vertog
ledningen av férhandlingarna.

§ 16
Ritt att bortforsla pa svenskt
territorialvatten grundstott fartyg

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 13, i anledning av motioner
om ritt att bortforsla pa svenskt terri-
torialvatten grundstott fartyg.
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Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! De motioner som viickes
hir i kammaren faller som bekant oftast
p4a hilleberget, men nigon enstaka ging
kan dock en motion falla i god jord.
Den motion som jag har varit med om
att vicka i detta drende och som be-
handlas i férevarande utlatande, motion
11: 863 har tydligen fallit i mycket god
jord, ty redan ungefir en vecka efter
det att motionen vicktes kom det en
skrivelse i drendet fran justitieombuds-
mannen.

Det &dr verkligen roligt att det har
hint nagot pa detta omrdde — och att
det har hiint si snabbt. Jag vill nu bara
uttrycka den foérhoppningen att resulta-
tet av de begirda atgdrderna ocksa
kommer snabbt.

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! Eftersom Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet redan riktats pa detta
drende genom att det tagits upp av ju-
stitieombudsmannen Lundvik, ber jag
endast helt kort att fi4 yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstéallan.

§ 17
Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 14, i anledning av motioner
om vidgad straffbarhet vid rattonyk-
terhet.

Utskottets hemstédllan bifolls.

§ 18
Kyrkofriden
Foéredrogs forsta lagutskottets utla-

tande nr 15, i anledning av motioner
angiende kyrkofriden.
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Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm
(m):

Herr talman! Bara néagra ord i anled-
ning av forsta lagutskottets utlitande nr
15, vari behandlas ett motionspar fran
moderata samlingspartiet, av herrar
Nilsson i Agnis, Werner m. fl., som av-
ser kyrkofriden. Ordningen vid véara
kyrkogirdar och kyrkor ir ju helt otill-
fredsstillande.

Nir man suttit ndgra ar i riksdagen
kommer man underfund med att det ér
vardefullt att fi ett positivt och enhil-
ligt uttalande fran ett utskott. Det ir
dirfor med glidje man konstaterar att
samtliga ledamoter av forsta lagutskot-
tet delar den uppfattning som kommer
till uttryck i motionerna. Utskottet har
klart och otvetydigt slagit fast att friden
vid véara kyrkor och kyrkogirdar skall
ges hogsta prioritet bland de fragor
som har samband med ordningens upp-
ratthallande.

Jag tycker att utskottets skrivning pa
denna punkt dr si tveklds, att det egent-
ligen inte skulle finnas si mycket att
tilligga. Min vin herr Wiklund i Stock-
holm har emellertid vid utskottets ut-
latande fogat ett sirskilt yttrande som
man noterar med en viss férvaning. 1
detta sirskilda vttrande framfor herr
Wiklund i stort sett endast en i forhal-
lande till utskottets skrivning avvikande
mening, nimligen att det behdvs en ut-
o0kning av polismakten. Moderata sam-
lingspartiet har under viren behandlat
en motion om en férstarkning av polis-
visendet. Jag tar for givet att herr Wik-
lund st6dde denna motion.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr NILSSON i Agnids (m):

Herr talman! Jag skall endast siga
nigra fi ord med anledning av forsta
lagutskottets utlatande nr 15.

Man méste ibland stilla sig fragan
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vart vi 4r pa vig. Det dr en nyttig och
ofrdnkomlig fraga, inte minst i det sam-
manhang som aktualiseras i férevarande
motioner.

Det ridde en gang hemfrid, kvinno-
frid, tingsfrid, kyrkofrid. Det fanns en
ging sidana fridslagar som respektera-
des, det later som en saga. Det var en
ging i den morka medeltiden — den
s. k. morka medeltiden. D4 kunde man i
en nation, som ville kallas kristen och
som rest sig mot barbari och sjilvsvald
till kamp for ménniskovirdet, samlas
kring ett krav att hem och tingsplats och
kyrka skulle fredas och att kvinnan
skulle férsiikras frid pa viag och i hus.

Genom ett halvt artusende — ja, dnnu
lingre — har vart folk hallit pa dessa la-
gar och haft vilsignelse av dem. Men i
dag skulle det vara ett han att pasta att
fridslagarna efterlevs. Deras innehéll
finns inskrivet i vara lagar, deras virde
ifragasittes icke av vart folks stora fler-
tal eller av den lagstiftande forsamling-
en eller av myndigheter och samhills-
ansvariga — men lagarna ligger utan
verkan. Jag menar att de inte kan till-
lampas.

Det utskottsutlitande som vi nu be-
handlar verifierar mitt pastiende. De
motioner som ligger till grund fér utla-
tandet handlar om kyrkorummens och
kyrkogardarnas frid, om gudstjinsters
fredande. I dem pévisas allvarliga 6ver-
grepp mot kyrkofriden, och utskottet
{6rnekar icke sanningshalten i motio-
nernas uppgifter. Utskottet understryker
tvirtom att brottsutvecklingen faktiskt
varit ogynnsam under de senaste aren
och att samhillet har svarigheter att
komma till rdtta med brottsligheten.
Men pa grund av polisvisendets an-
stringda arbetsldge klarar inte polis-
myndigheterna sin uppgift att bevaka
ocksd kyrkor och kyrkogardar, dven om
den bevakningen méaste ges hdg priori-
tet, som det heter. Lagen stadgar vakt-
hallning och fredning — men samhaéllet
har inte organ att 6vervaka lagens efter-
levnad. Jag hénvisar till en debatt som
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tidigare under denna vecka férdes hir i
kammaren och som gillde polisens re-
surser och mojligheter.

Utskottet anser att lagarna pa detta
omrade ar tillrickligt stringa — lag-
stiftningen erbjuder redan tillrdckliga
mojligheter att beivra ifrdgavarande
brottslighet, menar utskottet. Men ingen
behdver vara ridd for straffen; polisen
hinner inte bevaka och freda kyrkorna.
De skyldiga slipper efterrikningar for
sina girningar, De kan bullra vid guds-
tjinsterna, supa pa kyrkogarden, for-
orena, stjilpa gravviardar och skinda
heliga ting — i de flesta fall héinder ing-
enting. Bara det att manga férsamlingar
far ordna egen bevakning till stora kost-
nader — exempelvis skaffa vaktman
med hund — visar hur det &r stillt.
Skymfar nigon vad som halles heligt av
de kristna skall alltfort lagen om tros-
frid tillimpas, men den kan i verklighe-
ten inte tillimpas. En nattvardsguds-
tjinst i en storstadskyrka, en hégméissa
adventsséndagen stéres genom inter-
mezzon — jag har sjdlv varit med om
det — som av forsamlingarna uppleves
som ett skiindande av heliga rum och ti-
der och symboler. Och det fir ske utan
att lagen om trosfrid kan sittas i kraft.

I motionerna finns ocksa ett krav pa
vidgad upplysningsverksamhet och fost-
ran i skolan. Utskottet skriver i utlatan-
det att sddan verksamhet bedrivs, och
det dr alldeles riktigt. I liroplanen talas
inte bara om kunskaper, utan det heter
att skolan ocksa skall ge individuell och
social fostran samt en etisk fostran, som
skall bibringa eleverna en god uppfatt-
ning om de moraliska normer som mas-
te gilla fér samlevnaden mellan ménni-
skor och som bir upp rattsordningen i
ett demokratiskt samhaélle. Det finns re-
dan en sddan etisk fostran, heter det i
utlatandet.

Sasom framgar av motionerna hade vi
trott att en utvidg hirvidlag skulle vara
att ge nagonting mer, att ge kunskaper
som skulle gora att polisidra ingripan-
den inte i foérsta hand behévde ske. Vi
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trodde att nar folk fick reda pa vad som
gillde p4 omradet skulle det bli en an-
nan ordning, och vi skulle fa kyrkofrid.
Men undervisningen ir alltsd redan till-
racklig.

D& maste man fraga: Hur dr det med
undervisningens effektivitet? Liropla-
nens malsittning ticker kraven i motio-
nerna, heter det. N4, da &r ju allting ut-
mirkt. Men hurudant ir resultatet?

I férsta lagutskottets utlatande star en
rad som jag maste sitta ett frigetecken
for: »Aven kyrkosamfunden har sitt an-
svar for dessa problem.» D& maéste jag
fraga: Vad kan kyrkosamfunden géra?
Vad dr det som viintas av dem? Ar det
samfundens medlemmar och séndags-
skoleelever man tinker pa? Ar det tink-
bart att dessa deltar i ohelgandet av kyr-
kogardar och kyrkor? Vad har kyrkorna
hirvidlag for stéd om de skall ga ut for
att forsoka istadkomma en dndring?

Jag méste upprepa fragan: Vad vintar
man i dag av samfunden? Vad skall de
ytterligare betala for att freda sina hel-
gedomar och sina dédas vilorum? Jag
har f6ljt forhillandena under en lingre
tid och 4r av «den uppfattningen att
denna tendens till ofredande griper
omkring sig, s att det inte bara ir in-
om storstadsomridena sadana saker fo-
rekommer. Vi kan vinta att skoérden
blir stor éiven pa andra hall i landet.

Sedan ber jag att vordsamt f& tacka
for de ord som stir overst pa sidan 4
i utlatandet, dir utskottet finner det va-
ra virdefullt att motiondrerna bringat
kyrkofriden under debatt.

Herr talman! Det #r en underlig ut-
veckling vi upplever. Minniskan &r fri,
vart land ir demokratiskt, vi vill fred.
Vi tal inte att nagot skindas eller att na-
gon fortrycks i Latinamerika eller i Af-
rika. Vi har ett ridttssamhille som vi ar
stolta 6ver. Vi dr féoredomen pa skolans
omréde. Men, livet hotas 6verallt i alla
faser. Somliga far inte fédas utan skra-
pas bort dven om de var dmnade till ge-
nier. Andra far inte ligga i fred under
gravvarden nir de vil kommer dit, och
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under livsvandringen ofredas man pa
gatan och viigen, p4 tinget, i kyrkan och
vid nattvardsbordet. Och vi kan ingen-
ting gora. Lagarna finns, liroplanerna
ir bra och anvindes, men vi lever inte i
medeltiden. Vi lever i frihetens tidevarv
nir ocksé brottslingen gor som han vill,
Den laglydige har det betydligt svarare.
Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! Som framgatt av inldg-
gen behandlas hir ett utskottsutlitande
6ver motioner angiende kyrkofriden.
Motiondrerna anfér att kyrkofriden i
virt land inte lingre existerar i gammal
bemirkelse. De sidger att gravar och
minnesmirken skidndas och att nidings-
dad mot kyrkor och kyrkogéardar fore-
kommer. Jag vill f6r min del girna be-
klaga den utveckling som iger rum.
Forsta lagutskottet anser ocksi det va-
ra virdefullt att motiondrerna har
bringat fragan under debatt.

Vid beddémning av frigan om straff-
skirpning fér dessa brott bér man emel-
lertid beakta att straffen for brott mot
kyrkofriden enligt brottsbalken 4r gan-
ska stringa. Brotten &r belagda med
straff upp till sex ménaders fingelse,
och vissa andra brott i detta samman-
hang kan medféra dnnu stringare straff.
Det kan ndmnas att for misshandels-
brotten giller ett straffmaximum av
fingelse i 10 ar och att inbrott kan be-
straffas med sex ars fingelse.

Utskottet anser att brottsbalkens be-
stimmelser redan erbjuder tillrackliga
mdojligheter att beivra den i motionerna
omnimnda brottsligheten och att det
framfér allt dr pa upplysningens omréa-
de som verksamheten bor aktiveras. Ge-
nom upplysning och fostran i skolan
bér man hos ungdomen stka 6ka respek-
ten fér de virden som motionirerna
slar vakt om. For min del tror jag att de
intermezzon som utspelas i och vid kyr-
korna ofta dr uttryck for ett ungdomligt
sjdlvsvald som bottnar i allmén brist pa
hinsyn eller rent av okunnighet. Denna



Fredagen den 21 mars 1969

fostran till respekt och héinsyn skall na-
turligtvis bedrivas over lag i samhillet.
Solidaritet och samverkan innebir att vi
tar hinsyn till varandra, att vi respekte-
rar olika uppfattningar och livsaskad-
ningar och att vi vardar och tillvaratar
olika virden i vart samhille.

P4 ett stiille i sitt utlatande séger fors-
ta lagutskottet att dven samfunden har
sitt ansvar for 16sningen av dessa pro-
blem. Det ir val 80—90 procent av var
ungdom som konfirmeras, och jag for-
modar att det ocksid inom denna verk-
samhet finns mojlighet att ge fostran i
dessa avseenden. Jag vill kort och gott
forklara att vi naturligtvis alla har ett
ansvar.

Vad giller mojligheterna {6r polisen
att i storre utstrickning én for nirva-
rande bevaka kyrkor och kyrkogardar
ligger inte bedomningen av antalet poli-
ser pa forsta lagutskottet — atminstone
inte i egentlig mening. Kammaren be-
handlade dessutom denna friga hirom-
dagen. Nir vi har bestdmt oss fér stor-
leken av polisens resurser dr vi ocksa
6verens om att det i férsta hand ankom-
mer pa vederbérande polismyndighet
att préva frigan om o6kad polisbevak-
ning av kyrkor och kyrkogardar.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att fi yrka bifall till forsta lagutskottets
hemstéllan.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag har det intrycket
frdn forsta lagutskottets Overliggning
kring det motionspar som nu behandlas,
att alla i utskottet djupt beklagade den
utveckling som har forsiggatt pa detta
omréde. Dock vill jag girna papeka, att
det finns exempel pa att sidana hiindel-
ser som en tid forekommit ritt ofta
plotsligt har upphért. Jag erinrar mig
hur ungdomar stérde julottorna i nigra
av Stockholms kyrkor, men sidana in-
slag tycks under senare ar savitt jag vet
ha helt forsvunnit. Uppenbarligen vix-
lar forhallandena salunda en smula, men
i stort sett ar utvecklingen oroande, den
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saken dr alldeles klar. Ett enhilligt ut-
skott ansdg ocksa att s& var fallet.

Det dr bara friga om hur man skall
komma till ritta med denna utveckling.
Jag finner nog for min del utskottets
formulering pa s. 3, andra styckets sista
sats, otillfredsstillande, 4ven om jag har
skrivit under den. Den lyder: »I detta
sammanhang vill utskottet uttala att det,
som hittills, i viss omfattning torde fé
ankomma pa& kyrkornas egna befatt-
ningshavare att vid behov begira polis-
hjalp for foérhindrande av oordning i
och invid kyrkorna.»

Att jag likvil kunnat g med pa denna
formulering hiinger samman med att jag
har avgivit ett sirskilt yttrande, vari jag
vager av denna formulering med ett pa-
pekande om polisbristen. Enligt min me-
ning dr brott mot kyrkofriden en typ av
brott, som det ankommer pé polisen att
pAa eget initiativ beivra. Detta brott fal-
lera ju under allmint dtal. Man skall inte
pa det sitt som antyds i utskottets for-
mulering behova ligga en bérda i an-
tydda avseende — nagot slags anmil-
ningsskyldighet — pa kyrkobetjiningen,
utan bevakningen skall vara en uppgift,
som polisen har resurser att 16sa. Det 4r
alltsd hir ater friga om den bristande
tillgdngen pa polispersonal, och dérfor
har jag funnit anledning att foga ett sér-
skilt yttrande hirom till utskottets ut-
latande.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstéillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning hi-
f611 kanmunaren utskottets hemstéllan.

§ 19

Ersittning ur dodsbo for viss vard

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 17, i anledning av motioner
om ersitining ur dédsbo for viss vard.

Sedan utskottets hemstiallan foredra-
gits yttrade:
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Fru JONANG (cp):

Herr talman! Jag hor till dem som
vid behandlingen av denna mniotion i
forsta lagutskottet skrivit ett sirskilt
yttrande och jag vill nu helt kort fram-
halla att det hir inte i forsta hand ror
sig om ett socialt stod for denna kate-
gori av minniskor, utan att det giller
en rittvisefraga. Det dr helt enkelt friga
om att fi skilig ersittning for arbete
som utforts.

Utskottet har vid behandling av lik-
nande motioner 1964 och 1966 funnit
att detta syfte 4r, som man séger, syn-
nerligen behjirtansvirt och jag delar
den uppfattningen. Jag delar ocksa ut-
skottets uppfattning att det a4r forenat
med stora svarigheter att nd en samlad
16sning pa de hir problemen, eftersom
de kvinnor som kan komma i friga inte
utgdér nagon enhetlig grupp. Dessutom
kan férhallandena vara mycket olika
bade nir det giller arbetsinsats och er-
siattning och niar det giller de person-
liga relationerna.

Det dr svart att bedoma omfattningen
av de tragedier som ddljer sig bakom
dessa forhallanden. Minga ginger kom-
mer de aldrig i dagen eftersom manga
kvinnor inte vigar sig in i en process
vars utgdng 4r oviss och som kan med-
fora extra kostnader. Om man sjilv
skulle forséka sitta sig in i den situa-
tionen att man skulle gora ett uppoff-
rande arbete for en annan méinniska
och forlita sig pa 16ften om ersiittning
och sedan std didr ensam utan nigon
ersittning for ett arbete som pagatt
i Aaratal, s& kanske man dock forstar
bitterheten hos dessa minniskor -— en
bitterhet som kan bli en svar bérda
for dem och som ocksa kan vindas mot
samhillet som hir inte ger skydd och
trygghet.

En insats, som méaste goras, 4r att
limna upplysning och information om
nodvindigheten fér varje individ att
skydda sig sjdlv genom anstillningsav-
tal. Men informationen 4r en friga pa
lang sikt, och problemet 15ses inte hel-
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ler enbart med information. Man ma
forsta att det kan vara svart for en
hemmavarande dotter att begiira ett an-
stillningsavtal av sina forédldrar, dven
om det naturligtvis 4r onskvért.

Herr talman! Jag har med detta velat
understryka vad vi sagt i vart sirskilda
yttrande, att vi inte anser det uteslutet
att man genom Aatgirder pi det ena
eller det andra rattsomradet skulle kun-
na forbatira den réttsliga situationen
for dessa kvinnor och dérigenom éstad-
komma en dellésning. Fragan bor alltsa
uppmiirksammas och héallas aktuell.

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! Motiondrerna anfér i
forevarande motioner att det finns
exempel pa& att kvinnor som ftrétt i
husmors stille och under en f&ljd av
ar handhaft skétseln av hemmet mot
endast fritt vivre eller mdojligen ocksé
nagon ringa kontant ersittning. Anled-
ningen dartill kan enligt motiondrerna
vara att husfadern har antytt att ve-
derbérande skulle bli ihigkommen vid
hans bortging. Vid husfaderns franfille
har det emellertid visat sig att nigot
testamente inte har varit upprittat som
husférestdndarinnan har kunnat stédja
sig pa for att erhdlla ersittning, och
hon har sidlunda blivit utan del i arvet.

I princip har jag den uppfattningen
att denna fraga borde l6sas pa si sitt,
att ersittning for utfort arhete skall ut-
gd under den tid di arbetsinsatsen ut-
fors, alltsd med 16n i vanlig mening.

For att na dithén tror jag att det ford-
ras upplysning, om man vill undvika
att hamna i en sidan situation som mo-
tiondrerna omnamner. Det #r heller
inte sikert att det finns nigra ekono-
miska tillgdngar vid husfaderns bort-
gang.

Dessutom ir foérhéllandena si olika
att varje enskilt fall krdver individuell
behandling. Det kan méanga ganger be-
hévas en allmidn kurativ verksambhet,
varvid kommunala fértroendemin och
tjidinstemdn har en mycket stor uppgift
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att fylla. Det bor i detta sammanhang
framhéllas att det skett en kraftig ut-
byggnad av den allminna arbetsférmed-
lingen och arbetsvarden for behandling
just av de problem som kan méta fore
detta hemmadéttrar. Man forséker hjél-
pa dessa att finna en vig till arbets-
marknaden.

Socialpolitiska kommittén har ockséi
diskuterat frigan om generdsare grun-
der for bedomningen av ratten till for-
tidspension for hemmadottrar,

Jag vill vidare erinra om att stats-
bidrag sedan nagra ar utgatt till den
sociala hemhjilpen, vilket underlittar
for kommunerna att limna ersittning
at vardare av aldringar och handikap-
pade i enskilt hem. Aven KSA-utred-
ningen kommer, sivitt jag vet, att préva
ifrdgavarande gruppers trygghetspro-
blem vid arbetsloshet. Dessutom vill jag
understryka vad som framhélles i fors-
ta lagutskottets utlatande, nimligen att
andra lagutskottet med anledning av
motioner som vickts vid arets riksdag
senare kommer att prova fridgan om
dnkepension fér hemmadoéttrar.

Enligt uiskottets mening moter det
betydande svarigheter att dstadkomma
en samlad 16sning av problemen genom
lagstiftningsatgirder, och utskottet fin-
ner for sin del att det inte foreligger till-
rickliga skil att begira en utredning
av fragekomplexet. Om detta stillnings-
tagande ir utskottet enigt.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att
begira ordet, men jag tycker att jag
som motiondr i alla fall vill ha sagt,
att vart foérslag inte syftar till att ge
hemmadoéttrarna négra sociala bidrag
for att de hjalpt sina forildrar. Vad
vi velat astadkomma &r att de som hjilpt
sina foridldrar eller andra personer
vid dessas franfiille skall kunna gora

sina ansprak gillande och fa dem beak-
tade.

Jag tycker inte att det skulle vara si
svart att gora ett tilligg till drvdabal-
ken om att niira anhorig som hjilpt
till att skéta den avlidne fére hans bort-
gang skall f4 sina krav beaktade vid
arvskiftet.

Tyvirr dr det ménga ginger si att
man glémmer bort dem som varit trog-
na och hjilpt sina fordldrar. Vid arv-
skiften hinder det ofta att ovriga sys-
kon siiger: »Ja, men han eller hon har
ju varit hemma och haft fri mat, fria
klider o.s.v. och skall darfér inte ha
nagon sirskild ersittning.» Ett tilldgg
till drvdabalken borde gora det mdjligt
for dessa personer att gora sina ansprak
gallande.

Jag anser dessutom att domsagorna
borde vara litet mera generdsa nir det
géller att bevilja avdrag. Jag kénner till
manga fall déar ett avdrag pa 2 000 eller
3000 kronor for ett hemmavarande
barns arbete for den borigdngne inte
har godkénts; det hjilper inte att det
berittigade i kravet kan styrkas.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 20

Foredrogs och lades till handlingarna
forsta lagutskottets memorial nr 18, for-
anlett av kamrarnas skiljaktiga beslut
betriaffande forsta lagutskottets utlatan-
de nr 3 i anledning av motioner om viss
oversyn av medborgarskapslagstift-
ningen.

§ 21

Forménerna inom den allminna
forsikringen for deltids- och
korttidsanstdllda, m. m.

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 17, i anledning av motioner



48 Nr 12

Fredagen den 21 mars 1969

Formanerna inom den allminna forsikringen for deltids- och korttidsanstillda,

m. m.

angdende formanerna inom den allméin-
na forsikringen for deltids- och kort-
tidsanstillda, m. m.

Andra lagutskottet hade behandlat
fem till lagutskott hinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I:41
av herrar Axel Kristiansson och Eric
Carlsson samt II: 52 av herr Jonasson
m. fl. I motionerna yrkades, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte
anhilla om skyndsam prévning samt
forslag rorande en sadan reformering
av berdrda regler i ATP-systemet att
den nuvarande disproportionen mellan
avgift och férman for deltids- och kort-
tidsanstidllda samt lagavlonade avligs-
nas i enlighet med vad i motionen an-
forts.»

2) De likalydande motionerna I:790
av herrar Wirtén och Levin samt II: 864
av herrar Ahlmark och Mundebo. I mo-
tionerna yrkades, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
forslag till sidan reformering av beror-
da regler i ATP-systemet att den nu-
varande disproportionen mellan avgift
och forméan for del- och korttidsanstall-
da avligsnas.»

3) Motionen II: 904 av herrar Sund-
man och Ulisten. 1 motionen yrkades,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam prov-
ning samt férslag om sidan dndring av
bestimmelserna angiende pensions-
grundande inkomst inom tilliggspensio-
neringen att vid avgiftsberikningen for
forvirvsarbetande med inkomst av bade
anstillning och annat forvirvsarbete
basbeloppet i forsta hand avriknas mot
inkomsten av annat forvirvsarbete i en-
lighet med vad i motionen anforts.»

Utskottet hemstillde,

A. att motionerna I: 41 och II: 52, sé-
vitt anginge deltids- och korttidsanstill-
da, samt I:790 och II: 864 icke maétte
foranleda nigon riksdagens atgird;

B. att motionen II: 904 icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgird; samt

C. att motionerna I: 41 och II: 52, sa-
vitt anginge femtonarsregeln och trettio-
arsregeln, icke métte féranleda nagon
riksdagens &tgird.

Reservation hade avgivits vid utskot-
tets hemstéillan under A och B av herrar
Hiibinette (m), Andreasson (cp), Ska-
gerlund (fp), Azxelson (fp), Gustavsson
i Alvesta (cp), Jonsson i Mora (fp) och
Ringaby (m), som ansett, att utskottet
bort hemstilla,

A. att riksdagen med bifall till mo-
tionerna I: 41 och II: 52, sivitt anginge
deltids- och korttidsanstillda, samt mo-
tionerna 1:790 och II: 864 dvensom i
anledning av motionen II: 904 maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om
utredning i enlighet med vad reservan-
terna anfort;

B. att motionen II:904, i den mén
den icke besvarats genom vad reservan-
terna ovan hemstillt, icke méatte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde déarvid:

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Andra lagutskottet be-
handlar i foreliggande utlitande mo-
tioner angiende férméner for deltids-
och korttidsanstéllda inom den allmén-
na forsikringen. Denna fréga 4r ju inte
ny; den har Aaterkommit regelbundet
varje ar. Det beror inte pi nigon Ons-
kan att gora detta till en f6ljetong, utan
det 4r ett bevis for att fragestdllningar-
na fortfarande ir aktuella. Motionérer-
na menar att en éversyn av de nuvaran-
de bestimmelserna dr motiverad.

Att det i vissa fall rdder en dispro-
portion mellan avgifter och forméner
for deltids- och korttidsanstillda torde
std klart. I bl. a. motionerna I: 790 och
11:864 ges négra exempel péa fall dar
arbetsgivaren erldgger avgift utan att
arbetstagaren erhdller didremot svaran-
de pensionspoing. For en person vars
enda arbetsinkomst 4r 16n av anstill-
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ning som varat ett halvt ar och vilkens
16n uppgar till 5000 kronor erligger
arbetsgivaren arbetsgivaravgift pa l6ne-
beloppet minskat med halva basbelop-
pet, men nigon pensionsgrundande in-
komst beridknas likvil inte, eftersom
arbetsinkomsten inte Overstiger basbe-
loppet.

Ett annat exempel 4r en person som
har en blandad inkomst bestdende av
6 000 kronor pa grund av verksamhet i
egen rorelse och 5 800 kronor pa grund
av fyra minaders anstillning. For den
sistndimnda inkomsten erligger arbets-
givaren arbetsgivaravgift som beriknas
p4 16nen minskad med en tredjedel av
basbeloppet. Den forsidkrade ar skyldig
att sjilv erligga avgift for pensione-
ringen pa inkomsten av rorelsen. Efter-
som avdraget for basbeloppet i forsta
hand skall géras pad inkomsten av an-
stdllning, som i detta fall ar lika stor
som basbeloppet, beriknas avgiften pa
hela inkomsten av annat forvirvsarbete.
Resultatet blir att pensionsavgift be-
riknas #ven p& de delar av inkomsten
som ligger inom basbeloppet eller att
de pensionsavgifter som arbetsgivaren
erligger for den forsidkrade inte far
nagon motsvarighet i pensionspoiing for
den forsikrade.

I motion II1:904 berdrs ocksd fragan
om en eventuell férdelning av basbe-
loppet vid blandad inkomst nir det
géller faststillandet av underlaget for
avgiftsinbetalningen. Principen att bas-
beloppet i forsta hand skall dras p4 in-
komst av anstdllning paverkar givetvis
den avgift som den enskilde sjilv skall
erligga for inkomst av annat férvirvs-
arbete. Om en person, som har en in-
komst dels av deltidstjinst, dels av egen
verksamhet, pa inkomsten av egen verk-
samhet kunde dra av den del av basbe-
loppet som inte kan utnyttjas vid av-
drag for anstillning, skulle avgiften
komma att std i biittre relation till de
pensionspoéng som erhélles.

Bide reservanterna och motionirer-

na menar alltsd att de nuvarande for-
hallandena inte &4r rittvisa. Aven om
ATP-finansieringen bygger pa ett for-
delningssystem och det férdenskull
kan vara svart att individuellt regist-
rera inbetalda avgifter, borde det inte
vara omdéjligt att astadkomma négon
form som skapar stérre rittvisa #n nu
ar fallet. Detta &r motiverat dven med
hidnsyn till att de nuvarande bestiam-
melserna drabbar en grupp inkomstta-
gare som i lika hdg grad, kanske hogre
in inkomsstagare med normala inkoms-
ter, dr i behov av att samla pensionspo-
ing for den framtida ATP-finansiering-
en eller att inte erligga en storre egen-
avgift 4n som svarar mot erhillen pen-
sionpoing.

Vi har i en reservation som &r fogad
till utskottsutlatandet sagt, att den nu-
varande finansieringen av tilliggspen-
sioneringen innebir att betydande av-
gifter erldggs for kort- och deltidsan-
stillda utan att de anstillda erhéiller
négon pensionsritt. Vi har ocksd pekat
pa att det andra sp6rsmaélet, om en even-
tuell foérdelning av basbeloppet, vore
virt en dversyn.

Jag ber, herr talman, att med hinvis-
ning till det som har anférts i reserva-
tionen fi yrka bifall till den.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Andra lagutskottet siger
i sitt utlatande 6ver motionerna bl. a.,
att fragan om sambandet mellan avgifter
och forméner, savitt avser deltids- och
korttidsanstillda arbetstagare, har ta-
gits upp i motioner vid si gott som
samtliga riksdagar under 1960-talet. Det
ar alldeles riktigt — jag tror att jag
har statt i denna talarstol och talat i det
hir dmnet néstan varje ar under 1960-
talet. Det glider mig att vi i ar har fitt
sd stor anslutning till reservationen om
en dndring.

Herr Jonsson i Mora har férut refe-
rerat till ndgra exempel som star i ut-
skottsutlatandet. Det ar ratt egendomli-

-t — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 12
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ga motiveringar som utskottet varje ar
har anfort. I bdrjan sade utskottet att
man ville avvakta och se systemets verk-
ningar. Sedan anférde utskottet som mo-
tivering att finansieringssystemet var
foremal for 6verviganden inom social-
departementet. Ingenting har dock hint.

Motiveringarna for att inte gora na-
gonting nu tycker jag ir nagot besyn-
nerliga. Man siéiger att tilliggspensio-
neringen bygger pa ett fordelningssy-
stem, att arbetsgivaravgifterna debiteras
och inbetalas kollektivt och att registre-
ring av inbetalda avgifter inte sker in-
dividuellt fér varje forsikrad. Det ar vil
riktigt, men det spelar ingen roll i det
hir sammanhanget. Hir dr det nimli-
gen fraga om hur poingen riknas ut,
och diérvidlag gor ju forsikringskassor-
na och skattemyndigheterna en indivi-
duell bedémning.

Jag vill ifragasiitta om det ar riktigt
att tillampa ett fordelningssystem som
far den verkan, att de som har liga in-
komster erhaller de minsta férméanerna
genom att det betalas in avgifter som
inte blir pensionsgrundande.

Jag skall anfora ytterligare ett ex-
empel. Ponera att en person har in-
komst av tjdnst p& 5800 kronor under
sex manader och fran eget foretag far
en inkomst av 5 800 kronor - - jag viljer
de siffrorna, eftersom de ger ett enkelt
exempel. Arbetsgivaren gor da ett halvt
avdrag for basbeloppet och betalar av-
gift for 2 900 kronor medan denne lag-
inkomsttagare sedan far fér inkomsten
av egen rorelse betala avgift for 5 800
kronor.

Om vi hade ett system dir inkomst-
tagaren i ett fall som jag hir nidmnt
fick gora avdrag med ett halvt basbe-
lopp skulle detta innebéra att han slapp
betala avgiften pa halva detta belopp
fran inkomst av eget foretag. Det skul-
le betyda en inbesparing pa 290 kronor
om aret om man riknar med 10 pro-
cents ATP-avgift, en icke {éraktlig sum-

ma fér en person med en inkomst pa
mellan 10 000 och 12 000 kronor per ar.
Men den enkla #ndring som krivs for
detta vill man alltsd inte gora.

Jag forstar inte att det skall vara si
svart att fa gehor fér detta krav. Vi be-
gir nu liksom tidigare en utredning. Jag
ir dvertygad om att man sd smaningom
skall komma underfund med att det
nuvarande systemet &dr felaktigt och
att det inte ir svart att ritta till saken
och att detta inte heller skulle strida
mot férdelningssystemets princip.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservationen i andra
lagutskottets utlatande nr 17.

I detta anférande instimde herrar
Jonasson, Johansson i Vaxjé och Pers-
son i Heden (samtliga cp).

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Den allminna tilliggs-
pensioneringen tillkom wunder stora
fédslovandor. Men nér skapelseakten
vil var 6ver har produkten blivit fore-
mal for ett kolossalt intresse, framfor
allt frdn motstandarna till reformen.
Det ir helt enkelt ingen méitta pa re-
formivrandet.

Ar efter ar har som omvittnats fran
denna talarstol motioner presenterats
med krav pa nya férindringar. Ibland
kan man nog bakom dessa férslag ana
en vilja att sdtta in en murbriicka for
att forsvaga det nuvarande systemet.
Nir man inte gar till attack mot fond-
bildningen férséker man i stédllet sa
smatt omvandla det fran ett fordelnings-
system med kollektiv avgiftsbetalning
till ett premiereservsystem. Dagens re-
servanter dr inne just p4 denna vag, vil-
ken man rekommenderar enbart av det
skilet att en liten grupp inom systemet
skall fa speciella fordelar. For den sa-
kens skull &r man beredd att spoliera
ett i administrativt hiinseende synner-
ligen enkelt system.



Fredagen den 21 mars 1969

Nr 12 51

Formanerna inom den allminna forsikringen for deltids- och korttidsanstillda,

m. m.

Tilldaggspensioneringen utgér som
namnet anger ett tilligg utdover den
folkpension som medborgarna far. Det-
ta tilligg utbetalas samtidigt med folk-
pensionen och dr samordnat med den-
na pa s sitt, att ett visst basbelopp som
franriknas loneinkomsten motsvarar
den grundpension eller folkpension som
utgar. Pa den inkomst, som 6verskrider
detta basbelopp och inte Overstiger
detta 7,5 ganger, beriknas underlaget
for tilldggspensionen. Varje ars inkoms-
ter omréiknas sialunda i pensionspoing
och ger efter 30 ars — under 6vergings-
tiden 20 ars — intjdnande full pension,
varvid pensionen beriknas efter me-
delpoidngen for de 15 bésta inkomstaren.

Nir ATP genomfordes ar 1960 sattes
basbeloppet till 4 000 kronor enligt 1958
ars penningvidrde. Folkpensionen var
da ungefir 50 procent av basbeloppet.
Men man angav som riktmérke att folk-
pensionen om 10 ar skulle utgéra 90
procent av basbeloppet. Dir 4r vi nu i
dag. Och vi har i dagarna fatt en pro-
position som kommer att ytterligare
6ka den procentsatsen for folkpen-
sionen.

Liksom folkpensionen féljer levnads-
kostnadsstegringen dr ocksa tillaggs-
pensionen virdebestindig genom att
basbeloppet héjs varje ging konsum-
tionsindex stiger med 3 procent. Pen-
sionsgrundande inkomst &r béde in-
komst av tjdnst och anstdllning och av
annat forvirvarvsarbete i den méin sum-
man 6verstiger det for aret gdllande bas-
beloppet och inte dr hogre dn 7,5 ganger
detta basbelopp. For niarvarande inne-
bir detta ett tak pa 43 500 kronor.

Det idr skattemyndigheten som pé
grundval av inkomstdeklarationen fran
den enskilde arbetstagaren eller féreta-
garen varje ar faststiiller arets pensions-
underlag. Skattemyndigheten réknar
alltsi ut poéingtalet och uppgiften 6ver-
fors till forsdkringsverket, varifran pen-
sionen sedan utbetalas.

Detta ér i korthet principen for grun-
dandet av pensionsritten och dirmed
foljande utbetalning av pension.

Vad sedan betriffar finansieringen ar
principen, att arbetsgivaren betalar for
sina anstdllda si&som kollektiv, varvid
antalet skall redovisas i forhallande till
anstdllningstidens ldngd. Har man en
anstdlld som har varit ett helt ar hos
arbetsgivaren riknas denne som en ars-
anstilld. Ar det ndgon som har varit hel-
tidsanstidlld under en méanad riknas
denne som en tolftedels anstilld o.s. v.
Sedan har arbetsgivaren att dra av sti-
pulerat basbelopp och pa den samlade
l6nesumma som ligger mellan basbelop-
pet och taket, som ju ar 7,5 ganger bas-
beloppet, har arbetsgivaren att betala
en viss faststilld procent — foér 1969 ar
det 10 procent.

Det finns saledes inget direkt sam-
band mellan inbetald avgift och den
pension som forsidkringstagaren har till
godo. Det dr pa den punkten som mo-
tiondrerna och reservanterna gér sig
skyldiga till ett feltinkande. De reso-
nerar om tva olika basbelopp som om
de skulle vara ett. Det dr inget direkt
samband mellan avgifter och pension i
annat fall &n nir det giller en foreta-
gare som har gatt in i systemet.

Om en arbetsgivare inte skulle be-
tala in den stipulerade avgiften fér sina
anstillda och det hinder — inverkar
det inte p4 den pensionsgrundande po-
dingen for de anstillda. Den anstillde
far pensionspoédng och pension pi den
inkomst som han eller hon har deklare-
rat till skattemyndigheten.

I motionerna I:41 och II:52 samt
1: 790 och 1II:864 kritiseras det for-
héllandet, att arbetstagare med deltids-
eller korttidsanstéillning inte far tillgo-
dorédkna sig den inkomst arbetsgivaren
erlagt avgift for. Man anser siledes, som
hir har antytts i inldggen, att till AP-
fonden inbetalas pengar som den kort-
tidsanstédllde inte kan tillgodordkna
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sig. Men som framgir av vad jag har
sagt tidigare méaste resonemanget bottna
i forbiseende av att avgifter och pen-
sionspoiing inte har nagot direkt sam-
band.

I reservationen siiger man féljande:
»Sasom framha.lits i motionerna med-
for den nuvarande finansieringen av
tilliggspensioneringen att betydande
avgifter erligges for kort- och deltids-
anstéllda utan att de anstéllda erhéiller
nigon pensionsritt.» Jag vagar pdstd att
det dr fel. Pensionsritten forlorar man
ju inte. Deklarerar den anstillde eller en
foretagare, som har en deltidstjinst vid
sidan av sitt vanliga arbete, inkomsten
av deltidsanstillningen blir ju denna
inkomst tillsammans med annan in-
komst som deklareras pensionsgrundan-
de, savida inte den sammanlagda in-
komsten dverstiger 7,5 gAnger basbelop-
pet. Det som Overstiger detta tak far
man ju ingen pensionspoing for. Det ir
sdledes personer med hoéga inkomster
som kan bli lidande pa detta men inte
de som har lig inkomst.

An en gang, pensionen grundas pa
sjalvdeklarerad inkomst och har inget
samband med vad arbetsgivaren beta-
lar, och var och en far den pension han
eller hon skall ha med utgangspunkt
fran den deklarerade inkomsten. Att ar-
betsgivaren méste betala dven for kort-
tidsanstiillda har ju ocksia en social
aspekt, ty det idr synnerligen viktigt att
arbetsgivaren betalar lika stora sociala
avgifter for alla sina anstillda. Skulle
han betala mindre fér dem som &r kort-
tidsanstidllda skulle det vial i manga
fall fresta till att i sd stor utstrickning
som mojligt anstdlla arbetskraft endast
for kort tid. Det ar for 6vrigt inte bara
pensionsavgifter som arbetsgivaren har
att inbetala. Det finns en rad andra so-
ciala avgifter som han betalar, t. ex. av-
gifter till sjukférsidkring, moderskaps-
forsikring och yrkesskadeforsiikring.

Det kollektiva finansieringssystemet
har stora fordelar, och utskottet anser

att en dndring enligt reservanternas for-
slag skulle spoliera den enhetliga upp-
byggnaden av pensionssystemet. Liksom
under tidigare ar avstyrker dérfér ut-
skottsmajoriteten motionsyrkandena.

Betriffande den andra delen av re-
servationen finner man att resone-
manget ocksa hir gar i sddan riktning,
att man far den férestillningen att re-
servanterna siitter likhetstecken mellan
det basbelopp som arbetsgivaren betalar
och det som myndigheterna drar av nir
den pensionsgrundande poédngen riknas
fram. Som jag tidigare framhallit rér
det sig om tva olika saker. Den som har
s. k. sidoinkomst far i princip tillgodo-
rikna sig bade inkomsten frin anstill-
ningen och inkomsten fran annat for-
virvsarbete som pensionsgrundande in-
komst. Pa all inkomst avriknas basbe-
loppet eftersom det svarar mot den
summa som ir underlag for folkpen-
sionen. Aven i sidana fall didr veder-
bérande har en blandad inkomst avrik-
nas ett basbelopp, men enligt lagen skall
det i forsta hand avriknas pa den del av
inkomsten som ligger i anstillning, och
detta just dirfor att det i anstillningen
har dragits av ett basbelopp motsva-
rande folkpensionsdelen. F6ljden blir att
forsikringstagaren far betala avgift for
hela den inkomst som han deklarerar
som sidoinkomst, ty man har dragit av
basbeloppet pa den inkomst som ligger
inom anstdllningen upp till 7,5 ganger
basbeloppet. Men lika vil som han far
betala avgift for den inkomsten far ve-
derborande ocks& pensionspoédng for
hela den inkomsten. Man drar inte av
nigot basbelopp pd den inkomsten nir
vederborande skall fa pensionspoéng,
eftersom avdrag skall géras pa den del
som ligger inom anstillningen.

Herr Sundman och herr Ullsten har
i sin motion foéreslagit att basbeloppet
i forsta hand skall avriknas mot in-
komsten av annat forvarvsarbete, men
resultatet diirav skulle hli att forsik-
ringstagaren tjinade in pensionspoing
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utan att behova betala for den. Utskot-
tet anser inte detta vara en sa ange-
ligen reform, att det gér en iindring
av systemet nodvindig, och utskottet
har dirfér avstyrkt motionen.

Reservanterna har i det fallet gatt
ifrin motionen och foreslagit att det
skall utredas, om inte det basbelopp
arbetsgivaren avridknar vid utbetalning
av avgifterna bor uppdelas pa béda
inkomstdelarna i férhallande till re-
spektive inkomsters storlek. Herr Gus-
tavsson i Alvesta redogjorde for detta
och sade alt man fran en anstillning
kan ha en inkomst som inte :r tillriick-
ligt stor for fullt basbelopp, och da bér
man f& dra av resten pa den inkomsl
man haft vid sidan av inkomsten av
tjinst. Ja man kan mdjligen tjina ni-
got pd avgiftssidan genom ett sidant
arrangemang men man vinner ingen-
ting i pensionshinseende. Man kan
tjdina p& att man i samband med att
man betalar sin egenavgifti ocksa far
en del av ett basbelopp draget fran in-
komsten, men nidr vederbérande far
pension utgdr den frin inkomsten av
samtliga inkomstkillor och man far
sin pension med avdrag av ett basbe-
lopp.

Om man i anstillningen inte kommer
upp till sidan inkomst att det blir fra-
ga om en liten del utéver basbeloppet,
sé skall arbetsgivaren betala in avgif-
ten, sidger herr Jonsson i Mora. Men
om man inte har en inkomst som gar
upp over basbeloppet, s& fir man ingen
tilliggspension, ty basbeloppet motsva-
rar folkpensionen, och pensionsutfal-
let blir precis detsamma om man gér
som reservanterna rekommenderar.
For den lilla vinst fér en mycket be-
grinsad grupp minniskor som skulle
uppstd vid inbetalning av egenavgiften
for deras inkomst vill man salunda sla
sonder hela systemet genom att for-
simra och férdyra administrationen.
Det skulle nimligen bli féljden, om
vi gir ifrin den kollektiva berikningen

och anknyter avgifterna till varje en-
skild person.

Slutligen vill jag siga nigra ord om
vad som upptagits i de likalydande mo-
tionerna I:41 och II:52 men som inte
har medtagits i reservationen i ar, nim-
ligen det gamla kravet att 6ka ut moj-
ligheterna att intjiina pensionen. Det
giller alltsd 15- och 30-arsregeln. Man
framhdller att en person kan arbeta i
40—50 ar, men han far bara tillgodoriik-
na sig inkomsten under de bista 15
aren. Dédrigenom kan den som haft 1i-
ga inkomster under mycket ling tid
komma i ett simre lige dn den som un-
der kortare tid 4n 30 ar haft hoga in-
komster. Kravet pa indring hirvidlag
har man nu sldppt; ingen reservation
har pa den punkten avgivits i ir. Jag
forstar det. Man har vil borjat inse att
bekymren om dem som har betydligt
lingre intjinandetid dn 30 ar ir en fra-
ga for framtida generationer. Det kan
vara en uppgift {6r kommande genera-
tioners centerpartister att motionera
om, ty det dréjer ju lidnge innan vi
kommit sia lingt med nuvarande sy-
stem att nigon kan ha tjinat in 40 ar.
Annu har vi inte ens hunnit fram till
20 ar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! I slutet av sitt ldnga an-
forande kom froken Sandell in pa det
som fragan giller.

Froken Sandell talade om fédslovan-
dorna vid ATP:s tillkomst och menade
att det inte 4r nigon maitta pa viljan
att reformera systemet. Hon sade vi-
dare att man nu vill slA in en mur-
bricka mot férdelningssystemet. Vad
det dr fraga om, froken Sandell, idr att
skapa rittvisa. Kontentan av fréken
Sandells resonemang, som framkom i
slutet av hennes anférande, blev att det



54 Nr 12

Fredagen den 21 mars 1969

Formanerna inom den allminna forsidkringen for deltids- och korttidsanstillda,

m. m.

inte Ar mojligt att skapa rittvisa, efter-
som man dA forsdmrar och fordyrar
administrationen. Detta var hennes svar
pA kravet pd riittvisa i systemet.

Fréken Sandell! Vi har aldrig gjort
giillande att vart férslag skulle ge flera
pensionspoing. Vi har hela tiden un-
derstrukit — och det har ocksi fram-
gitt denna ging — att det dr dubbel-
avgifterna som ir oridttvisa. Froken San-
dell har inte heller reagerat mot det
exempel, som &terges i reciten i andra
lagutskottets utlitande, varav det klart
framgir hur systemet verkar. I det an-
férda exemplet med en sammanlagd in-
komst pA 11 800 kronor betalas en ATP-
avgift pA 9867 kronor, eftersom in-
komsten ir uppdelad pad inkomst av
tiainst och inkomst av eget foretag. Ar
det riktigt, froken Sandell? Om det en-
dast hade varit fraga om inkomst an-
tingen fran det egna foéretaget eller
fran tjinst hade vederbdrande inte be-
hovt betala avgift pAd mer dn 6 000 kro-
nor.

Jag sade 1 mitt foregidende anforan-
de, att f6ljden blir att den som har den-
na laga inkomst sjdlv far betala in av-
gifter pa ungefiar 300 kronor. Om vi
hade en ordning, dir arbetstagaren for
den inkomst han fir fran det egna fo-
retaget 1 det anforda exemplet skulle
f4 dra av ett halvt basbelopp, s& att fran
den sammanlagda inkomsten inte skulle
dras mer #dn ett helt basbelopp, skulle
vederborande slippa betala cirka 300
kronor i avgift. Ar det sd svart att for-
std, froken Sandell? Det gar inte att
vifta bort forslaget med att det #r svart
att genomfora administrativt. Det &r
nigot som kan Kklaras pad det lokala
planet och berér inte pA nagot siitt fon-
derna.

Efter de tio &r som diskussionen i
denna fraga pagatt har jag fatt det in-
trycket, att allt fler borjar forstd hur
det rddande systemet verkar och vilka
ordttvisor det leder till, men froken
Sandell vill inte forstd detta.

Herr JONSSON i Mora (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Froken Sandell siiger
att vi dr ute efter att forsvaga systemet
genom det forslag som vi framligger i
motionerna och i reservationen. Det ir
en fullstindig feluppfattning, froken
Sandell. Det ir inte friga om detta utan
avsikten ar att inom systcmets ram ge-
nomfora reformer som #r noédvindiga
for att det skall kunna fungera #innu
bittre dn det nu gor. Vad vi pekat pa
ar den disproportion som i vissa fall
rider mellan avgiftsinbetalningarna och
de pensionspoéng dessa ger.

Betriffande det av froken Sandell
dberopade exemplet, som hade nimnts
av mig, vill jag siga att det dndd var
ett faktum att det pa grund av den la-
ga inkomst som vederborande hade in-
te blev nigra extra pensionspoing ge-
nom de avgifter som inbetalades. Det
betalas alltsi in avgifter utan att nagon
extra pensionspoidng kan tillgodoridknas
harfor.

Vidare sade froken Sandell att det ar
en ytterst liten grupp som berors och
att vi dr ute efter att skaffa denna
grupp sarskilda fordelar. Ocksa detta ar
ett felaktigt uttalande. Det dr inte fra-
ga om att utverka fordelar utan vi vill
bara skapa rittvisa inom en del av sy-
stemet dir nagon siddan for nirvarande
inte finns.

Froken SANDELL (s) kort genmile:

Herr talman! Jag dr helt 6verens med
herr Jonsson i Mora om att giller det
rittvisekrav, sa skall man inte i férsta
hand ta hinsyn till om det 4r en liten
grupp eller ej. Men det som &r avgéran-
de hir dr att man slir sonder ett sy-
stem som ir uppbyggt for att vara ad-
ministrativt enkelt och billigt. Att gbra
den fordndring som motiondrerna och
reservanterna onskar och knyta avgif-
ten till varje anstilld — ty si maste det
ju bli — skulle innebéra att det behov-
de féras ett register 6ver vad som be-
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talas for varje anstilld. Detta skulle sla
sonder det fina i pensionssystemet, som
just dr att det sker en inbetalning av
avgifter kollektivt.

Det 4r som jag sade forut, att om
hela inkomsten #r deklarerad, si far
vederborande poéing pA den. Detta har
inget samband med vilken avgift ar-
betsgivaren har betalat.

Man kan ocksd sidga att det finns de
som far forméner utan att det betalas
in avgifter just diarfor att detta kollekti-
va system tillimpas. Det giller nir na-
gon blir invalidiserad och méiste ha for-
tidspension och nir nigon dér och fa-
miljen far pension. Det kan vara en
person som inte arbetat sirskilt manga
ar och som det betalats in ytterst fa
avgifter for. Vederborande far dnda till-
godogora sig formaner inom tilliggspen-
sioneringen som #r baserade p& en an-
tagandepoing, grundad pi inkomsterna
under tre av de fyra nirmast foregaen-
de aren innan vederbdrande t.ex. blev
invalidiserad. Den foértidspension som
i sadana fall utgar ir baserad pa en
inkomstsumma som riknats fram pa
grundval av antagandepoingen for en
period som stricker sig dnda fram till
dess att personen i friga skulle ha fyllt
65 ar.

Jag upprepar att det alltsid finns de
som far fordelar genom pensionssyste-
met utan att nigra motsvarande avgifter
betalats in. Det dr det fina med detta
system, att avgifterna betalas in kollek-
tivt och pengarna sedan fordelas utan
att vara knutna till en bestimd person.

Herr GUSTAVSSON i
kort genméle:

Herr talman! Det system fér basbe-
loppets berdkning som vi vill ha till
stind paverkar inte, froken Sandell, den
kollektiva avgiftsinbetalningen frin ar-
betsgivarna. Dirvidlag sker ingen for-
andring, utan vi syftar i férsta hand pa
de fall d4 — som jag givit exempel pa
-— vederbdrande har ett eget foretag

Alvesta (cp)

men en arbetsgivare gjort avdrag med
1at mig siga ett halvt basbelopp. Da
skall enligt var mening ritt till avdrag
foreligga pa den del av inkomsten som
kommer fran eget foretag.

Och vad har fortidspensionerna med
detta att géra? Froken Sandell menar
vil inte att det 4r denna grupp som en-
sam skall svara for att det blir ett for-
delaktigare system for antagandepoing
nér det géller fortidspension?

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag begirde ordet en-
dast for att stillsamt avge en protest
mot froken Sandells uttalande att ATP-
systemet dr ett administrativt enkelt
system. Det dr det inte alls, froken San-
dell. 6ver 100 000 personer sysslar med
dessa ting, och de far enligt en utred-
ning ligga ned flera miljoner arbets-
timmar pa saken. Rétt skall vara ritt,
fréken Sandell!

Sedan vill jag instimma i det allra
mesta av vad herr Gustavsson i Alvesta
har sagt och yrkar bifall till reserva-
tionen.

Herr OLSSON i Mélndal (s):

Herr talman! Motionirerna talar om
att det inom systemets ram skulle vara
mojligt att gora en férdndring i det hir
avseendet. Om man emellertid skall
andra inom systemets ram, fir man
ocksad vara beredd péa att ta vissa andra
konsekvenser.

Om vi skulle vinda litet pa steken nir
vi diskuterar denna fraga och syssla
med en lontagare som forstirker sin
arslon genom att »extrakniicka» som vi
siger pa Vistkusten, hur kommer di
systemet att verka fér denne?

Jo, han far forst genom sin helars-
tjanst ett basbelopp. Om han sedan un-
der tvd ménader har kvillstjianst, bety-
der det att han ytterligare drar av tva
tolftedelar. Det blir alltsd motsatsen till
vad herr Gustavsson i Alvesta sysslar
med. Om man skall dndra inom syste-
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mets ram, maste aven denna sida be-
aktas.

Jag har mycket noga gatt igenom det-
ta problem. Jag har diskuterat det med
riksforsikringsverket och har ingen an-
ledning att hiar sidga att administratio-
nen i och fér sig skulle fordyras. Det
gar an att syssla med dessa problem in-
dividuellt nir man har 8—10 anstillda.
Men studera den administrativa sidan
med en individuell behandling, dérest
man har 100, 200, 500 eller 1000 an-
stillda. Ta t. ex. de stora grupper som
gér in och ut ur vissa norrlandsféretag.
Hur skall man klara det inom de stora
kommunerna didr man har extraarbe-
tare intagna? Det idr inte riktigt si en-
kelt som herr Gustavsson i Alvesta for-
soker att gora det for sig. Om herr Gus-
tavsson vill fortsiitta att strida i denna
fraga, bér han nog ta med sig l6ntagar-
na i stérre utstrickning och se pa den
andra sidan av saken. Men kanske cen-
terpartiet i det hir sammanhanget inte
har riktigt samma intresse av det.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Det var intressant att
héra herr Olsson i Mdlndal séiga att han
har diskuterat denna sak med riksfor-
sikringsverket. Vi skall inte referera
vad vi diskuterade i gar, men det &r
inte sa svart som fréoken Sandell hir vill
gora gillande.

Sedan tror jag inte att det blir sa sto-
ra konsekvenser som herr Olsson i
Molndal siger att det blir. Men fragan
galler riittvisa, herr Olsson i Mdlndal,
och da begrdnsar vi det inte till en
grupp.

Hirmed var éverliggningen slutad.

Mom. A och B

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-

vationen; och fann herr forste vice tal-
mannen den férra propositionen vara
med o6vervigande ja besvarad. Herr
Gustavsson i Alvesta begiirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) och B) i utskottets utlatande nr 17,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Hiibinette m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Gustavsson i Al-
vesta begirde emellertid rostriakning,
varfor votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavs 97
ja och 84 nej, varjimte 1 av kammarens
ledamdler férklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit vad ut-
skottet hemstiillt.

Mom. C
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 22
Foéredrogs vart for sig

andra lagutskottets utlitanden:

nr 18, i anledning av motioner om
avgangsbidrag i vissa fall, och

nr 19, i anledning av motioner om en
allmén arbetsloshets- eller sysselsiitt-
ningsforsakring; samt
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tredje lagutskottets utlatande nr 13, i
anledning av motioner om vissa atgar-
der mot markspekulation.

Kammaren biféll vad utskotten 1
nimnda utlaitanden hemstillt.

§ 23
Upphidvande av affarstidslagen

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 14, i anledning av motioner om
upphivande av affarstidslagen.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 348 i
férsta kammaren av herr Brundin m. fl.
och nr 399 i andra kammaren av herrar
Fridolfsson i Stockholm och Ringaby.

I motionerna, som var likalydande,
hemstilldes

»att riksdagen matte

I. besluta att affirstidslagen, SFS
1966 nr 668, upphivs fr. o. m. den 1
juli 1969,

II. om yrkandet under I. ej bifalles
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om atgirder syftande till en
likformig tillimpning av affirstidsla-
gen.»

Utskottet hemstillde,

att motionerna 1: 348 och II: 399 icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anférde dirvid:

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm
(m):

Herr talman! Jag har tillsammans
med en partikamrat i denna kammare
motionerat om att affirstidslagen skall
upphivas. Vi stéder oss dirvid friamst
pa var uppfattning att niringslivet i
vart land bor bygga pa fri konkurrens
mellan olika foretagstyper. Det betrak-

tas allmint som ett 6nskemal att kon-
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kurrenshimmande element sa langt som
mojligt skall elimineras. D& det giller
fragor om niringsfrihet, kartellagstift-
ning och dylikt har riksdagen alltid
klart deklarerat att det ena foretaget
inte bor ha visentliga fordelar framfor
det andra.

Affirstidslagen inférdes som en av-
16sning av den gamla butikstingnings-
lagen, och det ir ingen tvekan om att
man tog ctt steg i ritt riktning nér man
indrade de otidsenliga bestimmelser
som forut gillde.

Jag har emellertid svart att forsta var-
for det nodvindigtvis skulle goras halt
pa halva vigen. Det enda rimliga hade
givetvis varit att man helt hade upp-
hivt en lagstiftning som overlevt sig
sjialv. Det moderna servicesamhillet har
ingen nytta av en lagstiftning som utan
nagra patagliga férdelar forsimrar moj-
ligheterna att ge kunderna bista service.

Utskottet framhéller att de olika kom-
munerna har stora mojligheter att ge
dispens om affarsidkaren ansdker dir-
om, men det dr alldeles uppenbart att
just detta dispensforfarande ger en
kraftigare snedvridning av konkurrens-
férhallandena. Sambhillets utveckling
med snabba kommunikationer, diar det
i praktiken snart finns en bil i varje
hushall, medfor naturligtvis att man har
mojlighet i en helt annan utstrickning
iin tidigare att handla i affiarscentra och
inte d&r bunden till en narbutik. Om dé
strax utanfé6r den egna kommunens
grinser finns foretag, som tack vare en
generosare kommunstyrelse kan ha
kvillsoppet, innebdr detta ett avsevirt
avbrick fér affirerna i den egna kom-
munen.

Jag skulle inte engagera mig i denna
fraga, om det fanns ett verkligt starkt
skil for bibehéllande av affirstidslagen.
Det forefaller emellertid som om den
enda anledningen till denna lag var att
man inte vagade ta steget fullt ut for tva
ar sedan. Jag ber att fa yrka bifall till
det i motionerna I: 348 och II: 399 un-
der II framstillda yrkandet.
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Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Herr Fridolfsson i
Stockholm siger att han och andra re-
presentanter for vart niringsliv inte
forstar varfoér man gjort halt pd halva
vigen niar man inférde den nuvarande
affirstidslagen. H#lften av den tid un-
der vilken man foérutsatt att denna lag
i forsta hand skulle gilla har nu gatt.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1967
och skall gilla till och med den 31 de-
cember 1971.

Nir lagen infordes sade den féredra-
gande departementschefen att han an-
sag att det fanns skl att forsdka ersitta
den d& gillande butikstdngningslagen
med en friare reglering. Lagen borde
ges en begrédnsad giltighetstid, forslags-
vis fem ar, och dérefter skulle man pé
nytt préva om affdrstidsregleringen
skulle kunna slopas helt. Erfarenheter-
na av den friare regleringen och den
utveckling som kunde ske inom ramen
fér denna borde ge en bittre vigledning
for prévningen. Det dr alltsd endast tva
och ett halvt &r som gatt och det ater-
stir foljaktligen ytterligare tvd och ett
halvt ér.

Ett enigt utskott anser att man inte
har fatt tillrickliga erfarenheter av de
eventuella nackdelar som kan vara for-
enade med att nu helt slopa lagen utan
att man bor vinta forsoksperioden ut.
Vi far da tillfille att pa nytt ta upp fra-
gan och ta stdllning till den.

I motionerna har det hemstillts att
affarstidslagen skulle upphivas frin
den 1 juli 1969. Om detta yrkande inte
vinner riksdagens bifall, hemstéiller mo-
tiondrerna att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstéilla om atgér-
der som syftar till en likformig tillamp-
ning av lagen. Utskottet har ansett att
det skulle vara mojligt att f& battre lik-
stallighet betriffande stingningstider
och siddant i kommunerna genom ett
samrad t. ex. mellan handelns och de
handelsanstilldas organisationer och
foretridare for de kommunala myndig-
heterna. Vi anser att detta #r i hogsta
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grad o6nskvirt, och utskottet har starkt
understrukit att man borde forséka pro-
va sig fram pa den végen.

Herr talman! Jag ber att f yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det kan férefalla litet
underligt att jag som ir engagerad i en
affarsrorelse med stora enheter — bl. a.
varuhus — &r kritiskt instilld till en
uppmjukning av butikstingningslagen.
I motsats till herr Fridolfsson i Stock-
holm har jag den uppfattningen att det
visserligen gar bra for de stora varu-
husen att halla 6ppet pa sondagar och
kvédllar men att smaféretagen inom
svensk handel skulle slas ut om vi f6lj-
de herr Fridolfssons rekommendation.
Herr Fridolfsson behéver bara titta pa
sméhandlarnas forhéallanden i friga om
t. ex. arbetstid for att inse detta. Recep-
tet ar effektivt men det ar foga laimpligt
i nuvarande situation.

Genom den uppmjukning av lagen
som skett har vi borjat komma in pa
vigar som ér allvarliga for de affirs-
anstillda och handeln. Det behov av
O6kat 6ppethillande som herrarna talar
om foreligger icke. Om vi flyttar sting-
ningstiden en timme framéat i tiden,
innebédr det bara att vi dndrar méinni-
skornas vanor nir det giller att gora
inkop.

Inom denna grupp finns icke nigon
solidaritet gentemot de medméinniskor
som ar anstillda i butiksyrket och icke
heller de olika féretagen emellan. Vi har
kommit in i en situation, dir jag tror
att varken den privata eller den koope-
rativa handeln anser det vara lyckligt
att fortsiatta pd denna vig.

Nir departementet skall folja utveck-
lingen och planera foér forhallandena
efter den 31 december 1971 biér man
Overviga, huruvida det inte vore limp-
ligt att ta ett steg tillbaka i friga om
oppethillandet med hénsyn bade till
personalen inom handeln och framfor
allt till de kostnader och andra f6ljd-
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verkningar som ett alltfér vidlyftigt Oop-
pethallande innebir fér handeln och
konsumenterna.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm
(m):

Herr talman! Herr Lundberg sade att
han har vissa kontakter med de stora
féretagen inom handeln. Dessa foretag
har som bekant mdéjligheter att ha 6p-
pet i i det nirmaste obegrinsad omfatt-
ning. Herr Lundberg sade vidare att jag
talar for vissa grupper smahandlare.
Men varfor skall — genom den befint-
liga konkurrensbegrinsning som fore-
ligger — smdihandlarna ha en sdmre
stillning 4n de stora varuhusen som
herr Lundberg pliderar fér?

Herr Lundberg var ocksd orolig for
att familjemedlemmarna som arbetar i
ett foretag skall fa en arbetstid som &r
alltfér betungande. Det tinker man min-
sann inte pa i andra sammanhang. Men
nir det giller att ge dessa foretag moj-
lighet att p& lika villkor konkurrera
med de stora varuhusen och de stérre
affirerna da aberopas detta. Jag tycker
att mojligheterna att konkurrera ar det
argument som viiger tyngst i diskussio-
nen. Det var intressant att kunna kon-
statera att herr Lundberg placerade mig
bland sméAhandlarna och sig sjélv bland
storféretagen. Jag tar det som en kom-
plimang.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Om jag inte horde all-
deles fel sa ar det av vad herr Fridolfs-
son i Stockholm nyss yttrade tydligt att
han har sovit under mitt anférande. Jag
sade namligen att det &r ur sméhand-
larnas synpunkt som herr Fridolfssons
resonemang ir farligt; de smahandlare
som har sina butiker i niirheten av de
stora varuhusen klarar sig, men de and-
ra har genom denna liberalisering av
Sppethallandet kommit i en allvarlig
situation. Detta borde #nda herr Fri-
dolfsson om han har ndgon som helst
kontakt med det verkliga livet — och
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det vill jag inte yttra mig om — kéinna
till.

Herr Fridolfsson talade om sméfore-
tagens mojligheter att konkurrera. Om
herr Fridolfsson tinkte igenom det hela
och inte bara trodde utan toge reda pa
hur det férhaller sig i det levande livet,
s& skulle han finna att hans resonemang
ar ohéallbart.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm
(m):

Herr talman! Jag sov naturligtvis inte
under herr Lundbergs férsta inldgg och
inte heller under hans andra. Vad jag
viande mig mot var herr Lundbergs be-
kymmer foér sméihandlarna. Den kon-
kurrensbegrinsning som fdreligger pa
grund av den nu gillande affirstidsla-
gen drabbar ménga kategorier afférs-
idkare, dven smahandlarna. Det &r dar-
for jag har motionerat, och det #r dér-

for jag yrkar bifall till min motion.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Eftersom herr Fridolfs-
son i Stockholm siger sig foretrida sma-
handlarna och plidderar for en friare
handel skulle jag vilja rekommendera
honom att lisa Heckschers »Merkanti-
lismens historia». Didr kan han fi veta
hur den s. k. fria konkurrensen verkar
i vissa sammanhang. Pa ett stiille heter
det att konkurrensen dédar konkurren-
sen. Nir de stora foretagen vidtar at-
giarder t.ex. i fraga om butikséppet-
hallande, dédar de mycket snabbt den
mindre handeln. Vi ar vil inte beredda
att ta konsekvenserna av detta.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till det i
motionerna I: 348 och II:399 under II
framstillda yrkandet; och bif6ll kam-
maren utskottets hemstillan,



60 Nr 12

Ett bittre djurskydd, m.m.
§ 24

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 15, i anledning av motioner om
viss dvervakning av frin utlandet in-
kommande motorfordon.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 25
Ett béttre djurskydd, m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 17, i anledning av dels motio-
ner om ett bittre djurskydd, dels mo-
tion om o6verflyttande pa polismyndig-
het av tillsynen éver djurskyddet.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 19 i fors-
ta kammaren av herrar Sérenson och
Eric Peterson och nr 23 i andra kam-
maren av herrar Sjéholm och Werner.

I motionerna, som var likalydande,
hemstilldes

»att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t begira utredning for till-
skapandet av ett bittre djurskydd med
siarskild préovning av frigan om inrit-
tande av en djurens ombudsmans.

Utskottet hade vidare behandlat en
inom riksdagens andra kammare vickt
motion, nr 266, av herr Werner m. fl,
i vilken hemstilldes

»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhalla om férslag till sa-
dan dndring i lag om djurskydd av den
19 maj 1944 att tillsynsuppgiften kom-
mer att dvila statspolisens.

Utskottet hemstillde,

att motionerna I:19 och II:23 samt
motionen II:266 icke matte foranleda
néigon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:
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Herr SJOGHOLM (fp):

Herr talman! Om jag nu skall kon-
centrera min framstillning s4 mycket
som mojligt — och det tinker jag for-
soka géra -— vill jag bara sla fast tva
sanningar. Den ena ér att ett kultur-
samhiille som vart maiste vil varda sig
om ett gott djurskydd. Den andra san-
ningen ir att det djurskydd vi har inte
fungerar tillfredsstillande.

Motionérerna har fitt mycket vatten
pa sin kvarn efter det att vir motion
skrevs. Vi har alla ldst i tidningarna
de senaste veckorna om det mycket om-
fattande djurpligeri som forekommer i
vart land. Jag skall bara mycket kort-
fattat anféra nagra exempel. Vi har
i vdr motion pekat pa olika arter av
djurpliageri som férekommer, och det
man nu liser om i tidningarna stimmer
vil med vad vi har skrivit.

Det ror sig om s. k. dggfabriker med
hoéns som stir inpackade i staltradsbu-
rar och aldrig far leva ett liv efter sin
natur.

Grisfabrikerna #r ett nistan dnnu mer
avskriickande exempel. Man binder upp
djur, som star fastbundna i veckor utan
att de kan ligga sig ned och vila. Det
dr ndstan si att man tror att det inte
kan vara sant.

Notkreatur far st pa cementgolv och
stengolv utan halm, som férr i tiden
ansigs nédvindig. De far ocksi obot-
liga sjukdomar i klévar och ben.

Histsporten har vi ocksa namnt. Vi
anser att den sannolikt i och for sig
ir en form av djurpligeri. Man hetsar
djuren, och nu har det kommit fram att
man iftminstone pa vissa tdvlingsbanor
anvinder rena tortyrredskap for att 6ka
hiistarnas snabbhet. Jag behéver inte
tala om vad de kallas — vi har list en
redogorelse for detta i Expressen hir-
omdagen.

Det forekommer ocksa stold av kat-
ter och hundar, som sedan siljs till in-
stitutioner som bedriver vetenskapliga
djurférsék. P4 den punkten borde vi fa
en biitire ordning. Ménniskoer fister sig
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som vi vet mycket vid djur. I synnerhet
om en ensam m#nniska har en katt
eller en hund och djuret blir stulet,
ar det en ganska allvarlig tragedi.

Bandhundselindet har vi heller inte
kommit frdn i Sverige. Man héaller dju-
ret bundna vid kojor, déir de far myc-
ket illa.

Vi ar helt visst eniga om att vi més-
te forsoka satta stopp for detta. Vi
kan inte tolerera djurplageri. Vad mo-
tiondrerna begir ir just att vi skall
fa till stind en béttre ordning. De nu-
varande bestimmelserna ir inte till-
rickliga. I ett svar pa enkla fragor i gar
instimde jordbruksministern i att be-
slammelserna inte fungerar som de bor-
de géra. Han menade att man skulle fa
Hverviiga en annan ordning om utveck-
lingen i fortsdttningen gir pa samma
sitt som hittills.

Utskottsutlatandet — fylligt och bra
som utskottsutlatanden alltid &r — ger
ocksd vid handen att vi har en lag-
stiftning som ir mycket splittrad pa
olika forordningar utan att man déar-
for vill beteckna den som heterogen.
Ett sadant forhallande &r naturligtvis
av ondo. Det borde finnas en bittre
samordning av dessa lagar eftersom de
avser samma sak.

Vi efterlyser i var motion II:23 en
oversyn av dessa forhallanden for att
f4 en bittre samordning och mahéinda
en mera kraftfull ledning. Vi har fort
fram tanken p& en djurens ombuds-
man. Vi tycker att det behOvs en sa-
dan med en overblick 6ver hela faltet,
d. v.s. bdde tama och vilda djur, efter-
som det férekommer mycket djurplage-
ri ocksd av vilda djur.

I Danmark har man ett system som
verkar mera framsynt och djurvinligt.
Man har en djurskyddslag som allmint
stadgar att djur skall hillas i fér dess
siarart ldmplig milj6. Dar kan man alltsd
inte ha sddana hir dggfabriker och svin-
fabriker eftersom forhallandena i des-
sa inte utgor en for dessa djur lamplig
miljo.
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Framfor allt behdvs rejilare tag och
en bittre samordning av atgérderna for
att fi en bittre efterlevnad av djur-
skyddslagen till stind. Det nimnda
overorganet skulle kunna vaka dver att
djurskyddet verkligen fungerar. Vi har
i dag ett djurskydd som ser bra ut pa
papperet, men det fungerar inte i prak-
tiken. I ett kultursamhiille som vart,
befolkat av minniskor med medkénsla
for djuren, kan vi inte lingre acceptera
situationen i dag pa djurskyddsomra-
det.

Vi vill ocksad att den utredning som
vi hoppas pé skall ta upp frigan om
ndjesjakten. Ty vi borde vil nu ha kom-
mit ifran den primitiva relikt som ndjet
att utslicka liv méste siigas vara.

Herr talman! Jag vill med mina ord
yrka bifall till motion II: 23.

I detta anforande instimde herr

Lundberqg (s).

Herr WERNER (m):

Herr talman! Jag tror inte jag be-
héver ge herr Sjoholm néagot eldunder-
stod i hans jakt pa nojesjagare etc. Den
saken klarar han mycket bra sjilv. Vi
far vil se vad debatten kommer att ge,
ty det finns vil intressenter ocksi for
den andra sidan. Jag vill bara varmt
instimma i vad herr Sjoholm sagt pa
de olika punkterna och dirmed ocksi
yrka bifall till motionen nr 23.

Betriffande den andra motionen —-
II: 266 — tycker jag att utskottet inte
har motiverat sitt avstyrkande pa ett
overtygande sitt.

Det ar tio ar sedan vi fick tillsyns-
méan i hélsovardsndmnden, och djur-
skyddslagstiftningen har varit féremal
for behandling i olika sammanhang se-
dan 1959: i djurskyddsutredningen
1963, i propositionen 1965 och i sam-
band med motionsyrkanden. Vid varje
tillfalle siger man att tillstindet inga-
lunda é&r tillfredsstdllande. Den skild-
ring vi har fatt i dag ger ocksa klart vid
handen att utvecklingen p& djurskyd-
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dets omrade visst inte gar framét utan
snarare utfér. Djurskyddet och lagens
efterlevnad blir uppenbarligen allt
samre.

Jag minns inte om herr Sjéholm tala-
de om de enorma mingder forséksdjur
som behandlas bakom lyckta dorrar.
Detta dr ocksd ett fdlt dir det behdvs
tillsyn.

Jag sade att det gir raskt utfér med
utvecklingen. Det giller dock inte be-
triffande lagstiftningen som ju har foér-
nyats och allmiint anses vara bra, dven
om jag inte tror vad utskottet sdger i
sitt utlitande pa s. 15, att foréindringen
av djurpligeriparagrafen som besluta-
des 1966 har inneburit en skirpning
av djurskyddet. Det var di man #ndra-
de »utsiitter djur {or otillborligt lidan-
de» till »otillbérligen utsétter djur for
lidande». Jurister som sysslar med des-
sa saker menar att man inte genom
denna lagindring har kunnat f& till
stdnd en foéridndring till det bittre. Yt-
terligare ett tecken pa att systemet inte
fungerar ir ju att det ér ytterligt séllan
som nigot atal anstlls for djurplageri.
Likvil vet vi som sagt att djurpligeri
forekommer dagligen.

F4 lagar har si dalig genomslagskraft
som djurskyddslagar. Det har ju sin
uppenbara forklaring: djur kan inte
reagera med anledning av de lagar vi
skriver. De kan ridma och gala och skri-
ka, men det kan vi alltid tolka pa an-
nat satt.

Vi yrkar i denna motion, att polisen
skall 6verta tillsynsuppgiften. Departe-
mentschefen skrev 1965 att nir poli-
sen skulle Overga till att bli statspolis
var det svart att f4 med en s&dan hir
tillsynsuppgift utdver polisens o6vriga
uppgifter. Huvuduppgiften, att uppritt-
héalla allmén ordning och sidkerhet, skul-
le utesluta en dylik tillsynsuppgift. Nog
borde vil sidkerheten ocksid kunna in-
begripa djurens sikerhet. Uppgifterna
skulle nog gi att forena. I varje fall be-
hovs det en forindring. Departements-
chefens avgérande synpunkt var, att om
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polisen fick tillsynen man skulle fa tva
tillsynsmyndigheter, dels polisen och
dels hilsovardsndmndens tillsynsman.
Emellertid maste ju polisen dndi fun-
gera, di brott — #ven mot djurskydds-
lag — kommer till polisens kénnedom.

Jag tror att polisen har den auktori-
tet som behovs. Det behdvs ett dmbete
for att kunna genomfoéra dessa uppgif-
ter. Detta dr ingen kritik mot hélso-
vardsnimndernas  tillsynsverksamhet,
men de har en hopplés uppgift: de
har, i varje fall i vissa kommuner, for
manga bindningar till de minniskor
som de skall kontrollera i friga om
hur dessa handskas med djuren. Det
gor som sagt uppgiften omdjlig. Dir-
for ricker det inte med att hanvisa till
att veteriniirstyrelsen skall ge informa-
tion och skoéta utbildningsverksamheten
for tillsynsminnen. Det ar inte dir be-
hovet ligger. Det iir frdga om behov av
auktoritet. SAdan kan man inte fa frin
veterinirstyrelsen.

Jag finner att vart yrkande &r vért
att sld vakt om, och jag tycker liksom
herr Sjoholm att vi maste ta krafttag
pé detta omrade. Om man inte gor det,
vittnar det om en kulturskymning pd
ett visentligt falt. De som reser séder-
dver upprors ofta av hur primitiva mén-
niskor handskas hirt med djuren, slar
dragare osv. Men vi har ju sjilva satt
detta i system fo6r den kallhamrade
kommersialiserade konkurrensens skull.
Det ér ett steg tillbaka.

Brott mot viArnlésa dr det grovsta,
ldgsta och mest barbariska.

Herr talman! Jag ber att fa4 yrka bi-
fall till motionen II: 266.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort
i denna fraga men vill ha sagt, att jag
mycket skarpt vidnder mig emot herr
Sjoholm d& han i sin motion péstir att
jakt dr att déda for néjes skull. Det
ar en dalig betygsittning av jidgarintres-
set i vart land, och tillika anser jag att
det 4r en hard dom O6ver de cirka



Fredagen den 21 mars 1969

250 000 jagarna i Sverige. Herr Sjéholm
tycks dnnu inte ha kunnat virdesitta
den jakt- och viltvdrd som bedrivs av
enskilda jigare och jigarorganisatio-
ner. Med tanke p& de diskussioner som
férts i denna kammare om jaktfragor
och olika jaktutredningar liksom ocksa
med tanke pa de jaktlagsindringar som
genomforts tycker jag dnda att herr
Sj6holm inte skulle ha undgétt att mér-
ka att det sker en hel del pa detta om-
rade, framfor allt betriffande jakt- och
viltvarden.

I lagen siigs ju tydligt ifran att jakt
inte far bedrivas s, att villebradet till-
fogas onodig skada. Herr Sjéholm har
kanske nagot annat i tankarna. Kanske
vill han skapa nagon sorts herremans-
jakt, men detta viinder jag mig emot.
Han vill f4& bort de vanliga jdgarna
fran vara jaktmarker. Herr Sjoholm
maste vil dra jigarna over en kam, ty
det ldr bli svart for honom att avgd-
ra vilka av dessa 250 000 som ir ndjes-
jigare och som dédar for ndéjes skull
och vilka som inte dr det.

Herr talman! Jag ber att varmt fa
yrka bifall till utskottets férslag.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Herr Sjéholm konstate-
rar kort och gott att djurskyddet i lan-
det inte fungerar. Han ir jurist och si-
ger att frigan kan lésas genom tillsit-
tandet av en djurens ombudsman, me-
dan herr Werner konstaterar att det
inte 4r nagot fel pa lagstiftningen men
att efterlevnaden inte ir vad den bor-
de vara. Han 4r prédstman och ropar pa
polis. S 16ser vi den hir fragan.

Jag tror att det 4r synnerligen ange-
liget att vi fir en debatt om dessa
sporsmadl sd att de belyses pa ett biittre
sitt d4n vad som skett i pressen under
senaste tiden.

Man skulle kunna friga sig, hur den
situation uppstitt som vi fér nirva-
rande har i de nya djurfabrikerna pa
manga hall i landet. Anledningen #ir
helt enkelt den att konsumenterna-sam-
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hillet stillt det kravet pa jordbrukarna
att de maste rationalisera och mekani-
sera jordbruken for att dirmed oka av-
kastningen per arbetstimme i produk-
tionen. De ir tvungna att producera bil-
ligt. Enda mdjligheten for jordbrukarna
har varit att prova nya metoder. Med
statens goda minne har man ocksa stillt
tekniker till forfogande, experter som
sagt att jordbrukarna skall bygga s& och
s& for att en man skall kunna skota t. ex.
50 mjélkkor, klara av 2 000 grisar o. s. V.
De unga jordbrukarna som satsat pa
jordbruket har f6ljt detta recept, var-
efter det helt plotsligt uppticks, att
de nya byggnadsmetoderna medfoér
djurplageri. Grisarna biter t.ex. svan-
sen av varandra i dessa stora anligg-
ningar, och det finner alla upprérande.

Aven mjolkavkastningen har succes-
sivt pressats upp till 5000—6 000 kilo
mjdlk per ko, och féljden har blivit
mycket stora juver, spentramp och and-
ra akommor, allt en f&éljd av den ra-
tionaliseringsprocess som pagar inom
jordbruket. Sedan kommer samma kon-
sumenter tillbaka och siger: Men ni
pligar ju djuren!

Uppfodarna har ju bara f6ljt rekom-
mendationerna. Det har lett till de pa-
talade missférhéallandena, vilka konsu-
menterna nu helt plétsligt finner for-
farliga. D4 vill jag fraga herrarna: Skall
vi g tillbaka till de primitiva férhal-
landen som rédde i det gamla bonde-
samhillet? Ar det &ver huvud taget
mdojligt att gora det? Nej! Vi 16ser aldrig
problemen med lagstiftning och polis-
uppsikt. Naturligtvis skall vi ha en ritt
anpassad lagstiftning, och dar skall vi
folja utvecklingen med uppmirksamhet,
men vi kommer aldrig till rdtta med
missforhallandena pad den végen. Vad
vi méiste satsa pa dr forskning och fér-
sok, som kan hjilpa jordbrukarna att
bygga pa ett sitt som medfor ett djur-
vinligt klimat i stallarna.

Jag vill pasti att vi med den pro-
position om den veterindirmedicinska
radgivningens organisation, som lades
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pa riksdagens bord hiromdagen, har
tagit ett mycket stort steg framét. Jag
rekommenderar den propositionen for
studium. Riktigt genomférda, borde
forslagen i den propositionen kunna le-
da till en tillfredsstillande kontroll av
vara stallar och en god djurvard. Vi
skapar pd sd sitt en motsvarighet inom
djurvarden till foretagshilsovirden i va-
ra industrier och féretag, nir vi far
en veterinirmedicinsk kontroll i véra
stallar. Men det kommer att ta nigra
ar att genomfora det. Jordbrukets or-
ganisationer har férklarat sig positiva
till den ldsningen och vill medverka
till den. Det innebir att praktiskt ta-
get alla stallar sd sméningom kommer
att std under veterinirmedicinsk kon-
troll. Det ligger i jordbrukarnas eget
ekonomiska intresse att djurvérden
verkligen fungerar, sa ait djuren inte
skadas, vilket givetvis verkar himman-
de pa produktionen. Det sammanfaller
silunda med jordbrukarnas ekonomiska
intresse att fi en s& god djurhilsovard
som mojligt.

Vi har dnnu inte funnit den lampli-
gaste utformningen av stallar och mil-
jo. Det ar uppgifter som dnnu aterstar
for forskningen. Hittills har jordbru-
karna i stort sett fatt prova sig fram
p4 egen hand. De har i andra delar av
virlden hamtat modeller, som inte pas-
sar for vara férhallanden lika bra som
i liander dir man inte stiller samma
hirda krav pa djurskydd som vi gor
hidr. Men jag tror det finns mojlighe-
ter att med teknikens hjilp komma till
ritta med svarigheterna, om vi bara
hjilper till med 6kade anslag till forsk-
ning, experiment och forsok.

Vidare anser jag att vi skall over-
limna 4t veterinidrerna och hilsovirds-
ndmnderna ute i kommunerna att ut-
ova tillsyn och uppsikt i detta fall. Jag
ar overtygad om att den viigen leder
till de bista 16sningarna i vira stravan-
den att skapa ett allt bittre djurskydd
i véra stallar.

Det utomordentligt stora intresse riks-
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dagen visat for dessa frigor ir mycket
virdefullt och visar att vi dr vakna for
vad som kridves av ett gott djurskydd.
Jag tycker ocksa det dr riktigt att fra-
gorna tas upp till debatt i pressen. Men
man skall lisa det skrivha med gott
omdoéme och ha klart for sig att vad
som dir presteras dr journalistik, inte
vetenskap.

Det ligger inga vetenskapliga utred-
ningar bakom brandartiklarna. Det ér
friaga om en i och for sig virdefull jour-
nalistik, eftersom den fir i gang en
debatt och skapar en opinion, men man
skall inte ta allt som skrivs i artiklar-
na fér gott. For att man skall kunna
gora detta tarvas att vederborande ig-
nar fragorna ett mera ingdende stu-
dium.

Herr talman! Det skulle finnas myc-
ket mer att sdga om forevarande mo-
tioner, eftersom den fraga vi nu disku-
terar #r utomordentligt viktig. Jag ber
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr SJIOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag hoppas att herr
Grebick inte vill forringa bevisviirdet
av de artiklar och av de bilder som
forekommit i tidningarna. Jag trodde
att vi kunde vara eniga om att for-
hallandena foér nérvarande ir miserab-
la. Det dr felaktigt att slita &ver de
nuvarande forhéallandena, ty de ir verk-
ligen sidana att de inte kan tolereras.
Redan foregiende ar, da jag ocksa ha-
de vickt en motion i fragan, uttalade
utskottet att man hade det intrycket att
kontrollen 6ver svinfabrikerna hade
blivit bittre. Nu ser vi emellertid hur
det alltjimt ar stidllt just i dessa an-
liggningar, dédr det forekommer ett
fruktansvirt djurplageri.

Herr Grebick uttryckte manga from-
ma férhoppningar; han sade dessutom
att jag kallade pi en ombudsman me-
dan herr Werner kallade pa polis. Nej;
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vi har kallat pA en utredning om en
allmén o6versyn over forhallandena, na-
got som vi tror skulle kunna utmynna
i tillsittandet av ett slags djurens om-
budsman, vilken bara skulle intressera
sig for djurskyddsfragor.

Rationaliseringssynpunkter kan ald-
rig ursiikta djurplageri, herr Grebiick.
Inte heller profitintresset kan néagon-
sin gora djurplageri ursiktligt. En dga-
re till en &dgg- eller kycklingfabrik har
férklarat att hans kycklingar har det
sa bra darfér att den anliggning som
han byggt féor dem kostat flera miljo-
ner kronor och iir mycket fint inredd.
Det &r verkligen ett cyniskt uttalande.
Anlidggningen kostade siikerligen flera
miljoner kronor, men detta hindrar in-
te att det i den kan forekomma ett
fruktansvirt djurplageri.

Herr Wikner #r naturliglvis fixerad
i sina primitiva instinkter niir det gil-
ler jakt — det vet vi sedan linge. Jag
talade om ndjesjakt, herr Wikner, och
bakom denna ligger vil dnda nojet att
jaga. Vill herr Wikner bestrida detta?
Att jaga dr savitt jag vet att déda djur.
Herr Wikner siktar vil dnda till detta
nidr han #r ute i markerna, dven om
han inte alltid trédffar bytet.

Det idr mobjligt att det bedrivs en
god viltviard, men den gar ofta ut pa
att féda upp djur for att man sedan
skall kunna skjuta dem. Man féder t. ex.
upp fasaner, som blir halvtama, och
bjuder kanske in sina affiirshekanta som
sedan fir sitta pa sina stolar och skjuta
fasanerna nir de slipps ut. Det ir en
mycket otrevlig foreteelse.

Jag vill inte ha nigon herremans-
jakt, herr Wikner. Jag tycker kanske
t.o.m. mera illa om herremansjakten,
men det berér mig lika illa om det ar
herr Wikner som om det dr en kunglig
person som bedriver jakten. Jag tror
emellertid att det ir svart att diskutera
denna friga med herr Wikner. Vi be-
finner oss utom skotthall féor varandra
— vem som skall lyckodnskas mest till
detta vet jag inte.

Nr 12 65

Ett battre djurskydd, m. m.

Herr WERNER (m) kort genmile:

Herr talman! Sammankopplingen av
priist och polis, herr Grebick, dr mye-
ket populir. Det dr inte {érsta gingen
den forekommer. Jag vill emellertid pa-
peka att det forslag jag framlagt ir det-
samima som det som framfordes av ut-
redningsmannen 1963. Huruvida denne
var prist vet jag inte, men det méste
i alla fall ha varit en vettig person. Jag
tycker nog att forslaget #ar virt att
halla fast vid.

Jag viljer inte polisen i detta sam-
manhang just pa grund av hans egen-
skap att vara polis, utan dirfor att han
har ett dmbete. Jag vet inte vem man
annars skulle aldgga den tillsynsupp-
giften. Om herr Grebick har nagot an-
nat forslag dr det bra, ty det system
vi nu har fungerar mycket daligt. Jag
tror att de som fatt nagon insyn i de
nuvarande férhéllandena kan halla med
om detta.

Vidare anfors rationaliseringen som
i viss mén ett férsvar for det djurpla-
geri som sker pd svin- och honsupp-
fédningsfabrikerna. Vi far dock inte
lata resonemanget 16pa i en sidan cir-
kel.

Rationaliseringen far ha sin absoluta
grans, angiven i lagen, och sedan far
konsumenterna siiga vad de vill. Vi méas-
te vill ha ett lagligt samhille.

Vi kan inte heller jamt och samt
avvakta framtiden. Vad vi sett ir gra-
verande. Det dr visserligen inte veten-
skap som i allt ligger bakom tidnings-
artiklarna, men fotografier har tagits
och man kan sjilv se ett och annat
och dra vettiga slutsatser, 4ven om man
inte dr vetenskapsman.

Herr GREBACK (cp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr dessa tvirsikra
uttalanden av bade herr Sjéholm och
herr Werner som gbér mig en aning
fundersam. Har ni éver huvud taget va-
rit inne i sidana hir moderna stallar
och sett hur de fungerar?

Jag vill inte alls siiga att férhéllan-
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dena i alla avseenden #r bra; man be-
finner sig p& experimentstadiet med
alla de avigsidor som finns nér man s6-
ker sig fram pa nya vigar. Och frin
vart hall har vi ju stillt oss avvisande
mot dessa stora industrianliggningar
nir det giller djurproduktion. Vi tror
pé familjejordbruket — av tillrdcklig
omfattning naturligtvis. Aven familje-
jordbruket maste sjalvfallet f6lja med i
utvecklingen och rationalisera, ta nya
metoder till hjilp. Omvardnaden blir
emellertid bittre dir. Naturligtvis &r
detta inte alltid fallet, utan det kan vara
tvartom, men det uppstdr faktiskt ett
visst férhillande mellan djur och min-
niskor, som kan verka mycket positivt
for djurens trivsel. Vi far dock accepte-
ra utvecklingen; det finns ingen vag till-
baka nir det giller att forséka rationa-
lisera driften. Detta behdver naturligt-
vis inte innebiira att man inte skall gora
allt vad goras kan for att forbittra djur-
skyddet 6ver huvud taget.

Herr Sjoholm siager att forhallandena
ar fruktansvirda, Ja, bade herr Sjo-
holm och herr Werner ar ju fran Skéne,
och jag maste erkinna att jag under
de senaste aren inte varit nere och de-
taljstuderat forhallandena dir. Jag kan
alltsd inte siga om de angivna foérhal-
landena é&r speciellt utmirkande for
Skéne. Men annars aker jag vida om-
kring i detta land, och jag har sett pé
manga av dessa nya ekonomibyggnader
som uppforts. Att karakterisera forhal-
landena dar som fruktansvirda ir, tyc-
ker jag, att gora sig skyldig till en
mycket stor éverdrift.

Pa senaste tiden har helt enkelt miljo-
fragorna dven blivit aktuella i samband
med djurhallningen. Dessa har kanske
inte observerats tidigare, pA samma s#tt
som miljoskadorna nir det giller det
minskliga samhéllet upptiickts forst pa
senare tid.

Att man skall férsoka komma till rat-
ta med missférhillandena instimmer
jag helt i. Men att polisen skulle ha
nagon speciell kompetens eller sakkun-
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skap som berittigar att polisen skulle
g& in i stallarna och 6vervaka djurvar-
den kan jag inte finna. Jag tror aftt
polisen 1 det fallet inte har storre
kompetens in herr Werner sjialv. Nej,
det #4r hilsovardsnimnderna och ve-
terinirerna som gemensamt skall utéva
kontrollen. Och det utmirkande for
dessa moderna stallar #r att man dir
har cn fortlopande veterindrkontroll.
Veteriniren kommer med vissa mellan-
rum — minst en ging i méanaden och
ibland en gang i veckan.

Herr WIKNER (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Sjéholm siger att
jakien &r uttryck for en primitiv in-
stinkt. Men herr Sjéholm méste sjilv
vara mycket primitiv om han karakteri-
serar jakten pa detta siitt, och jag tror
att herr Sjéholm far revidera sin stand-
punkt betydligt.

Jag fick icke nagot svar pa fragan om
vilka av dessa 250 000 jigare som skall
hinféras till kategorin nojesjigare. Skiar
herr Sj6holm alla 6ver en kam?

Sedan hoppas jag att herr Sjcholm
siger nej nidr man pé en restaurang el-
ler nigot annat stille vill servera ho-
nom rensadel, hjortstek eller ndgot an-
nat begirligt viltdjur.

Herr SJTOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte om det
kan vara herr Wikner till nigon trost
nir jag siger att jag faktiskt inte bru-
kar dta saddant kott. Men det har ju
mindre betydelse, eftersom renen dnda
dr dod. Den har herr Wikner redan
skjutit. Vi kan i alla fall inte uppvicka
den. Jag dmnar inte g s langt som att
forsoka mig pa det.

Nér jag talar om ndjesjakten avser
jag i all synnerhet arrendejakten. Jag
forstar mycket vil, herr Wikner, att
det behdvs en viss avskjutning, och jag
vill att kompetenta minniskor skall
skota denna. Det gar sikert att ordna,
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och det var just den saken som denna
utredning skulle utreda.

1 fraga om uttrycket herremansjaki
undrar jag, herr Wikner, om det iinda
inte i begreppet jakt ligger en viss her-
remansattityd. Hir har jag i min hand
mojlighet att bestimma: den dir haren
skall fi leva, men den dar skall jag
klippa. Herr Wikner har nog inte kom-
mit underfund med det, men déri ligger
nagot av en herremansattityd. Fundera
pa det ett slag, herr Wikner!

Jag tycker att det ar trist att debatten
inda blev sidan att herr Grebick vill
slita over och siga att det inte ir sa
fruktansvirt. Ar det fruktansvirt eller
icke, herr Grebick, nir man binder
en sugga si att hon inte kan roéra sig
niar hon skall féda ungar? Det finns
ingen vag tillbaka, siger herr Grebick.
Vi stir infor valet: fortsatt rationali-
sering med fortsatt djurpligeri eller en
viig tillbaka dir vi avskaffar djurpla-
geriet. Vilken vig foljer herr Grebéick?
Jag har latt for att vilja, ty jag anser
att det méaste finnas en vig — kalla det
garna en vig tillbaka. Men det ir vil
ingen vig tillbaka om vi far ett biittre
djurskydd. D& &ar det en vig framét. Sa-
vil profitintresset som rationaliseringen
och annat far vika for detta, ty det ar
ett intresse som star 6ver det hela.

Sedan fragar herr Grebick om jag
har varit i dessa stallar. Ja, jag har
varit i djurstallar, och jag har varit
och tittat pa honsfabriker. Egentligen
ir det en ratt onddig friga, ty man kan
ta avstind fran mycket har i virlden
utan att ha sett det med egna ogon.
Jag vet inte om det exempel jag nu an-
for &r litet grovt, men jag kan inte
komma pé nagot bittre. Jag sag aldrig
Hitlers koncentrationsliger och var
aldrig i nagot sidant men jag kan dnda
ta avstand fran dem. Jag kan ta av-
stind frdn det djurpliageri som {ore-
kommer i véara djurstallar utan att ha
sett det.

Det ir fruktansvirda forhallanden,
herr Grebiick, och det maéste Andras,
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det dr ett intresse som stir Over de
andra intressena.

Herr WIKNER (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var ingen felsig-
ning om herr Sjoholm trodde det. Man
har faktiskt ritt att efter inhamtat till-
stand dven skjuta vildren.

Jag hade kunnat nimna éven radjurs-
sadel som en dnnu mera begirlig vilt-
djursritt. Det méaste finnas variationer
aven for herr Sjoholm.

Herr GREBACK (cp) kort genmiile:

Herr talman! Tiden medger inte att
jag undervisar herr Sjéholm i husdjurs-
lira, men privat skulle jag kunna gora
det vid nagot lampligt tillfdlle.

Herr Sj6holm frigar mig om det ir
djurpligeri eller inte att hilla en sugga
1 en grisningsram. Nej, det ir inte djur-
plageri!

Om vi nu skall tala om si hir jord-
nira ting, maste jag omtala att en sugga
nar hon skall grisa ofta fr »grisnings-
febers. Om hon d& far rora sig fritt i
boxen, hugger hon utan vidare ihjal
sina egna smagrisar. Hon kan dé bita
ihjdl hela kullen ty hon blir fullstin-
digt vansinnig och rusar dn hit dn dit.
Liigger hon i ramen kan hon inte géra
det, utan dA 4r hon fixerad diar under
grisningsperioden. Jag forstir mycket
val att en journalist, om han kommer in
i ett siddant dir stall och far se suggor-
na sta i sina grisningsramar, kan siiga:
Detta dr nagonting forskrickligt.

Men inte stir de dir hela aret utan
under sintiden t. ex. kan de rora sig fritt
i sina boxar eller t.o.m. f4 mdjlighet
att komma ut i rastgardar i det fria.
En okunnig person som kommer dit for
att skriva ett reportage kan naturligtvis
latt tro att grisens hela tillvaro till-
bringas i denna ram, men si ar ingalun-
da fallet.

Detta var bara en liten upplysning.
Jag hinner tyvirr inte fortsitta lektio-
nen nu.
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Att jag instimde med
herr Sjéholm berodde pa att jag an-
sag att hans reaktion mot djurplageri
o6ver huvud taget borde fi virt stod i
allra hogsta grad. Hir ar det inte fraga
om vare sig rensadel eller nagot annat
sddant; att tala om det #r att kom-
ma bort fran dmmnet. Vad det hir géller
ar bl.a. det problem som kommit till
synes i tidskriften Industria, dir man
skriver: »Ar dédsplagade djur limplig
minniskoféda? Den moderna stordrif-
ten i djuruppfédning dr pd méanga hall
ett' helvete for djuren och ett dodligt
hot mot folkhilsan. Hoéns, broilers, svin
packas i tusental utan chans att roéra
sig normalt, far benskador, stressjuk-
domar, cancer. For att oOverleva till
slaktogonblicket ges de standigt anti-
biotika med foljder fé6r minniskan som
manga forskare bedémer som livsfar-
liga.»

— »Ar detta virdigt Sverige?s fragar
forfattaren i Industria.

Visst har vi lagar, men lagars styrka
och innehdll ligger i deras tillimpning.
Det var diarfor med stor tillfredsstil-
lelse jag i gir horde jordbruksministér
Bengtsson varmt tala for att man skulle
forsoka skapa effektivitet pa detta om-
ride. Vi bor nog komma ihag att om
vi driver rattonalisering och ekonomi
dithén att vi gor tillvaron fér djuren i
dagens djurfabriker till ett helvete, ar
vi inne p& orimliga vigar. Herr Gre-
bick talar om djurstallar i Uppland el-
ler i Skane, och vi kan utan tvivel i bida
landskapen hitta djurstallar som 4r hy-
gieniska och fina att se pi. Men vi
ménnisker vill ha ett visst utrymme,
och vi har ansett uppfyllandet av denna
onskan vara ett uttryck fér ett kultur-
samhilles utveckling. For varje gang
vi har forsokt skapa béttre forhallan-
den for ménniskors tilivaro har vi emel-
lertid vidtagit en rationalisering, som
gjort att dessa stackars djur, som skall
leva i sina stallar under flera manader,
har fatt ett helvete. Det #r denna ut-
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veckling jag reagerar mot, och det ir
dérfor jag vill uttala den fésrhoppningen
att tillsynsmyndigheterna verkligen gor
en kraftinsats for att klara upp situa-
tionen.

Den veterinidrmedicinska forskningen
skall vi hiilsa med tilliredsstillelse, men
sjdlva tillvaron har dnd& for djur savil
som for ménniskor visentlig betvdelse.
Vi har fatt en upprustning i fraga om
de djur vi anvinder for vetenskaplig
forskning; vi borde ocksa se till att vi
far en annan inriktning pa hela denna
fabrikation av djur, som nu maéste leva
under foérhallanden som 4r ovirdiga en
kulturnation.

Herr GREBACK (cp) kort genmille:

Herr talman! Jag hoppas att det star
klart for kammarens ledamoter att tred-
je lagutskottets hemstéillan 4r ett uttryck
for ett djupt engagemang i dessa fragor
och att vi vill medverka till att skapa
ett djurvinligare klimat o6ver huvud
taget. Vi maste emellertid vara realis-
ter och kombinera utveckling med djur-
skydd. Det ar heller ingenting annat jag
har talat for.

Med tanke p& jordbrukspolitiken in-
for 1970-talet borde vi ha kommit si
ldngt i debatten att vi erkiinde att det ar
skillnad mellan industriproduktion och
jordbruksproduktion, att jordbrukspro-
duktion dr hilften biologi och hilften
teknik. Vi far dra konsekvenserna av
att vi har med levande materia att gora,
och konsumenterna fir vara beredda
att betala kostnaderna. D4 beho6ver det
inte heller bli nédvindigt att industria-
lisera djurhallningen i vart land hur
lingt som helst. Vi inom jordbruket har
inte bett om denna utveckling utan om-
stindigheterna har drivit fram den. Vi
har tvingats till detta for att kunna fél-
ja med i utvecklingen.

Herr SJIOHOLM (fp) kort genmiile:
Herr talman! Herr Grebidck bestred
till min ledsnad att det var djurplageri
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att behandla suggor pi detta sitt men
sade att det var nédviindigt, annars bet
de ihjdl sina ungar. Innan man hade
detta system horde vil d& grisstammen
ha dott ut, men den lever kvar, si det
gick alltsd att halla den vid liv dven
utan dessa tortyrredskap.

Herr Grebiick talar om husdjurslira
och att han skall undervisa mig. Jag vill
nog hellre att herr Grebick undervisar
mig om jordbrukets lonsamhet, si& kan
jag undervisa herr Grebiick om djur-
skydd och hénsyn till djuren.

Jag begriper inte riktigt vad herr Wik-
ner menar och det ir kanske lika bra.
Jag forstod bara att han levererar olika
sorters sadelstekar till hotellet i Sveg,
och det far han vil fortsiitta med, tills
vidare,

Herr PERSSON i Skinninge (s):

Herr talman! Vi #r vill ganska over-
ens om att vi skall ha ett djurskydd. Jag
tror inte det finns nagra delade me-
ningar pi den punkten. Fragan giller
hur man skall kontrollera efterlevna-
den av den lag som vi har fér nirva-
rande. Jag tror i likhet med herr Gre-
bick att den efterlevnaden i stort sett

— jag siger i stort sett, ty det finns un-
dantag — 4r bra.

Jag begirde emellertid ordet i anled-
ning av att herr Lundberg citerade In-
dustria, som har haft en artikel om
bland annat broilerproduktionen.

Jag har i dag haft en diskussion med
generaldirektéren i veteriniirstyrelsen
Bjorkman och stillde fragor till honom
angiende bakgrunden till denna artikel
och vilken vikt man kan tillmita den.
Han svarade att det inte finns nagot
som helst beligg for att nigonting &r
sanning i Industrias artikel. Det finns
ingenting som siiger att man far in can-
cer bland broilers och att leukos ir en
sjukdom som i férsta hand drabbar
gamla héns. Det finns ingenting som
bevisar att man har sjukdomar som #r
6verforbara mellan djur och minniskor.
Han beklagade livligt Industrias artikel.
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Ett bittre djurskydd, m. m.

Jag skulle tro att chefen fér veterinir-
styrelsen maste anses lika sakkunnig
som forfattaren av artikeln i Industria.

Det idr klart att vi skall ha ett till-
fredsstidllande djurskydd. T en propo-
sition som forelagts riksdagen foreslas
bland annat att en veterinirmedicinsk
nimnd skall knytas till veterinirstyrel-
sen. Det skall ocksa finnas méjlighet for
varje hilsoviardsnidmnd att anlita ve-
terinirmedicinsk expertis. Jag tror i
likhet med herr Grebick att det dr bittre
att 16sa fragan pa det sittet dn att kopp-
la in polisvisendet.

Diremot maste jag polemisera négot
mot herr Grebick nir han férsoker dra
in jordbrukspolitiken i denna debatt.
Han sédger bl.a.: Vi i centerpartiet har
varit emot djurfabriker; vi har aldrig
accepterat dem. Jag tror att man kan
rikna de s.k. djurfabrikerna pa ena
handens fingrar. Den huvudsakliga pro-
duktion dven i stordrift — sker i
familjejordbruk. Om det alltsi férekom-
mer niagra avigsidor i detta avseende
sid giller det nog inte bara den utan
areellt underlag drivna produktionen.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill till herr Persson
i Skénninge siga att det visentliga i
detta sammanhang inte ir vad general-
direktdren har for tillvaro och hur han
lever. Vad han tvcker ir ocksd ovidkom-
mande i detta sammanhang. Vad Indu-
stria sysslade med var fragan: Hur har
djuren det? Har herr Persson verkligen
rest runt i detta land och sett dven pa
de modernaste djurstallarna och hur titt
djuren dér star? Hur manga djur skulle
det inte f4 rum i generaldirektérens
vardagsrum! Och hur méanga minniskor
anser man skall bo pa motsvarande ut-
rymme?

Det ir fel av herr Persson att gora
detta till en veterinirmedicinsk fraga.
Sjuka djur skall liksom sjuka méinni-
skor ha den skotsel de behdver. Men
det giller ocksa for oss att skapa den
tillvaro bide fér minniskor och djur
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som det anstir ett kullursamhille. Det
ir om djurens tillvaro som artikeln i
Industria handlar. Det skulle f{érvina
mig om generaldirektoren bedémt den-
na fraga si littsinnigt som herr Pers-
son vill gora gillande. I varje fall hop-
pas jag att detta skall skaka om dem
som har tillsynen éver detta omrade, s&
att iven djuren far en nigot mer rim-
lig och human tillvaro &n de for nirva-
rande har.

Herr PERSSON i Skdnninge (s):

Herr talman! Jag har aldrig gjort an-
sprik pa att kunna évertyga herr Lund-
berg om vem som har ritt. Herr Lund-
berg kommer alltid att tro att Industrias
ledare har ritt i denna fraga.

Jag har sagt att jag inte har nigon
egen uppfattning. Jag har fragat gene-
raldirektéren for. den myndighet som
borde kiinna till saken: Ar det riktigt
— det pastis niamligen i Industrias le-
dare — att broilern har cancer som kan
overforas till manniskan? (Jag har dir-
med inte tagit stdllning till huruvida
man skall f6da upp djur i tiotusental el-
ler hundratusental.) Han svarade: Det
finns icke bevisat att si ar fallet. Som
lekman méste jag ju da, herr Lundberg,
tro pa vad en expert har anfort i den-
na fraga.

Hirmed var overliggningen slutad.

‘Motionerna I: 19 och II: 23

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ocksd p bifall till mo-
tionerna; och fann herr férste vice tal-
mannen den férra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Herr Sjo-
holm begiirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 17, savitt avser motio-
nerna I:19 och II: 23, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
nimnda motioner.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Sjéholm begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 142 ja och 16 nej,
varjimte 17 av kammarens ledamdoter
forklarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Motionen II: 266

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till mo-
tionen; och biféll kammaren utskottets
hemstéllan.

§ 26

Rétt att anlita valfri resebyra
vid resa i statens tjinst

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 18, i anledning av motioner
om ritt att anlita valfri resebyrd vid
resa i statens tjénst.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hiinvisade motioner, nr 814 i
forsta kammaren av herr Akerlund och
nr 935 i andra kammaren av herr Wen-
nerfors.

I motionerna, som var likalydande,
hemstilldes

»att riksdagen med #ndring av 1952
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ars riksdagsbeslut i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om siddan #ndring
av principen i kungorelsen nr 523/1952
att valfri resebyrd kan anlitas for re-
sor som bekostas av statsmedels».

Utskottet hemstallde,

att motionerna I: 814 och 1I:935 icke
matte féranleda néagon riksdagens at-
gard.

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Eftersom tredje lagut-
skottets utldtande nr 18 saknar reserva-
tion maste jag som motiondr och med
tanke pa drendets stora principiella be-
tydelse och #dven med hénsyn till att
fragan inte varit féremal foér riksdags-
behandling sedan 1952 framhalla nagra
synpunkter.

I en kungorelse blev det 1952 stadgat
att den som ofta anlitar resebyrd i sam-
band med resa i statens idrende, eller i
verksamhet for vilken kostnaden helt
eller till &vervigande del bestrides av
statsmedel, skall ddr sd utan oligenhet
kan ske hinvédnda sig till statens jirn-
vigar tillhorig resebyra.

Jag har tillsammans med herr Aker-
lund i forsta kammaren vickt en mo-
tion dir vi hemstiiller om en #indring
av denna bestimmelse. Efter andra
virldskriget har de statliga strivandena
gatt ut pa att skapa forutsittningar for
friare konkurrens inom néringslivet.
Atgiirder har vidtagits fér att motverka
sidana konkurrensbegrinsningar som
ur samhillets synpunkt anses icke onsk-
varda.

Jag vill erinra om att affirsverksut-
redningen, som férra &ret avlamnade
sitt betinkande »Ekonomi, konkurrens
och effektivitet» uttalade sig for princi-
pen om konkurrens pa lika villkor. Ur
det betinkandet kan man himta flera
citat, exempelvis detta: »For att detta
Okade konkurrensinslag skall medfora
den onskvirda effektivitetsstimulansen

krivs emellertid att affirsverken far
konkurrera med enskilda foéretag pa
moéjligast lika villkor.»

Herr talman! En fri konkurrens ir
den biista garantin for effektivitet i det
ekonomiska livet. Konkurrensbegrins-
ningar, som vi i detta drende verkligen
har ett exempel pa, innebir att prissy-
stemet inte fungerar pa& det sitt som
fordras for effektivitet i resursanvind-
ningen. Priserna kan bli hégre 4n nod-
vindigt. Kostnadsmedvetandet minskar.
Vidare vill jag framhalla att resebyra-
branschen dr en servicebransch, som
bér verka med den stimulans som fri
konkurrens innebdr.

Hur motiverar da utskottet sitt nej till
den fria konkurrensen i det hir hinse-
endet? Lat mig forst siga att det for-
vinar mig att inte utskottet remitte-
rade #rendet till niringsfrihetsombuds-
mannen. Jag dr overtygad om att ett re-
missyttrande frén honom hade varit av
stort virde foér utskottshehandlingen.

An mer férvanande ir féljande ut-
talande av utskottet: »Eftersom statens
fOretagsamhet bor ses som en enhet &r
det — — naturligt att statsverkets
egna resebyrder i forsta hand anlitas for
resor, som bekostas av statsmedel.» Hur
skall detta tolkas? Menar utskottet verk-
ligen att denna princip skall gilla pa
alla andra omraden, nir statens fére-
tagsamhet, sdsom man siiger, bor ses
som en enhet?

For ovrigt frestas man ocksi stilla en
annan friga. Vad ir det for fel pa SJ:s
resebyrder? Kan inte dessa statliga re-
sebyrikontor erbjuda konsumenterna
laga priser och god service, eftersom
man maste tillgripa tvangsatgirder fér
att dirigera en grupp konsumenter till
denna resebyra? Skall vi verkligen vara
med om att ge SJ:s resebyrid med alla
sina anstéllda ett sadant underbetyg?

Nej, herr talman, 1at oss lita till denna
resebyrds formaga att klara sig i den
fria konkurrensen. Det kan ske genom
att kammarens ledaméter réstar for bi-
fall till motionernas hemstillan. Jag yr-
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kar alltsd bifall till motionerna I:814
och IT:935.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Som framgar av utskot-
tets hemstillan har herr Wennerfors inte
fatt nigot stod for sin uppfattning, inte
ens av sina egna partikamrater inom
utskottet. Utskottets ledaméter har helt
enkelt funnit det naturligt att statens
tjanstemén vid sina resor skall utnyttja
den statliga resebyri som finns.

Herr Wennerfors siiger att fri konkur-
rens idr bist for effektiviteten. Jag &ar
inte 6vertygad om att detta alltid stdm-
mer, i varje fall inte pa det hir omra-
det. Vid stora dmbetsverk som arbets-
marknadsstyrelsen eller socialstyrelsen,
vilka har massor av tjinstemin ute pa
olika slags tjinsteresor, formodar jag -—
utan att ha kontrollerat detta — att det
finns en avdelning som granskar rese-
rikningar och bestiller biljetter etc. Nog
ir det vil ganska rationellt och effek-
tivt att detta sker pa ett stille och att
staten sa att siiga gynnar sitt eget fore-
tag. Jag fragar mig om det skulle kunna
féorekomma i ett privat foretag, att en
avdelning med tanke pa att framja kon-
kurrensen si att siga handlade vid si-
dan av andra avdelningar inom fore-
taget, om nu dessa andra avdelningar
tillhandahéller liknande tjinster av
olika slag. Den hir fragan giller egent-
ligen inte fri konkurrens eller ej, utan
det ir mera frigan om hur man pa mest
praktiska och sjdlvklara sitt skall 16sa
den.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag skall be att i storsta
korthet fA replikera att nir det giller ef-
fektiviteten s& ar det kanske inte s
mycket frdga om hur man skriver rese-
rikningarna, utan det ar framfor allt
friga om effektiviteten hos respektive
resebyra. Jag tror att -effektiviteten
verkligen sammanhinger mycket med

den fria konkurrensen. Jag vidhlller
helt min uppfattning.

Ett storre foretag, vars tjiinstemin re-
ser mycket, brukar goéra en upphand-
ling. Foretaget anlitar den resebyra
som kan erbjuda ett resepaket med biista
service. Om det visar sig att den rese-
byrén inte skoter sig, gir man till en an-
nan. Sa tycker jag att det borde fungera
iven for statens del.

Vidare kan det f& mirkliga konse-
kvenser om det skall anses naturligt att
se statens verksamhet som en stérre en-
het. Hur skall det da gi pa andra omré-
den? Menar herr Grebidck t.ex. att en
tullbat maéaste bestillas pa ett statligt
varv? Fler sidana exempel kunde nim-
nas.

Hirmed var dverlaggningen slutad.

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pé& bifall till mo-
tionerna I:814 och II:935; och fann
herr forste vice talmannen den f{6rra
propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. Herr Wennerfors begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplidstes och godkidndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 18, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionerna I: 814 och II: 935.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit d4nnu en ging upp-
last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr forste vice talmannen
tillkiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Wennerfors begér-
de emellertid rostrikning, varfér vo-
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tering medelst omroéstningsapparat verk-
stdlldes. Darvid avgavs 133 ja och 20
nej, varjimte 12 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 27

Anslag till vissa byggnadsarbeten
vid lantbruksforsoksanstalten
Robicksdalen

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 6, i anledning av motion an-
gidende anslag till vissa byggnadsarbe-
ten vid lantbruksforsoksanstalten R6-
biicksdalen.

I motionen II: 404 av herrar Lund-
mark och Skoglund hade hemstillts att
riksdagen matte besluta antingen ett
med 296 000 kr. forhojt anslag under
rubriken Byggnadsarbeten vid jordbru-
kets hogskolor m. m. fér vissa grundfor-
bittringsatgirder av dkerjorden vid Ro-
bicksdalen, eller att beloppet 296 000
kr. fordelades pa en tvaarsperiod med
150 000 kr. for budgetaret 1969/70.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen maétte i anledning av
motionen II: 404 till Byggnadsarbeten
m. m. vid vissa fér lantbrukshogsko-
lans forsoksverksamhet disponerade
jordbruksegendomar for budgetaret
1969/70 pa kapitalbudgeten under sta-
tens affiarsverksfonder, dominverkets
fond, anvisa ett investeringsanslag av
296 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Mossberger, Hedstrém, Magnusson, Au-
gusisson, Manne Olsson, Arweson, Jo-
hanson i Vistervik, Persson i Skin-
ninge och Eskilsson i Likenis samt fru
Lindberg (samtliga s), som ansett, att
utskottet bort hemstélla,

att riksdagen maétte limna motionen
I1: 404 utan bifall,

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ESKILSSON (s):

Herr talman! I utskottets utlaitande nr
6 har utskottsmajoriteten gjort vissa ut-
talanden som synes fortjiina en kom-
mentar. Dessa uttalanden, som ocksa
dterfinns i den motion, som behandlas i
sammanhanget, dr féljande.

Man siger salunda att en forsoksladu-
gard for 80 mj6lkkor och ett 100-tal ung-
djur samt farhus fér omkring 300 tackor
uppférts vid Robdcksdalen som en
foljd av 1962 ars riksdagsbeslut om for-
liggning av tridgards- och husdjursfor-
soksstationerna till Rébicksdalen. Vida-
re siger man att en utvidgning av aker-
arealen vid anstalten ocksi blivit néd-
viandig till f61jd av ndmnda beslut.

Dessa uttalanden inger litt den fore-
stillningen att vad som skett i fraga om
nybyggnader och utvidgning av aker-
arealen vid Roébicksdalen endast ir ett
fullféljande av riksdagsbeslutet 1962.
Om alltsd riksdagen avsett att den fére-
tagna markutvidgningen skulle komma
till stdnd, borde det ju inte vara mer #in
rimligt att riksdagen nu tillser att medel
anvisas for att istindsétta ifragavarande
mark, si att verksamheten vid Rébacks-
dalen kan utvecklas i den riktning riks-
dagen avsett, eller som nagon uttryckt
det i debatten hirom, har man sagt A far
man vil ocksa siiga B.

Men jag fragar utskottets talesman:
Har d& riksdagen sagt A i detta fall? I
alla hiindelser har inte jag funnit att s&
ir forhillandet. Vad innebér det livligt
adberopade riksdagsbeslutet 1962? Liser
man den reservation som ar fogad till
jordbruksutskottets utlatande nr 14 ar
1962, finner man det uttalande som riks-
dagen anslot sig till. Jag ber att fa cite-
ra: »Utskottet har intet att erinra mot
att husdjursférsoksstationens», alltsd
Robicksdalens, »resurser omedelbart
planeras endast f6r i runda tal 50 mjo6lk-
kor och 100 tackor jamte ungdjur, var-
vid nybyggnader och mark till kép hér-
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féor kan uppskjutas.» Jag upprepar:
Varvid nybyggnader och mark till kop
harfor kan uppskjutas.

Detta &r sdlunda vad riksdagen anfort
i denna fraga. Det 4r svart att f4 detta
uttalande att rimma med vad utskottet
och motiondrerna framhallit om néd-
vindigheten av att till foljd av 1962 ars
riksdagsbeslut utvidga markarealen vid
Robicksdalen. Enligt min mening ir det
alltsd helt klart att riksdagen inte alls
sagt A i denna fraga. Nagon anledning
for riksdagen att siga B finns saledes
inte.

Dessa férhallanden hindrar givetvis
inte att lantbrukshégskolan kunnat anse
sig ha skil att for sin forséksverksamhet
gora bade nybyggnader och markinkép.
Medel har kunnat utverkas for bl a.
nimnda marktillkép. Dock har inte vid
nagot tillfille i riksdagen tagits upp fra-
gan om de merkostnader p& 296 000 kro-
nor som detta marktillkép drar med sig
i form av dikningskostnader, plane-
~ingskostnader m. m. Lantbrukshogsko-
an star nu infér fullbordat faktum och
dess representanter siger att det inte ir
moéjligt att anvinda marken om man
inte far pengar till denna dikning m. m.
Detta ar formodligen ocksid sant, men
som alla vet foreligger ett otal ansprak
pa medel for angeldgna dndaméil som
emellertid inte kan tillgodoses i den
snabba takt vederbérande myndigheter
och organ sjilva ofta anser nodvindig.

Kungl. Maj:t, som haft tillfille att pro-
va vederbérande anslagsiskanden, har
uppenbarligen inte, med ledning av de
informationer budgeten bygger p4, fun-
nit tillrdckliga skil att férorda ett an-
slag till ifrdgavarande atgirder vid Ro6-
biicksdalen, vilket givetvis skulle ha gatt
ut dver anslag till nigot annat angeliget
indamaAl.

Savitt jag kan finna har for riksdagen
inte presenterats sidan ytterligare in-
formation i detta drende som ger beliigg
for att just detta anslagsindamal, hur
behjéirtansvirt det 4n &r, skulle vara det
som framfoér andra bor tillgodoses nir

det giller att gi utover den foreslagna
utgiftsbudgetens ram for nista budget-
ar,

Om diremot de foreslagna dtgirderna
kan infogas i beredskapsarbeten, som
kan bli erforderliga, synes givetvisingen
erinran kunna riktas hiremot. Bered-
skapsarbeten har tidigare mést anord-
nas vid Rébédcksdalen, och det kan vil
inte héllas for helt otroligt att behov av
dylika arbeten kan uppkomma aterigen.
Nu ifragavarande arbeten forefaller
kunna tjina som en god reserv for in-
damaélet. Det finns ju ocksid den méjlig-
heten att dominverket, under vars
markfond — ligg mirke till det! — ifra-
gavarande markinnehav finns upptaget,
kan utfora arbetet.

Sammanfattningsvis far jag silunda
uttala att riksdagen genom tidigare be-
slut ej noédvindiggjort férevarande
markinvestering, att materialet for ett
anslagsbeslut nu 4r alltfér knapphin-
digt och att slutligen méjligheter synes
foreligga att de ifrdgasatta arbetena kan
komma till stind utan denna anslags-
anvisning fr&n riksdagens sida. En fér-
del med det sistnimnda &r dessutom
att arbetena d4 kan komma in som ett
led i en planerad verksamhet och ej som
ett 1osryckt — tillit mig siga det —
hugskott i budgetens utkanter.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till den vid utskottets
utlatande nr 6 fogade reservationen.

Herr talmannen atertog ledningen av
féorhandlingarna.

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Férst vill jag géra herr
Eskilsson uppmirksam pa att Robicks-
dalen 4r en filial till lantbrukshégsko-
lan och alltsd en statlig inrdttning. Det
finns dirfor ingen anledning ifragasit-
ta att man dédr har laborerat utanfér
sina befogenheter och saboterat sitt
verksamhetsprogram.

Det dr nu 20 ar sedan riksdagen
forsta gangen fattade beslut om den
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centrala forsknings- och forstksanstal-
ten Robicksdalen. Ar 1962 utvidgades
programmet for anliggningen, men in-
ie ens 1949 aArs program ar annu upp-
fyllt. Man kan alltsd med fog pésta att
det inte har visats nagon stérre brads-
ka dirvidlag; det har tvirtom gatt an-
mirkningsvirt trogt att fardigstilla an-
laggningen.

Under de senaste tva aren har dock be-
tydande insatser gjorts. Som herr Es-
kilsson nidmnde har salunda en fo6r-
s6ksladugard for 80 kor och 100 ung-
djur samt ett farhus for 300 tackor
uppforts. Det rér sig dir om en in-
vestering pa i runt tal 3 miljoner kro-
nor. Dessutom har det dntligen blivit
mojligt att genomfoéra den markfor-
stirkning som var en forutsittning for
den utbyggnad som besléts 1962. Den
férstarkningen har kunnat géras under
medverkan av dominverket, och man
har dirigenom kunnat forvérva ytterli-
gare 80 hektar akerjord. Markkomplet-
teringen har som sagt varit noédvindig
fér att halla forsoksdjuren med foder.
Men den mark som tillférts anliggning-
en befinner sig i s& miserabelt skick att
den inte kan brukas utan genomgripan-
de grundforbattringsatgiarder. Den har
under méanga ar delvis legat i vanhivd
och 4r dessutomn splittrad pa ett otal
smategar med ldvalléer lings dikena.
Omradet maste tackdikas och planeras
for att 6ver huvud taget bli anvindbart.

Lantbrukshégskolan har i arets peti-
ta begirt anslag for att kunna genom-
féra férbattringsarbetena. Det dr ocksi
rimligt att man om man investerat fle-
ra miljoner kronor i byggnader och
mark, ocksid skall f& nyttiggéra dessa
investeringar genom att sikra den
grundlaggande forutsittningen, niamli-
gen tillférseln av foder fér de djur som
man skaffat. Att inte gora det ir unge-
far lika obetinksamt som att forst gods-
la och bruka sin dker samt iordnings-
stiilla den fér sidd men sedan inte kosta
pé utséddet.

Herr Eskilsson skiljer sig faktiskt ge-

nom vad han nu sagt fran de ovriga
reservanterna. Dessa anfor att de i sak-
fragan ar ense med utskottsmajoriteten
om att inte ifragasiitta investeringens
angelagenhet och nddvindighet. Man
forklarar t.o.m. f6ljande: »Av denna
areal ir 68 ha odikad och omdjlig att
bruka utan systematisk tickdikning. Ut-
over denna dikning behdvs viss kom-
plettering av avloppsledningar, ytplane-
ring av filten samt komplettering av
dgoviagarna. Forbattringsarbetena ar en
forutsittning for utnyttjandet av de re-
dan gjorda investeringarna.»

Man é&r saledes inom utskottet ense
om foéretagets nodvindighet. Reservan-
ternas avvikande mening har enligt re-
servationen gillt formerna f6r finansie-
ringen av arbetet.

Reservanterna séger att férbittrings-
atgirderna i princip kan komma i fraga
som beredskapsarbeten. Visst dr det
mojligt, teoretiskt sett, men reservan-
terna har bortsett fran att drinerings-
och planeringsarbeten av den karaktir
det hiir giller maste utfoéras pa ofrusen
mark, saledes sommartid. Under soin-
maren paAgar knappast nagra bered-
skapsarbeten, allra minst i umedomra-
det, som ur arbetsmarknadssynpunkt ar
den bist forsorjda delen av Visterbot-
ten.

Reservanterna anser vidare att do-
minverket kan bekosta foérbittringsar-
betena, eftersom den mark som skall
tickdikas vid Robicksdalen finns upp-
tagen under dominverkets markfond.
Detta torde vara den minst sannolika
mojligheten.

Herr Eskilssons i Likenéds fundering-
ar betriffande det legala i de investe-
ringar som redan gjorts var inte bara
6verraskande utan ocksa orimliga. Jag
tycker inte att de fortjinar vidare be-
moétande.

Om vi nu 4r ense om att det forbiitt-
ringsarbete som det héar &r fraga om ir
nédvandigt och dessutom ense om att
dartill kriavs statsmedel i nagon form,
ar det vil ocksd rimligi att medel an-
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visas pa sidana vigar att arbetet kan
verkstillas vid tidpunkt som beslutas.

Jag yrkar bifall till utskottets for-
slag.

I detta anforande instimde herrar
Nilsson i Tvéralund (cp), Nygren (s)
och Brdnnstrém (s).

Herr ESKILSSON (s):

Herr talman! Det ir forstaeligt att
herr Lundmark kinde sig nodsakad att
argumentera pa det sitt han gjorde.
Han erinrade om de 20 ir som har gitt.
Han skulle girna ocksd kunnat upply-
sa kammaren om nir markforvirvet
skedde och vem som férvirvade mar-
ken, men det uraktlit herr Lundmark
att goéra. Jag tycker det iir hederligt
att lata kammarens irade ledaméter fa
del av sakskilen kring denna affir.

Som jag sade redan i mitt férsta an-
férande har jag ingenting att inviinda
emot markférvarvet forsivitt marken
ir erforderlig for att stallféda djurbe-
sittningen. Jag har inte lyckats konsta-
tera nir uppfoérstoringen av djurbesitt-
ningen gjordes och vem som anmo-
dade Rébicksdalen att verkstiilla till-
skottsinképen av djur men det ir kan-
ske en friaga av mindre betydelse —
jag skulle gissa att det var lantbruks-
hogskolan. Det ir kostnaderna fér iord-
ningstidllandet av marken som jag an-
ser vara orimligt h6ga. Enbart den ifra-
gasatta planeringen, dikningen och
iordningstéillandet av viigar kostar dver
4000 kronor per hektar. Ar verkligen
jordbruksjorden i Visterbottens lin sa
virdefull?

Det sigs att Robicksdelen maste se
till att bli sjdlvforsérjande nir det giil-
ler foder till djuren. Men man har ju
under minst sex ars tid képt foder fran
annat hall, och jag forestiller mig att
man skulle kunna, utan att smita fér-
bi Kungl. Maj:ts forslag, under ytterli-
gare ett eller ett par ar gora detta tills
Kungl. Maj:t hunnit granska sakfér-
hallandena pé ett biittre sitt. Hade man

héllit sig till den av riksdagen tidigare
beslutade djurbesiittningen, tror jag in-
te foderbristen skulle blivit sirskilt stor.

Jag 4dr narmast férvanad 6ver att herr
Lundmark lyckades i utskottet gora det-
samma som reservanterna gjorde 1962.
Vi lyckades da forvilla kammarens le-
daméter sa att de frangick utskottsma-
joritetens forslag och foljde oss. Jag
skulle vilja forutsitta att kammarens
drade ledamoéter kommer pa samma idé
i dag!

Herr SKOGLUND (s):

Herr talman! Jag lyssnade mycket
uppmirksamt pa herr Eskilsson och
fann att det var nigonting i hans an-
férande som inte stimmer.

Herr Eskilsson sade att det inte ir
noédvindigt att man ger Robicksdalen
den ytterligare forstirkning i friga om
mark som foreslagits. Det antal djur
som skall finnas vid Robicksdalen har
fixerats och den mark som finns ar
tillrdcklig for dndamaélet, menade herr
Eskilsson. Men nir herr Eskilsson ut-
vecklat det temat en stund upptiickte
han att dessa férbittringsarbeten — néa-
got som for ovrigt framhallits i den re-
servation for vilken herr Eskilsson #r
talesman — ir en forutsittning fér att
de redan gjorda investeringarna skall
kunna utnyttjas. Herr Eskilsson bytte
da helt plétsligt sida och hamnade i
princip och i sak pd samma linje som
vi motiondrer och utskottsmajoriteten.

Och i sitt senaste lilla inligg bekraf-
tade herr Eskilsson att om anlidggning-
en skall kunna utnyttjas pa ett riktigt
sitt maste de foreslagna atgirderna vid-
tagas. Jag forstar herr Eskilsson. Han
dr som vi alla andra medveten om att
i en tid d4& man sdker aktualisera ra-
tionaliseringen inom jordbruket genom
KR-jordbruk och stérre enheter, sa ar
det angeliiget att det i Norrland finns
en institution som kan driva en foére-
bildlig verksamhet. Till denna institu-
tion skall jordbrukarna kunna viinda



Fredagen den 21 mars 1969

Nr 12 77

Anslag till vissa byggnadsarbeten vid lantbruksférsoksanstalten Robicksdalen

sig nir de onskar information om hur
de skall driva sina jordbruk pa ett ra-
tionellt och ur samhallets synpunkt rik-
tigt satt.

Detta ar vi alltsd helt Overens om.
Det som ur reservanternas synpunkt
skiljer oss at héinger pa en mycket skor
trad. Det stir i reservationen att ut-
skottet har erfarit att dessa arbeten kan
komma till stind utan att man tar med-
len 6ver budgeten. Herr Eskilsson tala-
de om dominstyrelsen, men framfor
allt foresvidvar det honom kanske att
man skall ta AMS-medel till hjilp. Sa-
dant har férekommit. Jag vill fasta herr
Eskilssons och kammarens uppmirk-
samhet pa att detta skedde vid en tid-
punkt d& vi hade en besvirlig syssel-
sattningssituation dven i umedregionen.
Det har vi inte just nu, framfor allt
inte pd sominaren, och det skall vi vara
glada for.

Jag vet inte varifrin utskottet har
fatt detta. Nar jag horde talas om den-
na erfarenhet, tog jag mig friheten att
ringa till en person som har stérre
erfarenhet av dessa fragor. Jag fragade
honom om forutsittningarna till AMS-
bidrag for arbetet i friga. Han svarade
att det visste han inte. Men en sak visste
han. Det hade ansékts om AMS-medel
for att anligga vatten- och avloppsled-
ningar i rébicksomradet, som ir néd-
vindigt for att den bostadsbebyggelse
som didr exploderar fram skulle kunna
utforas, men det blev nej — dirfér att
arbetsmarknadsforhallandena bedém-
des vara sAdana att de icke motiverade
beredskapsarbete. Det var dock friga
om vinterarbete.

Arbetskraftssituationen  blir #dnnu
oformanligare for beredskapsarbeten
till sommaren, och de ifragavarande ar-
betena maste utféras medan det 4r bar-
mark.

Jag bedomer det som helt ogdrligt att
detta arbete skall kunna utféras inom
rimlig tid, om man skall krypa fram
pa det sitt som reservanterna foror-
dar. Jag ir ledsen att behdva siga det

till herr Eskilsson, men det idr nédvin-
digt att gora det.

Jag tycker nu att det hela 4r en
aning genant. Man har givit Rébicksda-
len forutsiattningar att képa mark av
staden och andra markigare. Marken
ar forviarvad. Den har legat obrukad
och ser ut som ett slags vildmark. En
rationell jordbruksdrift vid anstalten
ar inte mojlig dirfor att den maskin-
park, som man ocksa fatt tack vare
statens bidrag, inte kan utnyttjas pé
grund av att marken &r s illa splittrad.
En arrondering 4r nédviandig och i en
siddan ingar ocksd tickdikningen. Far
man inte vidta den &tgirden, herr Es-
kilsson, forblir forhallandena ofériand-
rade.

Jag tycker att riksdagen inte skall
dra sig for att medverka till att vi far
en hyfsning av denna fraga. Till sist
blir det védl dndd herr Eskilsson, ur
samma portmonnid som pengarna tas.
Det 4r nagot av de obotfirdigas for-
hinder som herr Eskilsson hir plotsligt
gjort sig till foresprakare for.

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Jag vill kort och gott
konstatera att allt vad som skett vid
ifragavarande anstalt har skett med
lantbrukshégskolans och jordbruksde-
partementets goda minne.

Om man nu, som herr Eskilsson, vill
ifrigasiitta anldggningen som sddan, #r
det en helt annan fraga. Det var inte
det sporsmaélet som vi i utskottet hade
att behandla vid beredningen av detta
drende.

Herr ESKILSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte upprepa
vad som sades i utskotiet — det tycker
jag ar oOverflédigt. Men jag kan efter
herr Skoglunds inldgg tillstd att vi i
sjiilva principfrigan ir ritt ense — At-
minstone skiljer sig meningarna inte
nidmnvirt at. Det dr sittet for medels-
anskaffningen i detta sammanhang som
vi reservanter vinder oss emot. Vi vill
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inte gidrna tillita att riksdagen nu som
1962 skall bli éverrumplad. Jag kan ock-
s& referera till vad herr Skoglund sade.
Det boér péipekas att herr Skoglund i
egenskap av fore detta statsrdd ar med-
veten om hur litt en ram kan spridngas
f6r ett departement, om anslag av den-
na storleksordning beviljas pi ldopande
band.

Det ir, herr Skoglund, glidjande att
ni i Norrland fér nirvarande skulle ha
sd god sysselsidttning att man icke kun-
de tinka sig att lata detta arbete utfo-
ras som beredskapsarbete. Jag har hort
motsatsen; vid varje tillfille man re-
sonerar om Norrland méter man pipe-
kanden om att det féreligger ett stort ar-
betskraftsoverskott och brist pd arbets-
tillfdllen. Savitt jag forstdr skulle en
stor del av hir ifragavarande arbeten
kunna utfoéras vintertid. Det ar val inte
nédvindigt att omedelbart sédtta i ging
dem.

Jag vidhéaller vad jag sagt om det som
skedde 1962 och skall inte ta upp tid
med nagra citat, #dven om jag har
debattprotokollet hir och skulle kunna
citera bade herr Lundmark, herr Hans-
son i Skegrie, herr Wachtmeister och
andra.

Jag tycker inte att man nu skall néd-
ga riksdagen att fatta, om inte ett for-
hastat, s dock ett daligt forberett be-
slut. Kungl. Maj:t har inte varit i till-
fille att ta nirmare del av denna fraga
i samband med budgetberedningen och
jag védjar till herr Skoglund att han
som fore detta statsrdd tar hinsyn hir-
till.

Herr SKOGLUND (s):

Herr talman! Att goéra gillande att
detta #rende inte har blivit prévat vid
budgetberedningen #r en fullstindigt
felaktig historieskrivning. Detta forslag
har némligen behandlats i samband
med budgeten under nionde huvudti-
teln, men man har dir inte ansett sig
kunna ta med det.

Vi skall inte tala om en &verrump-

ling ar 1962. Vad som d& intriffade var
att en person som hade en annan upp-
fattning hade last en Kkarta felaktigt,
och niar det blev klarlagt visste ocksd
andra kammaren vilken stindpunkt den
skulle ta — och tog den.

Jag vill skynda mig att rétta en miss-
uppfattning, som herr Eskilsson kon-
struerade, nimligen att jag skulle ha pa-
statt att det inte finns nigon arbetslos-
het i Norrland. Jag talade om umedre-
gionen. Fér o6vrigt tycker jag att det
skulle se litet underligt ut, om man
skulle borja plocka folk fran hela dvre
Norrland for att klara detta lilla arbe-
te, vid Robicksdalen, ndr man kan gora
det for vanliga budgetmedel med den
arbetskraft som finns.

Herr ESKILSSON (s):

Herr talman! Till det sist sagda vill
jag bara erinra om att nir norrlinning-
ar forflyttas frin de egna landamirena
vill man inte att de skall behdva arbeta
i Sydsverige. Om man nu skulle vara
tvungen att flytta norrlanningar fran
{.ex. Norrbotten till Visterbotten for
att dar utféra beredskapsarbete, &r viil
detta mycket nirmare hemorten én t. ex.
Skane. Jag tror att norrlinningarna
skulle vara synnerligen glada, om ett be-
redskapsarbete kunde férldggas till Ro-
bicksdalen.

Jag skall inte ytterligare polemisera
mot vare sig herr Lundmark eller herr
Skoglund. Det tjdnar ingenting till ef-
tersom vi har varsin uppfattning och
Ar lasta i vara positioner. Anda vagar
jag till sist véddja till andra kammaren
att ta sig en funderare, om man inte
kunde vinta ett &r med denna sak och
lata Kungl. Maj:t i samrad med arbets-
marknadsverket forsoka 19sa frigan. Jag
tror inte att situationen ir sd brydsam
som utskottels talesmin vill gora gil-
lande.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
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dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Eskilsson begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 6, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Mossberger m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upp-
ldst, verkstidlldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne tvekan kunna rada
angiende omrostningens resultat, var-
for votering medelst omrdstningsappa-
rat verkstilldes. Diarvid avgavs 102 ja
och 59 nej, varjamte 7 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsad bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 28

Foredrogs vart efter annat allmiinna
beredningsutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av motion om vérd
av svenska patienter utomlands, och

nr 11, i anledning av motioner om
biittre service i bostadsomréaden.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utldtanden hemstilit.
§ 29
Sekretesskydd for rostlingd
Foredrogs konstitutionsutskottets ut-

latande nr 15, i anledning av motioner
om sekretesskydd for rostlingd.

Nr 12 79

Sekretesskydd for rostlingd

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr WERNER (m):

Herr talman! Jag vill med nagra ord
motivera det sirskilda yttrandet som
fogas till detta utlatande.

Vi dr ju alla angeligna att sla vakt
om offentlighetsprincipen. Konstitu-
tionsutskottet har i flera sammanhang
betonat detta och hinvisar ocksé i dag
till den kommande Oversynen av sekre-
tesslagstiftningen. Men offentlighets-
principen far inte komma i konflikt med
valheinligheten; den senare méste sjilv-
fallet ha prioritet i valsammanhang. Val-
hemligheten idr skyddad om man roéstar
pa regeringspartiet eller oppositionen;
ingen beh6ver da réja sitt politiska stall-
ningstagande. Men skulle man sta i op-
position bade till regeringspartiet och
till oppositionen — det dr ju ocksi ett
politiskt stdllningstagande — har man
inte samma skydd, utan kan riskera att
bli ihdgkommen med en pahilsning in-
for nista val av nagon ambitios parti-
gidngare och bli féremal foér patryck-
ning. Ett politiskt stdllningstagande skall
inte beh6va angd nigon annan in ve-
derborande sjilv; den personliga integ-
riteten skall skyddas i alla ldgen.

Utskottet hinvisar till sitt yttrande
1964. Man menade da att rostlingdens
offentlighet ir ett skydd mot manipu-
lerande, och det kan den vl vara. Men
den som har lagt sin valsedel i urnan
har ocksa givit ett parti sin rést, och
den rosten kan ju inte manipuleras bort.
Att ménniskor sedan kan fuska pa oli-
ka sdtt 4r ju svart att lagstifta mot.

Har medborgarna rostplikt, som i to-
talitira stater, kan man forsti att det
kriavs insyn i rostlingden, men det har
ju inte vi, och darfor finns inte det mo-
tivet.

Vi som har undertecknat det sidrskilda
yttrandet har inte i &r velat reservera
oss, utan avvaktar den forestdende Over-
synen av sekretesslagstiftningen. Vi far
vl ocksa vinta och se hur nista val
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ter sig; det blir ju avseviirt mer kompli-
cerat dn de tidigare.

Det ar en nagot underlig situation att
en folkpartist och en representant for
moderata samlingspartiet slar vakt om
en centerpartimotion, men det kan vil
betraktas som en form av borgerligt
samarbete.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Till det sista herr Wer-
ner sade kan kanske knytas den reflex-
ionen att motiondrernas partivinner
tinkt efter ordentligt pA saken, sedan
de tagit del av motionerna.

Jag begirde ordet darfor att herr
Werner anvinde ett uttryck som det
finns anledning att fésta kammarens
uppmirksamhet pid. Han sade: »Att inte
rosta dr ocksd ett politiskt stillnings-
tagande.» D& ir det givetvis angeldget
for den som icke rostar att ge till kdn-
na att han ddrmed gjort ett sadant
stillningstagande. Den enda moéjligheten
dartill ligger ju i att vi har offentliga
rostlingder, som kan ge upplysning om
den saken. Om vederborande inte vill
rosta med nigot parti, har han eller hon
annars mojlighet att rosta blankt,

Herr WERNER (imn):

Bara en kort replik, herr talman. Jag
vet att man kan rosta blankt, men
ménga har inte den méjligheten. Sjuka
och gamla som far vard pa annan ort
kan ju inte begagna sig av postréstning
genom ombud. Visserligen har vi for-
sOkt gora mycket for sjuka och gamla
nir det giller valférfarandet, men inte
allt. Det finns andra hinder som kan
komma i fraga.

Jag tycker ocksd att det ar litet vil
mycket kridvt att man skall behéva ta
sig till vallokalen 4ven om man inte
tianker rosta.

Efter harmed slutad 6verldggning bi-
{61l kammaren utskottets hemstillan.

Fredagen den 21 mars 1969

§ 30

Utredning angaende
den regionala och lokala
forvaltningens uppgifter och
organisation

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
litande nr 16, i anledning av motion
om utredning angiende den regionala
och lokala forvaltningens uppgifter och
organisation.

I detta utldtande behandlades motio-
nen II: 471 av herr Antonsson m.f{L.,
vari hemstédlldes, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéiller om
skyndsam utredning av den regionala
och lokala férvaltningens uppgifter och
organisation enligt de riktlinjer som
angetts i motionen».

Utskottet hemstiilllde, att riksdagen
matte avsld motionen II: 471.

Reservation hade avgivits av herrar
Harald Pettersson, Larsson i Luttra och
Boo (alla cp), herrar Sérenson, Rich-
ardson, Nelander och Strémberg (alla
fp) samt herr Svenungsson (m), vilka
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen méitte med bifall till
motionen II:471 anhélla hos Kungl
Maj:t om skyndsam utredning av den
regionala och lokala forvaltningens
uppgifter och organisation enligt de
riktlinjer som angetts i motionen.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Den kommunala de-
mokratin debatteras i vira dagar som
kanske aldrig tidigare. Ytterst giller det
vil fragan om hur en effektiv forvalt-
ning skall kunna férenas med ett verk-
ligt folkstyre. De stérre kommunala en-
heterna och utbyggnaden av samhills-
verksamheten okar risken for byrakrati
dven i den kommunala verksamheten.

Vem skall skoéta vad i samhéillet? Hur
skall arbetsuppgifterna foérdelas mel-
lan staten, landstingen och primirkom-
munerna? Entrigna framstidllningar om
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att dessa fragor skulle klaras ut har
i stort sett forklingat ohorda.

Mentalsjokvarden och provinsialliikar-
viisendet har flyttats fran staten till
landstingen. Gymnasierna har flyttats
fran staten till primdrkommunerna. Det
har ocksd foretagits 6verflyttningar av
huvudmannaskap i den motsatta rikt-
ningen. Hela tiden har det gjorts be-
domningar fran fall till fall utan att
helheten har kommit in i bilden.

Det kan vara en god illustration till
planlosheten att man nu har presente-
rat en utredning om huvudmannaskapet
for de gymnasiala skolorna — nagra ar
efter det att staten har beslutat att kom-
munerna skulle 6verta huvudmannaska-
pet fran staten.

Under de senaste aren har en rad
andra utredningar som berdr linsfra-
gorna lagis fram, nidmligen om linsin-
delningen, lidnsforvaltningen och lins-
demokratin. Att en samordning av des-
sa frdgor maéste ske star klart for alla,
men hur detta skall g& till har vi inte
fatt veta nagot om.

Inom regeringen Overviger man en
tvangslagstiftning for forcering av kom-
munsammanliiggningarna, eller kanske
har man redan tagit stillning.

Redan nir kommunblocksreformen
beslutades stod det klart att utveckling-
en medférde problem for den kommu-
nala demokratin. Nagra rader ur konsti-
tutionsutskottets utlitande angiende
kommunblocksreformen 1962 fortjinar
att aterges: »Med hiinsyn till den utom-
ordentliga vikten av att intresset for de
kommunala angeligenheterna héalles le-
vande vill utskottet uttala sin tillfreds-
stiillelse 6ver departementschefens i
propositionen tillkinnagivna avsikt att
genom Aaterkommande &verliggningar
med foretridare for kommunerna sdka
fa till stdnd atgiirder dgnade att stirka
den kommunala demokratien.»

S4 fick vi arbetsgruppen for overligg-
ningar om frigor rérande den kommu-
nala demokratin. Jag skall inte hiir gi in
pa vad den utrittat eller inte utriittat, ef-

tersom den saken nyligen har varit fére-
mél fér en fraga i riksdagen. Det lilla
som kommit ut av arbetet kan nog moti-
vera omddmet, att gruppen i stort sett
saknat betydelse. Gruppen sammankalla-
des sista gingen di promemorian om
kommunindelningens fullféljande pre-
senterades. Det blev i stort sett bara en
foredragning infor gruppen utan mojlig-
het till reell diskussion eller mdgjlighet
att paverka utformningen.

Jag har kiint allt starkare tvivel pa att
en arbetsgrupp av denna typ ar den rit-
ta formen for att 1sa de problem som
nu ir aktuella. For att man snabbt skall
komma fram till ett resultat med sam-
ordning av de utredningsférslag som nu
foreligger maste det till en utredning
med fastlagda direktiv. Att foretridare
fé6r kommunférbunden méaste vara med
ar sjdlvklart men ocksé att man bor stri-
va efter att utredningen blir allsidigt
sammansatt.

Utskottet har erinrat om att krav pa
en samlad utredning av den kommunala
sjilvstyrelsens problematik har fram-
forts vid de senaste arens riksdagar,
men utskottet har menat att man bér av-
vakta resultatet av pigiende utred-
ningar.

I samband med behandlingen av for-
fattningsfragan i fjol ansig man dock
att det fanns forutsiattningar {6r ett ini-
tiativ. Forslaget da innebar att en ar-
betsgrupp med foretridare for de stora
politiska partierna och de kommunala
forbunden skulle tillsdttas. Gruppen
skulle kartligga arbetsuppgifterna och
dra upp riktlinjerna for en samlad over-
syn av den kommunala demokratin.
Riksdagen beslutade i enlighet med for-
slaget.

I reservationen hivdar vi nu att fjol-
drets beslut i viss méin Ar &verspelat.
Arbetsgruppen har #dnnu inte tillsatts
och foérutsittningarna for arbetet har
forindrats genom det aviserade forsla-
get om ett tvangsmissigt genomforande
av kommunsammanliggningarna.

Vad som nu beh{vs dr en skyndsam

6 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 12
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utredning om den regionala och lokala
forvaltningens uppgifter och organisa-
tion p& grundval av det utredningsma-
terial som foreligger.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! De genomgripande for-
fattningsindringar som riksdagen i fjol
och i &r fattat beslut om efter decen-
niers utredningsarbete har huvudsakli-
gen berort de centrala statsorganen, re-
gering och riksdag.

Konstitutionsutskottet framhéll redan
1964 i samband med behandlingen av
vissa motioner, att iven de regionala
och lokala organens stillning inom folk-
styrelsen borde bli foremal for prov-
ning. Riksdagen bitridde detta uttalan-
de, vilket i sin tur foranledde tillsdttan-
de av olika utredningar som ldnsdemo-
kratiutredningen, linsférvaltningsutred-
ningen, landskontorsutredningen och
linsindelningsutredningen.

De betiinkanden som framlagts av des-
sa utredningar foreter emellertid ganska
stora olikheter. Detta konstaterades re-
dan for ett ar sedan av konstitutionsut-
skottet, som da fann att en samlad over-
svn av den kommunala demokratins
problem borde komma till stind. Det f6-
reslogs tillsittande av en arbetsgrupp
med foretridare for de stora politiska
partierna och fér de kommunala foér-
bunden, vilken skulle dra upp riktlin-
jerna for en samlad &6versyn av den
kommunala demokratin. — Det betink-
liga dr att denna av riksdagen for ett ar
sedan begirda arbetsgrupp #annu inte
tillsatts.

I motion II:471 av herr Antonsson
m. fl. har dessa synpunkter tagits upp
och motiondrerna begir en skyndsam
utredning av den regionala och lokala
férvaltningens uppgifter och organisa-
tion enligt de riktlinjer som angetts i
motionen.

Vi reservanter kan i visentliga delar
instimma med motiondrerna. Man maiste

i en siddan utredning — vilket vi fram-
héller i reservationen — i forsta hand
klargora uppgiftsférdelningen mellan
staten, landstingen och primidrkommu-
nerna, direfter Gverviga utformningen
av den kommunala organisationen och
slutligen préva behovet av dndringar i
den regionala och kommunala indel-

ningen.
Folkpartiet inlimnade i januari i ar
en partimotion — nirmast berdrande

kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun — vilken givetvis ar hogst ak-
tuell i detta sammanhang. Vi framholl
déri att en mer markerad skillnad mel-
lan statliga och kommunala, sivil pri-
mir- som sekundirkommunala, uppgif-
ter och en dirav foljande ansvarsfér-
delning ir ett viktigt villkor for en ra-
tionell administration, indméilsenligpla-
nering och en vil fungerande demokrati
pa regional och lokal bas.

Linsdemokratiutredningen ir inne pé
samma tankegangar da den starkt fram-
héller betydelsen av »att ett Oversikt-
ligt program for kompetensférdelningen
upprittas. Det synes linsdemokratiut-
redningen visentligt att i framtiden var-
je samhillsangeligenhet, som underkas-
tas oversyn av statsmakterna, blir fore-
mal foér en allsidig provning i enlighet
med ett sidant program betriffande fra-
gor om fordelningen av ansvaret mellan
statsorgan, landstingskommuner och pri-
miarkommuner.»

Nu siiger konstitutionsutskottets majo-
ritet i utlatandet att det knappast kan
»vara dgnat att frimja behandlingen av
hithérande problem om riksdagen —
innan det initiativ som togs forra aret
lett till nigot resultat — nu begiirde att
ytterligare utredning tillsitts med en
delvis likartad inriktning».

Men, herr talman, just detta 4r den
springande punkten: redan for ett ir se-
dan begirde riksdagen en saddan o6ver-
syn, for vilken en arbetsgrupp med par-
lamentariskt inslag skulle dra upp rikt-
linjerna. D4 nu regeringen latit ett helt
ir gi utan att tillsitta den begirda ar-
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betsgruppen, maiste naturligtvis nu en
samordning ske. Regeringen bor silun-
da, enligt mitt férmenande, tillsitta en
samlad parlamentarisk utredning och ge
den direktiv i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad som angivits i motion
och reservation i detta drende.

Mirkligt 4r att regeringen -— innan
dnnu en samlad Oversyn foretagits —
sjdlv vickt fragan om tvangsvis genom-
férande av kommunindelningsreformen,
skickat ut en promemoria foér remissytt-
randen och forebadat proposition till
denna riksdagssession.

Dé riksdagen 1962 beslutade om in-
delningsreformen och de fdreslagna
stérre kommunblocken, uttalades tyd-
ligt, inte minst fran vart hall, att indel-
ningen skulle vila pa frivillighetens
grund. Den kommunala sjilvbestimman-
deritten fick inte tridas for nira. Nu in-
nebér de alternativa utsiinda férslagen,
att regeringen i ena fallet far bedoma
huruvida gjord ansékan om indelnings-
indring enligt faststilld plan bér bi-
fallas, i andra fallet far faststilla en tids-
plan for genomférandet av aterstiende
dndringar. Denna plan skall — oavsett
om kommun motsitter sig densamma —
vara helt genomférd vid ingingen av
1974.

Det anforda leder mig fram till éver-
tygelsen, herr talman, att en skynd-
sam utredning av den regionala och lo-
kala férvaltningens uppgifter och orga-
nisation 4r angeligen och nddvindig.
Jag ber att fi yrka bifall till den vid ut-
litandet fogade reservationen.

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Det ir litet beklagligt att
denna viktiga fraga skall behéva disku-
teras under den tidspress som nu rader
i kammaren. Det ar dock ett faktum att
frigorna om demokratins funktionsingj-
ligheter och demokratins medborgerliga
forankring har haft och har en central
plats i den offentliga debatten.

Samtidigt har vi en rad utredningar
med ett mycket omfattande utrednings-

material med forslag om uppgiftsfor-
delningen mellan de statliga férvalt-
ningsorganen, landstingen och primir-
kommunerna liksom #ven férslag till in-
delningsindringar pa olika omraden.
Jag syftar pa lansindelningsutredning-
en, linsférvaltningsutredningen och
linsdemokratiutredningen samt indel-
ningen av riket i kommunblock.

Savitt jag forstar maste statsmakter-
na inom de nirmaste dren ta stillning
till de viktiga fragor som har aktualise-
rats genom dessa utredningar. Dirmed
ir det ingen Overdrift att siga att 1970-
talet blir ett decennium, som blir i hog
grad avgérande inte minst fér den
kommunala demokratin. Vi far ocks#
den gemensamma valdagen genomford
och en mer eller mindre tvingsvis ge-
nomférd kommunindelningsreform, om
regeringens aviserade initiativ i denna
friga kommer att férverkligas.

Statsmakterna bor enligt min mening
ta stillning till frigan om den kommu-
nala demokratin pa ldnsplanet utan oné-
dig tidsutdrdkt. I den friagan finns det
ju, som jag har understrukit, mycket om-
fattande utredningsmaterial fran ldns-
demokratiutredningen och linsforvalt-
ningsutredningen. Det bekymmersam-
ma ir att tankegangarna hos dessa olika
utredningar pekar i olika riktningar.
Grundtanken hos linsdemokratiutred-
ningen ir, som kammarens ledamoéter
vet, att den foreslar en vittsyftande de-
centralisering, ndmligen att landstingen
bl a. skall svara for samhillsplanering-
en pi regional nivi, och utredningen
framligger ocksid manga andra forslag
som har decentraliseringskarakiir.

I motsats till detta har linsforvalt-
ningsutredningen foéreslagit att lins-
styrelserna skall ansvara fér samhaills-
planeringen pa regional niva. Samhélls-
makten kommer enligt det foérslaget sa-
vitt jag forstar att ytterligare centrali-
seras, om den utredningens forslag skul-
le liggas till grund for beslut. Visser-
ligen skall linsstyrelserna ha lekman-
nainslag, lekmannastyrelse, men Kungl.
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Maj:t skall utse ett flertal av ledamé-
terna. Jag vill mycket bestimt poéng-
tera att enligt det forslaget far icke
dessa lekmannastyrelser ett direkt par-
lamentariskt ansvar.

Utredningarna pekar alltsd princi-
piellt i olika riktningar, och dirfoér an-
ser jag att en samlad prévning och ett
principiellt stillningstagande av stats-
makterna fr nédvindiga betriaffande de
fragor som aktualiserats i de apostrofe-
rade utredningarna. Det foreligger ett
starkt behov av samordning och ett klart
handlingsprogram pa det kommunala
omridet, och detta behov har ju ocksi,
som framhallits av herr Nelander och
herr Larsson i Luttra, uppmirksam-
mats av riksdagen nir beslutet fattades
i fjol och ett initiativ begérdes av rege-
ringen si till vida att en arbetsgrupp
skulle tillsdttas for att kartligga den
kommunala demokratin.

Herr talman! Syftet med den hir mo-
tionen ir alltsd att presentera ett hand-
lingsprogram och vissa riktlinjer for ut-
redningsarbetet pi4 det kommunala om-
riadet. Detta handlingsprogram inne-
bir i korthet foljande:

Man bér arbeta parallellt efter tva
huvudlinjer. Den ena bér vara att stir-
ka den kommunala demokratin och
dess medborgerliga forankring. Jag skall
inte g in hiirpa ty fragan har tagits upp
i andra motioner som kommer att be-
handlas senare. Den andra huvudlinjen,
som nirmast tas upp i den ifrigavaran-
de motionen, giller de kommunala upp-
gifterna, den kommunala organisatio-
nen och den kommunala indelningen.
Det 4r dir man méste f en genomtédnkt
handlingslinje.

Huvudtanken i motionen dr att detta
komplex skall angripas i tre etapper.
Det grundliggande #r fragan om upp-
giftsférdelningen mellan staten, lands-
tingen och kommunerna. Utan ett prin-
cipiellt stillningstagande till denna fra-
ga kan man inte komma fram till na-
gon verklig 16sning pa den kommunala
demokratins problem.

Man maste ta upp lansdemokratiut-
redningens och linsférvaltningsutred-
ningens forslag till en samlad prévning,
kartligga vilken stillning kommunerna
skall ha, vilka arbetsuppgifter de skall
ha, vilken roll landstingen skall spela
och vilken roll som skall tillkonuma den
centrala samhillsmakten. Sedan man
gjort den uppgiftsférdelningen bor nis-
ta etapp vara att préva hur den lokala
organisationen skall se ut. Forst dir-
efter finns det férutsdttningar att be-
doma om det behovs nigra kommunala
eller regionala indelningsdndringar.

Man borjar alltsd savitt jag forstar
i alldeles fel dinde nér man férst tar
upp kommunindelningsreformens ge-
nomfsrande och sedan provar uppgifts-
fordelningen och organisationen.

Motionirerna har angivit ett klart
motiverat handlingsprogram for dessa
tre etapper. Nigon liknande precisering
har inte gjorts i utskottsutlatandet, och
inte heller har det kommit nagra initia-
tiv fran regeringens sida.

Personligen menar jag, att milsitt-
ningen for arbetet pa uppgiftsfordel-
ningen mellan stat och kommun bér
vara att s langt som mojligt verka for
decentralisering av uppgifter fran sta-
ten till kommunerna och landstingen.

Motiondrerna ansluter sig alltsd i
princip till de tankegéngar som lénsde-
mokratiutredningen har gett uttryck
for. Jag tror att det ir nodvindigt med
en sadan principiell anslutning om vi
skall kunna fa en verkligt aktiv demo-
kratisk medverkan nir det giller be-
slutsprocesserna i samhéllet fran s
ménga medborgare som mdjligt.

Herr Larsson i Luttra har berort det
initiativ som riksdagen tog i fjol. Jag
skall inte nirmare ga in pa detta. Ut-
skottsmajoriteten avstyrker motionen
och hinvisar till initiativet. Nagon ar-
betsgrupp har emellertid inte tillsatts.
Utskottet forutsatter att den skall till-
sittas inom den nirmaste tiden. Det ar
mojligt att s kommer att ske, men jag
tvcker i likhet med herr Nelander att
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gruppens uppgifter ir i stort sett dver-
spelade. Riksdagen sade inte mer i fjol
én att den onskade en Oversyn av den
kommunala demokratin. Nagra riktlin-
jer [or dversynen har inte angetts. Den
skulle nidrmast syfta till att gruppens
arbete skulle bilda underlag for en ut-
redning som sedan skulle tillsittas. I det
avseendet har emellertid foérutsittning-
arna ganska radikalt foérdndrats inte
minst genom det initiativ som har tagits
fran regeringens sida nidr det giller
kommunindelningsfriagan. Det kan sile-
des inte bli frdga om en lika férdomsfri
provning som man gjorde niar linsde-
mokratiutredningen tillsattes ar 1964.
Darfor finns det goda skil for att ta
ett initiativ nir det giller de ting som
nu dr foremél for behandling. Jag har
for min del svart att — som utskotts-
majoriteten gér — forlita mig pa att re-
geringen skall ta erforderliga initia-
tiv. Jag vill inte vara sirskilt kritisk,
men man kan inte undga att géra den
reflexionen att regeringen har visat en
ganska péataglig passivitet da det gil-
ler den kommunala demokratins pro-
blem.

Herr talman! Jag vill sluta med att
poidngtera angeligenheten av att vi far
ett ordentligt grepp pi och en samlad
o6versyn av hela det filt av utredningar,
som jag hir har apostroferat, och kom-
mer fram till en handlingslinje som
verkligen haller pa lang sikt.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det ir inte min avsikt
att hér ingad pa den kommunala demo-
kratins problematik, utan jag vill bara
helt kort sidga att det i den sakfraga vi
hir diskuterar inte foreligger nagra
storre motséttningar mellan utskotts-
majoriteten och reservanterna. Som ti-
digare talare erinrat om var vi redan
i fjol 6verens om att en samlad 6versyn
pa detta omride skulle goras i sam-
band med beslutet om den nya forfatt-
ningen. .

Jag vill ocksa fista samtliga medde-

battorers uppmirksamhet pa att kom-
munikationsministern si sent som i for-
ra veckan i ett svar pa en friga av
herr Romanus sade foéljande: »Som jag
redan meddelat vid ett sammantride
med arbetsgruppen Overviigs med an-
ledning hédrav for narvarande inom de-
partementet former och riktlinjer for
ett utredningsarbete. Jag kommer inom
kort att redovisa resultatet av dessa
overviganden.» Vi far foljaktligen litet
lingre fram i ar tillfdlle att ater ta upp
en debatt kring dessa fragor.

Att vi i utskottsmajoriteten infe kun-
nat f6lja reservanterna hinger sam-
man med att vi ansett att den bestill-
ning som gjorts av riksdagen skulle ef-
fektueras, vilket 4r en forutsittning for
framgdng p& detta omride. Reservan-
terna anfor emellertid nu att den gam-
la situationen &r Overspelad. Man anty-
der att anledningen hirtill skulle vara
den férestdende kommunindelningsre-
formen. Jag skall inte nu ta upp denna
diskussion. Aven p& denna punkt far
vi av allt att doma tillfille att ta upp
en ny debatt i denna kammare langre
fram under véren.

Herr talman! Jag vill av tidsskil bara
helt kort séiga att det nir man liser be-
tinkandet kan synas som om stora mot-
sittningar skulle foreligga i dessa fra-
gor. Det dr emellertid inte si. I sak ir
alla 6verens om att den kommunala de-
mokratins problem just nu maste sta i
centrum foér debatten. Det rader nog
ocksd i langa stycken enighet om pa
vilket sitt man bor angripa dessa fra-
gor for att ni storsta effektivitet i for-
delningen av arbetsuppgifterna. Vi har
inte kunnat inse att det skulle vara
nigot att vinna pa en ny bestillning
utoéver den som vi gjorde redan i fjol.
Vi hemstéller darfér om avslag pa mo-
tionen.

Hérmed var Overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
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dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med overvidgande ja be-
svarad. Herr Larsson i Luttra begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Harald Petters-
son m. fl,

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoter ha réstat fér ja-propositionen.
Herr Larsson i Luttra begirde emeller-
tid rostrikning, varfor votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 96 ja och 63 nej, varjim-
te 4 av kammarens ledamoter forkla-
rade sig avsta fran att rosta.

" Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 31

IFéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 17, i anledning av motion
om stirkande av riksdagens kontroll-
makt i en ny forfattning,

© Utskottets hemstiillan bifolls,

P4 forslag av herr talmannen beslot
kammaren att uppskjuta behandlingen
av Aaterstiende pa féredragningslistan
upptagna irenden till kammarens sam-
mantriide onsdagen den 26 innevarande
mars. -

Fredagen den 21 mars 1969

§ 32

Interpellation ang. samordning mellan
trafikpolitiken och lokaliseringspelitiken
inom det norra stodomradet

Ordel limnades p& begiran till

Herr SELLGREN (fp), som yttrade:

Herr talman! Statsmakterna antog ar
1963 riktlinjerna fér den statliga trafik-
politiken. Malsiittningen for denna é&r
att varje trafikgren skall biira sina egna
kostnader. Den statliga lokaliseringspo-
litiken, som ir av senare datum, har en
annan och langt betydelsefullare sam-
hillsmélsdttning., Utan att pA nigot sitt
ifradgasitta riktigheten i 1963 ars beslut
kan dock konstateras, att ett motsats-
forhallande foreligger mellan bada des-
sa malsittningar vad betriaffar norra
stodomradet. Ett firskt exempel pé detta
utgor Sjofartsutredningens senaste be-
tinkande avseende de statliga sjofartsut-
gifterna.

Ett sidant motsatsférhallande mellan
olika samhillsmalsittningar kan endast
forklaras med att balansen inom ni-
ringslivet och mellan de skilda regio-
nerna var en annan, nir 1963 ars beslut
fattades, #in den dr i dag. Inom ramen
for kostnadstickningskravet bdér man
kunna finna alternativa l6sningar, som
uppfyller Ionsamhetskravet och dndé ir
underordnade mer Overgripande sam-
hillsmalsittningar. Detta giller inte en-
bart utredningen om sjdfartsutgifterna,
men denna har pa grund av sin aktua-
litet tagits som exempel. I foreliggande
skick med en utpriglad nedbrytning i
enskilda avgiftsomriaden och det siitt
pa vilket taxorna konstruerats missgyn-
nar den Norrland och framjar inte en
rationell battrafik.

Norrlindskt niringsliv har liksom
niiringslivet i landet i 6vrigt genomgatt
en omfattande rationalisering. Steget
mot rationalisering av transporterna ar
taget pA manga hall, men frigan dr, om
den statliga trafikpolitiken i tillriicklig
grad gir dessa striavanden till métes pé
ett tillfredsstillande sitt. Norrlands né-
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ringsliv upplever ett klart handikapp i
transporthiinseende pa grund av liget.
Storre delen av foretagen ligger liangre
bort frin sin huvudsakliga marknad
adn motsvarande féretag inom andra de-
lar av landet. Lokaliseringsbefrimjande
Atgirder kan dirfor komma att pa ett
avgorande sidtt motverkas av ogynn-
samma transportvillkor.

Med anledning av vad jag ovan anfért
anhéller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet f& framstilla
foljande fragor:

1. Anser herr statsridet att lokalise-
ringspolitikens malsittning bér 6ver-
ordnas kravet p& full kostnadstickning
for enskild trafikgren och sektion inom
denna och avser herr statsradet i sa
fall att lata utreda fridgan om samord-
ning mellan dessa samhéllsmalsittning-
ar?

2. Avser herr statsradet att 1ata utreda
frégan om trafikpolitikens betydelse for
lokaliseringen av foretag inom norra
stodomradet?

Denna anhillan bordlades.

§ 33
Till bordldggning anmildes

utrikesutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av motioner om
Biafrakonflikten, och

nr 2, i anledning av motioner anga-
ende riktlinjer for utrikespolitiken;

statsutskottets utladtanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna for bud-
getdret 1969/70 inom socialdeparte-
mentets verksamhetsomride jimte mo-
tioner,

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna fér bud-
getdret 1969/70 inom industrideparte-

mentets verksamhetsomride jamte mo-
tioner,

nr 37, i anledning av motioner anga-
ende bostadsanskaffningslan med stat-
lig garanti till statsanstillda,

nr 38, i anledning av motion anga-
ende transport av flytande brinsle, och

nr 39, i anledning av motioner anga-
ende forsidljning av .aktier i statliga
foretag m.m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 18, med anledning av motioner
betriffande vissa miljopolitiska skatte-
fragor,

nr 19, med anledning av motioner
angdende tullklareringen av flygplan,
och

nr 20, med anledning av motioner
angiende frivillig sdrbeskattning;

bankoutskottets utlatanden:

nr 9, i anledning av motioner anga-
ende niringspolitiken, och

nr 10, i anledning av motioner om
utredning angiende mindre och me-
delstora foretag;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 19, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
anglende findring i lagen den 16 juni
1966 (nr 301) om rittspsykiatrisk un-
ders6kning i brottmal, m.m., dels ock
i d4mnet vickta motioner,

nr 20, i anledning av motion om viss
oversyn av lagar, m. m,,

nr 21, i anledning av motioner om
dels forlingd preskriptionstid i vissa
fall vid atal for deklarationsbrott, dels
ock atgirder mot skatteflykt,

nr 22, i anledning av motion om ut-
redning rérande permutation, och

nr 23, i anledning av motion om
skilda avgéranden i broftmal i skuld-
fragan och pafoljdsfrigan;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 20, i anledning av motioner om
sinkning av pensionsaldern, m. m.,

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med anhillan om riksda-
gens yttrande angiende en av Inter-
nationella arbetsorganisationens all-
miinna konferens ir 1968 vid dess fem-
tioandra sammantride antagen rekom-
mendation, m. m.,

nr 22, i anledning av motioner om
tillvaratagande av den enskildes ritt
vid forsdkringsdomstolen,

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
konvention mellan Sverige och Jugo-
slavien rorande social trygghet,

nr 24, i anledning av motioner om
vidgad ritt for utlindsk medborgare
till fortidspension och sjukbidrag,

nr 25, i anledning av motioner om
ersiittning for resa till jourapotek, och

nr 26, i anledning av motioner om
ersittning frin den allminna f6rsik-
ringen for resekostnader i samband med
sjukvard;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 11, i anledning av motion angi-
ende hyressittningen foér inackorde-
ringsrum m. m.,,

nr 12, i anledning av motion om éter-
forande till kronan av viss mark, m. m,,

nr 20, i anledning av motioner angé-
ende dels Oversyn av bestiimmelserna
angdende handeln med preventivine-
del, dels forsdljningen av preveniivme-
del,

nr 21, i anledning av motion anga-
ende jakten pa rabock, och

nr 22, i anledning av motion om
tvangsférvaltning av bostadsfastighet i
vissa fall;

jordbruksutskottets utlitande nr 1,
i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande utgifterna pa driftbud-
geten for budgetaret 1969/70 inom jord-
bruksdepartementets verksamhetsomra-
de jamte motioner; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 13, i anledning av motioner om ut-
redning angdende sjukfrinvaron,

Fredagen den 21 mars 1969

nr 14, i anledning av motioner om
avskaffande av ordensvisendet,

nr 15, i anledning av motion om ut-
redning angiende idldre personers si-
tuation i dagens samhille, och

nr 16, i anledning av motion om en
sambhillelig servicetjanst for barnfamil-
jer och iildre personer.

§ 34

Tillkiannagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner Overlimnats till
kammaren:

nr 28, med forslag till miljoskydds-
lag m.m,,

nr 38, med foérslag till lag om pen-
sionstillskott, m. m.,

nr 49, angiende utvecklingsarbete ro-
rande utvinning av uran,

nr 59, angdende minimibelopp fér
statligt omstillningsbidrag, samt

nr 110, angiende vissa organisations-
och anslagsfriagor rérande férsvaret.

Dessa propositioner bordlades.

§ 35

Anmiildes féljande motioner:

nr 1059, av herr férste vice talman-
nen von Friesen m. fl, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 35, angé-
ende vidareutbildning och foérdelning
av likare m. m.,

nr 1060, av herr Hedin m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
41, angiende stodatgarder pa fiskets
omréide, m. ., samt

nr 1061, av herr Enskog, i anledning
av skrivelse frian styrelsen for riks-
dagens férvaltningskontor angiende
riksdagens lokalfragor pa lingre sikt
m. m.

Dessa motioner bordlades.
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§ 36

Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tre enkla frigor, ndmligen av:

herr Hyltander (fp), till herr stats-
riddet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet angiende vissa underbefilsele-
vers tjanstgoring,

herr Sjoholin (fp), till herr statsri-
radet och chefen for finansdeparte-
mentet angiende 6kad automatik vid in-
drivning av skatt, och
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herr Werner (m), till herr statsradet
och chefen for socialdepartementet an-
ghende barnavardsndmnds befogenhe-
ter vid omhéndertagande av ungdom.

§ 37
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 17.06.

In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 25 mars
Kl 16.00

§1
Justerades protokollet f6r den 14 inne-
varande mars.

§ 2

Herr talmannen tillkinnagav, att till
kammaren overlimnats Kungl. Maj:ts
skrivelse, nr 68, angiende muntligt
meddelande till riksdagen enligt 56 §
riksdagsordningen.

Av denna skrivelse, som nu fére-
drogs och lades till handlingarna, in-
himtades, att Kungl. Maj:t beslutat, att
meddelande om Sveriges utrikes- och
handelspolitik skulle goras till riksda-
gen enligt 56 § riksdagsordningen, och
forordnat, att meddelandet skulle fram-
féras i andra kammaren av ministern
for utrikes drendena Nilsson och i for-
sta kammaren av statsridet och chefen
for handelsdepartementet Lange.

Herr talmannen tillkdnnagav, att ifra-
gavarande meddelande komme att 1dm-
nas vid borjan av kamrarnas samman-
triden onsdagen den 26 innevarande
mars kl. 10.00.

§3

Svar pa interpellation ang. beredskapen
i friga om livsmedelsforsorjningen

Ordet limnades pé& begiran till

Chefen fér jordbruksdepartementet,
herr statsridet BENGTSSON, som yti-
rade:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie
har fragat statsministern, om han anser
att Sveriges beredskap i friga om livs-
medelsforsérjningen kan anses tryggad
vid en jordbrukspolitik och jordbruks-
marknad, som samordnats med det till
Atlantpakten anslutna Danmark.

Herr Hansson har ocks& fragat, om
regeringen har uppmirksammat att en
beroendestillning i fraga om livsmedels-
forsorjningen till ett land, som &r an-
slutet till Atlantpakten, allvarligt kan
rubba forutsittningarna for att fullfélja
var neutralitetspolitik.

Fragan har Overlimnats till mig for
besvarande. Laget ar att vi i dag inte
vet nirmare hur en samordnad nordisk



90 Nr 12

Tisdagen den 25 mars 1969

Svar pi interpellation ang. beredskapen i friga om livsmedelsforsorjningen

jordbrukspolitik och jordbruksmarknad
kan komma att se ut. Jag anser mig
emellertid kunna lugna herr Hansson
nér det giller hans kiinsla av otrygghet
infér ett nordiskt jordbrukssamarbete.
1967 ars riksdag lade fast riktlinjerna
for jordbrukspolitiken. I propositionen
om de jordbrukspolitiska riktlinjerna
(1967: 95) framholl foredragande de-
partementschefen att en god livsmedels-
beredskap ir en oundginglig del av var
traditionella neutralitetspolitik. Propo-
sitionen antogs enhilligt av riksdagen
i denna del. En god livsmedelsbered-
skap i Sverige utgér enligt min mening
en grundforutsittning for svenskt del-
tagande i ett vidgat nordiskt samarbe-
te.

Vidare anforde:

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsridet och chefen for jordbruksde-
partementet for svaret. Det var fore-
domligt kort — men det ir ocksd nis-
tan det enda positiva jag kan siiga om
det.

Forst ber jag att fi ritta till en s&-
vitt jag forstir felaktig uppgift i svaret.
Dér star ndmligen att regeringens utta-
lande 1967 om vad som kunde anses
vara en god livsmedelsberedskap antogs
enhilligt av riksdagen. Savitt jag vet
godkinde inte oppositionspartierna re-
geringens forslag om en nedbantning av
vér sjalvforsorjning till 80 procent; det
ir ju det som #r utslagsgivande for var
livsmedelsberedskap. Jag fir darfér an-
halla att statsridet anmodar den som
skrivit svaret att lisa pa litet biittre.
Den uppgift som hir limnats férefaller
nirmast vara himtad ur nigon val-
broschyr fran 1968, inte ur riksdags-
handlingarna.

I ovrigt 4r svaret ganska sviavande.
Det talas om en god livsmedelsbered-
skap som en grundférutsittning foér
svenskt deltagande i ett vidgat nordiskt
samarbete. Men vad ir det regerings-

partiet menar med en god beredskap?
Ar det en egenfdrsorjning till 80 pro-
cent och en supplementirimport fran
Danmark med exempelvis 20 procent
eller vad ar det?

Vi vet inte nu, heter det i svaret, hur
en samordnad nordisk jordbrukspolitik
och jordbruksmarknad kan komma att
se ut. Detta kan ses som en brasklapp,
som kan anvindas for att sli vakt om
den 80-procentiga forsorjningen men
ocksa for att ytterligare gi ned i for-
sorjningsgrad.

Herr talman! Jag skall dven be att na-
got fA forklara varfér jag stillt mina
frigor och hur jag har sett pa saken.

Nir jag framstillde interpellationen
hade &dmbetsmannagruppens rapport
nyss avlimnats. Vissa uttalanden i rap-
porten var sddana, att man undrade
vad som menades och hur lingt grup-
pen egentligen syftade. Det framhélls
exempelvis att malsittningen pa sikt
borde leda fram till att det skapades en
gemensam nordisk jordbrukspolitik och
en gemensam nordisk marknad for
jordbruksprodukter. Vidare framférdes
tanken att den danska jordbruksexpor-
ten skulle ske till liigre priser i de ovri-
ga nordiska linderna, vilket enligt rap-
porten skulle kunna uppamma en tkad
konsumtion dir. Genom att nuvarande
marknader avvecklades skulle det in-
bordes beroendet mellan linderna ock-
sd oOkas, sades det bl.a. fran danskt
hall.

Herr talman! Med de gynnsamma kli-
matiska forhallanden som Danmarks
jordbruk Aatnjuter, med de liga arbets-
kostnaderna i Danmark — 60 & 70 pro-
cent av de svenska —, med den lingre
arbetstiden och de ligre omkostnader-
na i ovrigt i Danmark skulle en sddan
fri handel som antyddes i denna #m-
betsmannarapport kunna bli ganska
aventyrlig for vart lands forsérjnings-
férhallanden. Jordbruket i de delar av
vart land dir ogynnsammare betingel-
ser in i Danmark rader skulle inte kun-
na bestd i en dylik konkurrens. Det
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géller hela norra Sverige och, skulle jag
tro, dven betydande delar av Mellan-
sverige.

Det siigs ocksd klart ut i ambetsman-
narapporten, att maélséttningen for ett
utvidgat samarbete ar att skapa en inte-
grerad marknad och att en tullunion
kan komma att medféra foréindringar i
de nordiska lindernas nirings- och
kostnadsstruktur med Aatféljande om-
stdllningssvarigheter. I klartext betyder
detta att niiringar som har svart att kon-
kurrera skall krympas eller avvecklas,
och til syvende og sidst betyder det
att jordbrukslandet Danmark skulle do-
minera pA omradet och dvriga ldnder
bli beroende av Danmark.

Den jordbruksproduktion som vi i
Sverige uppritthaller {or att trygga
forsorjningen ir i hog grad beroende
av var kvidveimport frdn Norge och
fran andra linder. Om vi skulle 1ata det
ga dithidn, att vi sd sminingom blev
helt beroende av 1t mig siiga Norge in-
om en nordisk marknad i detta hiinseen-
de skulle konsekvenserna kunna bli
mycket allvarliga.

Badde Danmark och Norge ir ju
NATO-linder och alltsi enligt svenskt
begrepp icke neutrala. De d#ger inte
sjdlvbestimmanderitt och rider inte
over sitt nationella oberoende eller ens
oOver sin export i ett lige, dir NATO-
alliansen eventuellt sitts i funktion.

Var mojlighet att vara neutrala i en
konflikt i Europa ir beroende av i var-
je fall tre saker, ndmligen fér det forsta
en absolut orubblig neutralitetspolitik,
f6r det andra ett militirt forsvar som
vicker respekt och for det tredje att vi
har méojligheter att forsérja vart folk
vid en avspérrning. Vi har ju fran Sve-
riges sida bestimt vigrat att ingd som
fullvirdig medlem i EEC dirfor att vi
ir rddda for att inte kunna hivda var
neutralitet. D4 boér konsekvensen vara
att vi ar forsiktiga, sa att vi inte binder
var livsmedelsférsoérjning vid linder
som ir anslutna till for oss frimmande
militérallianser.

Herr talman! Det dr dessa reflexioner
jag gjorde nir jag ldaste denna rapport
frdn Admbetsmannagruppen. Savitt jag
forstar ar det denna grupps riktlinjer
kring vilka debatten 4nnu i stort sett
ror sig. Jag vill emellertid hoppas att
det ligger nigot mera positivt i de me-
ningar som herr statsridet hir har an-
fort i4n vad man direkt kan utlisa ur
svaret.

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsrddet BENGTSSON:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie
uppmanade inte mig men vil mina med-
arbetare att lisa p4. Vore det inte bitt-
re att herr Hansson lidste om betinkan-
det frin den utredning som han sjilv
var ledamot av? I si fall hade han slup-
pit att besvira kammaren med denna
interpellation.

Jag dmnar bara diskutera den inter-
pellation som herr Hansson i Skegrie
har framstillt till statsministern och
som jag har fatt overlimnad till mig.
Han stiller i den tva fragor. For det
forsta fragar han: »Anser Eders Excel-
lens att Sveriges beredskap i friga om
livsmedelsférsorjningen kan anses tryvg-
gad vid en jordbrukspolitik och jord-
bruksmarknad, som samordnats med
det till Atlantpakten anslutna Dan-
mark?» Vad den frigan betriaffar har
jag inte alls svdavat p4 madlet utan sva-
rat ja av skidl som jag strax skall ut-
veckla.

Herr Hansson frigar for det andra:
»Har regeringen uppmirksammat att
en beroendestiillning i friga om livsme-
delsférsoérjningen till ett land, som é&r
anslutet till Atlantpakten, allvarligt kan
rubba forutsittningarna for fullfsljande
av var neutralitetspolitik?» P4 den fra-
gan har jag svarat nej. Jag har inte
uppmirksammat att vi inte kan fullfol-
ja var neutralitetspolitik vid ett intima-
re samarbete mellan de nordiska linder-
na.

Far jag be herr Hansson i Skegrie att
inyo studera #“mbetsmannarapporten!



92 Nr 12

Tisdagen den 25 mars 1969

Svar pa interpellation ang. beredskapen i friga om livsmedelsforsorjningen

Det #ar nyttigt att studera den. Ambets-
minnen har nidmligen klart sagt ifran,
att det planerade nordiska samarbetet
inte skall gélla de fyra lindernas utri-
kes- och siikerhetspolitik. Det ar alltsi
en grundférutsittning for de nordiska
forhandlingarna.

Vi har ju bestimt oss, herr Hansson i
Skegrie, for att ha en sjdlviérsérjning
pa ungefir 80 procent i vart land. Jag
vet att herr Hansson i Skegrie inte var
néjd med det, men det var inte av for-
svarspolitiska skidl som han ville ha en
hégre sjalvforsérjningsgrad — pa den
punkten hemstiller jag till den gamle
jordbruksministern herr Hansson i
Skegrie att ldsa sin egen utredning igen.

Vad vi diskuterar och vad jag har
trott att hela bonderdrelsen var 6verens
med oss om &r att det kompletterings-
behov som vi har med en 80-procentig
sjalvforsorjningsgrad i fredstid skall
fyllas fran de nordiska linderna, fram-
for allt frAn Danmark. De representan-
ter for olika organisationer, RLF och
andra, som jag har talat med har ing-
enting haft att erinra mot det. Men herr
Hansson i Skegrie menar att nigot sa-
dant ir omojligt eftersom de ir NATO-
linder.

Herr Hansson i Skegrie vill di for-
modligen att vi skall fylla vart kom-
pletteringsbehov frin linder som inte
tillhor NATO eller Warszawapakten. Det
dr Finland — dir skulle man naturligt-
vis bli mycket glad —, Schweiz och
Osterrike. Men s& forestiller vi oss att
det blir avspérrningar. Det kan bli lika
svart for oss att i en avspirrningstid {4
livsmedelsprodukter fran Schweiz och
Osterrike som fran Danmark. Men det
iir inte detta fragan giller; den giller
att vi i fredstid skall ha en sjilvi6érsorj-
ningsgrad pa 80 procent. Vid avspirr-
ning kan man da fi en 100-procentig
sjalviorsérjningsgrad. Herr Hansson i
Skegrie har en ging tidigare fragat mig
hur det ir mojligt. Nu borde herr Hans-
son sjialv kunna tala om det féor kamma-
ren, ty det ar just den utredning som

han tillhér som har berittat det for
0sS.

Svaret pa herr Hanssons fragor &r
siledes ja pa den forsta och nej pa den
andra; klarare kan man inte besvara en
interpellation. Det betraktar jag inte
som nigot svivande svar.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag har ldst pd dessa
friagor, och jag skall be att fi citera
for herr statsradet vad riksdagens mino-
ritet uttalade p4 denna punkt. Den still-
de sig bakom ett uttalande som 16d:
»Av vad vi i det foregende anfort
framgér, att vi inte kan godta forslagel
i propositionen om att en nedkrymp-
ning av den svenska jordbruksproduk-
tionen till 80 % av vart livsmedelsbe-
hov skall gidlla som malsattning for
jordbrukspolitiken. Vi anser férslaget
diskutabelt fran beredskaps- och for-
svarspolitiska synpunkter och dventyr-
ligt ur handelspolitisk synvinkel, men
framfor allt finner vi forslaget orim-
ligt med hiansyn till den 6kande livs-
medelsbristen i virlden.»

Det uttalandet var jag med om att
rosta for, och jag kan darfor inte stilla
mig bakom ett si enkelt pAstiende som
att en god livsmedelsberedskap skall va-
ra forutsittningen. Vi har inte samma
uppfattning om vad som &r en god livs-
medelsbheredskap.

Nir statsradet siger att en 80-procen-
tig forsorjning under fredstid ar lika
med en 100-procentig i krigstid menar
han formodligen att vi skall borja slak-
ta ut vara djur. P4 det sittet skulle vi
losgora areal som tidigare har burit
foderviixter, och vi skulle i stillet odla
bréodspannmal, potatis etc. och &verga
till att bli ett vegetabiliekonsumerande
folk. Vi kan pa det sittet, det &r rik-
tigt, bibehalla vir konsumtion i kalo-
rier riknad, men hur blir det med ani-
maliefdrsérjningen? Vi kan inte basera
var forsorjning enbart eller i alltfor
stor utstrickning pa vegetabilier och
féorsumma den viktiga animalieférsorj-
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ningen. Niagon annan rimlig forklaring
kan emellertid knappast finnas till de
anforda siffrorna 80 respektive 100 pro-
cent. Det kan naturligtvis tinkas att vi
ligger upp s stora lager av livsmedel
att vi kan klara oss med dem, men herr
statsradet 4r nog medveten om att vi
inte har s&ddana lager. Mojligheten att
fa till stdnd sAdana lager skall jag inte
vttra mig om, men man kan ha sina tvi-
vel i detta avseende.

Det dr mojligt att man i d@mbetsman-
naredogorelsen uttalat att utrikespolitis-
ka fragor inte skall beréras i samband
med den nordiska marknaden. Sjilvfal-
let syftar man emellertid till en fri kon-
kurrens mellan linderna pi olika om-
rdden, och om det skall vara nagon
rimlig mening med en ekonomisk uni-
on, bor ju produktionen i medlemssta-
terna differentieras. Varorna skall pro-
duceras dir de gynnsammaste betingel-
serna hirfor foreligger, och i de kin-
der dir dessa inte finns skall produk-
tionen i fraga krympas. Det ir ocksa
detta som ligger bakom skapandet av
EEC.

Savitt jag begriper leder en sadan
ekonomisk union antingen man vill det
eller inte s4 sminingom fram till en
sddan beroendestillning linderna emel-
lan att den slutar i en forsvarsallians
och gemensam utrikespolitik. S& langt
har vi vil inte tinkt tanken nér det
giller den nordiska gemenskapen, men
vi har vil i alla fall klart for oss att en
sluten nordisk ekonomisk enhet syftar
till en differentierad marknad, och det
ir det som framhallits pa flera stillen
i #dmbetsmannaberittelsen.

Man har till exempel i rapporten ut-
talat att samarbetet méiste undvika in-
slag som konserverar icke konkurrens-
kraftiga produktionsformer och produk-
tionsstrukturer. Vad betyder detta i
nordiskt perspektiv? Ja, det méste be-
tyda att produktionsformerna fér jord-
bruk och livsmedelsproduktion i Norr-
land icke kan anses konkurrenskrafti-
ga, i varje fall inte med de danska pro-

duktionsformerna -— och samarbetet
skall ju enligt vad som uttalats undvi-
ka siddana inslag. Detta méste i klar-
text betyda att vi skall krympa produk-
tionen pé detta omrade i Sverige, i Fin-
land och i Norge dér det inte féreligger
samma produktionsbetingelser som i
Danmark.

En sddan utveckling leder sedan an-
tingen man vill det eller inte ocksa till
utrikespolitiska beroendestillningar.
Det behover man inte férneka, sdsom
skedde i dmbetsmannarapporten, ty dit
kommer man antingen man vill det eller
inte.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet BENGTSSON:

Herr talman! LAt mig forst till herr
Hansson i Skegrie sidga att dven de
som var oppositionella ansag att den f6-
reslagna sjalviorsérjningsgraden var ac-
ceptabel ur beredskapssynpunkt. Herr
Hansson i Skegrie har sjilv i den utred-
ning som han deltagit i sagt: Vi har i
stort sett inget att invinda mot det re-
sonemang som lett utredningen fram till
en viss produktionsvolym sisom behov-
lig av militdra beredskapsskil. Lingre
fram i utredningen hivdar man dock att
den samhéllsekonomiska vinsten inte &r
sd stor som majoriteten hade ténkt sig.
Men det ir en helt annan sak som jag
inte tinker diskutera. Jag téinker uppe-
halla mig enbart vid den interpellation
som herr Hansson i Skegrie har fram-
stallt.

Jag vill framhalla att vi varje ging
vi har diskuterat denna friga med véra
nordiska vinner har sagt att vi icke
kommer att gora avkall pd 1967 Aars
riksdagsbeslut om en 80-procentig sjélv-
forsorjningsgrad. Det ir de helt medvet-
na om, Vi har ocks4 sagt — vilket dven
norrmidnnen och danskarna gjort — att
man i fragan om jordbrukspolitiken
skall ta hiinsyn till de olika lindernas
olika férhéllanden i olika regioner. Det
betyder alltsd att man av lokaliserings-
politiska och andra skil skall ha ett
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jordbruk i Nordnorge och i Norrland.
Det ingar i vart resonemang, sa det tji-
nar ingenting till, herr Hansson i Skeg-
rie, att skrimma svenskarna med att
ett nordiskt samarbete skulle innebéra
att vi ligger ned vart jordbruk. En for-
utsiattning for vart samarbete #r att Sve-
rige skall ha ett jordbruk som ger oss
en sjilviorsorjningsgrad pa 80 procent
under fredstid.

Sedan férs6kte herr Hansson i Skeg-
rie slingra sig undan att detta ger oss
100-procentig sjalviérsérjning vid av-
sparrning med att siga »férmodligen
har statsrddet menat» och »det kan va-
ra en rimlig forklaring» att han anser
att vi skall slakta ut djurbestindet och
ata mer bréd. Det har jag inte hittat
pa sjilv, utan det 4r den utredning
herr Hansson i Skegrie deltagit i som
hjalpt mig med det. Alla som har syss-
lat med denna friga vet att om man
skall tillgodose sitt kaloribehov med
kott, flask eller mjolk gar det at sa
mycket mer #in om kaloribehovet till-
godoses direkt fran bréod. Herr Hansson
i Skegrie borde komma ihig att han har
forklarat det for oss.

Mina medarbetare har talat om fér
mig att kaloriutbytet per hektar &r cir-
ka 5 ginger si stort vid produktion av
vegetabiliska kalorier som vid produk-
tion av animaliska. Det siger allt! Det
ir inte meningen att man skall slakta ut
hela kobestdndet. Vi utgar ju ifran att vi
nir en avspirrning kommer skall ha
en 80-procentig sjilvforsérjningsgrad.

Om detta dr bara att siiga att det vore
trakigt om herr Hansson i Skegrie vore
talesman for fler adn sig sjilv ndr vi nu
gir att diskutera samarbetet med véra
nordiska vinner. Det dr svart nog som
det dr. Vi har flera génger framhallit
for vara nordiska grannar, att Sverige
sdsom neutralt land inte kan gora av-
kall pd det principbeslut vi fattade ar
1967 om en 80-procentig sjilvforsorj-
ningsgrad. Vad vi kan diskutera med
danskarna ar att frin dem ta hu-
vudparten av det kompletteringsbehov

vi har under fredstid. Vid en avspirr-
ning mdste vi klara oss sjilva, herr
Hansson i Skegrie! Vi kan inte fa hjilp
frAn nagot annat land. Men det har ju
den kommitté herr Hansson i Skegrie
har tillhért utrett for oss.

Herr PERSSON i Skidnninge (s):

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie
har ett par ganger tidigare stillt sig
oférstidende i diskussionen om sjalvfor-
sorjningsgraden. Det har da inte varit
mojligt att beméta honom eftersom det
gillt enkla fragor. Nu skall jag friska
upp herr Hanssons minne. Denna fraga
diskuterades ganska ingdende i jord-
bruksutredningen. Vi kom fram till att
vi gott och vil skulle kunna klara oss
med en sjalvforsorjningsgrad av 65 pro-
cent. Denna sjalviérsorjningsgrad testa-
des av néringsfysiologer, vilka framhsll
att den var tillricklig, under forutsitt-
ning att kosten fick en annan samman-
sittning.

Att vi inte stannade vid 65 procent
berodde pa att vi riknade med att ran-
soneringssystemet i sa fall skulle kom-
ma alt utséittas for alltfér stora péfrest-
ningar. Vi bestimde oss darfér for 80
procent. Som statsriddet har antytt, dela-
des den uppfattningen dven av ménga
av dem som st6dde herr Hansson. Pa
den punkten har utredningen sagt —
jag vill minnas att det ocksa star i pro-
positionen ——- att en 80-procentig for-
sorjning i fredstid dr lika med 100 pro-
cent under en avspirrningsperiod. Da
far man emellertid sjdlvfallet ge kosten
en annan sammanséttning och dessutom
kanske 6ka lagerhallningen nigot.

Detta dr herr Hansson inte okunnig
om. Han fors6ker bara ge kammaren
intrycket att detta har nigon i ett hus
pa andra sidan gatan hittat pa.

Herr Hansson kommer ofta in pa
frigan om Danmarks roll i detta sam-
manhang. Det verkar som om herr Hans-
son skulle tycka att samarbete dr bra i
och for sig — bara det inte giiller jord-
bruket. Den niéringen skall sa att siga
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14 leva sitt eget liv. Herr Hansson kom-
mer att drabbas av minga besvikelser,
om han héller fast vid den stindpunk-
ten.

Det var bara detta jag ville framhélla,
herr talman.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Det sista herr Persson i
Skanninge sade i sitt anférande tyder
pa att det finns de som ir beredda att
diskutera en minskning av sjialvférsorj-
ningsgraden till under 80 procent.

Eftersom herr statsradet tyckte att det
vore bist om jag talade enbart pi egna
viagar, vill jag upplysa om att det ir vad
jag brukar gora. Jag brukar inte ta na-
gon sirskild hinsyn till vad andra tin-
ker och tycker, utan jag siiger min egen
mening. Diarfor hade det varit tacknidm-
ligt, om herr statsradet atergivit den
ocksd, nir han refererade ur utrednings-
skrivningarna. Savitt jag kunde finna
berérde herr statsridet endast vad som
skrevs i den s. k. stora jordbruksreser-
vationen. Jag gjorde emellertid ett sir-
skilt yttrande, i vilket jag icke godkin-
de den 80-procentiga forsérjningen. Jag
framforde dir att sjalvforsorjningsgra-
den borde svinga mellan 80 och 90 pro-
cent, med sikte pA den Gvre grinsen.

Att vi i en krigssituation med avspir-
rade kuster skulle kunna hoja var sjilv-
forsérijning till 100 procent lir vil inte
sd manga tro pa utan vidare. Vi kan inte
— det har utredningen ocksa skrivit —
med hiénsyn till vad man kallar ranso-
neringsmoralen g s sirskilt langt i fra-
ga om en dndring av forsorjningen fran
animalieprodukter till vegetabilier. Jag
tror inte att svenska folket i dag skulle
finna sig i att, som det gjort i varje
fall en ging tidigare, leva pa i huvudsak
potatis och brod. Minniskorna vill si-
kerligen att deras kost skall ha en sam-
mansittning s& ndra den normala som
mojligt. Att jag inte tror pa herrarnas
resonemang om den 80-procentiga sjilv-
forsorjningsgraden beror pa er orealis-
tiska uppfattning om lagringsmojlighe-

terna. De forutsittningar resonemang-
et bygger pA kan inte &stadkommas i
verkligheten, men det har ni inte velat
erkiinna. Vi kan inte basera var forsérj-
ning p4 detta lagringsalternativ, om vi
dr alltféor begrinsade till en nordisk
marknad. Vi behover importera livsme-
del dven fran andra linder in de nor-
diska.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. handligg-
ningen av utlinningsidrenden

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HOLMQVIST, som yttrade:

Herr talman! Herr Svensson i Eskils-
tuna har frigat mig, om jag ir beredd
att i positiv anda prova frigan om for-
béattrade utredningsresurser och en fér
rittssikerheten mer tillfredsstillande
ordning vid handliggningen av utlian-
ningsirenden och att dirvid sirskilt
prova mojligheten till direktkontakt
mellan central beslutande myndighet
och de méanniskor som berors.

Av motiveringen till interpellationen
framgar att fragan giiller handliggning-
en av #drenden enligt utlinningslagen.

Enligt denna lag foreligger i vissa ut-
linningsidrenden ovillkorlig skyldighet
att hora utlinningen muntligen, om han
begir det. Savil i dessa drenden som i
alla andra slags drenden enligt lagen
kan den beslutande myndigheten, sjidlv
eller genom annan myndighet, hora ut-
linningen om myndigheten anser att det
behovs. Detta giller sdvil den centrala
utlinningsmyndigheten som andra myn-
digheter som handligger utlinnings-
drenden. Dirvid har utlinningen till-
fille att féra fram sina synpunkter och
myndigheten far mojlighet att klarligga
omstdndigheter som har betydelse for
provningen av drendet. Dessutom har
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utlinningen givetvis mojlighet att péa
eget initiativ uppsdéka den centrala myn-
digheten foér samtal i drende som angir
honom.

Det finns alltsa redan nu mojligheter
till direkt kontakt mellan den centrala
utlinningsmyndigheten och vederbéran-
de utlinning i alla drenden enligt ut-
linningslagen som myndigheten hand-
ldgger.

Under det senaste aret har den cen-
trala utlinningsmyndigheten féranstal-
tat om férhor i elva drenden hos myn-
digheten. I ett av dessa fall har férhoret
hallits av utlinningsnidmnden och i de
ovriga tio fallen av ldnsstyrelse. I alla
fallen har bakgrunden varit tveksamhet
om pastatt politiskt flyktingskap.

Att forhoren i regel har dgt rum in-
for linsstyrelse hinger givetvis samman
med bl. a. avstindet fran Stockholm till
utlinningens vistelseort. Om det anses
visentligt for avgorandet att utlinning-
en hors omedelbart infér den centrala
utlinningsmyndigheten, forutsitter jag
att myndigheten vidtar atgirder for att
kunna tillgodose detta behov.

Vidare anférde:

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag vill till statsradet
och chefen fo6r inrikesdepartementet
framféra mitt tack for svaret. Darvid
giller min tillfredsstéllelse framst slut-

avsnittet vilket jag tolkar som en
rekommendation fran statsrddet till
myndigheterna att infér avgérandet

i tvistiga fall vidta atgédrder fér att ge
utlinningen mojlighet att hdéras infor
den centrala utlinningsmyndigheten.
Av statsradets svar framgar att en
handliggning formellt sett enligt utlén-
ningslagen medger den direktkontakt
mellan centralt beslutande myndigheter
och de minniskor som berors, vilket jag
uttalat 6nskemal om i min interpella-
tion och som jag anser ur rittssiker-
hetssynpunkt o6nskvirt i tvistiga och
svirbedombara fall. Men jag har en

kiinsla av att svarigheten intrider da
man kommer in pa den praktiska méj-
ligheten att leva upp till utlinningsla-
gens bestimmelser.

Statsradet erinrar ju sjdlv om att moj-
ligheten till kontakt i manga fall ar be-
roende av utlinningens eget initiativ.
Men hur fungerar da informationen till
vederbérande om denna hans rittighet?
Spréksvarigheter och andra omstiandig-
heter kan sdkert ligga hinder i viigen
for att den oOnskade direktkontakten
etableras genom vederbérandes eget ini-
tiativ.

Jag har ocksa lagt mirke till att det
i tidningsuttalanden fran utldnnings-
kommissionens egen personal vitsordas
att man bedomer det vara en svirighet
vid handlidggningen av dessa #renden
att man foére beslutet inte kunnat skapa
det bittre underlag fér avgérandet dven
i tvistiga fall som en direktkontakt skul-
le utgora. I manga fall dr de utredning-
ar som ligger till grund for avgorandet
ofullstindiga da de kommer upp till ut-
linningsmyndigheten. Man har tvingats
begira kompletteringar av olika slag.
Detta #r inte forvanande. Man vet hur
arbetsbelastad polisen ofta #r, och jag
antar ocksd att man ibland har svarig-
heter med tillging till folk med de
sprikkunskaper som behovs fér att man
skall kunna klara utredningarna. Dér-
for tycker jag att det som séges i slutet
av interpellationssvaret har sérskilt in-
tresse. Jag dr glad for att stadsradet de-
lar min uppfattning att om det anses
visentligt for avgorandet si skall ut-
linningen horas omedelbart infér den
centrala utlinningsmyndigheten.

Jag har ett aktuellt fall fran Eskils-
tuna. Det berdr tva egyptiska medbor-
gare som bor dir for nirvarande. Det
fallet tycker jag aktualiserar denna fra-
ga ytterligare. I Eskilstuna slog en myc-
ket bred medborgaropinion larm, nir
dessa utlinningar till f6ljd av beslut
i utlinningskommissionen stilldes infér
hotet att férpassas ur riket tillbaka till
sitt hemland. Med full forstielse for den
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komplicerade friga, som myndigheten
star infér vid bedémningen av ett pé-
statt politiskt flyktingskap, védjade
man om att dessa bida personer skulle
fi stanna i landet som politiska flyk-
tingar. Motivet harfér var att man ansag
att det vore en tragedi att med tvang
forpassa dem ur riket, om de hade ig-
nat sig &t politisk verksamhet i hem-
landet och detta kunde féranleda straff
vid hemkomsten.

Utléinningskommissionen har seder-
mera i yttrande till regeringen andrat
sin tidigare instidllning genom att fore-
sld att utvisningsbeslutet skall forses
med hemlandsklausul, vilket innebir att
de bada egyptierna under inga férhal-
landen behéver atervidnda till sitt hem-
land. Savitt jag forstar har vi hir ett
exempel pa ett drende, dir det tidigare
beslutet om férpassning fattats utan till-
rackligt grundlig utredning i vad avser
de befarade riskerna fér politiska re-
pressalier om vederbdrande tvingas
atervianda till hemlandet.

Detta ger mig anledning att ytterliga-
re understryka vikten av att utrednings-
resurserna forbittras dir s4 behdvs och
aft den centrala myndigheten ger sig tid
att i tvistiga fall skaffa sig tillrickligt
underlag for sina for vederbérande
ménniskor kanske livsavgorande beslut.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag vagar hivda att vi
hir i landet visar mycket stor hinsyn
till ménniskor som kommer hit fér att
soka en fristad. Troligen ir vi ocksa det
land — Aitminstone i Europa — som
forsoker gora den for flyktingen mest
generdsa bedémningen. Jag vill dirvid-
lag bara hinvisa till den nya ordning
pa detta omrade som diskuterades hir
i riksdagen i fjol och som ger det nya
invandrarverket, nir det startar sitt ar-
bete den 1 juli i ar, ytterligare underlag
for méjligheter att géra bedémningarna
fran generdsa utgdngspunkter.

Fran och med den 1 juli fir en ut-

linning som kommer hit som flykting
regelméssigt stanna hir ldngre dn tidi-
gare. Det tillstind han far giller lingre
tid 4n vad som hittills varit praxis.
Och om flyktingen inte fir stanna hir,
far han &4nda forbittrade méojligheter
att overklaga och fa sitt drende provat,
dven om han inte kan aberopa politiskt
flyktingskap. Jag har velat siga detta
for att betona att vi héir i landet verkli-
gen visar mycket stor hansyn mot per-
soner som hir soker en fristad av olika
skal.

Det ir emellertid riktigt som herr
Svensson i Eskilstuna papekat i sin
interpellation, att det under en utired-
ning kan framkomma nya omstidndig-
heter. Det kan vi se pa de drenden som
hittills handlagts. Ofta ar kanske orsa-
ken att man inte vid de forsta kontak-
terna med myndigheterna ansett sig be-
héva redovisa alla omstindigheter. Men
vi skall inte utesluta att det ibland ar s&
att personer som kommit till vart land
cfter hand far forestillningen, att de
maste anféra de och de motiven med
storre styrka dn de gjort, och med ut-
gingspunkt i den bedémningen tror att
de skall ha battre utsikter ait fa ett for-
delaktigt svar pd sina ansékningar. —
Darfér anser jag att det skulle vara fel
om vi utgick fran att vira myndigheter
inte handligger dessa drenden med stor
omsorg. Jag vagar sdga att de gor det.

Méinga ginger kan det idven vara si
att de personer det giller genom sitt
eget siitt att agera vallar svarigheter for
bedémningen. Det kan — jag siger det-
ta utan att anknyta till ndgot sarskilt
fall — visa sig att en flykting till en
bérjan forklarat att han ir vanlig turist
eller att han kommit hit for att lira ett
yrke och forst pa ett senare stadium
sagt att han varit engagerad i en viss
organisation i sitt hemland och léper
risk att bli illa behandlad om han kom-
mer tillbaka. Vi maste forstd att det un-
der sidana forhallanden blir betydan-
de svarigheter fé6r kommissionen och for
andra myndigheter som har att hand-

7— Andra kammarens protokoll 1969. Nr 12
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ligga dessa fragor. Och alldeles tydligt
ar att vi pa svensk sida kan ha mycket
stora svarigheter att pd ett tillfredsstiil-
lande sitt undersoka huruvida de argu-
ment som anférs dr riktiga. Dérvidlag
far en bedémning goéras.

Jag vill framhalla att det iir angeliiget
att dessa fragor behandlas i en avdra-
matiserad atmosfir. Néir frigorna spei-
sas till och fir stor publicitet kan det
namligen hinda att medborgarna far
ett intryck av att vi handligger irende-
na mindre noggrant dn vi i verkligheten
gor.

Harmed var overliggningen slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. bristen pa
personal inom sjukviarden

Ordet limnades p& begiran till

Chefen [0r socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Eriksson i Bick-
mora har fragat om jag dr beredd att
verkstiilla undersékningar och vidta at-
giarder i syfte att forbittre personalsi-
tuationen inom sjukvarden.

Fortlopande unders6kningar betrif-
fande sjukvardspersonalen ingir nume-
ra som ett led i den allménna sjukvards-
planeringen. En kartliggning av det
personalbehov som féljer med den fort-
gaende utbyggnaden av sjukvarden gjor-
des senast i samband med socialstyrel-
sens prognosundersékning ar 1967, den
s. k. Rupro 67. Diir redovisas sjukvérds-
huvudménnens berikningar av sjukvar-
dens personalbehov och utbildnings-
kapaciteten inom vardyrkesutbildning-
en fram t. o.m. ar 1970. En motsvaran-
de kartliggning av personalbehov och
utbildningskapacitet for tiden fram
t. o.m. &r 1975 pagar for nidrvarande ge-
nom socialstyrelsens undersékning Ru-
pro 69.

Sjukvirdspersonalen har under de se-

naste fem aren okat fran cirka 110 000
till cirka 140 000. For att mota det fort-
satta personalbehovet har utbildnings-
kapaciteten 6kats betydligt. En uppfatt-
ning om intensiteten i vardyrkesutbild-
ningen fir man genom uppgiften att
landstingen och storstiderna f{or nir-
varande utbildar cirka 12 000 sjuksko-
terskor, assistenter, underskoterskor
och sjukvardsbitriden under ett r. En
fortsatt utbyggnad av utbildningsplat-
serna planeras.

Jag vill ocksa framhélla, att ett om-
fattande arbete bedrivs av sjukvards-
huvudminnen for att forbiittra arbets-
forhallandena for den anstiillda perso-
nalen. Ett led i detta arbete ir att fora
over arbetsuppgifter fran vardutbildad
personal till annan personal, t. ex.
skriv- och ekonomipersonal. Betydande
insatser gors ocksd for att forbittra
arbetstidsférhallandena for sjukvirds-
personalen. Det nya rationaliseringsin-
stitutet for sjukvirden, SPRI, har pa-
boérjat undersékningar i syfte att fa
fram normer for personalstrukturen
och arbetsfordelningen. Bl a. kommer
inom kort en utredning att géras betrif-
fande personalen inom langtidssjukvar-
den, som ir ett vardomr#ide med behov
av en omfattande personalrekrytering.

I interpellationen tas ocksd upp an-
stilllningsvillkoren och skattefrdgorna
I6r speciellt sjukskélerskepersonalen.
Som interpellanten sjilv papekat bér
anstillningsvillkoren vara en sak mel-
lan sjukvardshuvudminnen och deras
anstillda. Jag utgar fran att interpel-
lanten ocksi delar min uppfattning att
samma skatteregler bor gilla for sjuk-
skoterskor m. fl. som fér andra med-
borgare.

I en nyligen framlagd proposition om
en reformering av likarutbildningen
har jag haft anledning att peka pi li-
karnas nyckelroll inom sjukvirden. En
Okad likarutbildning &4r redan i géng.
Under de nirmaste aren kommer exa-
minationen av nya lidkare att 6ka kraf-
tigt. Antalet legitimerade likare i lan-
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det dr fér nirvarande cirka 10 000. Re-
dan ar 1975 beriiknas likarantalet
i landet ha 6kat till cirka 16 000. Det ir
av stor betydelse for sjukvirden att des-
sa nya ldkare tillférs de omraden dir
vardbehoven ir storst. Den foreslagna
reformerade lidkarutbildningen innebir
bl. a. att likarna efter sin examen skall
gd igenom en systematiserad vidareut-
bildning genom tjinstgoring i offentlig
sjukvard. Genom eft sidant system blir
det mojligt att inordna likarnas vidare-
utbildning i den allmiinna sjukvards-
planeringen och att kanalisera likar-
resurserna till de omraden dir de bist
behovs.

Vidare anforde:

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka so-
cialministern for det utférliga och posi-
tiva svaret pid min interpellation anga-
ende personalbristen inom sjukvarden.

Problemet ir inte nyit; det har va-
rat s& linge att fragestillningen nirmast
innebir en undran om vi nagonsin kom-
mer att Overvinna det. Ytterst giller ju
frigan minniskovirden. I den debait
som fors i detta sammanhang har sjuk-
skdterskorna sjiilva presenterat sin syn
p& problemet i boken »Vi sjukskéter-
skor anser». For den i sjukvarden och
sjukhusadministrationen oinvigde ger
denna bok intressanta inblickar, som
aven borde vinna myndigheternas och
sjukvirdshuvudminnens beaktande.
Forfattarinnan &r inte hard och ned-
gorande i sin kritik — boken #r hallen
i en positiv anda — men pekar #nda
pd allvarliga svirigheter inom dagens
sjukvard.

Problemet i ett nétskal ger forfatta-
rinnan enligt min mening i ett avsnitt
i boken som jag giirna vill fa citera:

»De atgiirder som vidtas av direktion
och myndigheter for att bibehalla eller
forbittra standarden pa det praktiska
virdarbetet trots personalsvarigheter
noteras med glidje. Detsamma giller

nir man erfar arbetsgemenskap hos per-
sonalen och alla visar intresse for pa-
tientens och sjukvardens bista. Det ger
anledning att férmoda att det finns rika
mojligheter att genom samfilllda an-
stringningar kunna tillhandahalla en
forbittrad hilso- och sjukvird.

Arbetet har ocksa negativa sidor. Det
mest betungande 4r personalbristen som
ger upphov till tidsbrist, jikt och en
Overmiktig arbetsbérda. Det skapar i
sin tur en stark kinsla av vanmakt nir
det exempelvis inte dr méjligt att up-
pehélla nodviandiga arbetskontakter
med personalen pa de olika avdelning-
arna eller att kunna ge introduktion,
information och undervisning till olika
personalgrupper som si vil behdver det
for sitt arbete. Att ansvara fér en om-
fattande verksamhet, dir kirnan bestar
av minniskovird — vard till sjuka
ménniskor — utan att ha tillrickligt
med yrkesutbildad personal till sitt f6r-
fogande 4r en stindig killa till oro.
I dagens situation far den administra-
tivt ansvariga sjukskoterskan vara glad
om hon kan skaffa personal éverhuvud-
taget for att halla verksamheten flytan-
de. Alla ser fram mot den tid nir vard-
personalen i stérre utstriickning har
den utbildning som nu ges vid vard-
yrkesskolorna.»

Detta #r vil vad vi alla hoppas pa.
Att problemet inte iir littlost torde alla
parter vara 6verens om. Fragestiillning-
en blir da vilka orsakerna kan vara till
den nira nog permanenta sjukskéter-
skebrist som vi har haft en lingre tid.
I interpellationen har jag pekat pa nag-
ra av de orsaker som har framhallits
i den aktuella debatten: obekvima ar-
betsférhallanden, svarigheter med barn-
tillsynen, 16nevillkoren etc. Rér det sig
om et rekryteringsproblem eller ett ut-
bildningsproblem?

Socialministerns svar iir bade upp-
lysande och intressant. Aktiviteter pa-
gar tydligen for att pa lingre sikt for-
bittra situationen. Den inom socialsty-
relsen pAgldende kartliggningen av per-



100 Nr 12

Tisdagen den 25 mars 1969

Svar pa interpellation ang. bristen pa personal inom sjukvarden

sonalbehov och utbildningskapacitet,
omfattande en tidsplan fram till Ar
1975, tror jag &r ett pétagligt och vik-
tigt led i detta arbete. For att f6lja upp
det tror jag det ir nddvindigt med
en fortsatt utbyggnad av utbildnings-
kapaciteten, vilken statsradet ocksa ut-
lovar i sitt svar.

Hir vill jag emellertid tillfoga en sak
betriffande de rekryteringsbefrimjan-
de itgirderna. De klosterliknande ord-
ningsforeskrifter som har funnits och
i viss man finnu finns pé sjukskoterske-
skolorna tror jag behover reformeras
i liberaliserande riktning.

Jag hilsar med tillfredsstéllelse stats-
radets besked att en utredning kommer
att goras betriiffande personalen inom
langtidssjukvarden. Jag i#r helt ense
med statsradet om att detta vardomrade
behéver en omfattande personalrekry-
tering. Det #r ingen hemlighet att ny-
uppforda lingtidssjukhus i detta land
inte kunnat Gppnas pa& grund av per-
sonalbrist. Samtidigt blir antalet véard-
behovande allt storre — miinniskor som
far ta den vard som kan ges i hemmet.
Har vill jag ge en eloge at landstingen,
som genom betydande bidrag till hem-
sjukvirden forsoker klara de brister
som #nnu vidlader langtidssjukvarden.
En biittring #r alltsa i sikte.

Liksom statsridet tror jag att det fo-
religger ett starkt behov av att férbitt-
ra arbetsférhillandena fér den anstill-
da personalen. Nattarbetet blir i minga
fall pressande nir nattskéterskan ut-
over sin ordinarie avdelning far fler
avdelningar att svara for. Deltidstjins-
ter och treskiftsarbete vore kanske
framkomliga vigar for att underlitta
situationen.

En omfordelning och delegering av
vissa arbetsuppgifter fran utbildad
vardpersonal till annan personal ir en
mojlighet som #dven rekommenderas i
den bok som jag nyss citerade ur. Bl a.
pekar man pa att sjukvardsbitriden
skulle kunna anvindas mer rationellt
i arbetet. De bor kunpa vara lidkaren

behjilpliga vid vissa mottagningar, pa
laboratorier kan de ocksa gora stor nyt-
ta— exempelvis vid enkla analyser —
pé en rontgenavdelning bor ett utbildat
bitride kunna skéta hingning av {il-
mer for demonstration o. s. V.

Med den reformerade likarutbildning
som statsradet foreslar tror jag att vi
kan se litet mer optimistiskt pa lidkar-
bristen i framtiden. Med den systema-
tiserade vidareutbildning genom tjanst-
gbring i offentlig sjukvard som foéreslas
hoppas jag det blir mojligt ait kanali-
sera likarresurserna till de omriden
dér de bist behovs. Som det nu &r har
framfor allt Norrland stora svérigheter
att dra till sig likare, med paféljd alt
manga vakanser uppstir som tvingar
huvudmiinnen att stdnga sjukavdelning-
ar och ibland ldgga ned verksamheten
vid hela lasarett — Haparanda &r ju
det scnaste exemplet.

Ett annat betydande problem i Norr-
land dr svarigheten att besiitta provin;
siallikartjéinsterna. Svéarigheterna fo6r
miinniskorna i glesbygderna att kunna
f4 en likare inom rickhall blir allt
allvarligare. Jag vill darfor stilla den
direkta friagan till socialministern hu-
ruvida i den aviserade vidareutbild-
ningen av liikare genom tjénstgdring i
offentlig sjukvard ocksa ingir tjinstgo-
ring i provinsiallakardistrikt. Om s &ar
fallet, skulle den nu p4 ménga hall pre-
kiira situationen litta dven pa detta om-
rade och for de minniskor som berdrs
av den.

Jag skulle, herr talman, till sist vilja
siiga att jag vore intresserad av att veta
om statsridet har nagon uppfatining
om niir det kan berdknas att personal-
bristen inom sjukvardens alla grenar
har Overvunnits. Av statsridets svar
drar jag sjalv den slutsatsen att vi &r
inne i en period av stegvis forbittring
som maste hiillsas med den stérsta till-
fredsstillelse. Hur langt fram i tiden
kan vi emellertid rikna med en mar-
kant forbittring som foljd av de aktivi-
teter som nu pagar och de étgirder som
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statsradet foreslar eller som &ar plane-
rade?

Herr talman! Jag ber #n en gang att
ta framfora ett tack pa svaret pa min
interpellation.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Herr Eriksson i Bick-
mora har ju med tillfredsstillelse tagit
del av det svar jag limnat honom, och
han har noterat att han anser det vara
ett positivt svar. Jag skulle diarfor kan-
ske ha kunnat avsta fran en replik,
men herr Eriksson stillde nagra fragor
och gjorde en del kommentarer som ger
mig anledning att i stérsta korthet fram-
fora ett par synpunkter.

Vad forst betriffar frigan om den
nya vidareutbildningen av likare fra-
gade herr Eriksson i Bickmora huruvi-
da denna nya utbildningsform kommer
att pdverka férhallandena inom pro-
vinsiallikaromradet. Jag vill svara att
det i den proposition, som nu fér &v-
rigt ligger fér behandling pa riksda.
gens bord och dir utbildningsfragan
tagits upp, ingar férslag om 21 méina-
ders obligatorisk tjinstgéring inom oli-
ka discipliner, bl. a. sex manader i 6p
pen vard, vilket innebir att likarna i
hog grad kommer att kunna utnyttjas
som provinsiallikare i den 6ppna var-
den ute i distrikten. Svaret pa fragan
ar alltsa ja.

Herr Eriksson i Bickmora framfér-
de vidare en rad olika synpunkter. Jag
vill fidsta hans uppmirksamhet pa att
den nya utbildning, som nu ir pa gang,
i hog grad jamstiller sjukskéterskor un-
der utbildning med andra studerande
och mdojliggor for underskodterskor att
genom studier kunna avancera till sjuk-
skoterskor. Det pigar forindringar i en
rad olika avseenden inom sjukvards-
omréadet, vilka leder i positiv riktning.

Jag skall inte, herr Eriksson i B#ck-
mora, ge mig in pa att férséka besvara
frigan vid vilken tidpunkt in pa 1970-

talet man kan rikna med att alla vakan-
ser dr besatta. Jag antar att herr Eriks-
son i Bickmora framstillde fragan me-
ra retoriskt. Vad som ar visentligt dr
naturligtvis den starkt expanderande
utvecklingen pa olika omraden. Utbild-
aingen av sjukskoéterskor, av undersko-
terskor och av sjukvardsbitriden sva-
rar ju landstingen och storstiderna for,
vilket jag antar att herr Eriksson i
Backmora kinner till, och denna ut-
bildning expanderar f6r nirvarande
mycket starkt. Jag har i mitt svar pa-
pekat att vi for nérvarande under ett
r utbildar cirka 12 000 sjukskéterskor,
assistenter, underskoéterskor och sjuk-
vardsbitrdden. Ser man nagot lingre
framat kan man gora ett par intressan-
ta jamforelser. Vardskolornas arskapa-
citet Okar alltsd kraftigt. Ar 1966 ut-
examinerades cirka 12 500 personer, vil-
ket antal ar 1970 beriknas bli drygt
18 000. Dessa siffror siiger ganska myc-
ket.

Herr talman! Nir man diskuterar fra-
gan om sjukskéterskebristen skall man
vidare hélla i minnet att man rér sig
pa ett i hog grad differentierat plan
dir geografiska olikheter otvivelaktigt
foreligger. Jag kan anféra nagra rent
allminna siffror.

Antalet obesatta sjukskétersketjinster
har minskat frin 9 procent 1963 till
4,2 procent under hosten 1968. Det for-
viintas att denna siffra skall sjunka yt-
terligare under innevarande ar med an-
ledning av att examinationen av sjuk-
skoterskor temporirt 6kar i samband
med att sjukskoterskeutbildningen om-
liggs och férkortas fran 3 till 2/ &r.
Antalet obesatta underskétersketjinster
har under de senaste tvd aren gatt ned
frén 4,8 till 2,9 procent.

Av stor betydelse for att ge sjuksko-
terskor och annan vardpersonal, som
avhillit sig frian yrkesarbete under en
lingre tid, méjligheter att ga tillbaka
till sjukvarden ér férekomsten av reak-
tiveringskurser och andra former av
fortbildning. Har gor arbetsmarknads-

8 — Andra kammarens protokoll 1969. Nr 12
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styrelsen och huvudminnen redan i dag
stora insatser.

Vad betriffar barntillsynen, som herr
Eriksson i Bickmora ocksa tog upp, pa-
gér i dag en kraftig utbyggnad av barn-
daghemmen i syfte att forbittra for-
hallandena for yrkesverksamma méd-
rar inom alla yrkesomraden. Sjukvér-
dens huvudmén gér hirutéver stora in-
satser for att i anslutning till sjukhusen
ordna barntillsyn. Daghem finns inrét-
tade vid ett 70-tal lasarett.

Jag kanske, herr talman, far gora ett
papekande hir. Det ir fel, som man
ofta péastar, att sjukskdterskorna ar yr-
kesverksamma i mindre utstrickning
in andra kvinnliga personalgrupper
med jamforlig utbildning. Mer #n hilf-
ten av sjukskoterskor med barn under
sju &rs alder dgnar sig at sitt yrke. Det-
ta innebiér att vi redan nu har atskilligt
fler sjukskoterskor i arbete dn vi skulle
ha haft om yrkesintensiteten {or den-
na grupp legat pd en niva som &r mera
vanlig.

Jag vill slutligen, herr talman, stryka
under vad jag har sagt om likarutbild-
ningens forindring. Jag tror att den
kommer att betyda mycket i framti-
den da det giller att 16sa problem pa
detta plan inom sjukvarden.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka so-
cialministern fér de kompletterande
upplysningar som han nu har limnat.
Om statsradet i dag inte kan ge nagot
besked om vid vilken tidpunkt vi har
Overvunnit personalbristen inom sjuk-
varden, har jag naturligtvis forstielse
for det. Det &r vil inte 1itt att ge négot
sddant besked. Jag noterar med till-
fredsstillelse att den nya likarutbild-
ningen dven kommer att omfatta Gppen
vard i sex manader. Det méiste betyda
en viasentlig forbattring nir det géller
distrikten och tillsittande av provin-
sialldkartjinsterna. Det ser jag som ett
utomordentligt bra initiativ, som jag
sirskilt vill tacka socialministern for.

Efter statsradets redovisning av alla
de hiér aktiviteterna sid har jag ingen
annan uppfattning #n statsradet, nam-
ligen att det méaste komma att betyda
att de svarigheter och de brister som i
dag vidlader var sjukvard i en nira
framtid kan lindras.

Hiarmed var 6verlaggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation och fraga ang. in-
validitetsersiattning och invaliditetstiil-
lagg

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Wiklund i Stock-
holm har frigat om jag &r beredd att
fororda sadana dndringar i lagstiftning-
en eller tillimpningen av denna att in-
validiserade forvirvsarbetande kvinnor
genom erhéllande av #dnkepension inte
skall ga miste om invaliditetsersattning,
som de eljest varit berittigade till.

Herr Westberg i Ljusdal har fragat
om jag avser foresla sddan 4dndring av
9 kap. 2 § lagen om allmin férsidkring
att invaliditetstilliigg dven kan utga till
invalidiserad kvinna med #nkepension.

Jag avser att besvara fragorna i ett
sammanhang,

Invaliditetstilligg utgar i tva huvud-
fall. T det ena fallet utgar det till Alders-
och fortidspensionirer som ir ur stand
att reda sig sjilva och p& grund hérav
vid upprepade tillfillen dagligen &r i
behov av hjidlp av annan. En forutsitt-
ning ir att hjilpbehovet uppkommit
fore 63 ars alder. Det andra fallet tar
sikte pa partiellt arbetsfora, som har en
tredjedels eller tvd tredjedels fortids-
pension och som férvirvsarbetar eller
studerar. For att vara berittigad till
tilldgget i detta fall skall den forsdkrade
pa grund av hoggradig nedsittning i
kroppsorgans funktion vara i behov av
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avsevird fortlopande hjilp av annan
person eller fa vidkinnas betydande
merulgifter fér firdmedel eller andra
hjilpmedel for att kunna utféra arbetet
eller studierna. Invaliditetstilliigget ut-
gbr for ar riknat 30 procent av bas-
beloppet.

Invaliditetsersittning utgir -—— fér-
utom i form av viardbidrag till handi-
kappade barn — till blinda samt till
handikappade som #r yrkesverksamma
eller studerar, under férutsitining att
de inte atnjuter nagon form av allmin
pension. For forvirvsarbetande och stu-
derande uppstills dirvid samma villkor
i frdga om nedsatt kroppsfunktion,
hjilpbehov och merutgifter som giller
for invaliditetstilligg till partiell for-
tidspension. Invaliditetsersittningen ut-
gor per ar 60 eller 30 procent av bas-
beloppet beroende pa hjilpbehovets om-
fattning eller merutgifternas storlek.
For blinda #r dock ersiittningen per ar
alltid 60 procent av basbeloppet.

Hel #nkepension fran folkpensione-
ringen utgér — i de fall dinkan fyllt 50
dr vid mannens dod eller d4 yngsta bar-
net blev 16 ar — 90 procent av bas-
beloppet eller samma som hel fortids-
pension. En énka som fyller kraven for
att f4 fortidspension kan om hon si
o6nskar byta ut dnkepensionen mot for-
tidspension. Diremot kan #nkepension
och fortidspension frian folkpensione-
ringen inte utgd samtidigt — lika litet
som exempelvis fortidspension och 4al-
derspension. Skilet #r att de olika pen-
sionsformerna skall var for sig ge sam-
ma grundtrygghet f6r den enskilde.

Av vad jag hiir nimnt framgar att en
invalidiserad #nka inte &r sidmre stilld
inom pensioneringen én fortidspensio-
ndrer i allménhet nir det giller det
problem herr Westberg berort i sin fra-
ga. Tvirtom kan dnkan jaimfort med om
hon i stillet skulle haft en partiell for-
tidspension jamte invaliditetstilligg ha
hégre ersittning via dnkepensionering-
en. I de fall hon som #nkepensionir
skulle f4& mindre #n om hon vore fér-

tidspensionér, har hon, som jag fram-
hallit, mojlighet att byta till fértidspen-
sion.

Om en kvinna med invaliditetsersitt-
ning blir dnka innebir detta inte, som
herr Wiklund synes anta, att hon auto-
matiskt férlorar rétten till fortsatt sa-
dan crsittning. 1 detta lige kan hon
nimligen vilja det som blir formanli-
gast for henne, invaliditetsersittning el-
ler dnkepension. En motsvarande val-
mojlighet finns fér kvinna som bérjat
uppbéra dnkepension men som i évrigt
uppfyller villkoren f{6r invaliditets-
ersattning.

Invaliditetsersiittningen ir inte kon-
struerad som en tilliggsf6rmén utan ar
en fristiende stodform med syfte framst
att uppmunira dem till arbete som trots
hoggradigt handikapp har méjligheter
att bereda sig en forvirvsinkomst som
utesluter dem fran fortidspension. Er-
siattningen &r till sin storlek och utform-
ning i évrigt avpassad med hinsyn till
dessa forhallanden. De overviganden
som ligger till grund for forméanen ir
saledes inte utan vidare tillimpliga pé
kvinnor med #nkepension.

Reglerna for invaliditetstilliigg och
invaliditetsersittning dr f6r nirvarande
foremél for o6versyn. Kungl. Maj:t har
nimligen med anledning bl. a. av en
skrivelse fran riksdagen och en fram-
stallning fran De handikappades riks-
forbund uppdragit at riksforsakrings-
verket att understka tillimpningen av
reglerna och komma in med de férslag
vartill undersékningen kan féranleda.

Vidare anforde:

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Forst ber jag att fa tac-
ka socialministern for det utférliga sva-
ref p4 min interpellation.

Jag tror nog att dven socialministern
tycker att det finns ett terminologiskt-
pedagogiskt problem inbyggt i social-
forsikringen. Hur skall den breda all-
miinheten kunna halla isidr bara de tva
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termerna invaliditetstilligg och invali-
ditetsersiattning? Den sistnidmnda ter-
men forekommer f6r ovrigt dven inom
yrkesskadeforsikringen. Det finns ju
dirtill méngder av andra termer som
latt kranglar till begreppen for den som
inte har speciella kunskaper pd omréi-
det eller kan skaffa sig sidana.

Jag vill betona att jag givetvis har
fullt klart for mig att invaliditetsersdtt-
ning — jag har {6r min del endast haft
den stédformen i tankarna — fOr nir-
varande ir en sjdlvstindig typ av so-
cialforsikringsbistind avsett att stimu-
lera handikappade att dgna sig at for-
virvsarbete av sidant slag som de trots
sitt handikapp kan utféra. Det dr alltsd
fraga om en i princip handikappvinlig
bistandsform. Varfoér ett speciellt bi-
stand till handikappade, som kan ut-
féra nagot slag av forvirvsarbete, skall
vara helt oférenligt med #dnkepension,
t. ex. i sddana fall did denna pension &r
lag, dr sikerligen for den vanlige med-
borgaren svart att forsta.

Tag som exempel tva kroppsligt inva-
lidiserade kvinnor. Bada ir gifta, i un-
gefar samma alder och i samma ekono-
miska stillning. De stimuleras kanske —
sasom en rent handikappvardande at-
gird av psykologisk art — att ta visst
for dem lampat forvirvsarbete. De upp-
fyller fordringarna for invaliditetser-
sittning. Lat oss siiga att de pa grund
av hjilpbehovets omfattning och stor-
leken av de merutgifter de har for att
kunna utféra arbetet inte ansetts bora
£a mer dn den ligre ersittningen, d. v. s.
30 procent av basbeloppet.

S4 avlider den ena kvinnans make.
Hennes forsorjningssituation forsimras
givetvis i ett enda slag hogst radikalt.
Hon har fortfarande inkomst av sitt for-
varvsarbete med hjilp av invaliditets-
ersittningen men kan inte fi dnkepen-
sion, om hon vill ha kvar denna ersitt-
ning. Antag att dnkepensionen i hennes
fall av olika skil ar timligen lidg. Hon
far nu vilja, siiger socialministern, vil-
ket som 4r det forménligaste: invalidi-

fetsersittning plus ett forvirvsarbete,
stott och méjliggjort genom invaliditets-
ersiattningen, eller enbart dnkepension.
Det gilller dnd4 en kvinna som genom
makens franfille nyss drabbats av sorg,
som dirigenom fati sitt forsérjningslige
patagligt forsiimrat och som &r i behov
av stod och omsorg. Skall hon behéva
stiillas i en valsituation av det slaget?

Den dnkepension som atminstone del-
vis skulle kunna kompensera vad man-
nen bidrog med till makarnas gemen-
samma férsérjning kan hon inte fi utan
att forlora invaliditetsersittningen. 1
jamforelse med den kvinna vars make
ir kvar i livet 4r hon forsatt i en annan
och simre ekonomisk stillning. Ja, kan-
ske man siger, det ir ju alla dnkor vid
jimforelse med kvinnor som helt eller
delvis fatt sin foérsérjning genom man-
nen. Visst iar det si, men vi skulle ju
skapa ett handikappvinligt sambhille,
dir vi pa ett speciellt siitt virnade om
de handikappade, bl. a. genom att si
langt detta dr mojligt ekonomiskt kom-
pensera deras handikapp med sirskilda
atgirder.

En handikappad #nka, som helt eller
delvis forsorits av sin make under den-
nes livstid, bor alltsi enligt min enkla
mening inte i bistindshidnseende s& hir
direkt jimstillas med andra handikap-
pade. Det dr ett klart samhiillsintresse
och ett individuellt rehabiliteringsin-
tresse att den handikappade om mojligt
utfér ett forsorjningsarbete. Jag har allt-
s& litet svart att godta det resonemang
i senare delen av interpellationssvaret,
dir det ju heter sé riktigt, att invalidi-
tetsersiattningen Ar en fristdende stod-
form med syfte att uppmuntra till for-
virvsarbete och undgi fortidspension
samt att ersittningen #r till sin storlek
och utformning i 6vrigt avpassad med
hénsyn till dessa férhallanden. »De
dverviganden som ligger till grund for
forméanen 4r saledes inte utan vidare
tillimpliga pa kvinnor med fnkepen-
sion», heter det bl. a. Det dr detta jag
inte riktigt kan forsti.
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Det val mellan tva bistandsformer
som socialministern anser béra kvarsta
for en invalidiserad inka med mojlig-
het att anta ett forvirvsarbete blir ock-
sa speciellt svart da dnkepensionen inte
iar en behovsprovad bistindsform, me-
dan fo6r invaliditetsersdttningen vissa
villkor uppstillts som kan goéra det
ovisst, om sddan ersittning kommer att
utga eller inte.

Det har visat sig att tillimpningen
av 9 kap. 3 § lagen om allmin forsik-
ring, diar bestimmelserna om invalidi-
tetsersittning upptagits, ar restriktiv.
Speciellt villkoret om hdggradig ned-
siattning av kroppsorganens funktion
synes bedémas stringt och anses salun-
da ofta i praktiken inte uppfylit. Hjilp-
behovet respektive merutgifterna for
forvirvsarbetets fullgérande tycks ocksa
i inte sd fa fall anses otillrackliga for
att invaliditetsersittning skall utgl. In-
klusive de blinda uppgick antalet fall
av utgdende ersittning av detta slag vid
arsskiftet 1968—1969 till 3 124, varav
506 fick halv sidan ersiittning. Dessa
tal ger intryck av &terhallsamhet i be-
stiimmelsernas tillimpning.

Socialministern meddelar nu att en
oversyn av tillimpningen av reglerna
for bl a. invaliditetsersiattning pagir
inom riksforsakringsverket. Kommer
dven det av mig aktualiserade sporsma-
lIet att omfattas av denna oversyn? En
mera generds tillimpning av ersitt-
ningsreglerna — eventuellt framkallad
genom en lagindring — kan ju l6sa en
del av det problem jag asyftar i min
interpellation, d.v.s. den ekonomiska
situationen for invalidiserade kvinnor
med 1ag dnkepension men med vilja och
viss forméga att med limpligt ekono-
miskt stéd, namligen invaliditetsersiitt-
ningen, forvirvsarbeta.

Av svaret far jag det intrycket att en
lagéindring inte ir aktuell. Riksdagens
i svaret dberopade skrivelse 1968 gillde
ju enbart s. k. vardbidrag i form av in-
validitetsersiattning till barn under 16
ar. Eller ar det sa att uppdraget till

riksforsikringsverket p4 grund av De
handikappades riksférbunds ocksa i
svaret aberopade skrivelse giller dven
dldre och da ocksa innefattar uppdrag
att inkomma med férslag till eventuella
lagindringar betraffande de dldre?

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag skulle kunnat néja
mig med att instimma i det som herr
Wiklund i Stockholm har anfoért. Jag
tycker det ar alldeles riktigt. Men lit
mig #dnda fa stdlla en konkret friga,
som jag anser vara relevant! Fragan
lyder: Varfér skall en &dnka med han-
dikapp stiillas i en sémre situation in
annan handikappad?

Vi vet att om en av tva férvirvsar-
betande kvinnor med samma inkomst
blir handikappad och t.ex. maste an-
viinda invalidbil for att kunna fortsitta
med sitt arbete, far hon invaliditetser-
sittning, vilket innebar att hon kan le-
va pa samma standard som den icke
handikappade kamraten. Hon aterférs
alltsa till samma standard.

Men samma férhallande géller inte
for tva forvirvsarbetande dnkor. Om
den ena av dem blir handikappad och
méaste anvanda invalidbil till arbetet,
far hon inte alls motsvarande férman,
vilket gor att den handikappade inkan
inte nar upp till samma ekonomiska
standard som den andra. Detta &r en-
ligt min mening otillfredsstillande.
Rittvisesynpunkter kan anforas for en
indring.

Statsradet siger att en #dnka som
fyller kraven for att fa fortidspension
kan fi utbyta #dnkepensionen mot fér-
tidspension, och da utgir invaliditets-
tilligg. Men varfér denna omstidndliga
apparat? Vore det inte enklare och
riktigare att ta med #nkepensioniren
bland dem som enligt lagen om allmin
forsdkring har ritt till invaliditetstill-
ligg?

Aven jag tackar socialministern for
det svar han hir lamnat och vars av-
slutning jag tolkar positivt. Det 4r myc-
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ket tillfredsstillande att reglerna for
invaliditetstilligg och invaliditetser-
sittning Ar foremal for dversyn. Det ar
bara att hoppas att riksférsidkringsver-
ket ocksd uppmirksammar saken och
féreslar #ndringar i den punkt varom
vi har fragat.

Chefen for socialdepartementet, herr
slatsradet ASPLING:

Herr talman! Jag antar att herr Wik-
lund i Stockholm pé sin iid var med
och beslutade om den reform som vi
nu har tillimpat atskilliga 4r och som
i manga avseenden sikerligen har va-
rit av stort virde fér de méanniskor som
berors.

Herr Wiklund stillde hir en allmin
fraga. Ar det inte, sade han, var upp-
sift att forsoka skapa ett handikappvéin-
ligt samhélle? Jo, det dr det. Jag skall
hér inte ta tiden i ansprak med nagon
redovisning av alla de Aatgirder som
pé senare ar vidtagits och som just syf-
tar till att skapa ett handikappviinliga-
re samhiille. Man skall inte glomma att
de stodatgirder som vidtagits satts in
pa ett mycket stort filt och att de alla
direkt eller indirekt har tillkommit for
att ge de handikappade st6d i deras
olika livssituationer.

Nu diskuterar vi emellertid invali-
ditetstilliggen och invaliditetsersiitt-
ningarna, och det &r, sade herr Wik-
lund, ett besvirligt kapitel. Ja, det kan
man val sdga om mycket hir i livet.
Men bestimmelser maste ju finnas; jag
forutsatter att herr Wiklund delar den
meningen. Vi miste naturligtvis ocksi
alltid striva efter att si langt mojligt
Ar upplysa och informera, och dir vill
jag bl. a. hénvisa till den informations-
och upplysningskampanj som nu péagar
genom forsdkringskasseforbundets for-
sorg.

Har har egentligen bara stillts en
enda fraga, och det var herr Westberg
i Ljusdal som stillde den. Jag vill da
hinvisa herr Westberg till vad jag sagt
i svaret, nidmligen f6ljande: »Av vad

jag hir nimnt framgéar att en invalidi-
serad #nka inte dr sédmre stdlld inom
pensioneringen #n fortidspensionérer i
allméinhet nir det giller det problem
herr Westberg berort i sin fraga.» Jag
har ansett det vara av virde att utfor-
ma svaret si att det gav en riktig bild
av hur dessa tvé stodformer dr konstrue-
rade och pa vilket sitt stodet utgar.
Vad vi nu diskuterar 4r en mera
komplicerad friaga d4n vad den vid fors-
ta anblicken kan forefalla vara. Olika
hinsynstaganden gir hir in i varandra.
Som jag framhallit i mitt svar 4r emel-
lertid reglerna f6r invaliditetstilliigg och
invaliditetsersittning féremal for Gver-
syn av riksforsikringsverket, och jag
vill gdrna erkinna att den 6versynen i
hog grad ar féranledd av en hel del
sp6rsmal som har uppkommit under se-
nare tid. De handikappades riksférbund
har ju gjort en direkt framstillning om
en oversyn, och riksforsidkringsverkets
utredning kommer utan tvivel att speg-
la hela omradet. Verkets forslag bor
dirfér avvaktas innan nagra ytterligare
stdllningstaganden gores i fragan.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Vad socialministern sa-
de nu senast ger mig intrycket att det
i 6versynen genom riksforsikringsver-
ket tydligen inte bara ir fraga om vad
som omfatlas av riksdagens skrivelse,
namligen vardbidragen, utan att 4ven
Atskilliga andra problem pa detta om-
rdde kan komma in i bilden. Jag note-
rar med stor tillfredsstillelse att upp-
draget inte dr si begriénsat som riksda-
gens skrivelse kan lata formoda, utan
att det Ar betydligt bredare. Av allt att
déma #r det framstallningen fran De
handikappades riksférbund som féran-
lett denna breddning av uppdraget.

Jag vill aterigen sli fast att dnkepen-
sionen #r till f6r att ge ersittning for
den foérsérjningsforlust, som uppstar
f6r den kvarlevande finkan genom ma-
kens bortgdng, medan invaliditetsersitt-
ningen har till uppgift att hjilpa den
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invalidiserade att ha kvar ett {6rvirvs-
arbete eller att skaffa sig ett sidant.
Varfor skall det ena som nu sl ut det
andra? Det ar detta jag inte kan forsta,
och jag 4r Overtygad om att en stor del
av allminheten inte heller kan forsta
det.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Socialministern svara-
de pi min friga genom att hinvisa till
det besked han givit att »en invalidise-
rad dnka inte ir sédmre stidlld inom pen-
sioneringen &n fortidspensionirer i
allminhet»>. Men det var ju inte detta
min fraga gillde. Jag frigade: Varfor
skall en dnka med handikapp stillas i
en samre situation dn annan handikap-
pad? Och jag har anfort att om det ar
tvd forviarvsarbetande kvinnor som har
samma inkomst och den ena blir han-
dikappad, s& far hon invaliditetsersiitt-
ning for att komma upp i samma eko-
nomiska standard som den som icke ar
handikappad, men om det giller tva
inkor #r man inte beredd att ge den
handikappade moéjlighet att komma upp
i samma standard som den andra in-
kan. Det dr detta jag finner otillfreds-
stillande.

Hiarmed var Overlidggningen slutad.

§ 7
Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts & bordet vilande
proposition nr 28, med forslag till mil-
joskyddslag m. m.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 38, med
forslag till lag om pensionstillskott,
m. m., héinvisades propositionen, sivitt
avsig lagforslagen, till lagutskott och
1 ovrigt till statsutskottet.

Vidare féredrogs var efter annan och
hiinvisades till statsutskottet Kungl.
Maj:ts & bordet vilande propositioner:

nr 49, angfiende utvecklingsarbete
rérande utvinning av uran,
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nr 59, angiaende minimibelopp for
statligt omstdllningsbidrag, samt

nr 110, angdende vissa organisations-
och anslagsfridgor rérande férsvaret.

§ 8

Foredrogs var for sig foljande & bor-
det vilande motioner; och hinvisades
dirvid

till statsutskottet motionen nr 1059;

till jordbruksutskottet motionen nr
1060; och

till bankoutskottet motionen nr 1061.

§9

Foredrogs, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlitanden nr 1 och 2,
statsutskottets utlitanden nr 5, 13 och
37—39, bevillningsutskottets betinkan-
den nr 18—20, bankoutskottets utlatan-
den nr 9 och 10, férsta lagutskottets ut-
latanden nr 19—23, andra lagutskottets
utlatanden nr 20—26, tredje lagutskot-
tets utlatanden nr 11, 12 och 20—22,
jordbruksutskottets utlitande nr 1 samt
allmédnna beredningsutskottets utlatan-
den nr 13—16.

§ 10

Foredrogs den av herr Sellgren (fp)
vid kammarens nistféregdende sam-
mantride gjorda, men d& bordlagda
anhdllan att fa framstidlla interpella-
tion till herr statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet angéen-
de samordning mellan trafikpolitiken
och lokaliseringspolitiken inom det
norra stédomradet.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 11

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag hemstiller, att pA morgondagens
foredragningslista dels utrikesutskottets
utlatanden nr 1 och 2 uppfdres nirmast
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fore de i dag bordlagda drendena, dels
bland tvad ganger bordlagda #renden
uppfores forsta lagutskottets utlatande
nr 19 nirmast fére statsutskottets utla-
tande nr 9, bankoutskottets utldtanden
nr 9 och 10 nirmast fore statsutskottets
utlitande nr 13 samt tredje lagutskottets
utlitande nr 12 néirmast fore forsta lag-
utskottets utlatande nr 20.

Denna hemstillan bif6lls.

§ 12

Interpellation ang. beskattningen av
laginkomsttagare

Ordet limnades pid begéran till

Herr FALLDIN (cp), som yttrade:

Herr talman! De senaste rens debatt
om jamlikheten i samhillet har visat,
att det finns en betydande och vixande
opinion fér en jimnare inkomstfordel-
ning. Fran fackligt h&all har lagin-
komstgruppernas situation nu skjutits
i forgrunden mer #4n tidigare. An s
linge har denna vixande opinion inte
lett till mera patagliga konkreta resultat.
Inkomstklyftorna fére skatt tycks fort-
sitta att 6ka. Utvecklingen péa skatteom-
ridet har ocksd den varit ogynnsam
for liginkomstgrupperna. Dessa negati-
va utveckingslinjer kompenseras i né-
gon man av 0kande inkomstéverféringar
fran sambhillets sida och en utbyggd
samhillssektor.

Inom ramen for en politik som syftar
till 6kad jamlikhet maste man i férsta
hand férbittra levnadsvillkoren for de
siamst stidllda. Enligt min uppfattning
kan en sddan malséittning forenas med
en mera allmint verkande utjimnings-
politik genom inférande av en minimi-
inkomst, som garanteras av samhaillet
via ett system dir negativ beskattning
inghr. Fran centerns sida har vi till
arets riksdag angett grunderna for en
skattereform, diar man siktar pa att

forbittra grundtryggheten genomn en ga-
ranterad minimiinkomst sedan man i en
forsta etapp avsevirt hojt de skattefria
bottenbeloppen — frimst p4 den kom-
munala sidan, varvid kommunerna més-
te kompenseras foér inkomstbortfallet.
Eftersom en sadan reform tar tid att ge-
nomfora dr det emellertid angeliget att
de mest markanta orittvisorna i dagens
skattesystem elimineras snarast mojligt
utan att en stérre skattereform avvak-
tas.

Folkpensionidrerna ir en av de grup-
per i samhillet som har det besvirligt
och som i allmidnhet lever pa en lag
standard. Under senare ar har folkpen-
sionérerna kunnat fa del i den allmanna
standardhéjningen i sambhaillet, och ett
nytt program for arliga folkpensions-
héjningar har aviserats fr. o. m. halvars-
skiftet. Samtidigt har beskattningen av
folkpensionirernas sidoinkomster varit
foremal for en lingvarig debatt utan att
nagon tillfredsstillande 16sning &nnu
har presenterats. Preliminira undersék-
ningar pagar inom departementen i den-
na fraga. Enligt nu gillande bestimmel-
ser skall — om siirskilda skil inte foran-
leder till annat — skattskyldig vilkens
inkomst helt eller till huvudsaklig del
utgjorts av folkpension, anses ha haft
nedsatt skatteforméaga, som berittigar
till extra avdrag utéver det vanliga orts-
avdraget. Skattskyldig som for sin fér-
sérining varit helt beroende av vad han
uppburit i folkpension har ritt att frin
den taxerade inkomsten dra av ett be-
lopp motsvarande vad som uppburits
och blir dirigenom fri frin skatt. Om
skattskyldig folkpensioniir #ven haft
s, k. sidoinkomst, men folkpension lik-
val utgjort den huvudsakliga delen av
hans inkomst, bor den skattskyldige re-
gelmissigt medges ett med hinsyn till
omstindigheterna jamkat avdrag. Slut-
ligen medges extra avdrag endast om
siarskilda skil foreligger i de fall, da
folkpensionen ej uppgatt till minst half-
ten av den sammanlagda inkomsten.
Dessa bestammelser giller vid bide stat-
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lig och kommmunal taxering. I syfte att
uppna likformighet vid bedéomningen av
folkpensionirers extra avdrag utarbetar
riksskattendmnden tabeller till ledning
for taxeringsmyndigheternas arbete. Av-
vikelser fran tabellerna kan sirskilt
komma i fraga da den skattskyldige vis-
tats pa sjukhus och dirigenom haft
ligre levnadskostnader eller pia grund
av sjukdom haft 6kade kostnader, var-
vid hogre avdrag medges. De i vissa fall
hirda marginaleffekterna p4 folkpensio-
nirers sma extrainkomster maéaste na-
turligtvis lindras. Darfor dr det vidsent-
ligt att de pAglende undersékningarna
blir klara snarast mojligt.

Genom beslut av 1967 ars riksdag upp-
hiivdes maximeringen av extra avdrag
till folkpensionir, vilkens inkomst helt
eller huvudsakligen utgoérs av folkpen-
sion. Sarskilt i kommuner med héga

bostadstilligg — i riksskattenimndens
anvisningar och tabeller inkluderade i
folkpensionen — kan den upphivda

maximeringen for det extra avdraget
vara av virde.

Till ledning for faststdllande av exi-
stensminimum har CFU (centrala folk-
bokférings- och uppbérdsnimnden) pa
grundval av foregiende ars riksdagsbe-
slut angett foljande normalbelopp for
existensminimum f6ér ensamstdende un-
der ar 1969: 5700 (ortsgrupp 3), 5900
(ortsgrupp 4) och 6 200 kronor (orts-
grupp 5). Motsvarande belopp fér sam-
manlevande makar och likstdllda ér
7900, 8200 respektive 8700 kronor.
Existensminimum far bestdmmas till
hogre dn normalbeloppen, om sirskilda
skil foreligger eller om den skattskyl-
dige haft underhallsplikt mot make och
barn, som han inte sammanbott med.
Vid féormén av t. ex. billig bostad séinks
4 andra sidan existensminimum.

I vissa fall uppstar den situationen, att
den som pa grund av sjukdom, olycks-
hindelse, nedsatt arbetsférméga eller
lingvarig oférvallad arbetsloshet har
visentligen nedsatt skatteférmaga far
klara sig pA #nnu ligre inkomster dn

vad som galler for folkpensionirer i nu-
Iiget. Det 4r ofta fraga om #ldre ménni-
skor, som inte formar att arbeta heltid
eller endast kan utféra littare arbets-
uppgifter, men som #“nda #r fér unga
eller inte tillrickligt sjuka for att fa
pension.

I ett fall har t.ex. en drygt 60-arig,
ensamstiende och partiellt arbetsfor
man med 4 240 kronor i statligt taxerad
inkomst och 6 490 kronor i kommunalt
taxerad fatt betala drygt 1 400 kronor i
slutlig skatt, varav 300 kronor i avgif-
ter, trots att vederbérandes kontanta in-
komst icke varit hogre #n 3 300 kronor
och resten av inkomsten bestar av fritt
vivre. T det relaterade fallet uppgar ve-
derbérandes medicinkostnader till cirka
300 kronor per ar. For hans del &terstar
saledes for livets nédtorft — utéver mat
och husrum — 1 600 kronor per ar. Det
kan inte vara rimligt eller i enlighet
med skatteférmageprincipen att si laga
inkomster beskattas si hart.

For att komma till ridtta med fall av
det ndmnda slaget borde det vara moj-
ligt att skapa parallellitet mellan de be-
stimmelser som for nédrvarande giller
folkpensionirer med sidoinkomster och
de samst stillda ur laginkomstgrupper-
na. En sidan atgird kunde méahinda
vidtas genom att kompletterande an-
visningar utfardades fran riksskatte-
nimnden till taxeringsmyndigheterna
med den innebdrden, att liginkomstta-
gare inte i nagot fall skall beskattas hir-
dare in enligt de nyligen utfirdade an-
visningarna fran riksskattenimnden an-
giaende extra avdrag for visentligen
nedsatt skatteférmaga for folkpensiona-
rer avsedda att tillimpas fr.o.m. 1969
irs taxering. Aven om denna metod icke
skulle vara anvindbar fir detta inte
hindra att skattelidttnader genomféres
for de sidmst stillda laginkomstgrupper-
na i avvaktan pa en stdérre och mera
genomgripande skattereforms férverkli-
gande.

Med stéd av vad jag anfért anhéller
jag om kammarens tillstind att till stats-



110 Nr 12

Tisdagen den 25 mars 1969

Interpellation ang. bestridandet av kostnader vid omflyttning av arbetskraft

radet och chefen for finansdepartemen-
tet fa stilla foljande fragor:

1. Anser statsradet, att en hirdare be-
skattning av personer med sirskilt 1dga
inkomster d4n vad som for ndrvarande i
vissa fall géller for folkpensionirer med
s. k. sidoinkomster kan anses sti i god

Overensstimmelse med skatteférméage-
principen?

2. Vill statsrddet — i avvaktan pd en
storre skattereform - préva mojlighe-

ten att genom kompletterande anvis-
ningar fran riksskattenimnden eller pa
annat lampligt sitt astadkomma en si-
dan ordning, att de sdmst stillda lag-
inkomsttagarna inte i nagot fall beskat-
tas hirdare dn vad som for nirvarande
giller betriffande folkpensionirer?

Denna anhéllan bordlades.

§ 13

Interpellation ang. bestridandet av kost-
nader vid omflyttning av arbetskraft

Ordet limnades p& begiran till

Herr FALLDIN (cp), som yitrade:

Herr talman! Arbetsmarknads- och lo-
kaliseringspolitiken har under senare
ar blivit ett allt viktigare komplement
till den ekonomiska politiken i anstring-
ningarna att trygga full sysselsittning.
Under nista budgetir beriknas utgif-
terna for dessa dindamadal i den statliga
driftbudgeten till omkring tva miljarder
kronor, vartill kommer utgifter pa kapi-
talbudgeten for bl a. lokaliseringslin.
Insatserna pa dessa omraden har dir-
igenom genomgripande verkningar pé
samhéillsekonomin.

S&vil inom arbetsmarknadspolitiken
som inom lokaliseringspolitiken dr dock
alltjamt minga av verksamhetsformerna
nya och prévade under kort tid. Darav
foljer med nédvindighet att statsmak-
terna méiste vara beredda att modifiera

och i vissa fall ompréva den metodik
som nu anvidnds. Nir det giller lokali-
seringspolitiken har verksamheten allt-
jamt forsokskaraktar, och de framtida
verksamhetsformerna provas for nirva-
rande av en sirskilt tillsatt sakkunnig.
Ocksad nir det giller den egentliga ar-
betsmarknadspolitiken méaste man vara
beredd att prova nya uppslag och soka
sig delvis nya vigar, om den statliga
insatsen skall kunna goéras dn mer ef-
fektiv.

Det just nu starkaste behovet di det
giller nya insatser finns i fraga om at-
girder for att pi olika sitt styra den
regionala utvecklingen. I é&rets stats-
verksproposition forutskickas ocksi en
okad satsning for att komma till ritta
med verkningarna av de strukturfor-
dndringar i néringslivet som tenderar
att vidga klyftan mellan skilda regio-
ner nir det giller den ekonomiska ut-
vecklingen och sysselsittningen. For att
forverkliga detta mal har man hittills i
forsta hand anvint statliga stodatgir-
der i form av ldn och bidrag till eta-
blering eller utvidgning av industriell
verksamhet. Den egentliga arbetsmark-
nadspolitiken har diremot férst och
framst till uppgift att utjamna mer el-
ler mindre tillfdlliga skillnader i till-
glng och efterfrigan pa arbetskraft i
olika hinseenden.

Ett visst motsatsforhallande uppstar
dédrigenom ibland mellan lokaliserings-
politiska &tgirder och dvrig arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet. Sirskilt patag-
ligt 4r att s, k. rorlighetsstimulerande
atgirder ofta kommer i direkt konflikt
med de lokaliseringspolitiska strivan-
dena. For att stimulera rorligheten pa
arbetsmarknaden anvinds vid sidan av
arbetsformedling och omskolningsverk-
samhet i forsta hand ett system med
flyttningsbidrag, inlésen av egnahem
m. m., som i sin helhet finansieras gver
statsbudgeten. Det torde ocksi utan vi-
dare kunna slds fast att ett sidant sy-
stem maste finnas. Det 4r ocksa rimligt
att denna verksamhet i administrativt
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och handlingsmonster

hinseende handhas av de statliga ar-
betsmarknadsmyndigheterna, varige-
nom man kan astadkomma en likformig
tillimpning nér det giller ersiittningen.

Inte minst frin regionalpolitisk syn-
punkt maste det diremot anses i hogsta
grad tvivelaktigt att kostnaderna fér
denna verksamhet skall biiras av staten.
S& linge si #r fallet kommer det att
finnas en stimulans till utvidgningar
och nyetableringar av foretag i de om-
riden som har brist pa arbetskraft. S&-
dana etableringar strider givetvis mot
statsmakternas lokaliseringspolitiska
strivanden och stiller sig i allminhet
mycket kostsamma ur samhillsekono-
misk synpunkt. Den obalans i fraga om
sysselsattning och ekonomisk utveck-
ling, som nu rader mellan olika regio-
ner i vart land, skulle Atminstone till
en del utjimnas, om de féretag som
rekryterar arbetskraft fran andra orter
fick bidra till kostnaderna fér rekryte-
ringen och pi si sitt stimulerades att
undersdka orter med tillging pa ar-
betskraft som alternativ lokaliserings-
ort. Skall intentionerna i A4rets stats-
verksproposition om vidgade insatser
tér att komma till ritta med de regio-
nala utvecklingsproblemen kunna for-
verkligas, fordras i minga avseenden
ctt nytinkande. Det giller sjilvfallet
dirvid att i forsta hand férséka komma
till rdtta med det som kan brista i den
metodik, som nu anvinds p& det arbets-
marknads- och lokaliseringspolitiska
omradet.

Med hiénvisning till vad som hir an-
forts hemstéller jag om kammarens till-
stdnd att till statsrddet och chefen for
inrikesdepartementet fi stilla féljande
fraga:

Ar statsrAdet beredd att préva, att
kostnaderna fér 6verféring av arbets-
kraft mellan olika landsiindar och re-
gioner helt eller delvis fir baras av de
foretag som rekryterar arbetskraft, for
att didrigenom 6ka méjligheterna att pa-
verka och styra den ekonomiska utveck-

lingen och sysselsiittningen inom olika
regioner?

Denna anhéllan bordlades.

§ 14

Interpellation ang. forskningen om mass-
medias paverkan pi minniskors beteen-
den och handlingsmonster

Ordet limnades p& begiiran till

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp), som
yttrade:

Herr talman! Foérra aret stillde jag
en interpellation till utbildningsminis-
tern angiende forskning om massmedias
piverkan p& miinniskors beteenden och
handlingsmonster. I sitt svar den 23
april 1968 redogjorde utbildningsminis-
tern foér den forskning som férekom-
mer i Sverige pa detta omrade. Han
nimnde #ven att en undersékning av
barns upplevelser av vald i TV plane-
rades av radions publikunderséknings-
sektion och att filminstitutet avsag att
anordna ett symposium i maj 1968 i
syfte att fi till stind nya forsknings-
initiativ rérande filmens langsiktiga
verkningar, diaribland #ven valdsfilmer-
nas.

Utbildningsministern sade vidare i
svaret, att han ville avvakta resultaten
av de pagiende utredningarna om film-
censur och reklam jimte de undersék-
ningar som bedrevs av filminstitutets
filmforskningsgrupp, innan han vidtog
atgidrder for att 6ka denna forskning.

DA nu i det nidrmaste ett ir har for-
flutit sedan utbildningsministern limna-
de detta svar, vore det av stort intresse
att f4 veta hur utrednings- och forsk-
ningsarbetet fortskridit.

Med hinvisning till det anféorda an-
hiller jag om kammarens tillstind att
till utbildningsministern f& stilla f6l-
jande fragor:

1. Har pigiende utredningar angien-
de massmedias paverkan pa minniskors
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och handlingsmonster

beteenden och handlingsménster redo-
visat nagra resultat av sina undersok-
ningar?

2. Har den undersdkning av barns
upplevelser av vald i TV som planera-
des av radions publikunderséknings-
sektion igingsatts?

3. Ledde filminstitutets symposium
till nya forskningsinitiativ rérande fil-
mens langsiktiga verkningar?

Denna anhallan bordlades.

§ 15

Anmildes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 102, i anledning av motion om
stirkande av riksdagens kontrollmakt
i en ny foérfattning; samt

fran statsutskottet:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande utgifterna fér bud-
getaret 1969/70 inom justitiedeparte-
mentets verksamhetsomride jimte mo-
tioner;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande utgifterna for bud-
getaret 1969/70 inom handelsdeparte-
mentets verksamhetsomride jdmte mo-
tioner;

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande utgifterna for bud-
getaret 1969/70 inom inrikesdeparte-
mentets verksamhetsomriade jimte mo-
tioner; och

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1969/70 till skolvidsendet jamte motio-
ner.

§ 16

Tillkdnnagavs, att foéljande Kungl

Maj:ts propositioner overlimnats till
kammaren:

nr 45, med forslag till traktorskatte-
forordning, m. m.,

nr 46, angiende godkinnande av av-
tal om riddning och atersindande av
rymdfarare samt dterlimnande av fore-
mal som sints ut i yttre rymden,

nr 48, med forslag om inridttandet av
en pressens linefond m.m.,

nr 53, angiende organisationen av
statens invandrarverk, m. m,,

nr 55, angiende viss tidningsdistri-
bution genom postverket,

nr 56, angiende oOkade resurser for
statlig foretagsetablering inom ramen
for ett siarskilt bolag, m. m.,

nr 58, angiende ny organisation av
sjofartsverket, m. m.,

nr 60, angdende inrédttande av ett
statligt aktiebolag for konsultverksam-
het pa rationaliseringsomréadet,

nr 64, angiende #ndring av avtal den
5 maj 1948 mellan staten och Svensk
Interkontinental Lufttrafik AB, samt

nr 80, angiende allmin beredskaps-
stat for budgetaret 1969/70.

Dessa propositioner bordlades.

§ 17

Anmildes foljande motioner:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 16, angdende anslag till stu-
diebidrag m. m. fér budgetret 1969/70,
motionerna:

nr 1062, av herr Bjorck i Nassjo,

nr 1063, av herrar Mattsson och Gus-
tavsson i Alvesta,

nr 1064, av herr Strémberg, och

nr 1065, av herrar Westberg i Ljusdal
och Nelander;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 25, med forslag till lag om &nd-
ring i forildrabalken, m. m., motio-
nerna:

nr 1066, av fru Eriksson i Stockholm,
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nr 1067, av herr Larsson i Luttra
m. fl.,

nr 1068, av herr Lundberg,

nr 1069, av herr Romanus m. fl.,

nr 1070, av herr Wiklund i Stockholm
m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 34, angidende godkinnande av
vissa internationella éverenskommelser
pa den intellektuella dganderittens om-
rade, motionen nr 1071 av herrar Mun-
debo och Wiklund i Stockholm;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 35, angdende vidareutbildning
och férdelning av likare m. m., motio-
nerna:

nr 1072, av herr Eskel m. fL.,

nr 1073, av fru Frenkel m. fl,

nr 1074, av herr Jonsson i Ingemars-
garden, och

nr 1075, av herrar Magnusson i Bo-
ras och Nelander;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 41, angéende stodatgirder pa
fiskets omride, m. m., motionerna:

nr 1076, av herr Magnusson i Boras
och

nr 1077, av herr Aberg m. fl.; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 43, angiende veterinirmedi-
cinsk radgivnings- och laboratorie-
verksamhet, motionerna:
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nr 1078, av herr Glimnér m. fl., och
nr 1079, av herr Jonasson m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 18

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansokan:

Till Riksdagens andra kammare

P4 grund av utlandsresa anhélles
hirmed om ledighet fran riksdagsarbe-
tet den 27—28 mars 1969.

Stockholm den 24 mars 1969

Svante Lundkvist

Kammaren bifoll denna ansékan.

§ 19

Meddelande om enkel fraga

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts en enkel fraga av herr Ahlmark
(fp) till herr statsradet och chefen for
handelsdepartementet angiende for-
sidljningen av pistoler.

§ 20
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes héar-
efter kl. 17.39.
In fidem
Sune K. Johansson



