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Nr 171

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
Sveriges allmdnna hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar, m. m.; given Stockholms slott den 5
december 1969.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteksfor-
eningar,

2) lag om andring i férordningen (1968:576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar,

dels bifalla det férslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. L. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att landshypoteksférening skall fa lidmna lan
intill 75 % av en jordbruksegendoms belaningsvirde i stéllet for som f. n.
intill 60 %. Vidare foreslas en liberalisering av bestimmelserna om vilka
fastigheter som far beldnas av landshypoteksférening. Dessutom féreslas att
fastighets beldningsvirde alltid skall fa fastillas av foreningen sjalv utan
den begrinsning som f. n. giller genom att varderingen i vissa fall skall
knyta an till gillande taxeringsvirden. Efter monster av de fondbestimmel-
ser som infordes for stadshypoteksinstitutionen den 1 januari 1969 foreslas
nya regler om reservfond for hypoteksbanken och landshypoteksférening-
arna.

For bade landshypoteksinstitutionen och stadshypoteksinstitutionen fo-
reslds att lantagarnas solidariska ansvar fér foreningarnas férbindelser
skall avvecklas och att den legala pantritt som innehavarna av hypoteks-
bankens och stadshypotekskassans obligationer nu har i lintagarnas la-
ne- och inteckningsreverser skaill tas bort.

Dessutom foreslas att de bada institutionerna skall stéllas under tillsyn
av bankinspektionen.

Den nya lagstiftningen foreslas tridai kraft den 1 juli 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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Forslag
till
Lag
om Sveriges allmiinna hypoteksbank och’om landshypoteksforeningar
Hirigenom férordnas som foljer. )

Hypoteksbanken

Andamal och delidgare

1§
Sveriges allminna hypoteksbank har till dndamal att driva lanerorelse
genom att lamna lan at sina deldgare och att driva annan verksamhet som
star i samband ddrmed.

2§
Bankens delidgare utgores av landshypoteksforeningar.
Forenings delaktighet i banken bestimmes efter obetalda kapitalbeloppet
av de 1an som féreningen erhallit fran banken.

Styrelse, verkstillande direktor och revisorer

3§

Banken forvaltas av en styrelse med site i Stockholm. Styrelsen bestar
av sex ledamoter.

Konungen utser en ledamot och en suppleant fér honom for tre ar. Full-
miktige i riksgédldskontoret utser en ledamot och suppleant fér honom lika-
ledes for tre ar.

Tre ledamoéter och tre suppleanter f6r dem viljes pa ordinarie deldgar-
sammankomst. Av dessa viljes en ledamot och suppleant fér honom varje
ar for en tid av tre ar. Val av ledamot eller suppleant sker for tiden till och
med den ordinarie deligarsammankomst som hélles under tredje aret efter
det ar déa valet forrattades.

De fem ledaméter som utsetts enligt andra och tredje styckena utser verk-
stillande direktér. Denne ingar som ledamot i styrelsen.

Den av Konungen utsedde ledamoten ar styrelsens ordférande och den
av riksgildsfullmiktige utsedde ledamoten ar vice ordférande.

Avgar ledamot eller suppleant, som valts pa deligarsammankomst, fore ut-
gangen av den tid for vilken han idr vald, viljes ny ledamot eller supple-
ant for aterstidende tid vid nista ordinarie deligarsammankomst.

Konungen bestimmer arvoden till de av Konungen och riksgildsfull-
miktige utsedda ledaméterna.
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4§
Verkstiallande direktdr entledigas i samma ordning som han utses.

5§

Nir drende av storre vikt skall avgoras, kan styrelsen kalla en represen-
lant f6r varje forening for att deltaga i styrelsens Overliggningar och be-
slut (forstarkt styrelse).

Fraga som avses i 23 § skall behandlas vid sammantride med forstarkt
styrelse, om minst tva foreningar begir det.

6§

Styrelsen ir beslutfér, nir minst fyra ledamoéter ér tillstides och tre av
dem ir ense om beslutet. Ar endast fyra ledamoéter nérvarande, maste ord-
foranden eller vice ordfdoranden vara en av dessa tre ledaméter.

Som styrelsens beslut giiller den mening for vilken de flesta résterna av-
ges. Vid lika rostetal giiller den mening som ordféranden vid sammantri-
det bitrader.

Beslut om utseende eller entledigande av verkstillande direktor eller om
uppliggande av obligationsldn eller annan upplaning skall ha bitritts av
ordforanden eller vice ordféranden.

78

For revision av styrelsens férvaitning och bankens rikenskaper utses
arligen fem revisorer.

Fullméiktige i riksgildskontoret utser en revisor, som skall vara revisio-
nens ordférande, och suppleant fé6r honom. Bankinspektionen utser en re-
visor jimte suppleant fér honom. Ovriga revisorer jimte suppleanter for
dem viljes pd ordinarie deligarsammankomst.

Av de pi deligarsammankomst utsedda revisorerna skall en revisor och
hans suppleant vara auktoriserade av handelskammare eller pa annat av
Konungen godkint siatt. Bankinspektlionen bestdmmer arvode till den av in-
spektionen utsedde revisorn, och riksgildsfullmiktige bestimmer arvode
till den av fullmaktige utsedde revisorn.

8§
Bankens styrelse utser arligen for varje forening ett ombud som skall
deltaga i revisionen av foreningens forvaltning.

98

Styrelseledamdter och foreningsrepresentanter i forstirkt styrelse som
uppsatligen eller av oaktsamhet tillskyndar banken skada svarar solida-
riskt fér skadan.

Har revisorer mot bittre vetande limnat oriktig uppgift i sin berittelse
eller uppsatligen underlatit att géra anmirkning mot sadan uppgift i hand-
ling som de granskat eller visat oaktsamhet vid fullgérande av sitt uppdrag,
ir de solidariskt ansvariga mot banken for skada som uppkommer déirav.
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Delidgarsammankomst

10 §

Bankens deldgare skall arligen foére utgdngen av juni sammantrida tiil
ordinarie sammankomst pa tid, som styrelsen bestimmer. Skriftlig kallelse
till sammankomsten skall jamte féredragningslista sidndas over till for-
eningarna minst en minad i forvig.

11 §

Extra sammankomst skall utlysas av styrelsen, niir den finner del lamp-
ligt eller revisorerna begir det. Skriftlig kallelse till sammankomsten skall
jamte foéredragningslista sindas over till féreningarna minst fjorton dagar
i forvag.

12 §
Varje forening far till sammankomst séinda tre ombud av vilka minst elt
bor vara ledamot av foreningens styrelse.
Fullméiktige i riksgildskontoret utser etl ombud att deltaga i samman-
komsten.

13 §

Ordférande for sammankomst fir ordféranden i bankens styrelse. Vid
forfall for denne eller vid behandling av friga som anges i andra stycket
viljer sammankomsten ett av ombuden att vara ordférande for samman-
komsten.

Bankens styrelseledamoter och revisorer bor vara nirvarande vid sam-
mankomst. De har ritt att deltaga i beslut utom i fragor som angar an-
svarsfrihet for styrelsen, val av styrelseledaméter och revisorer jamte
suppleanter samt arvoden for styrelseledamdter och revisorer. I val som
nu nidmnts far ej heller riksgildsfullmiktiges ombud deltaga.

Beslut fattas genom omroéstning efter huvudtal med enkel rostévervikt.
Vid lika rostetal giller den mening som sammankomstens ordférande bi-
trader. Val avgéres dock vid lika rostetal genom lottning.

14 §

Det ankommer pa sammankomst att

1. efter foredragning av styrelsens forvaltningsberittelse for nirmast
foregdende rikenskapsar och av revisionsberiittelsen avgora fragor om fast-
stillande av balansridkningen och om ansvarsfrihet for styrelsen,

2. vid behov faststilla bidrag till bankens forvaltningskostnader och fér
avsittning till reservfonden,

3. besluta i fragor om sarskild utdebitering pa grund av féreningarnas
ansvarighet f6r bankens forbindelser,

4. faststilla varderingsstadgor for foreningarna,

5. utse ledamoter och suppleanter i styrelsen samt revisorer fér banken
och suppleanter for dem,

6. bestimma arvoden for de valda styrelseledamoéterna och de valda revi-
sorerna.

Arenden som avses i 1, 5 och 6 skall behandlas pa ordinarie deligarsam-
mankomst. I ovrigt far vid ordinarie sammankomst behandlas alla fragor
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som avser bankens verksamhet. P4 extra sammankomst fir behandlas en-
dast frdga som tagits upp pa foredragningslistan.

15 §
Om det enligt 8 § utsedda ombudet finner anledning till anmérkning mot
visst forhallande vid revision av forenings forvaltning, skall ombudet an-
mila férhallandet till bankstyrelsen foér att behandlas pid sammankomst.

Forening ar skyldig att félja beslut som sammankomsten meddelar pa
grund av anmérkningen.

16 §

Forslag som styrelsen lagger fram for beslut vid sammankomst skall om
mdojligt delges féreningarna minst en manad fore sammankomsten.

Forening eller ombud som vill framstilla forslag till ordinarie samman-
komst skall anmiila forslaget skriftligen hos styrelsen minst en manad fore
sammankomsten. Férslag som avser dndring i denna lag skall dock anmé-
las hos styrelsen fore utgangen av februari.

Styrelsen och revisorerna skall yttra sig over forslag som avser dndring
1 denna lag. Sadant forslag anses antaget endast om deldgarna pa tva pa
varandra foéljande sammankomster, varav minst en ordinarie, bifallit for-
slaget.

17 §
Innan ordinarie sammankomst halles skall styrelsen éverlimna férvalt-
nings- och revisionsberiittelserna till chefen for finansdepartementet, till
fullmiktige i riksgildskontoret och till féreningarna.

Upplaning

18 §

Banken anskaffar medel foér sin verksamhet genom ldn mot obligationer.
Sammanlagda beloppet av bankens uteldopande obligationer far icke uppga
till mera 4n tio ginger beloppet av den i 27 § angivna grundfonden.

Nedgar grundfonden genom férluster med tio procent eller mera, far ban-
ken ej upptaga nytt 1an férrdn grundfonden aterstéllts till sitt ursprungliga
belopp. Om ordinarie deligarsammankomst ej skall hdllas inom en manad
fran det saddan nedgang skedde, skall foreningarna kallas till extra sam-
mankomst for att besluta om de atgirder som pakallas av omstindigheter-
na.

19 §

For tillfilligt behov av rorelsemedel eller annat tillfilligt behov far ban-
ken pd annat siitt iin mot obligationer taga upp 1&n pa kort bestimd tid
eller pa kort tids uppsigning.

Banken far taga upp lan mot sikerhet av inteckning i fastighet, som #ges
av banken.

20 §
Banken har ensam ritt att mot obligationer ldna upp medel f6r utlaning
mot sikerhet i jordegendom som avses i 40 §.
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Lanerorelse

21 §

Lan som banken limnar till férening skall aterbetalas genom viss arlig
amortering (amorteringslan) eller genom éarlig amortering under viss tid
och genom betalning av aterstoden vid utgdngen av denna tid (sammansat-
ta 1an). Om sirskilda skl féreligger, far aterbetalning ocksa ske utan
amortering efter férloppet av viss tid (stiende lan).

Forfallotiden fér 1an skall bestdmmas si, att den &r férenlig med villko-
ren for bankens forbindelser.

22 §

Sedan tio ar férflutit efter det att visst lan utlimnats till férening, far
foreningen siga upp lanet till betalning efter ett 4r, om banken icke finner
att villkoren for dess férbindelser utgor hinder mot det. Féreningen ar dir-
vid skyldig att pa det sitt och med det belopp som banken bestimmer utge
ersittning fér den ridnteférlust som inbetalningen kan féranleda (rinte-
skillnadserséttning).

Banken far medge férening att betala 1an &dven tidigare én enligt forsta
stycket, om det kan ske med hénsyn till bankens forbindelser. Banken kan
i sadant fall foreskriva villkor fér betalningen utdver skyldighet att utge
rianteskillnadsersittning.

23 §

Kan flera foreningars lanebehov ej pa en gang tillgodoses fullt ut, skall
banken férdela tillgingliga linemedel mellan foreningarna. Friaga om for-
delning av lanemedel skall dock avgoras pa deldgarsammankomst, om fra-
gan behandlats av forstirkt styrelse och diirvid minst en tredjedel av de
rostberittigade begirt det. Sammankomstens beslut fir avse fordelning av
lanemedel under hogst ett kalenderar.

24 §

For 1an som férening fatt fran banken skall féreningen arligen pd be-
stimd tid erligga avtalad rinta, kapitalavbetalning och andra avgifter samt
bidrag med belopp som behévs fér bankens férvaltningskostnader och for
avsittning till bankens reservfond.

Underlater forening att fullgéra foreskriven inbetalning, iir féreningen
skyldig att betala rénta pa det forfallna beloppet med en halv procent i
ménaden.

25 §

Forening ansvarar for att dess skuld till banken stindigt motsvaras av
lanefordringar for vilka finns sidkerhet enligt denna lag eller av tillgodoha-
vande hos bank eller av kontanta medel. Banken 6vervakar att foreningen
uppfyller detta ansvar.

Banken ansvarar fér att dess fordringar hos féreningarna vid varje tid-
punkt svarar mot ligst sammanlagda beloppet av bankens utelopande obli-
gationer.
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Foreningarnas ansvarighet for bankens férbindelser

26 §

For bankens forbindelser iir féreningarna ansvariga i férhallande till sin
delaktighet i banken. Kan banken ej infria sina férbindelser med egna me-
del har den ritt att i man av behov erhalla tillskott fran féreningarna efter
samma fordelning dem emellan.

Kan férening ej fullgéra sin betalningsskyldighet enligt férsta stycket, dr
ovriga foreningar ansvariga for bristen i forhéllande till sin delaktighet i
banken.

Fonder

927 §

Som grundfond fér banken stiller staten till forfogande en av riksgilds-
fullmilktige utfirdad garantiférbindelse pa trehundra miljoner kronor.

28 §

Efter anmilan till riksgéldskontoret far banken taga grundfonden i an-
sprak till fullgérande av sina férbindelser, nir banken for tillfillet saknar
tillgédngliga medel] till detta eller nir banken tritt i likvidation.

Nir grundfonden tagits i ansprak i annat fall 4n vid bankens likvidation,
skall banken ersitta staten den rinta som staten med anledning hirav har
utgivit och snarast mojligt aterbetala vad som tagits i ansprak. Om banken
ej kan anskaffa medel for iterbetalningen pd annat sétt, fir banken taga
ut det behoévliga beloppet fran féreningarna i férhéllande till deras delak-
tighet i banken.

29 §
Bankens behallna &rsvinst skall avsittas till en reservfond, om ej annat
foljer av tredje stycket.
Reservfonden skall uppga till ligst ett belopp som svarar mot en procent
av bankens skulder.
Av bankens arsvinst fir forening beviljas bidrag utan Aterbetalnings-
skyldighet till att ticka foreningens forvaltningskostnader.

30 §

Reservfonden fir komma féreningarna till godo endast genom littnad i
lanevillkoren enligt beslut som fattats pa deligarsammankomst. Reserv-
fonden far dock anvindas for detta dndamail endast i den man den Gver-
stiger {vA procent av bankens skulder.

Har forening lidit forlust som den ej kan ticka med sin reservfond, far
banken bevilja foreningen bidrag ur bankens reservfond utan &terbetal-
ningsskyldighet med belopp som svarar mot hdgst hiillften av reservfonden.
S&dant bidrag far dock ej limnas utan deligarsammankomstens hérande.

I 6vrigt far bankens reservfond anvindas endast till att ticka forlust som
uppkommit pa bankens rorelse i dess helhet.

Nedgar reservfonden under foreskrivet belopp, skall den snarast Ater
okas till detta.

Bankens fondmedel skall placeras pa ett betryggande siitt.
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Likvidation

31 §
Om forfarandet vid likvidation av banken férordnar Konungen.
Vid likvidation far grundfonden tagas i ansprik endast i den mén annan
tillgang saknas som svarar for bankens férbindelser.

Landshypoteksféreningar

Andamal och deldgare

32 §

Landshypoteksforening har till &ndamal att inom sitl verksamhetsomra-
de lamna dels langfristiga lan till fast rdnta mot sikerhet i jordegendom,
dels andra lan for jordbruks- och skogsbruksindamal, for vilkas fulla be-
talning staten ansvarar (garantilin) samt att driva annan verksamhet som
star i samband dédrmed.

33 §
Deldgare i forening dr lantagare som hos foreningen fatt antingen lan till
vilket foreningen erhallit medel fran banken eller forskott pa sddant Ién.

Forenings bildande och reglemente

34 §
Ansokan om tillstand alt bilda férening goéres hos Konungen.

35 §
Reglemente for forening skall antagas av foéreningen och understillas
Konungen for fastsiallelse.

Forvaltning och revision

36 §

Stamma med forenings deldgare skall hallas minst en gang om aret pa
siait som anges i reglementet.

Rostritt vid foreningsstdimma har varje delidgare som ej star i skuld till
foreningen for forfallna avgifler och som enligt foreskrift i reglementet
anmilt sig vilja utdva rostratt vid stdmman.

Deldgare far genom fullmakt foreirddas endast av annan rostberittigad
deldgare eller av sin make.

Varje deldgare har en rost. Ingen far som ombud foretriada mer #n en
deligare.

For en och samma jordegendom far endast en delégare rosta.
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37 §
Forenings angeldgenheter forvaltas av en styrelse som uises enligt fore-
skrifter i reglementet.

38 §

For granskning av férenings forvaltning och rikenskaper skall deldgarna
arligen utse revisorer pa sitt som anges i reglementet. I revisionen skall
deltaga det av banken enligt 8 § utsedda ombudet samt revisor som kan ha
utsetts av bankinspektionen.

Lanerorelse

Allmdnna bestammelser

39 §

Férening far for sin lanerdrelse icke lana medel hos annan 4n Sveriges
allméinna hypotekshank.

40 §

Forening far belana jordegendom, som utgor en sjilvstindig produktions-
enhet och huvudsakligen anvindes

1. for jordbruk med binéringar eller skogsbruk, eller

2. fér siddan trddgardsskotsel, specialodling eller annan ddrmed jamfor-
lig produktion, som drives i stérre omfattning pa éppen jord och som sjélv-
stindig niring.

41 §

Med de undantag som foljer av andra och iredje styckena far endast den
som innehar jordegendom med #dganderiit eller fideikommissritt erhalla
lan hos landshypoteksférening.

Lan far ldmnas till sambruksférening &ven om foéreningen ej dger annan
fast egendom én de ekonomibyggnader jamte tillhérande tomtmark som be-
hovs for verksamheten. En férutsiattning ar dock att verksamheten dess-
utom drives pa jordomraden som féreningen arrenderar av sina medlemmar.
Salunda dgd och arrenderad egendom skall vid beldning anses som jordegen-
dom.

Andra stycket dger motsvarande tillampning pa andelsladugardsféretag
som ir organiserat som ekonomisk forening eller handelsbolag.

42 §

Jordegendoms beldningsvirde faststilles av foreningens styrelse péa
grundval av sérskild virdering. Viarderingen sker enligt foreningens vér-
deringsstadga och verkstillles antingen av en eller flera personer som utses
av styrelsen eller ocksd med ledning av tiligingliga handlingar av styrel-
sen.

43 §

Jordegendoms beldningsvirde far ej till mer 4n en fjirdedel besta av
vardet av siddan del av egendomen som anvindes for annat dndamal &n
som anges i 40 § 1 eller 2.

Belaningsvirde far ej omfatta
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1. overviarde som egendom kan ha pa grund av att till egendomen hor
mark som kan anviindas f6r annat ndamal 4n som avses i 40 §,

2. virdet av maskin och annan utrustning, som hoér till egendomen en-
ligt 4 § lagen (1966: 453) om vad som &r fast egendom.

44 §

Lan far beviljas till hégst 75 % av belaningsvirdet eller vid belaning
av jordegendom som avses i 40 § 2 till hogst 50 % av beldningsvirdel.

45 §
Bestimmelserna i 21 § om Aaterbetalning av 1an som ldmnas av banken
ager motsvarande tillimpning pa lan som ldmnas av férening.

46 §
Forening skall limna lin pa samma villkor som giller fér féreningens
motsvarande 1an hos banken.

47 §

Lan far med de undantag som anges i andra stycket beviljas endast mot
inteckning for fordran i jordegendom som lanesékanden innehar med dgan-
deriitt eller fideikommissritt.

Som sikerhet for lan till sambruksforening far godtagas gemensam in-
teckning i egendom, varav en del dges av foreningen och Aaterstoden av
féreningsmedlemmarna. Denna bestdimmelse fdger motsvarande tillimpning
pa lan till andelsladugardsforetag.

48 §

Inteckning skall lyda pa minst det belopp, till vilket 1&n beviljas, och
ligga inom det virde, till vilket 1an enligt 44 § hogst far beviljas.

Tillhandahaller ldnesdkanden ej inteckning med bista férmansritt, far
lan beviljas endast under férutsittning att 1an, som limnats mot sikerhet
av inteckning med bétire formansritt, 4r ordnat pa betryggande sitt och
att aven sddan inteckning pantsittes for 1dn som féreningen beviljar.

Inteckning som avser annat dn fordran och som ej har avsevird betydel-
se for egendomens virde, far sta kvar med bittre férmansritt dn inteckning
for 14n fran forening utan att linebeloppet nedsiittes.

49 §

Skuldférbindelse med tillhérande sikerhet, som limnats till férening for
utldmnat 14n, skall, om ej annal beslutats enligt andra stycket, snarast
stillas under offentlig vard. Denna utévas av ett ombud som férordnas av
lansstyrelsen i det lin dir foéreningens styrelse har sitt site (offentligt om-
bud).

Forening kan besluta att forsta stycket icke skall tillimpas av foreningen.
Sadant beslut skall godkdnnas av banken.

Linsstyrelsen bestimmer arvode till offentligt ombud.

50 §

Lanehandlingarna skall férvaras under tvé sirskilda 14s med olika nyck-
lar i foérvaringsrum som &ir brandsidkert och dven i dvrigt betryggande.
Finns offentligt ombud, skall denne inneha nyckeln till det ena laset. Annan
nyckel skall omhinderhas av person som foéreningen utser.
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51 §
Byggnader som omfattas av belaning skall vara néjaktigt férsikrade mot
brandskada. Detsamma giller for skog som beldnas. Om sédrskilda skil fér-
anleder det, far dock kravet pa brandforsikring av skog efterges.

52 §
Forening skall siga upp lan till betalning, om beldnad egendom icke lingre
4r belaningsbar i landshypoteksférening.
Har jordegendom nedgétt i virde, s att panten icke lingre kan anses
utgéra betryggande sikerhet, kan forening siga upp lanet till betalning.
Nar forening anser det behovligt skall belanad egendom vérderas pé nytt.

53 §

Overgar belanad jordegendom till ny dgare eller innehavare och vill den-
ne overtaga lanet, skall han inom ett ar fran den dag, di han blev égare
eller innehavare av egendomen, ansoka om deldgarskap i foreningen genom
att lJamna forbindelse om dvertagande av lanet. Gores ej sadan ansbékan el-
ler avslas den, kan féreningen séiga upp lanet till betalning.

54 §
Har forening for att skydda fordran képt jordegendom som &r pantsatt
eller utmitt for fordringen, skall foreningen ater avyttra egendomen s

snart det limpligen kan ske och senast nir avyttring kan ske utan forlust for
foreningen.

55 §

Lantagare skall i efterskott till féreningen erligga arsavgift, som omfat-
tar ridnta, kapitalavbetalning enligt amorteringsplan samt bidrag med det
belopp som enligt féreningsstimmas beslut skall utgd for foreningens for-
valtningskostnader och for avsittning till den i 59 § angivna reservfonden.

Foérsummar lantagare att gora foreskriven inbetalning, skall han betala
dréjsmalsrinta enligt grunder som faststilles av styrelsen.

56 §
Delidgare i forening ir skyldig att till foreningen utge det belopp som
kriavs for att foreningen till banken skall kunna utge sadant bidrag som
avses i 24 § forsta stycket.

57 §

Sedan tio ar forflutit efter det att visst lan utlimnats till lantagare, far
lantagaren siga upp lanet till betalning under den uppbérd som infaller
nést efter ett ar fran dagen for uppsigningen, om féreningen icke finner
att villkoren for forbindelserna till banken utgor hinder mot det. Lintaga-
ren dr darvid skyldig att pa det sdtt och med det belopp som banken be-
stimmer utge ersitining for den réinteférlust som inbetalningen kan for-
anleda (rinteskillnadserséittning).

Forening fir medge lantagare att betala lan &ven tidigare in enligt forsta
stycket om det kan ske med hénsyn till féreningens férbindelser. Férening-
en fir i sddant fall féreskriva villkor for betalningen utéver skyldighet att
utge rianteskillnadsersittning.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1969

Sdrskilda bestimmelser omn garantildn

58 §

Lanesokande som erhallit statlig lanegaranti kan beviljas lan iven om
han ej dger jordegendom som avses i 40 §.

I stéllet for 42—44, 47 och 48 §§ giiller vad den statliga myndigheten fore-
skriver om garantilins storlek och om skyldighet att stilla och underhalla
sékerhet for lanet.

Overgar egendom, som avses med garantildn, till ny dgare eller brukare
géller utéver 53 § att lanet far Gvertagas av den nye idgaren eller brukaren
endast om den statliga myndigheten medgivit, att lanegarantin skall avse
den nye #dgarens eller brukarens férpliktelser.

Reserviond

59 §

Forenings behallna arsvinst skall avsittas till en reservfond.

Reservfonden skall uppga till légst ett belopp som svarar mot en procent
av foreningens skulder.

Om forening ej kan uppfylla i andra stycket angivet krav, skall reserv-
fonden sammanlagd med dvriga foreningars reservfonder uppga till ligst
ett belopp som svarar mot en procent av bankens skulder. Banken medde-
lar anvisningar om tillimpningen av denna bestimmelse.

I den mén forenings medel ej behovs i rorelsen far de goras rintebirande
pé ett betryggande sitt.

60 §

Reservfonden fir komma delédgarna till godo endast genom littnad i line-
villkoren enligt beslut som deldgarna pa férslag av styrelsen fattar. Reserv-
fonden far dock anvindas for detta dndamél endast i den man den over-
stiger tvd procent av foreningens skulder.

Likvidation

61 §
Om forfarandet vid likvidation férordnar Konungen.

Tillsynen évnr hypotekshanken och landshypoteksféreningarna

62 §

Banken och foreningarna star under tillsyn av bankinspektionen.

Vid meddelande av foreskrift eller forbud i samband med tillsynen kan
bankinspektionen foreldgga vite.

Beslut i fraga om tillsynen linder omedelbart till efterriittelse, om ej Ko-
nungen férordnar annat.

I 6vrigt meddelar Konungen nirmare bestimmelser om tillsynsverksam-
heten.
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63 §
Till bestridande av bankinspektionens tillsynsverksamhet skall banken
arligen erldgga bidrag.
Narmare foreskrifter om bidragets storlek och om dess faststillande och
erliggande meddelas av Konungen.

64 §

Styrelseledamot, verkstillande direktér eller annan tjansteman hos ban-
ken eller férening som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar orik-
lig eller vilseledande uppgift rorande banken eller foreningen och dess
verksamhet démes till boter eller fingelse i hogst sex manader, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970, da férordningen (1955: 110) om
Sveriges allmiina hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall upp-
hora att gilla. Bestimmelserna i 3, 4, 6 och 7 §§ skall dock tillimpas for tid
fran och med hypoteksbankens ordinarie deligarsammankomst ar 1970. Pa
denna viljes en ledamot och suppleant for ett ar, en ledamot och suppleant
for tva 4r och en ledamot och suppleant for tre ar. Samtidigt upphor gil-
lande uppdrag fér vald ledamot och suppleant i bankens styrelse.

Staten stilller till forfogande en av riksgildsfullmiktige utfirdad for-
bindelse att gentemot innehavare av obligationer, som utgivits av hypoteks-
banken fére den 1 juli 1970, svara fér forlust som kan uppkomma pa grund
av att 12 och 34 §§ férordningen upphoér att gilla.
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Forslag
till
Lag

om iindring i forordningen (1968:576) om Konungariket Sveriges

stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom forordnas i fraga om forordningen (1968:576) om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar, dels att
32 och 33 §§ skall upphora att gilla, dels att rubrikerna nirmast fore 32 och
33 §§ skall utga, dels att 4, 8, 9, 11, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse, dels att i forordningen skall inféras tre nya paragrafer, 40—42 §§,
samt nirmast fore 40 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

For revision av styrelsens foérvalt-
ning och kassans rikenskaper utses
arligen fyra revisorer. Av dessa ut-
ses en, som skall vara revisionens
ordférande, av Konungen, en av riks-
galdsfullmiktige och tva pd ordina-
rie ombudsstimma. I samma ord-
ning utses lika antal personliga
suppleanter. Av de p4 ombudsstam-
ma utsedda skall en revisor och hans
suppleant vara auktoriserade av han-
delskammare eller pa annat av Ko-
nungen godkint sitt. Den andre pa
ombudsstimma utsedde revisorn och
hans suppleant skall dga insikt och
erfarenhet betridffande rorelse for
fastighets- och tomtrittsbeldning.

For revision av styrelsens forvait-
ning och kassans rikenskaper utses
arligen fyra revisorer. Av dessa ut-
ses en, som skall vara revisionens
ordforande, av bankinspektionen, en
av riksgildsfullmiktige och tva pé
ordinarie ombudsstimma. I samma
ordning utses lika antal personliga
suppleanter. Av de pa ombudsstim-
ma utsedda skall en revisor och
hans suppleant vara auktoriserade
av handelskammare eller pd annat
av Konungen godként sitt. Den and-
re paA ombudsstimma utsedde revi-
sorn och hans suppleant skall dga
insikt och erfarenhet betriffande ro-
relse for fastighets- och tomtritts-
belaning.

Verkstillande direktér — — — forut namnts.

8 §.

Skuldférbindelse med tillhérande
sikerhet, som ldmnats till férening
for utlamnat 1an, skall snarast stil-
las under offentlig vard.

Skuldforbindelse med tillhorande
sikerhet, som lamnats till forening
fér utlimnat l&n, skall, om ej an-
nat beslutats enligt andra stycket,
snarast stidllas under offentlig vard.

Férening kan besluta att forsta
stycket icke skall tillimpas av fér-
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(Nuvarande lydelse)

Skuldférbindelse jamte sikerhet
skall pantférskrivas till kassan for
forenings lan hos denna och skall
utgora pantséikerhet for de obliga-
tioner som kassan ger ut. Aven fér-
bindelse som férening utfdirdar till
kassan for erhdllet lan skall tjina
som sdkerhet for obligationerna.

Kassan ansvarar for att foreskri-
ven sdkerhet dr stdlld och hdlles vid
makt samt att pantsikerheten ej un-
derstiger det sammanlagda beloppet
av utelopande obligationer.

(Féreslagen lydelse)

eningen. Sdadant beslut skall godkdin-
nas av kassan.

Férening ansvarar fér att dess
skuld till kassan stindigt motsvaras
av lanefordringar fér vilka finns sd-
kerhet enligt denna férordning eller
av tillgodohavande hos bank eller av
kontanta medel. Kassan évervakar
att foéreningen uppfyller detta an-
svar.

Kassan ansvarar for att dess ford-
ringar hos féreningarna vid wvarje
tidpunkt svarar mot ligst samman-
lagda beloppet av kassans utelépan-
de obligationer.

9 §.

Lan som kassan ldmnar till fér-
ening skall aterbetalas

1. genom viss arlig amortering
(amorteringslan),

2. efter férloppet av viss tid, hogst
tjugo dr (fasta ldn), eller

3. genom 4arlig amortering under
viss tid och genom betalning av ater-
sloden vid uigangen av denna tid
(sammansatta lan).

Lin som kassan limnar till fér-
ening skall aterbetalas genom viss
arlig amortering (amorteringslan)
eller genom Aarlig amortering under
viss tid och genom betalning av ater-
stoden vid uigingen av denna tid
(sammansatta lan). Om sdrskilda
skdl foreligger, fdr dterbetalning ock-
sd ske utan amortering efter forlop-
pet av viss tid, hégst tjugo dr (fasta
lan).

Forsta stycket — — — byggnadstid (byggnadskreditiv).
Forfallotiden for -— — — kassans forbindelser.
Lanesumman skall — — — — ej foreligga.

11 §.

Inflyter medel till kassan, som
denna icke genast kan anvinda till
infriande av sina forbindelser eller
till utldning &t foreningarna, far
kassan gora sadana medel rantebi-
rande genom insittning hos riks-
gildskontoret, bankaktiebolag, spar-
bank, centralkassa for jordbruks-
kredit eller postbanken eller genom

Inflyter medel till kassan, som
denna icke genast kan anvinda till
infriande av sina férbindelser eller
till utlaning &at féreningarna, far
kassan gora sidana medel rintebi-
rande genom insittning hos riks-
galdskontoret, bankaktiebolag, spar-
bank, centralkassa for jordbrukskre-
dit eller postbanken eller genom pla-
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(Nuvarande lydelse)

placering i statsobligalioner eller
andra statspapper, i Sveriges all-
méinna hypoteksbanks eller kassans
egna obligationer eller genom utla-
ning mol betryggande sikerhet av
sadana obligationer eller av inteck-
ning i fastighet eller i tomtratt eller
mot sadan formansriatt som atnjutes
pa grund av lagen den 16 decem-
ber 1966 (nr 701) om férmansratt
for fordringar enligt lagen om vissa
gemensamhetsanliggningar och som
far goras gillande pa kassans foran-
staltande.

(Foreslagen lydelse)

cering i statsobligalioner eller andra
statspapper eller i Sveriges allmén-
na hypoteksbanks obligationer eller
genom utlaning mot betryggande sa-
kerhet av sidana obligationer eller
av inteckning i fastighet eller i tomt-
riatt eller mot sadan formansratt
som atnjutes pa grund av lagen den
16 december 1966 (nr 701) om for-
mansritt fér fordringar enligt la-
gen om vissa gemensamhetsanligg-
ningar och som far goras gillande
pa kassans foranstaltande.

16 §.

Har forening lidit forlust som den
ej kan ticka med sin sikerhetsfond
eller utan anlitande av medlemmar-
nas ansvarighet for foreningens for-
bindelser, far kassan bevilja for-
eningen bidrag ur reservfonden utan
Aterbetalningsskyldighet med belopp
som svarar mol hégst hillften av re-
servfonden. Sidant bidrag fir dock
ej ldmnas utan ombudsstimmans
horande.

Har forening lidit forlust som den
ej kan ticka med sin siikerhetsfond,
far kassan bevilja foreningen bidrag
ur reservfonden utan aterbetalnings-
skyldighet med belopp som svarar
mot hogst hilften av reservionden.
Sadant bidrag far dock ej limnas
utan ombudsstimmans horande.

I6vrigt———————— dess helhet.
Nedgar reservfonden — — — — till detta.
20 §.

Ansdkan om — — —

Inom den del av riket som Ko-
nungen bestimmer far forening ut-
ova verksamhet i stad och kdping
samt i omrade utom stad eller ko-
ping dir hilsovardsstadgans sarskil-
da bestimmelser for hélsovardstit-
ort giller. Verksamhet far utdvas
dven i annat titare bebyggt omride
i den man Konungen bestimmer.

— — hos Konungen.

Konungen bestammer forenings
verksamhetsomrdde. Inom detta far
forening i omrade dir hilsovards-
stadgans sirskilda bestimmelser for
hillsovardstitort giller utéva ldne-
verksamhet avseende fast egendom
eller med tomtrdtt uppldten fastighet
som bebyggs for att anvindas hu-
vudsakligen till bostdder eller affdrs-
lokaler. Verksamhet far utdvas dven
i annat titare bebyggt omréade i den
man Konungen bestimmer.

Forening far — — — Konungen bestimmer.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Tillsynen 6ver kassan och
foreningarna

40 §.

Kassan och féreningarna stdr un-
der tillsyn av bankinspektionen.

Vid meddelande av féreskrift eller
forbud i samband med tillsynen kan
bankinspektionen féreldgga vite.

Beslut i frdga om tillsynen linder
omedelbart till efterrdttelse, om ej
Konungen férordnar annat.

I ovrigt meddelar Konungen ndr-
mare bestdimmelser om tillsynsverk-
samheten.

41 §.

Till bestridande av bankinspektio-
nens tillsynsverksamhet skall kas-
san drligen erligga bidrag.

Ndrmare foreskrifter om bidra-
gets storlek och om dess faststdllan-
de och erliggande meddelas av Ko-
nungen.

42 §.

Styrelseledamot, verkstdllande di-
rektor eller annan tjinsteman hos
kassan eller férening som uppsdtli-
gen eller av grov oaktsamhet limnar
oriktig eller vilseledande uppgift till
bankinspektionen rorande kassan el-
ler foreningen och dess verksamhet
démes till boter eller fdngelse i hégst
sex mdnader, om ej gdrningen dr be-
lagd med straff i brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1970. 4 § i dess nya lydelse skall dock
tillimpas fran och med tidpunkten for kassans ordinarie ombudsstimma
ar 1970.

Staten stéller till férfogande en av riksgildsfullmiktige utfirdad férbin-
delse att gentemot innehavare av obligationer, som utgivits av kassan fore
den 1 juli 1970, svara for forlust som kan uppkomma p& grund av att
8 § fatt dndrad lydelse samt 32 och 33 §§ upphort att gilla.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 ar 1969

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms sloif den
5 december 1969.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes édrendena NiLssox, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
Lunpkvist, GEIJER, Mymrpar, OpHNOFF, WIickyMAN, BENGTSSON, NORLING,
LorBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsridets évriga ledamoter fraga om dndrade regler
for landshypoteks- och stadshypoteksinstituiionerna och anfor.

1. Inledning

Med skrivelse den 21 november 1968 6verlaimnade Sveriges allménna hy-
poteksbank promemoria med forslag till 4ndringar i férordningen (1955:
110) om Sveriges allménna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar
(LF)t

Efter remiss har yttranden 6ver hypoteksbankens forslag avgetts av slats-
kontoret, bankinspektionen, forsdkringsinspeklionen, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, kommerskollegium, fullméiktige i riksbanken, fullméiktige
i riksgéildskontoret, allminna pensionsfonden (AP-fonden), Sveriges jord-
brukskasseférbund, Sveriges lantbruksférbund, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Konungariket Sveriges stadshypoiekskassa,
Lantbruksnaringarnas Primérkredit AB och Lantbruksniringarnas Sekun-
darkredit AB, Riksférbundet landsbygdens folk (RLF), Svenska férsik-
ringsbolags riksforbund och Svenska kommunférbundet.

Kommerskollegium har o6verldmnat yttranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Norrképing, Orebro, Géteborg, Boras och Karlstad.

I prop. 1968: 153, som antogs av riksdagen (BaU 62, rskr 370, SFS 575
och 576) lades fram forslag dels lill bestimmelser om sammanslagning
av bostadskreditinstitutionen (Svenska bostadskreditkassan jamle anslut-
na bostadskreditféreningar) med stadshypoteksinstitutionen (Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa jamte ansluina stadshypoteksforeningar), dels

1 Forslaget grundas pd en utredning, som utférts av bankdirektéren i Sveriges allminna
hypoteksbank Gosta Renlund.
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till en ny forordning for den genom sammanslagningen vidgade stadshypo-
teksinstitutionen. Vid remissbehandlingen av det belinkande, som lig till
grund fér forslagen, vicktes vissa fragor som inte berdrts nidrmare i be-
tankandet. Med anledning dérav angav jag i propositionen att jag inte var
beredd att ta upp fragorna utan att de utretts och forklarade att jag dmna-
de se 6ver bestimmelserna i friga. Sammanslagningen av de bada organi-
sationerna genomférdes den 1 januari 1969 och samtidigt trddde férord-
ningen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar (SF) i kraft (SFS 1968: 652).

De bestimmelser i SF som enligt mitt uttalande i prop. 1968: 153 skulle
ses Over har sin motsvarighel i LT,

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 april 1969 tillkallade jag
samma dag en ulredningsman som skulle se dver vissa beslimmelser i de
férordningar som reglerar landshypoteks- och stadshypoteksinstitulioner-
nas verksamhet. Utredningsmannen har den 30 september 1969 avgell pro-
memorian Andrade regler fér lands- och sladshypoteksinstitutionerna
(Stencil Fi 1969: 10, som i fortsdtiningen kallas utredningspronemorian).

Over utredningspromemorian har, efter remiss, yttranden avgetts av stats-
kontoref, bankinspektionen, forsdkringsinspektionen, bostadsstyrelsen,
riksforsikringsverket, lantbrukssiyrelsen, skogsstyrelsen, kommerskolle-
gium, delegationen fér bostadsfinansiering, fullméktige i riksbanken, full-
miktige i riksgildskontoret, AP-fonden, hypoteksbanken, stadshypoteks-
kassan, poststyrelsen, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfér-
eningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska forsikringsbolags riks-
forbund, Svenska kommunforbundet, Sveriges fastighelsigareférbund, Hy-
resgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund (HSB),
Svenska riksbyggen, Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (SABO), Sveri-
ges lantbruksférbund, Lantbruksniringarnas Primirkredit AB och Lant-
bruksniringarnas Sekundérkredit AB och RLF.

Kommerskollegium har dverlamnat yttranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Jénk6ping, Malmé, Géteborg och Norrkoping.

2. Huvuddragen av landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionernas

organisation

Landshypoteksinstitulionen ar en kooperativ kreditinrdttning med upp-
gift att tillgodose jordbrukets behov av lingfristiga krediter till fast ranta.
Organisationen, som kom till 4r 1861, bestir av en central hypoteksbank,
Sveriges allminna hypoteksbank, och tio lokalt verksamma landshypoleks-
foreningar som ir deldgare i banken. Hypoteksbankens uppgift ar att ge-
nom upplaning mot obligationer skaffa medel 4t foreningarna. Dessa har till
Andamal att — var och en i sitt verksamhetsomrade

lamna langfristiga
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lan till fast rdnta mot inteckningssikerhet i jordegendom. Foreningarna far
dessutom lidmna sadana lan for jordbruksindamél som garanteras av sta-
ten (garantilan). Lantagarna blir automatiskt medlemmar i féreningen.

Landshypoteksforeningarnas utldning med hypoteksbankmedel uppgick
vid slutet av ar 1968 till totalt ca 2 287 milj. kr., varav drygt 200 milj. kr.
avsig garantilan.

I fridga om utlaning mot inteckningssikerhet giller bl. a. foljande. I prin-
cip far endast jordegendom som i sin helhel dr taxerad som jordbruksfas-
tighet belanas hos landshypoteksforening, men under vissa foérutsittningar
far ocksa jordegendom som &ir taxerad pa annat sitt belanas. Endast den
som med dganderitt eller fideikommissritt innehar jordegendom &r beritti-
gad att fa lan. Laneramen beror pa det belaningsvirde som sitts p& jordegen-
domen. Beldningsvirdet faststills pa grundval av taxeringsvirdet eller efter
sirskild virdering. I vissa fall far taxeringsvirdet inte 6verskridas. Lan far
beviljas intill 60 % av belaningsvirdet i fraga om egendom som ér taxerad
som jordbruksfastighet och intill 40 % av belaningsvérdet i fraga om egen-
dom som &r taxerad som annan fastighet. Lanen ir mestadels amorterings-
14n men ocksa fasta lan férekommer.

Hypoteksbanken har ensamritt att ge ut obligationer i vilka utlovas si-
kerhet i jordegendom som kan beldnas hos landshypoteksférening.

Innehavarna av hypoteksbankens obligationer tryggas pa féljande satt.
Léintagarnas reverser till féreningarna med tillhérande hypotek utgor
pantsikerhet for obligationerna och férvaras under offentlig vard. Reserv-
fonder finns bade i banken och i féreningarna. Féreningarna ir solidariskt
ansvariga for bankens forbindelser i férhallande till resp. férenings skuld
hos banken. Lantagarna 4r pa motsvarande sitt ansvariga fér férenings
forbindelser. Som yttersta sikerhet for utelopande obligationer ligger en av
staten tillskjuten grundfond som bestir av en garantiférbindelse pa 300
milj. kr. Grundfondens sikerhetsvirde fér obligationsinnehavarna bestims
av regeln att obligationsupplaningen maximalt far uppga till tio ganger
grundfondens belopp.

Hypoteksbankens styrelse bestar av fem ledaméter. Ordféranden utses av
Kungl. Maj:t och vice ordféranden av fullmiktige i riksgédldskontoret. Ov-
riga ledamoter viljs av ombud for foreningarna vid sammankomst med del-
dgarna i banken. Styrelsens férvaltning och bankens rikenskaper granskas
av fem revisorer. Revisionens ordférande utses av riksdagsfullméktige och
évriga revisorer av féreningsombuden.

Landshypoteksférenings verksamhet regleras forutom av LF ocksa av
reglemente som faststialls av Kungl. Maj:t.

Stadshypoteksinstitutionen kom till ar 1909 for att ordna fastighetskre-
diten i stiderna och de stadsliknande samhillena. Ar 1929 inrédttades bo-
stadskreditinstitutionen for att tillgodose behovet av sekundir fastighets-
kredit. I bérjan av 1950-talet inférdes en gemensam forvaltning av de bada
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institutionerna. Efter tillkomsten av den nya laneform, enhetslan, som ar
1965 inférdes pa den langfristiga fastighetskreditmarknaden skéttes all
nyutldning genom bostadskreditinstitutionen. Denna laneform innebir att
ett enhetligt amorteringslan limnas fran botten och upp till det férut-
varande sekundirlanets 6vre grins. Stadshypoteksinstitutionen, som endast
fick ldmna primirlan, saknade moéjlighet att ge enhetslan. Detta férhallan-
de ledde fram till att institutionerna den 1 januari 1969 slogs samman
till en organisation. Som antytts i det foregdende skedde sammanslagningen
s att bostadskreditinstitutionen upplostes och gick upp i stadshypoteks-
institutionen. Samtidigt tridde en ny férordning — SF — foér den vidgade
stadshypoteksinstitutionen i kraft.

F.n. uppgar sladshypoteksfoéreningarnas utestdende lan till totalt drygt
22 miljarder kr.

Stadshypoteksinstitutionen #r organiserad efter samma principer som
landshypoteksinstitutionen. Den bestar av 21 lokalt verksamma stadshypo-
teksforeningar och ett topporgan -~ Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa — med uppgift att genom upplaning mot obligationer skaffa medel
till féreningarna. Dessa har till indamal att ldmna lan mot sidkerhet av in-
teckning i fast egendom eller tomftriitt eller av férmansritt pa grund av
lagen (1966:701) om férmansritt for fordringar enligt lagen om vissa ge-
mensamhetsanliggningar.

Stadshypoteksféreningarnas utlaningsverksamhet ar begridnsad till att
avse byggnader som huvudsakligen ar avsedda for bostadsindamal eller till
affirslokaler. Lan skall sidkerstéllas av inteckningar som ligger inom 75 %
av det uppskattningsvirde som féreningen bestimmer fér fastigheten. For-
eningarna har formellt mojlighet att limna savdl amorteringsldn som lan
utan amorteringsplikt. Som antytts i det féregidende sker emellertid numera
all nyutldning i form av amorteringslan (enhetslan). Utom langfristig kre-
ditgivning har institutionen sedan ar 1964 ocksa méjlighet att limna korta
Ian i form av byggnadskreditiv. Denna méjlighet har dock dnnu inte kom-
mit till anvindning.

Innehavarna av stadshypotekskassans obligationer dr tryggade mot for-
lust p4 samma sitt som i det féregdende har angetts i fraga om landshy-
poteksinstitutionen. Den statliga grundfonden foér stadshypotekskassans
del bestar av en garantiférbindelse pa 2 900 milj. kr.

Kassans styrelse bestir av nio ledaméter. Kungl. Maj:t utser tva ledamo-
ter varav en ir ordférande. Riksgéldsfullméiktige utser en ledamot, vice ord-
foranden. Ovriga ledaméter viljs av ombud fér féreningarna pi ombuds-
stimma. Kassastyrelsens forvaltning granskas av fyra revisorer, varav en,
ordféranden, utses av Kungl. Maj:t, en av riksgildsfullmiktige och &vriga
av foreningarnas ombud.

Regler om stadshypoteksinstitutionens organisation och verksamhet finns
férutom i SF ocksd i reglementet (1968:654) fér Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och for stadshypoteksforeningar (S-regl).
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3. Hypoteksbankens framstédllning

3.1 Belaningsobjekt

3.1.1 Giillande regler

Landshypoteksforening far endast belana jordegendom som utgor en sjilv-
stindig, huvudsakligen pa jordens vixikraft grundad produktionsenhet och
som #r laxerad enligt nagot av féljande tre alternativ. 1) I sin helhet som
jordbruksfastighet. 2) Delvis som jordbruksfastighet och delvis som annan
fastighet, om den som annan fastighet taxerade delen visentligen anviinds
for att ta tillvara eller forddla produkler fran jordbruk eller skogsbruk och
under forutsittning att taxeringsvirdet pa sadan del av egendomen inte gar
upp till mer 4n en tredjedel av jordegendomens totala taxeringsviirde. 3) I sin
helhet som annan fastighet om egendomen huvudsakligen anvinds for triad-
gardsskotsel eller specialodling under férutsittning att verksamheten be-
drivs p& oppen jord som sjilvstindig néiring och att det taxerade markvir-
det gar upp till minst en tredjedel av egendomens hela taxeringsviirde (36 §
LF).

Belaningsviirdet skall redovisas i sadana siirskilda viirden som anges i 10 §
kommunalskattelagen (1928:370) — (IXL). Belaningsviirde far dock inte
avse tomi- och industriviirde. I belaningsviirde far inte heller inga virde pa
maskiner eller liknande tillgangar (39 § foérsta stycket LF).

Foreningsstyrelse har riitt alt siiga upp lan till betalning pa grund av att
belanad egendom minskat i viirdet, s att panten inte lingre anses innebara
beiryggande sakerhet. Den omstindigheten att taxeringsvirdet séitts ned
eller att jordegendomens klassificering dndras ar ddremot inte i och for sig
tillrdcklig grund fér uppsidgning (45 § foérsta och andra styckena LF).

Av del foregaende framgar att reglerna i KL om taxering av fast egendom
ir av avgorande belydelse nir det giller att definiera de objekt som kan bli
foremal for belaning hos landshypoteksférening. De bestimmelser som i det-
ta sammanhang ir av storst inlresse ir féljande.

Fastighet skall taxeras som jordbruksfastighet nir den anvinds for jord-
bruk eller skogsbruk. Anviinds fastighet fo6r annat dndamal skall den taxeras
som annan fastighet. Om fastighet anviinds delvis fér jordbruk eller skogs-
bruk och delvis for annat indamal skall den del, som anvinds f6r jordbruk
eller skogsbruk, jamte tillhorande byggnader och inrittningar laxeras som
jordbruksfastighet och den del, som anvidnds fér annat dndamal, med till-
horande byggnader och inritiningar taxeras som annan fastighet. Ligger fas-
tighet oanviind skall fastigheten taxeras som jordbruksfastighet savida det
inte ir patagligl att fastigheten dr avsedd all anviindas fér annat dndamaél
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in jordbruk och skogsbruk. Under jordbruk inbegrips ocksa biniring fill
jordbruk (7 § forsta—fjirde styckena KL).

I punkt 2 av anvisningarna till 21 § KL (4ndrad senast 1965:571) ges
regler om vad som skall falla under de olika begreppen jordbruk, bindring
till jordbruk och skogsbruk. Till jordbruk férs akerbruk och dngsskotsel,
dven da sadant bedrivs for industrielll behov. Ocksa i samband med jord-
bruk bedriven husdjursskotsel rdknas som jordbruk. Tradgardsskotsel, in-
begripet vixtodling under glas, ridknas till jordbruk, nar den drivs tillsam-
mans med annat jordbruk. Som bindring till jordbruk ar att anse sidan i
sammanhang med jordbruk bedriven foérvarvsverksamhet, som avser att
med uinyttjande av fastighelens alster eller naturliligangar, av vid jord-
bruket anstalld arbetskraft eller av darfor avsedda inventarier utvinna en
biférijinst, I enlighet hirmed skall som bindring till jordbruk riknas meje-
rihantering och kvarndrift for férddling av vasentligen det egna jordbru-
kets produkter, kalkbrinning, tegeltillverkning o. d. som huvudsakligen
drivs fér eget behov och med fastighelens ordinarie arbetskraft. Drivs dér-
emo! sadan verksamhel i stérre omfattning som mera fristaende foretag
och med sirskilda f6r dndamalet avsedda byggnader eller inrdttningar, sir-
skilda maskiner eller inventarier och i huvudsak sirskild arbetspersonal,
ir verksamheten att anse som rorelse. I enlighet harmed &r inte att fora till
jordbrukets bindringar sadana foretag som kvarndrift f6r formalning hu-
vudszkligen av inkopl eller annan tillhorig spannmal, briannerihantering,
kalkbrianning eller tegeltillverkning huvudsakligen for avsalu m. m. dylikt.
Skogsbrul: anses som elt sdrskilt satt att utnyttja fastigheten och rdknas
darfor inte som binédring till jordbruk. Har den som idkat skogsbruk ocksé
drivil virkesforadling eller utvinning av biprodukter av skogsbrukel sasom
tjara o. d. anses denna verksamhet som skogsbruk om den varit av mindre
omfalining eller visentligen avsell husbehov. Har sidan verksamhel dér-
emot varit av storre omfattning och bedrivits med sédrskilda anordningar av
sladigvarande art, L. ex. fasta kolugnar, fasta tjarugnar e.d. anses rorelse
foreligga.

I 10 § KL och i anvisningarna till samma paragraf finns bestimmelser om
att taxeringsvirdet skall redovisas som summan av sdrskilda védrden, s. k.
delvarden. Bestammelserna har i fraga om jordbruksfastighet dndrats ge-
nom lagstiftning som tratt 1 krafl den 1 januari 1969 och som skall tillam-
pas forsta gangen vid 1970 ars allmidnna fastighetstaxering (prop. 1968:
154; BelU 72; rskr 376; SFS 1968:729). 1 10 § KL i dess dldre lydelse fore-
skrevs att for sadan fastighet skulle redovisas tre delvirden, namligen 1.
jordbruksviirde eller fastighetens varde, utom virdet av vixande skog, un-
der {orutsittning att fastigheten anvindes foér jordbruk med bindringar el-
ler skogsbruk, 2. skogsviirde eller virdet av vixande skog, och 3. tomt- och
industriviarde eller det virde som fastigheten eller del didrav hade utover
jordbruksvirdet och skogsviirdel pa grund av att mark som horde till fas-
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tigheten kunde tillgodogéras fér annat 4ndamal én jordbruk med biniring-
ar eller skogsbruk. Betriffande jordbruksvirdet skulle sirskilt anges vad
som beldpte pa skogsmark, s. k. skogsmarksvirde. Virdet av siarskilda for-
méner och naturatillgingar som ingick i jordbruksvirdet skulle enligt fore-
skrift i anvisningarna redovisas sérskilt i fastighetslingden.

Enligt 710 § KL i dess nya lydelse skall fér jordbruksfastighet redovisas
fem i stillet for tre delvirden, nimligen jordbruksvirde, skogsbruksvirde,
varde av ovrig mark, virde av sirskilda tiligdngar och exploateringsvirde.
I de nya anvisningarna till 10 § KL (punkterna 2—4b) férklaras nidrmare
inneborden av de olika delvirdena. Andringarna innebir i huvudsak att var-
dena av sirskilda férmaner och av évrig mark (icke produktiv mark och
vattenomréde), som tidigare ingick i jordbruksvirdet, i fortsittningen skall
redovisas som sirskilda delviarden samt att virdet av skogsmark forts sam-
man med skogsvirdet till ett skogsbruksvérde.

For annan fastighet skall redovisas delvirdena markvirde eiler vardet
av marken inbegripet virdet av triad, tridgardsanliggning o.d., och bygg-
nadsvarde eller virdet av byggnader pa fastigheten darvid sarskilt skall an-
ges vad som beldper pad maskiner och liknande tillgAngar som ir avsedda
att huvudsakligen tjana industriellt eller dirmed jimférligt andamal.

3.1.2 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken framhaller inledningsvis att den ar 1955 inférda moj-
ligheten att belina jordegendom som taxerats som annan fastighet utnytt-
jats i endast obetydlig utstrickning. Detta hinger samman med de sniva
grianserna i 36 § LF for belaning av sddan egendom vartill kommer — som
nidrmare behandlas i det féljande — att lanegrinsen for annan fastighet ir
endast 40 % av beldningsvirdet vilket i sin tur fér sddan fastighet ir maxi-
merat till taxeringsvirdet. En bidragande orsak kan ha varit att féreningar-
na under tider da det ratt brist pa linemedel i férsta hand tillgodosett be-
hovet av medel for utlaning mot traditionell sidkerhet. Banken pekar ocksa
pé att utformningen av 36 § LF i vissa fall medfér en inskrinkning av de
lanemojligheter som fanns fére ar 1955. Om salunda den del av en pro-
duktionsenhet som 4r taxerad som annan fastighet har ett taxeringsvirde
som Overstiger en tredjedel av taxeringsvirdet pa hela jordegendomen &r
—~— 4tminstone vid en restriktiv tolkning av paragrafen — ocksa den del av
egendomen som taxerats som jordbruksfastighet undandragen fran bela-
ning i hypoteksfoérening. Enligt de regler som gillde fére ar 1955 kunde
denna del daremot bli féremal for siédan belaning. Denna konsekvens av de
nu gillande bestammelserna ir klart olamplig.

Den stela lisningen till taxeringsreglerna nir det giller att definiera
hypoteksforeningarnas belningsobjekt dr numera éver huvud taget osmi-
dig och fran lintagarnas synpunkt otillfredsstillande. Vid fastighetstaxe-
ringen &r det i forsta hand de fiskaliska synpunkterna som ir viigledande.
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Den klassificering och vérdering som sker fran dessa synpunkter ger ell
resultat som inte alltid ar lampligt som underlag for belaning i hypoteks-
foreningarna. Banken pekar pa att det inte sillan kan vara vanskligt att
dra grinsen mellan vad som skall taxeras som jordbruksfastighet resp. an-
nan fastighet. Detta géller bl. a. i friga om sm4a fastigheter pa vilka drivs
jordbruk och i fraga om byggnader pa jordbruksfastighet. Praxis varierar
avsevirt i de olika taxeringsdistrikten. Ocksa betraffande redovisningen av
de olika delviarden som skall aséittas jordbruksfastighet anges praxis vara
skiftande.

Den radande ordningen &r dgnad att skapa irritation hos ldntagarna och
forsvarar en rationell belaning. I fraga om byggnader ir det salunda for
Iantagaren i hog grad irrationellt att dels behéva bekosta en annars onddig
lantmaiteriforratining — i ménga fall kan f. 6. en sddan pi grund av bygg-
nadens lige inte genomfoéras — endast for att f4 en del av egendomen av-
skild som ett sirskilt kreditobjekt och dels tvingas splittra primérkredi-
ten pa tva eller flera langivare.

Fragan om vilka objekt som bér vara tilldtna f6r hypoteksbelaning bor be-
démas mot bakgrunden av den pagaende strukturomvandlingen inom jord-
bruket. Rationaliseringen har bl. a. fort med sig ett minskat behov av ar-
betskraft for driften. P4 medelstora och stdrre gardar ar det inte ovanligt att
bostadsbyggnader som uppforts och tidigare anvints for girdens anstillda
blivit 6verflédiga och hyrs ut. P4 samma siitt uthyrs ofta bostadsbyggnad,
som blivit 6verflodig pa grund av att en brukningsdel delats upp pa angrin-
sande fastigheter.

Enligt banken visar erfarenheterna av 1965 ars fastighetstaxering att ten-
densen att taxera pa en jordbruksfastighet beldgna byggnader och andra an-
liggningar som annan fastighet har okat till f6ljd av den nimnda utveck-
lingen. I manga fall har sddan fast egendom, som ar 1964 kunde beldnas i
hypoteksforening, genom taxeringsmyndighetens dndrade klassificering ar
1965 helt eller delvis dragits undan fran beldning i foreningen utan att det
ur beldningssynpunkt intritt nigra dndrade forhallanden i form av ékade
kreditrisker.

I den naturliga produktionsenhet, som ett lantbruk utgér, ingar sialunda
numera allt oftare egendom, som &4r taxerad som annan fastighet. Den 6kade
tendensen att taxera vissa i en sddan enhet ingiende tillgangar och anligg-
ningar som annan fastighet innebér att enheten i ett vixande antal fall blir
splittrad som beldningsobjekt i hypoteksforening. Nuvarande mojligheter att
beldna annan fastighet har visat sig otillridckliga for att undanréja de oli-
genheter som f6ljer av den rddande ordningen. Enligt bankens mening bér
den produktionsenhet, som ett nutida lantbruk utgér, kunna belanas i hypo-
teksforening oberoende av hur i produktionsenheten ingiende delar ar klas-
sificerade i taxeringshénseende.

Banken kommer med hinvisning till det anfoérda till den slutsatsen att
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lasningen Llill taxeringsnormerna vid avgrinsningen av fdreningarnas belé-
ningsobjekt bor slopas. Foreningarna bor saledes fa frihet att efter provning
i varje sirskilt fall avgora om en fastighet dr av sddan beskaffenhet att den
bor godkidnnas som laneobjeklt.

Banken betonar emellertid starkt, att nigon dndring i landshypoteksinsti-
tutionens huvudinriktning att vara kreditgivare till lantbruket inte bér kom-
ma i fraga. Nagon dndring av dndamalsbestimningen i 32 § LF — vari anges
att hypoteksforeningarna har till dndamal att limna ut langfristiga ian till
fast rinta mot sikerhet i jordegendom dvensom andra lan for jordbruks-
andamal, for vars fulla gildande staten dr ansvarig (garantildn) — sitts dér-
for inte i fraga. Betriffande garantildnen framhaller banken att en viktig
uppgift fér landshypoteksforeningarna ér atl medverka vid jordbrukets ra-
lionalisering genom att limna sidana lan med dértill anslutande bottenlan.
En nagot nier flexibel bedémning nir det giller tolkningen av begreppet jord-
egendom #in den nuvarande lasningen till taxeringsnormerna medger torde i
vissa fall underliitla mojligheterna for foreningarna alt limna bottenlan,
vars ¢vre grins ansluter till garantildnets nedre.

Enligt bankens férslag till ny lydelse av 36 § LF skall férening fa belana
jordegendom som huvudsakligen anvinds antingen for jordbruk med biné-
ringar eller skogsbruk eller for sadan tradgardsskotsel, specialodling eller
annan dirmed jimforlig produktion, som drivs i stdrre omfattning pa 6ppen
jord och som sjilvstindig néring. Med binéring till jordbruk avser banken
vad som enligt punkt 2 av anvisningarna till 21 § KL hiinférs till detta be-
grepp-

Forslaget till ny lydelse av 36 § LF bor jimforas med bankens forslag till
nya regler i 39 § LF om vissa begrinsningar i friga om jordegendoms bela-
ningsviirde. Banken foreslar i detta hinseende att belaningsvirdet inte far
omfatta 1. viirdet av siddan del av egendomen som anviinds fér annat 4n i
36 § angivet dndam4l till den del detta viirde éverstiger en fjirdedel av egen-
domens hela virde, 2. overviarde, som egendomen kan ha pa grund av att
till egendomen hoér mark som kan anvindas for annat dndamél &n som
avsesi 36 §, och 3. virdet av maskin och annan utrustning som hor till egen-
domen enligt 4 § lagen (1966:453) om vad som ir fast egendom.

Genom de foreslagna reglerna undanrdjs atminstone de mest framtridan-
de oligenheterna av de nuvarande bestimmelserna. Salunda skapas mojlig-
het att belana exempelvis byggnader, som pa grund av ralionalisering inte
lingre beh6vs i den egentliga jordbruksdriften pi egendomen men som av
egendomens #dgare kan varaktigt utnyttjas for annat dndamdl. For att
markera att del inte dr friga om nagon dndring av landshypoteksrorelsens
huvudinrikining begrinsas den fria sektorn genom den foreslagna regeln
i 39 § punkt 1 till en fjirdedel av produktionsenhetens hela virde. Givelvis
maste belaningen inklusive den fria sektorn falla inom ramen for dndamals-
bestammelsen i 32 § LF. Hirvid forutsitts att beldningen grundas pi egen-
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domens varakliga utnyttjande och inte pa dess mer eller mindre konjunktur-
betonade anviandning. Den foreslagna regeln i 39 § punkt 2 innebér att for-
budet mot belaning av tomt- och indusirivirde star kvar.

Om de foreslagna dndringarna genomfors far regeln i 45 § andra stycket
LF ias bort. Enligt banken kan det vara lampligt att i denna paragraf i stél-
let féra in en bestimmelse av innebord atl féreningsstyrelse skall siiga upp
lan {ill belalning om den beldnade egendomen inte lingre ér belaningsbar i
hypoteksforening. Detia kan t. ex. bli fallet om egendomen i sin helhet ex-
ploateras f6r bebyggelse.

Banken anfér avslutningsvis.

Banken kan inte finna att det skulle innebéra nagra 6kade risker att med-
ge hypoteksféreningarna den friare prévningsritt, som foreslagits i det fore-
gaende. Ndgon menlig inverkan pa bedémningen av sidkerheten for bankens
obligationer behover sikerligen inte befaras. Det bor dock framhaéllas, ait
sarskilt stor forsiktighet vid virderingen av vissa laneobjekt kan behdva
iaktiagas, liksom skirpta krav pa tillsynen av panten kan behdva stillas upp
i vissa lanefall. Dessa fall &r dock ingalunda begriinsade till sddana, da an-
nan fasiighet ingar i det beldnade objektet. Virdet pa en jordbruksfastighel
beror nimligen i hég grad pa byggnadsunderhéllet, och det finns hérvid ing-
en anledning att gora skillnad pa ekonomibyggnader och bostider, pa sadant
som 4r taxerat som jordbruksfastighet eller som annan fastighet.

3.1.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot att landshypoteks-
institutionen far okad frihet i sin kreditgivning. En del remissorgan har
gjort mera allminna ullalanden om de féreslagna liberaliseringarna i fraga
om beldningsobjekt, viarderingsprinciper och lanegranser. Lantbruksstyrel-
sen framhaller att férslaget som helhet betraktat bor goéra hypoteksforening-
arnas langivning till jordbruket och skogsbrukel mera dndamélsenlig och
tillstyrker dirfér att dndringarna genomfors. Liknande uttalanden har
gjorts av RLF samt handelskamrarna i Bords, Goteborg, Karlstad och Ore-
bro.

AP-fonden och Svenska férsdkringsbolags riksférbund har limnat forsla-
gen utan erinran med hinsyn till bl. a. den 6verensstimmelse som uppnés
med vad som giller fér stadshypoteksinstitutionen.

Férsakringsinspektionen anfor att ett genomforande av de foreslagna
dndringarna obestridligen kommer att leda till att inteckningssikerheterna
for hrypotekshankens framtida obligationslan kommer att vara sidmre in for
de obligationslan som upptagits tidigare. Med hénsyn till bl. a. den statliga
grundfonden anser inspekiionen emellertid att bankens obligationer ocksé
efter forfatiningsiindringar enligt forslaget kan hinforas till sadana viirde-
handlingar som enligt 274 § forsikringsrorelselagen far redovisas som siiker-
het fér forsdkringsfond.
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Betraffande den foreslagna bestimningen av beldningsobjekten framhal-
ler bankinspektionen att forslaget ger mojlighet till en i viss méan dndrad
inriktning av institutionens rérelse genom regeln att sidan del av egendom
som inte anvinds i jordbruksdrift eller skogsdrift kan beldnas i den mén
dess andel av beliningsvardet ligger inom 25 % av egendomens totala be-
laningsvirde. Under forutsidttning att denna s. k. fria sektor utnyttjas en-
dast i rena undantagsfall har inspektionen emellertid ingen erinran mot
forslaget.

Riksbanksfullmdktige, som ocksa godtar den foreslagna avgrinsningen,
framhaéller att den fria sektorn med hinsyn till bankens forslag i olika hidn-
seenden — belaningsobjektets karaktér, varderingsprinciperna och lane-
grianserna -— innebdr en mycket betydande liberalisering jamfért med nu-
varande regler. Regeln om den fria sektorn bor enligt fullmiktige uiformas
sd att didri sidgs att jordegendoms belaningsvirde inte far mer 4n till en
fjiardedel besta av virdet av sadan del av egendom som anvinds fér annat
dn i 36 § angivet 4ndamal. Man far da en litt tillimplig begrinsning av be-
liningsmoéjligheterna for den del av egendomen som inte anvinds for jord-
bruk, skogsbruk eller tridgardsskotsel, en begrinsning som inte blir be-
roende av en precis bestimning av jordegendomens totala virde eller av
den del som anvinds for andra 4ndamal.

Jordbrukskasseférbundet betonar att nagon andring av landshypoteks-
institutionens huvudidndamadl att vara kreditgivare at lantbruket inte far
komma i fraga. Forbundet anser emellertid att det &r rimligt att institutio-
nen inom en viss begrinsad fri sektor far mojlighet att belana t. ex. byggna-
der som inte langre behovs for jordbruksdriften och som darfor taxeras som
annan fastighet. Den foreslagna storleken av den fria sektorn synes férbun-
det helt betryggande for att oldgenheterna av de gillande reglerna skall
undanrojas.

Lantbruksndringarnas Primdrkredit AB och Lantbruksndringarnas Se-
kunddrkredit AB erinrar om att bolagen enligt bolagsordningarna har till
dndamadl att medverka vid finansieringen av niringsforetag, féretriadesvis
foretag vars verksamhet avser forddling eller distribution av produkter fran
jordbruket eller skogsbruket med biniringar eller ocksd distribution av
fornodenheter till samma niringsgrenar. Utlaningen har hittills omfattat
endast sidana foretag som enligt bolagsordningen foretridesvis skall kom-
ma i friga. Nagra planer pa att utstricka ldneverksamheten till jordbruks-
o h skogsbruksfastigheter finns inte. Bolagen har ingen erinran mot den av

oteksbanken foreslagna grinsdragningen i fraga om landshypoteks-
i stitutionens belidningsobjekt. Forslaget synes inte innebédra att konkur-
r ns uppkommer med bolagens verksamhet.
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3.2 Virderingsprinciper

3.2.1 Gallande regler

Jordegendoms belaningsvirde faststills av foreningens styrelse antingen
Pa grundval av gillande taxeringsvirde eller efter sirskild virdering. Sar-
skild vardering — s. k. hypoteksvirdering — skall ske enligt virderings-
stadga, som pa delidgaresammankomst faststillts att gélla foér foéreningen,
och skall verkstillas antingen pa platsen av en eller flera personer som ut-
setts av styrelsen (platsvirdering) eller ocksad med ledning av foérefintliga
handlingar av styrelsen (styrelsevirdering). Egendom som ir taxerad som
annan fastighet fir inte aséttas belaningsvirde utan att platsvirdering har
agt rum. Vid belaning av vixande skog skall styrelsen underséka om sko-
gens virde gatt ned nimnvirt efter senaste fastighetstaxering. Om detta &r
tallet méste platsvirdering dga rum (38 § LF).

Beliningsvirdet skall — som férut nimnts — redovisas i sadana sarskil-
da delvirden som anges i 10 § KL. I det foregdende har ocksa angetts att
belaningsvirde inte far omfatta tomt- och industrivirde eller virde av ma-
skiner och liknande tillgangar. Vidare giller att viirde pa skogsmark och
vaxande skog samt pa egendom som &r taxerad som annan fastighet inte
far tas upp till hégre belopp én senaste fastighetstaxering (39 § LF).

For foreningarna gemensam varderingsstadga faststilldes ar 1946. Denna
stadga giller fortfarande med vissa vid 1963 ars deldgaresammankomst
beslutade indringar.

3.2.2 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken riktar kritik mot anknytningen till fastighetstaxering-
en ocksa nér det giller virderingsprinciperna. En allmin anmérkning mot
taxeringsvirdena som normgivande for beldningsvirdena ir att de olika
taxeringsndmndernas virderingspraxis inte ir enhetlig utan varierar avse-
vart. Banken betonar att taxeringsvirdena dr virdefulla hjalpmedel vid
sikerhetsbedémningen men att kreditprévningen alltid bér innefatta kre-
ditgivarens egen bedémning av beldningsobjektets viirde som sikerhet for
lingfristig kredit.

Bankens kritik tar framst sikte pa férbudet mot att vid beldning av skogs-
mark och vidxande skog och av egendom som ir taxerad som annan fastig-
het faststilla ett belaningsvirde som ar hégre dn taxeringsvirdet. Ett sidant
forbud finns numera inte fér nigon annan kreditinrittning 4n landshypo-
teksinstitutionen. I sammanhanget erinrar banken om att bundenheten till
taxeringsvirdena ar 1963 slopades fér stadshypoteks- och bostadskreditin-
stitutionernas del.

Enligt bankens principiella uppfattning bér foreningarna alltid ha ritt
att sjilva med ledning av virderingsstadgan faststilla beldningsvarde, oav-
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s It om taxeringsviirdet dirvid skulle overskridas. Niagon risk for ait for-
t oendet for bankens obligationer skulle paverkas av en Okad frihet om
v ‘rderingen av laneobjekten torde inte finnas.

Banken f{oreslar darfor att jordegendoms belaningsvirde alltid skall fast-
s dllas efter viardering enligt den langivande foreningens virderingsstadga.

en nuvarande maximeringen till taxeringsvérdet i fraga om skogsmark
o h skog samt egendom som taxerats som annan fastighet skulle siledes
slopas. Kravet pa att redovisa belaningsvirdet i delvirden fyller enligt ban-
ken ingen uppgift vid hypoteksvirdering och bor dérfor ocksa tas bort.

Vidare féreslar banken att den bestimmelse om obligatorisk platsvirde-
ring som nu giller vid belining av egendom, som ér taxerad som annan fas-
tighet, i fortsittningen skall avse endast triddgards- och specialodlingsfas-
tigheter.

Regeln om platsvirdering vid belining av vixande skog for det fall vir-
det har gatt ned efter senaste taxering har slopats i forslaget. Banken har
emellertid nir det giller belaning av vixande skog och skogsmark i sitt for-
slag behallit ett samband med taxeringsvirdet. Salunda foreslar banken att
belaningsvirdet pa sddan egendom inte skall fi séttas hogre an taxerings-
virdet utan att virdering med anlitande av skoglig expertis dgt rum. Ban-
kens dverviganden i anslutning till denna regel framgar av det foljande.

Banken har utférligt behandlat de viirderingsfragor som rér beldning av
skogsmark och vixande skog. Inledningsvis erinrar banken om att taxerings-
reglerna i fraga om skogsmark och vixande skog gar ut pa att faststilla
ett avkastningsvirde. Vid denna virdering tas hinsyn till olika faktorer,
t. ex. beriiknade avverkningar, virkeskvantileter m. m. Eftersom det inte ar
praktiskt mjligt att gora en individuell virdering for varje omrade bygger
taxeringsbestimmelserna pa en rad generaliseringar. En sakkunnigt utford
individuell virdering av skogen maste rimligtvis innebéra en sikrare bedém-
ning av avkasiningsvirdet &n den som sker vid fastighetstaxeringen. For-
eningarna hor dirfor fa maojlighet att utgé fran ett belaningsvirde som ar
hogre dn taxeringsvardet.

I fortsittningen diskuterar banken fragan hur hypoteksvirdering bor
utféras. Den giillande viirderingsstadgan innehaller inga bestimmelser i detta
hinseende. Enligt banken bor denna fraga regleras i LF och i véarderings-
stadgan pa grundval av féljande synpunkter.

I princip bor belaningsvirdet fa siittas hogre an taxeringsvirdet endast
om viirdering pa platsen utforts av person med skoglig sakkunskap. I den
man sadan inte finns att tillgd inom hypoteksforeningarna kan limpligen
anlitas expertis hos skogsvardsstyrelser, skogsiigareforeningar eller Skogs-
sillskapet. Dessa organisationer ar villiga att samarbeta med foreningarna
i skogsvirderingsfragor. Vidare dr det ibland mdjligt att utg fran virdering
som utforts av lantbruksnidmnd.
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Banken erinrar om att skogsigarna i allt stérre utstrdckning later upp-
ritta s. k. skogsbruksplaner. Sadana planer upprittas av skogsvéirdsstyrel-
ser, skogsidgareforeningar m. fl. Ofta ingar en skogsfastighet i etl av skogs-
dgareforening organiseral s. k. skogsbruksomrade, en samverkansform som
vinner allt storre utbredning. I de fall, da en skogsbruksplan dr uppriittad
for den fastighet som skall belanas eller for skogsbruksomrade, vari sadan
fastighet ingar, synes sirskild besiktning pa platsen inte béra vara obligato-
risk. En skogsbruksplan, som alltid grundas pa en pa platscn utférd skogs-
uppskatining, torde som regel innehalla alla f6r en virdering relevanta fak-
torer (areal, bonitet, virkes{érrad, fordelning pa aldersklasser m. m.). De
skogsbruksplaner, som numera upprittas, innehaller ett skogsvardspro-
gram for en tid av tio ar. Om en aktuell skogsbruksplan finns vid bela-
ningstillfallet bor viirderingen utan {érnyad besikining pa platsen grun-
das pa de i skogsbruksplanen angivna uppgifterna. En férutsittning hir-
for dr alt foreningen gjort sig forvissad om att avverkningar inte sketl i
storre omfattning dn vad som anges i skogsbruksplanen. Finns anledning
till antagande att avverkningar skett i stérre omfattning in enligt skogs-
bruksplanen eller ir planen inte aktuell, bér alltid en ny virdering pa
platsen idga rum. Om skogsbruksplan inte finns upprittad vid belanings-
tillfallet, uppstar fragan om hypoteksférening skall kriiva alt sadan plan
upprittas for att ett hogre belaningsvirde dn taxeringsvirdet skall kunna
asitlas. Banken har stannat for alt avvisa ett sadant krav bl. a. med hin-
syn till sadana fall, ddr skogsbruksvirdet ir obetydligt i férhallande till
det totala belaningsviirdet eller dir belaningsvirdet endast obetydligt Gver-
stiger taxeringsvirdet.

Banken dr medveten om att skogsvardslagens krav pa jimn och uthal-
lig avkastning av skogen numera ges en mera liberal tolkning én tidigare.
Ibland kan del t. ex. for ett rationellt bedrivande av avverkningarna sam-
lidigt over flera angrinsande skogsskiften vara nskvart att gora etl storre
uttag i den utvecklingsbara skogen &n som &r godtagbart for enbart en
fastighet enligl de allminna reglerna. Ett bedémande av de kreditrisker,
som denna utveckling kan innebiira, ingar i den allméinna kreditprov-
ningen.

Banken tar ocks& upp fragor som rér pantévervakningen vid skogsbela-
ning. I 1 § skogsvardslagen (1948:237) anges, att skogsmark med diira
vaxande skog bor genom utnyttjande pa limpligt sitt av markens virkes-
alstrande férméga skotas sa att tillfredsstillande utbyte vinns och savitt
mdéjligt i huvudsak jimn avkasining erhalls. Enligt 4 § samma lag skall
vederborande skogsvardsstyrelse halla uppsikt 6ver att skogsmarken och
skogen skéts pa det siitt som anges i skogsvardslagen. Skogsvardsstyrelser-
nas allmidnna Overvakningsskyldighet kompletteras av en regel i forord-
ningen (1960:267) angaende skogsvardsstyrelser om viss rapportskyl-
dighet mot angivna kreditgivare, diribland hypoteksféreningarna. Har lan
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limnats mot inteckning i fastighet under villkor, att avverkning inte far
ske annat iin efter stimpling genom skogsvardsstyrelsens forsorg, aligger
det niimligen styrelsen att pa framstillning av langivaren till denne mot
skilig ersittning genast limna meddelande om stimpling eller avverk-
ning, som pabérjats i strid med villkoret och kommit till styrelsens kén-
nedom (2 §). Denna rapportgivning har i de allra flesta fall visat sig fungera
effektivt, si att hypoteksforeningarna pa ett tidigt stadium fatt kinnedom
om avverkningar som pabérjats i strid mot triffade Gverenskommelser. Om
forening finner att lnesikerheten dventyras har den mojlighet att ingripa
genom att begira interimistiskt férordnande om kvarstad pa kvarliggande
virke samt avverkningsférbud.

Enligt bankens mening bor mojligheten att fa rapport fran skogsvards-
styrelse om stimpling och avverkning som skett utan styrelsens medver-
kan utnyttjas i okad utsirickning. Om skogsbruksvirdet satts hogre in
taxeringsvirdet bér det i princip vara obligatoriskt for hypoteksférening
att anvinda sig av denna mgjlighet till pantovervakning. Undantag fran
denna regel bor dock fa ske om vederborande skogsidgareférening atagit
sig en rapportskyldighet motsvarande den som aligger skogsvardsstyrel-
se, exempelvis i sddana fall, da skogsiigareforeningen utfért virderingen
med ledning av en av foreningen upprittad skogsbruksplan och hypoteks-
féreningen stillt som villkor for beléningen att avverkning inte far ske
utdéver avverkningsplan som tagits in i skogsbruksplanen.

Banken beror vidare bestimmelserna i lagen (1930:202) om begrans-
ning av ritten att avverka skog & intecknad fastighet (begriansningslagen).
I denna lag stadgas att om langivare, pa vilken enligt Kungl. Maj:ts be-
stimmande lagen skall fga tillimpning, meddelat lan mot inteckning i
fastighet med viixande skog samt med fastighetens dgare kommit dverens,
att viss inskrinkning skall gilla i ritten att avverka skog, far skogsvards-
styrelsen — om de &verenskomna bestimmelserna inte strider mot grun-
derna fér god skogsvard — pa begiiran av langivaren meddela foéreskrift
att bestimmelserna skall linda till efterriittelse. Vidare innehéller lagen en
hiinvisning till vissa bestimmelser i skogsvardslagen om straffansvar vid
overtridelse av skogsvardsstyrelsens beslut m. m. Efter andring ar 1957 har
lagen — saviit avser landshypoteksforeningarnas utlaning — endast till-
lampning pa lan mot statlig lanegaranti. I fraga om bottenlan giller den
dock fortfarande overgingsvis i fréga om Sverenskommelser, som traffats
fére den 1 januari 1957. Banken papekar att eftersom begrinsningslagen
ar foremal for 6verviganden av den ar 1962 tillsatta skogsbruksutredningen
vill banken inte sitta i fraga nigon #éndring i lagen eller dess tillampnings-

omrade.
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3.2.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna godtar genomgiende bankens forslag om en Gverging
fran taxeringsvirden till uppskattningsvirden, nir det giller att faststiilla
jordegendomars belaningsviirden.

Bankinspektionen pekar pa att slopandet av férbudet att vid faststillan-
de av beliningsvirde p4 egendom som #r taxerad som annan fastighet och
pa skog och skogsmark g& Gver taxeringsvirdet kan komma att innebiira
okade kreditrisker. Det #r darfér enligt inspektionen angelidget att den
ldngivande féreningen fér virderingen anlilar person med verklig sakkun-
skap. Inspektionen stiller sig av principiella skil tveksam till tanken att
lata négon inom féreningens styrelse utféra véarderingen. Vidare ifraga-
sitter inspektionen om inte platsviirdering alltid bor krivas i fraga om
sadan jordegendom som delvis anviinds f6r annat éin jordbruk eller skogs-
bruk. Inspektionen erinrar dirvid om att fér sidan egendomsdel som ar
taxerad som annan fastighet f. n. krédvs platsvirdering, trots de begriins-
ningar som ligger i att beldningsviirdet inte far ga over taxeringsvirdet
och att ldnegrinsen gar vid 40 mot nu féreslagna 75 % av belaningsvirdet.

Stadshypotekskassan betonar att virderingsfriagorna far stdrre betydelse
1 och med att l4nereglerna p& olika sitt liberaliseras. Mot denna bakgruns
ifragasitter kassan om inte — i likhet med vad som giller for stadshypo-
teksinstitutionen — virdering av sirskilt sakkunniga alltid bér forega sty-
relsens handliggning av laneirendena. — Jordbrukskasseférbundet anser
att det inte dr nodvindigt att for nagot fall — saledes inte ens for belaning
av lradgards- och specialodlingsfastigheter — sérskilt féreskriva att plats-
virdering skall ske. Det ligger nidmligen i féreningarnas eget intresse att
alltid gora en platsvirdering si snart minsta tvekan kan uppstd om pan-
tens viirde.

Flera remissinstanser berér de problem som hinger samman med skogs-
beléning. Skogsstyrelsen delar hypoteksbankens uppfattning att generdsare
regler bor inforas betriffande belaning av skogsbruksvirde, dvs. virde pa
skogsmark och vixande skog. Den av hypoteksbanken berérda liberalise-
ringen av skogsvardslagens krav pa jimn avkastning kan enligt skogssty-
relsen neutraliseras genom att hypoteksféreningen med vederbérande skogs-
vardsstyrelse kommer overens om att samrada innan skogsvardsstyrelsen
limnar tillstind till avverkning som av rationaliseringsskil dr stdérre &n
vad som ér godtagbart enligt de allminna skogsvardsreglerna. Skogsstyrel-
sen har i slort sett ingen erinran mot vad banken anfért om hur virdering
bor utféras. Ett frigetecken sitts dock fér bankens tanke att en s. k. om-
radesplan (dvs. en skogsbruksplan for ett komplex av fastigheter) skulle
som vérderingsunderlag kunna jimstéllas med en plan som uppriittats en-
bart for den fastighet som skall beldnas. Omradesplanen innehaller nim-
ligen normalt inte s4 noggranna uppgifter som krivs vid en belaningsvir-
dering. Skogsstyrelsen stryker slutligen under vikien av att féreningarna i

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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fall da belaningsviirdet satts hogre in taxeringsviirdet i princip obligato-
riskt begagnar sig av den mdjlighet till pantdvervakning som erbjuds i 2 §
sjitte stycket skogsvardsstyrelseférordningen.

Lantbruksstyrelsen anfor att enligt styrelsens erfarenhet inte ens taxe-
ringsvirdet alltid utgoér nagon riskgaranti vid skogsvirdering. Ett realis-
tiskt saluvirde pa skog i daligt avsittningslige kan sdlunda ibland ligga
under taxeringsvirdet.

Jordbrukskasseférbundet anser att det ibland kan vara lampligt att fore-
ta en platsvirdering ocksa i fall nir en skogsbruksplan finns att tillga.
Viktigare dr emellertid att en fortlopande pantdvervakning kommer till
stand.

3.3 Lanegrinser

3.3.1 Gillande regler

Hypoteksforening kan — bortsett fran garantilan - f.n. endast limna
s. k. primirlan. Delta innebér att 1an skall ligga inom 60 % av belanings-
virdet, nir det giller egendom som é&r taxerad som jordbruksfastighet, och
inom 40 % av motsvarande viirde vid beldning av egendom som &r taxerad
som annan fastighet (40 § LF).

For garantilan giller vad vederborande statliga myndighet foreskriver
(52 § LF).

Forenings 1an hos hypoteksbanken och lintagares 14n hos férening skall
antingen amorteras (amorteringsldn) eller utan amortering &terbetalas ef-
ter viss tid (staende 1an) — (8 § forsta stycket och 42 § forsta stycket LF).
Vid belaning hos férening av egendom som &r taxerad som annan fastig-
het giller amorteringsplikt (42 § andra stycket LF).

3.3.2 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken erinrar om att banken i skrivelse till jordbruksdeparte-
mentet den 18 oktober 1961 féreslog att ett sérskilt obligationsutgivande
organ skulle bildas fér att tillgodose jordbrukets behov av sekundirkredi-
ter. Det nya institutet borde enligt forslaget samférvaltas med landshypo-
teksinstitutionen efler monster av den samférvalining som inom bostads-
sektorn etablerats mellan stadshypoteksinstitutionen, som lidmnade pri-
mirlan, och bostadskreditinstitutionen, som limnade sekundérlan. Skrivel-
sen overlimnades till 1960 ars jordbruksutredning for beaktande. Jord-
bruksutredningen férordade i sitt slutbetinkande (SOU 1966:30 B s. 90)
en utbyggnad av hypoteksbanken och hypoteksféreningarna i enlighet med
bankens forslag s att foreningarna skulle kunna bevilja langa lan med bun-
den rinta mot sikerhet av inteckning i jordbruksfastighet inom 60--75 %
av belaningsvirdet. Utredningen menade att utbyggnaden skulle kunna
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genomfoéras snabbt och utan annan utredning dn den som kunde utféras av
hypoteksorganisationen sjilv.

Frigan om inridttandet av en siirskild organisation for jordbrukets se-
kundirkrediter har kommit i ett nytt lige genom de nya principer som fér
bostadskreditgivningens del bérjade tilldimpas i november 1965. Efter ini-
tialiv av riksbanken inférdes nimligen d4 pa bostadsldnemarknaden en ny
lanetyp, s. k. enhetsldn, som innebér att ett enhetligt amorteringslan lam-
nas frian botten och upp till det forutvarande sekundéirlanets 6vre gréns,
dvs. 76 % av belaningsvirdet. For stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionernas del medférde den nya ordningen, att laneverksamheten i fort-
sittningen fick ske enbart genom bostadskreditinstitutionen eftersom stads-
hypoteksinstitutionen endast fick ldmna lan upp till 60 % av en fastighets
beladningsvirde. I frdga om de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen har
inférandet av enhetslan fatt till féljd att upplaningen inte som tidigare be-
héver ske i tva olika serier, en fér primérlan och en annan -— med négot
hogre rdnta — for sekundérlin.

Mot bakgrund av vad som salunda skett betrdffande kreditgivningen inom
bostadssektorn behandlar banken fragan hur jordbrukets behov av sekun-
dérkredit lampligen bor 16sas. I anslutning till att banken 6verviiger om en
sekundéirlanerérelse for lantbruket kan tinkas fi en sddan omfatining, att
den kan bira upp en sirskild organisation berérs garantildnens betydelse i
sammanhanget. F. n. géller att garanti inte kan fés f6r lan, som enskild kre-
ditinrattning kan limna som bottenldn. Nagon anledning att &ndra denna re-
gel och knyta an den nedre griansen for garantilinen till ett sekundérlan
synes knappast motiverad. En anordning med primérldn (iill primérline-
rinta), sekundirln (till sekundérlanerinta) och garantildn (till primar-
lanerdnta) synes foga lamplig. Den »réntepuckel» som skulle uppsta mitt i
lanekedjan ar fran IaAntagarens synpunkt irrationell och svarférstaelig. Om
man behéller regeln att garantildnets undre grans skall anknyta till botten-
lanet bortfaller emellertid behovet av sekundérlan i garantilanefallen. Re-
dan av denna anledning ar det tveksamt om tillrdekligt utrymme finns for
en sirskild sekundérlénerdrelse, siarskilt som det statliga garantistédet ten-
derar att 6ka i omfattning. Viljer man i stillet 16sningen att hdja primar-
Ianegrinsen blir resultatet att garantilnets storlek minskar i motsvarande
min som priméirlinet dkas, vilket medfér den foérdelen att den statliga ga-
rantiramen récker for ett storre antal garantier.

Aven om en sirskild organisation fér sekundérlan samforvaltas med lands-
hypoteksinstitulionen kommer krediterna att inte obetydligt férdyras genom
att sekundéirlénerérelsen méste hallas avskild frin primérlanerérelsen. En
annan omstidndighet som enligt hypotekshanken talar mot sédrskilda sekun-
darlan 4r att en lantagare efter en hojning av sin fastighets belaningsvéarde
i vissa fall inte utan extra kostnader kan l14dgga om eventuella sekundérlan till
primérlan.
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Vissa av cldgenheterna med ett sarskilt sekundarlaneinstitut skulle tro-
ligen falla bort om en sekundéirlinerorelse organiserades pa det séttet, att
hypoteksbanken emitierade obligationer i tva olika serier, ndmligen en serie
for primérlan och en annan -— med hogre ranta — for sekundarlan. Ett si-
dant arrangemang skulle emellertid knappast forbilliga krediterna nimn-
virt. Kravet att sekundérlanerérelsen halls skild fran primérlanerdrelsen i
fraga om bokféring, fondbildning m. m. méste ndmligen gilla ocksa i ett sa-
dant fall.

Vid en l6sning av sekundérkreditfrigan som innebir att beldningsgrin-
sen héjs till 75 % av belaningsviardet méste dvervidgas i vad méan kredit-
riskerna kan tidnkas 6ka och i vad mén den forsidmrade sidkerheten kan an-
tas paverka bedomningen av hypoteksbankens obligationer. Efter jordbruks-
krisen i borjan av 1930-talel har inga férluster féorekommit i hypoteksfér-
eningarnas langivning. Som f6ljd av den fortskridande penningvéirdeforsim-
ringen har fastighetsvirdena 6kat och efter hand gett utrymme foér nya kre-
diter. Fragan 4r om en lanegrins vid 75 % av belaningsvirdet ar fullt be-
tryggande under den hypotetiska forutsidttningen att fastighetsvidrdena i
framtiden stagnerar eller sjunker. Med hansyn till den pAdgiende rationalise-
ringen inom jordbruket kan de produktionsenheter som beriknas bestd for
framtiden antas behélla sitt virde. Banken betonar vikten av att stor for-
siktighet iakttas vid belaning av egendomar i s. k. avfolkningsbygder. Det
saknas anledning att anta annat 4n att féreningarna ocksa efter en hdjning
av belaningsgrinsen kommer att handla med samma forsiktighet och an-
svarskinsla som hittills.

Bankens obligationer utgér — jamle bl. a. statens och stadshypotekskas-
sans — prioriterade placeringsobjekt enligt bestimmelser i olika lagar och
forfattningar. Banken kan inte finna annat 4n att dess obligationer kommer
att behéalla sin stdllning som sguldkantads placering, 4ven om sikerhelen
efter en hojning av belaningsgrinsen teoretiskt férsidmras nagot.

Bankens overviganden i sekundirkreditfrigan mynnar ut i att det ir att
foredra att héja nu gillande beldningsgranser framfor att bilda ett sarskilt
kreditinstilut fér sekundérlanerorelse. Silunda foreslds som huvudregel att
l4n skall fa ldmnas till hogst 75 % av en jordegendoms beldningsvirde. Ban-
ken papekar att 75 %-grinsen avses gilla fér jordegendomen (dvs. pro-
duktionsenheten) i dess helhet. Om ett langfristigt beldningsvirde efter om-
sorgsfull provning berdknats for en egendom saknas ndmligen anledning att
som f. n. {illdmpa olika belaningsgrénser foér olika delvarden.

Hypoteksbanken goér i fraga om tradgirds- och specialodlingsfastigheter
undantag fran den nyssndmnda huvudregeln. For sadana jordegendomar fo6-
reslds sdlunda belaningsgriansen ga vid 50 %, vilket innebér en hojning med
10 %.

Hypoteksbanken erinrar om jordbruksuiredningens férslag att atgirder
skulle vidtas for att en 6kad del av hypoteksféreningarnas utldning skulle
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kunna ske i form av stdende lan (SOU 1966: 31 B s. 88). Ett av skilen bakom
forslaget var att det for speciellt nyetablerade jordbrukare édr av stor bety-
delse att amorteringarna inte &r f6r betungande under de forsta aren. Banken
instammer 1 att detta dr onskvart men framhéller att om beldningsgrinsen
hdjs enligf bankens forslag i det foregdende bor de dirigenom i viss mén
okade kreditriskerna motverkas genom amorteringsplikt. Salunda boér stéen-
de lan upp till 75 % av beladningsvérdet fa ges endast i undantagsfall. Ingen-
ting hindrar emellertid att belaningen av en egendom delas upp i ett stdende
1an och ett amorteringslan. Proportionerna mellan de bada lantyperna far
bestdimmas av omslindigheterna. Bl. a. fir hinsyn tas till att jorden som
sddan — i motsats till byggnader och anliggningar — i regel inte 4r under-
kastad forstéring eller vairdeminskning. Vid beldning av skog méste amorle-
ringstiden anpassas till takten av avverkningarna. I stort beror amorterings-
villkoren pa uitformningen av betalningsvillkoren foér motsvarande obliga-
tionslan, vilka i sin tur maste anpassas till férhallandena pa kapitalmark-
naden.

Banken foreslar den dndringen i de géillande reglerna att kravet pa amor-
tering vid beldning av egendom som &r taxerad som annan fastighet slopas.
Amorteringsvillkoren bor ndmligen avpassas efter investeringarnas varaktig-
het oavsett hur egendomen ar taxerad.

3.3.3 Remissyttrandena

Den foreslagna hojningen av belaningsgrianserna godtas allmént av remiss-
instanserna.

Lantbruksférbundet tillstyrker forslaget med forklaring att en hojning av
ldnegrianserna kommer att underlitta den rationalisering som pégar inom
jordbruksnéiringen.

Jordbrukskasseforbundet anser att den lanegrins som skall gélla for trad-
gards- och specialodlingsfastigheter ocksa bor gilla for jordbruk med spe-
cialiserad animalieproduktion — t. ex. géddjursuppfédning och farskotsel —
om sadan produktion ir av avgorande betydelse for foretagets ekonomi. Er-
farenheterna fran jordbrukskassornas kreditgivning visar att risktagandet i
jordbruket okar snabbt genom att en enstaka produktionsgren — den mé
avse vegetabilie- eller animalieproduktion — blir helt avgérande for jord-
bruksféretagets 1onsamhet. Med hansyn till att vissa siddana foretag trots
specialiseringen dnd4 inte ar sérskilt risktagande ar det rimligt att lane-
gransen dras vid 60 % av beldningsvéardet. — Forbundet anser att stdende
1an upp till 75 % av beldningsvirdet inte ens undantagsvis skall fa forekom-
ma. Det dr vidare med hénsyn till det 6kade risktagandet rimligt att amorte-
ringskrav alltid skall gélla for 1an mellan 60 och 75 % av beléningsviirdet.

Bankinspektionen anser att det bor framgi av LF att stiende 1an inte far
ges upp till 75 % av belaningsvirdet, lampligen genom amorteringsplikt for
1an som ligger mellan 60 och 75 % av virdet.
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Riksbanksfullmdktige har inte nagot emot den féreslagna héjningen av
belaningsgrinserna. Fullméktige betonar emellertid att dndringen inte far
tas till intidkt f6r att det f. n. skulle finnas utrymme fér en utvidgning av
hypoteksbankens upplining pa obligationsmarknaden. Utliningen bor ske i
form av s. k. enhetslian av samma typ som numera anviinds for finansiering
av bostadsbyggandet. Enhetslanen pa bostadsomréadet har konstruerats som
amorteringslan. Enligt fullméaktige bér samma krav stillas pd landshypo-
teksinstitutionens utlaning. Fullmiktige motsitter sig darfor bestdmt for-
slaget om 6kad amorteringsfrihet och férutsitter i stéllet att krav pa amorte-
ring genomgdiende skall tillimpas for sdvil nyutlining som omsétining av
idldre lan.

3.4 Reservfonder

3.4.1 Gillande regler

Hypoteksbankens resp. férenings behéllna arsvinst skall avsittas till en
reservfond, som i forsta hand skall anvindas till att ticka eventuella for-
luster. Reservfonden fir komma deldgarna, dvs. féreningarna resp. lan-
tagarna, till godo endast genom lindring i lanevillkoren enligt deligarnas
beslut i fraga om férening efter forslag av styrelsen. Reservfonden far emel-
lertid inte anvidndas fér sddant d&ndamal om fonden dirigenom skulle kom-
ma att understiga 2 % av bankens resp. foreningens utestiende kapital-
skuld (15 § forsta och andra styckena samt 51 § 1 mom. LF).

Vissa regler finns om reservfondmedlens placering. Fér bankens del an-
ges endast att fondmedlen skall placeras pa ett betryggande sitt (15 § tredje
stycket LF). I friga om foreningarna finns didremot en nirmare reglering.
Salunda skall minst hilften av férenings reserviondmedel placeras i stats-
papper eller vissa andra likvirdiga virdepapper eller ocksi std4 inne hos
bank eller motsvaras av kontanta pengar. I dvrigt skall medlen goras rinte-
bidrande pd ett betryggande sitt, i den min medel inte behdvs som rorelse-
medel (51 § 2 mom. LF).

Genom att lintagare ir skyldig att till foreningen utge ett sirskilt for-
valtningsbidrag far férening mdojlighet att géra avsittningar till reservfon-
den (48 § LF). Banken har motsvarande mojlighet att ta ut bidrag fran for-
eningarna men har sedan Iing tid inte behovt ta ut ndgra bidrag for att géra
fondavséittningar (10 § LF).

Enligt de fondregler som sedan den 1 januari 1969 giller for stadshypo-
teksinstitutionen skall savil kassan som forening i princip alltid uppfylla
ett fondkrav pa 1 %. For foreningarna giller subsididrt att om en férening
inte uppfyller detta krav skall samtliga féreningars fonder tillsammans sva-
ra mot ldgst 1 % av kassans skulder (15 och 34 §§ SF).
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3.4.2 Hypoteksbanken

De forslag hypoteksbanken i det foregiende lagt fram medger en vidg-
ning av laneverksamheten. Mot denna bakgrund har banken funnit det mo-
tiverat att se 6ver reservfondsreglerna.

Bankens reservfond uppgick vid 1967 ars utgang till 18,5 milj. kr. Vissa
andra fondmedel — i balansrikningen redovisade under rubriken Diverse
rikningar — uppgick till 5,7 milj. kr. Féreningarnas sammanlagda fonder
— reservfonder och for vissa foreningars del ocksé fondmedel som bok-
foérts som dispositionsfond eller reserverade medel — utgjorde vid samma
tidpunkt ca 27,8 milj. kr.

Som framgéir av foljande tabell har fondrelationstalet sedan ménga &r
tillbaka minskat for sévil banken som foreningarna.

Ar Hypoteksbanken Foreningarna
% av obligations- % av laneom-
skulden slutningen

8000006600800 00 3,02 3,09

Y 500 6000008600000 3,20 2,97

U850 0000 000000 a08: 2,73 2,17

100000000 000a0aaaas 1,70 1,59

1960......00viiiinn... 1,48 1,49

1964. ..., 1,26 1,49

58600600000 aaa000: 1,22 1,46

1966........0covin.. 1,19 1,41

1 /a8 88000006000 000 00 1,13 1,32

Banken anmirker att den minskade fondrelationen hinger samman med
den expansion av utlaningen som pagaitt under senare &r. For foreningarnas
del beror forhallandet delvis ocksa pa att under en f6ljd av ar avsittningar
gjorts till de ar 1942 insliftade pensionsstiftelserna i stéllet for till reserv-
fonderna. Banken erinrar i sammanhanget &ven om att ritten till skatte-
fria avsittningar till reservfonden enligt 29 § 3 mom. kommunalskattelagen
Ar begriansad till sddana avsitiningar som &r nddvédndiga for att fa upp
fonden till ett belopp som svarar mot 2 % av skulderna.

Den nuvarande fondstillningen kan fortfarande anses som god. Banken
understryker samtidigt att garantier i lantagarnas eget intresse bor skapas
for att fondernas relativa storlek inte gar ned under en viss grans.

I sin framstdllning knyter banken an till de nya fondregler for stads-
hypoteksinstitutionen som departementschefen férordade i prop. 1968: 153
och som tritt i kraft den 1 januari 1969. Banken anser att dessa bestim-
melser kan ligga till grund for nya fondregler fér landshypoteksinstitutio-
nen. Vid utformningen av de nya reglerna for landshypoteksinstitutionen
bor emellertid hinsyn tas till de véisentliga olikheter som finns mellan stads-
hypoteksinstitutionen och landshypoteksinstitutionen. En olikhet ir att LF
f. n. inte innehaller krav pa viss relation mellan fonder och skulder. Detta
kan forklaras av att den realsikerhet som finns fér hypoteksbankens obli-
gationer ansetts sikrare 4n realsidkerheten for bostadsobligationer. En jord-
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bruksfastighet {orde nimligen i mindre grad in en bostadsfastighet vara
underkastad virdeminskning, eftersom sjilva jorden har ett bestiende vir-
de som inte minskar. Vidare ger en tillimpning av de kapitaltiickningsbe-
stimmelser som inférts for bankinstituten (se prop. 1968: 143) ett annat
resultat foér landshypoteksinstitutionen an for stadshypoteksinstitutionen.
Enligt dessa bestimmelser krivs nimligen ingen kapitaltickning fér utla-
ning med stailig kreditgaranti. Vid slutet av &r 1967 utgjorde landshypo-
teksféreningarnas sammanlagda utlaning i form av garantilan 170 milj. kr,,
varemot stadshypoteksforeningarna éver huvud taget inte far ldmna garan-
tilain. Landshypoteksféreningarnas ovriga utlaning — vid samma tidpunkt
1,9 miljard kr. — skulle med tillimpning av bankinstitutens kapitaltick-
ningsregler kriva 1 % kapitaltickning.
Hypoteksbanken anfér vidare.

Banken vill betona, att banken faster synnerlig vikt vid ait fondrelations-
talet inom landshypoteksinstitutionen inte sitts onddigt hogt. Ett krav pa
en fondrelation verstigande 1 % maéste omedelbart medféra en hojning av
de forvaltningsbidrag, som nu tas ut och som ocksi anviinds for fondav-
sattning. For att erforderlig fondférstarkning skulle kunna astadkommas
inom skilig tid finge dessa férhojda arliga uttaxeringar tas ut av samtliga
lantagare, saledes inte bara av den, som begagnat sig av de utvidgade be-
laningsméjligheterna. De gamla lantagarna skulle saledes fa vidkannas en
inte ovisentlig forsimring av sina linevillkor utan att flertalet av dem
skulle f4 nagon motsvarande férdel. Det ir namligen uppenbart att de nu-
varande ca 45 000 lantagarna forst successivt dver en lang tidsperiod kom-
mer att fi behov av eller mdjligheter till att vidga sin belaning i hypoteks-
foreningarna. En fondrelation av den av banken foreslagna storleken gor
risken for extra uttaxeringar med anlitande av den solidariska ansvarig-
heten for att ticka eventuella férluster mycket avlagsen, och det behéver
inte rdda nigot tvivel om att 14ntagarna foredrar att utsitta sig for denna i
praktiken ndrmast obefintliga risk framfér att betungas med onodigt stora
bidrag till foreningen.

Enligt bankens forslag skall bankens fonder — efter avdrag av grund-
fonden — uppgé till minst 1 % av skulderna. Om fonderna gir ned under
foreskrivet belopp skall fonderna inom skilig tid 6kas till detta belopp. For
hypoteksforening foreslas motsvarande bestimmelser, dock med den avvi-
kelsen, att det belopp som svarar mot summan av garantilanen inte skall
tas med vid berdkningen av skulderna. Slutligen har den nirmare regle-
ringen om placeringen av férenings fondmedel slopats som obehovlig.

I sitt remissyttrande éver utredningspromemorian aterkommer banken
till fondfrédgan. 1 promemorian féreslas att lantagarnas solidariska ansvar
for forenings forbindelser skall avvecklas. Banken bitrider detta forslag
under forutsittning att fondbildningskravet inte siitts hogre 4n vad banken
féreslagit. Banken ligger darvid sirskild vikt vid att garantildnen skall
vara fria fran fondtickning pa samma sitt som giller i fraga om statsga-
ranterade lan i bankinstitutens kapitaltdckningsregler.
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3.4.3 Remissyttrandena

Bankinspektionen anser att det foreslagna fondrelationskravet inte ger
ett tillrickligt skydd. Inspektionen pekar dirvid P4 de 6kade kreditrisker
som féljer av en vidgning av laneverksamheten enligt vad som féreslagits
i det foregdende. Hidnsyn maste ocksa tas till de risker som kan folja av
den pégdende strukturomvandlingen inom jordbruket. I de stora enheter
som bildas investeras betydande kapital i byggnader och maskiner. Resul-
tatet av dessa stora kapitalinsatser blir emellertid ofta beroende av en enda
mans — och hans hustrus — kapacitet och arbetsféorméaga. Det blir fraga om
kreditgivning till affirsmissigt drivna foretag som i storlek nirmast kan
jdmféras med mindre industri- och handelsforetag. Den blir av delvis an-
nan karaktir én kreditgivning pa bred bas till familjejordbruk av traditio-
nell typ, dir dgarens egen livsféring kan péverka foretagets mojligheter att
klara ekonomiska krissituationer. Mot denna bakgrund anser inspektionen
att en forstirkning av fonderna bort efterstriivas. Forslaget innebir emel-
lertid endast att en griins sitts fér den relativa minskning av reserverna
som ldnge pagatt. Sirskilt den strukturella fordndringen av jordbrukets
driftsformer och inforandet av en »fri sektors go0r ocksa att det ar tveksaml
om fér landshypoteksinstitutionen kan godtas lika lidga fondrelationstal
som for stadshypoteksinstitutionen. Det #r vidare iveksamt om man kan
géra jaimforelser med kapitaltidckningsreglerna i bankinstituten. Dessa in-
stitut har en helt annan utlaningsstruktur, och dir star ju alla tillgAngar
mot alla skulder, varigenom direkta jamforelser mellan kapitalkraven fér
vissa delar av deras utldning och utlining av liknande slag i specialinstitu-
ten knappast dr meningsfull. Vad slutligen betriiffar kostnaderna fér lan-
tagarna av okade fonder erinrar inspektionen om att foreningars medel i
den mén de inte behdvs i rorelsen skall goras riintebirande P4 annat be-
tryggande sitt. Det férhallandet att fondmedlen arbetar med i rérelsen
eller férrintas pa annat sitt bidrar till att halla forvaltningsbidragen nere.
Inspektionens 6verviiganden mynnar ut i ett forslag om ett fondrelations-
krav pd 1,5 % for sévil banken som foreningarna. I sitt remissyttrande
over utredningspromemorian anfér inspektionen att om de i promemorian
framférda forslagen om avveckling av den sirskilda pantférskrivningen
jdmte den offentliga varden av det solidariska ansvaret genomfors, si stirks
motiven {6r ett skdrpt fondbildningskrav.

Forsikringsinspektionen anser att den omstindigheten att ocksi andra
fastigheter 4n rena jordbruksfastigheter skall fi belanas hos hypoteksfor-
ening motiverar att fondtickningskravet snarast borde vara strangare in
for stadshypoteksinstitutionen och i vart fall inte lindrigare. Med hinsyn
hirtill foreslar inspektionen i likhet med riksbanksfullmdktige att for lands-
hypoteksféreningarna skall gilla en subsidiir fondtickningsregel av sam-
ma konstruktion som finns for stadshypoteksforeningarna.
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Aven stadshypotekskassan riktar kritik mot att hypoteksbankens forslag
inte har full §verensstimmelse med vad som giller for stadshypoteksin-
stitutionen. Kassan hiivdar vidare att uteslutande reservfonderna — och
siledes inte som banken féreslagit ocksa eventuella andra medel av fond-
karaktdr — skall fa beaktas vid berdkningen av fondrelationen.

Jordbrukskasseforbundet instimmer i hypoteksbankens mening att ga-
rantilanen skall tas undan fran fondtdckningskrav. Banken har emellertid
inte ndrmare berért de problem som kan uppstd gemom att vissa garanti-
1an har lingre 16ptid 4n de obligationer med vilka lanen finansieras och att
for garantilan i regel giiller andra amorteringsregler dn for vanliga hypo-
tekslan. Forbundets tillstyrkan pa denna punkt géller under férutsittning
att dessa omstindigheter inte innebdr 6kat risktagande fér foreningarna.

3.5 Ovriga fragor

Faststidllande av dréjsmélsrédnta. F.n. stadgas att lan-
tagare, som férsummar att under vederbérlig uppbordstermin betala sin
arsavgift, dvs. avtalad rédnta, férvaltningsbhidrag och kapitalavbetalning
enligt uppgjord plan, skall vidkénnas dréjsmailsrinta enligt grunder som
faststiills av hypoteksféreningens deldgare (48 § LF). — Hypoteksbanken
foreslar att grunderna for drojsmalsrinta i fortsittningen skall faststéllas
av féreningens styrelse, eftersom den nuvarande ordningen visat sig oprak-
tisk i tillimpningen.

Avyttringsplikt betrdffande férvédrv till skyddan-
de av fordran. Hypoteksbanken foreslar en bestimmelse av innehall,
att om férening for att skydda fordran kopt jordegendom, som &r pantsatt
eller utmitt for fordringen, skall féreningen ater avyttra egendomen sa
snart det limpligen kan ske och senast nér foérsiljning kan ske utan férlust
for foreningen. Forslaget dr betingat av bestimmelsen i 1 § 4 jordférvérvs-
lagen (1965:290), vari stadgas att forvérvstillstind av lantbruksndmnd
inte kriivs om jordbruksfastighet férvirvas av kreditinriattning vilken en-
ligt lag eller reglemente eller bolagsordning som Kungl. Maj:t faststéllt, ar
skyldig att Ater avyttra egendomen. Sadan skyldighet finns fér andra kre-
ditinrdttningar, t. ex. bankinstituten.

Hypoteksbankens styrelse och verkstdliande di-
rektdr. Hypoteksbanken férvaltas av en styrelse med séte i Stockholm.
Styrelsen skall bestd av fem ledaméoter. Av dessa utses en, ordféranden, av
Kungl. Maj:t och en, vice ordforanden, av fullméktige i riksgildskontoret.
Dirjiamte utser Kungl. Maj:t en suppleant {6r ordféranden i hans egenskap
av ledamot och fullmiktige i riksgéldskontoret en suppleant fér den av
fullmiktige utsedde ledamoten. Ovriga tre ledaméter jimte samma antal
suppleanter fér dem viljs pa ordinarie deligaresammankomst. En av de
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ire ledamdter som viljs vid deligaresammankomsten utses samtidigt att
vara bankens verkstillande direktér (16 § LF). I praxis dr alltid de tva
Ovriga stdmmovalda styrelseledamoéterna ordférande eller vice ordférande
i forening. Samtliga ledamoéter och suppleanter utses for tre ar. — Sty-
relsen ar beslutfér nir minst tre ledaméter dr nirvarande och tvd av dem
ar ense om beslutet (18 § forsta stycket LF). — Det ankommer pé deliga-
resammankomsten att faststdlla anstillningsvillkoren for verkstillande
direktoren (26 § forsta stycket LF).

Hypoteksbanken anser att det — sarskilt mot bakgrunden av de foére-
slagna dndringarna i utlaningsreglerna — #r onskvirt att kontakterna mel-
lan foreningarna och banken stirks och foreslar dédrfor att antalet styrel-
seledamoter 6kas med en. Hidrigenom bereds plats i bankstyrelsen for yt-
terligare en representant fér foreningarna. Banken foreslar ndmligen att
verkstillande direktdren skall utses av styrelsen och inte av delidgaresam-
mankomsten. Liksom f. n. bér dock verkstéllande direktoren tillhora styrel-
sen. Styrelsen foreslas vara beslutfér nar minst fyra ledaméter dr nérvaran-
de och tre av dem ir ense om beslutet. Regeln att deldgaresammankomsten
skall faststidlla anstillningsvillkoren for verkstillande direktéren bor utgai.
Om styrelsen far utse denne faller det av sig sjilvt att styrelsen ocksa skall
faststdlla anstillningsvillkoren.

Det ankommer {. n. p deligaresammankomsten att faststdalla vill-
koren for féoreningarnas 1dan hos banken. Sammankomsten
har dirvid moéjlighet att for viss tid, hogst tre ar i sdnder, besluta om villko-
ren (26 § forsta stycket LF). Sammankomsten har ocksa att faststédlla
de grunder som skall gédlla for fortidsinbetalning
av lan, som forening fatt hos banken och av ldn, som ldmnats av f6r-
ening (samma lagrum). For lan som lidmnats av banken giller att forening
efter tio &r fir siga upp lanet till betalning efter ett 4r om banken inte finner
att villkoren f6r bankens férbindelser hindrar detta. Skulle en sddan for tidig
inbetalning medféra férlust f6r banken ir féreningen skyldig att utge ersatt-
ning till banken enligt de grunder som faststillts pa deldgaresammankomst
(8 § andra stycket LF). I fraga om lén som limnats av férening finns mot-
svarande maojlighet att efter tio &r siga upp lanet till inbetalning, dock att
bestimmelse om ersitining for forlust saknas. Onskar lantagare tidigare in-
betala 1dn far detta ske enligt foreningsstyrelsens prévning enligt de grun-
der som faststéllts p4 deligaresammankomst i banken. Styrelsen far déirvid
bestimma om ldntagaren skall ge ut sirskild erséttning med anledning av
fortidsinbetalningen (50 § LF).

Hypoteksbanken foreslar att bestimmelserna om att deligaresamman-
komsten skall faststilla villkoren for lianen hos banken samt grunderna fér
fortidsinbetalning slopas. Villkoren fér foremingarnas lan méste nimligen
smidigt kunna anpassas efter skiftande ridnteldgen och vixlande forhallan-
den i ovrigt pa kapitalmarknaden. Det 4r darfor naturligt att styrelsen och
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inte deldgaresammankomsten faststéller lanevillkoren. Motsvarande syn-
punkter giller ocksa befraffande villkoren fér fértidsinbetalningar.

Revision av hypoteksfdérenings forvaltning Hypo-
teksbankens styrelse skall arligen for varje forening utse ett ombud, som
skall delta i revisionen av féreningens foérvaltning. Om ombudet finner an-
ledning till anmirkning mot visst forhéllande vid revisionen, skall han an-
miila forhallandet till bankens styrelse i och fér behandling p4 delidgaresam-
mankomst. Sammankomsten har ritt att till efterrittelse fér vederbérande
férening meddela beslut pa grund av anmérkningen samt, om anmérkningen
avser viss atgird av féreningens styrelse, vigra denna ansvarsfrihet for den
anmirkta atgidrden (21 § LF). Hypoteksbanken anser att foreskriften om
deligaresammankomstens befogenhet att vigra foreningsstyrelse ansvars-
frihet 4r onddig och féreslar darfor att den slopas.

Mot bakgrund av den féreslagna vidgningen av ldnerérelsen forordar ban-
ken vissa 6 vergdngsbestimmelser, dels i friga om den sirskilda
pantférskrivningen av lantagarnas reverser jamte sdkerhetshandlingar till
skydd for dem som kopt bankens obligationer fore ikrafttridandet av de nya
reglerna, dels i friga om den solidariska ansvarigheten till skydd for de
foreningsmedlemmar som finns vid ikrafttradandet.

Remissinstanserna har lamnat de olika forslagen till dndring i
LF utan erinran.

3.6 Departementschefen

Landshypoteksinstitutionen har till uppgift att tillgodose jordbrukets och
skogsbrukets behov av bunden primarkredit. Under efterkrigstiden har insti-
tutionens utlaning 6kat fran ca 500 milj. kr. ar 1945 till . n. ca 2,4 miljarder
kr. Den successiva 6kningen av utldningsvolymen har naturligtvis sam-
band med den pigdende industrialiseringen inom jordbruket och skogsbru-
ket. Den fortsatta rationaliseringsprocessen inom dessa niringar kommer
att medféra 6kade kreditansprak fran utdvarna av nédringarna. Mot denna
bakgrund har hypoteksbanken lagt fram forslag som frimst har till syfte att
mojliggora for landshypoteksféreningarna att pa ett bittre sitt dn f. n. till-
godose jordbrukets och skogsbrukets vixande kreditbehov. Forslaget inne-
bér visentligen en uppmjukning av reglerna om vilka objekt som skall fa
beldnas i féreningarna, en liberalisering vad géller principerna for berikning
av egendoms beldningsvdrde och en hoéjning av lanegrinserna. Remissin-
stanserna har genomgiende stillt sig positiva till bankens framst#llning.
Ocksa jag anser att landshypoieksinstitutionen kan ges stérre frihet i sin
ldneverksamhet. Den vidgning av linerdrelsen som foreslas i det foljande
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skall enligt min mening inte behdva medféra nadgra mirkbara dndringar i
virderingen av hypoteksbankens obligalioner, sirskilt som jag ocksa fére-
slar att reservfondsreglerna skall konstrueras om si att de skall ge ett batire
forlustskydd én f. n. I sammanhanget bér papekas att jag pa grundval av
promemorian den 30 september 1969 kommer att féresla att det allminnas
insyn i institutionens verksamhet skall forstirkas genom att institutionen
stills under tillsyn av bankinspektionen.

De andrade bestdmmelser som jag med anledning av hypoteksbankens
framstéllning foresldr i det féljande berdr atskilliga regler i LF. Mina for-
slag pa grundval av promemorian den 30 september 1969 innebir ocksa
andring i flera bestimmelser som f.n. giller. Inom finansdepartementet
har darfor upprittats forslag till en ny lag fér landshypoteksinstitutionen.
Forslaget innefattar — férutom de sakliga dndringar som behandlas i det
foljande -— i alll viisentligt endast redaktionella dndringar.

Hypoteksbanken har ensamritt att utge obligationer mot sidkerhet i jord-
egendom pé landet. Det dr mot denna bakgrund naturligt att en precisering
skeravde beldningsobjekt som begreppet jordegendom skall anses
omfatta. Fore 4r 1955 kunde endast egendom som var taxerad som jord-
bruksfastighet belinas i hypoteksférening. Genom LF blev det méjligt att i
begrinsad utstrickning beldna ocksi egendom som #r taxerad som annan
fastighet. Samtidigt definierades begreppet jordegendom i LF. F.n. giller
sdlunda att hypoteksforening far belana jordegendom som utgér en sjily-
standig, huvudsakligen pa jordens véxtkraft grundad produktionsenhet som
ar taxerad p4 visst sétt. Sjalvfallet far egendom som i sin helhet ar taxerad
som jordbruksfastighet belanas. Méjligheten att beldna egendom som taxe-
rals pa annat satt dr inskrénkt till tva fall. Det ena fallet avser nir en pro-
duktionsenhet ir taxerad delvis som jordbruksfastighet och delvis som an-
nan fastighet. I sddant fall skall den som annan fastighet taxerade delen av
produktionsenheten viisentligen anviindas for att ta till varaeller féradla pro-
dukter fran jordbruk eller skogsbruk. Denna bestimning tar nirmast sikte
pa stirkelsefabriker, brinnerier, kvarnar, sagar och liknande anliggningar
(se prop. 1955: 4 s. 68). Vidare far taxeringsvirdet av denna del av egen-
domen inte overstiga en tredjedel av taxeringsvirdet pa hela produktionsen-
helen. Det andra fallet nar egendom far beldnas utan att i sin helhet vara
taxerad som jordbruksfastighet ir nir egendomen i sin helhet taxerats som
annan fastighet och huvudsakligen anvinds for tradgardsskétsel eller spe-
cialodling. Darvid géller som villkor, att verksamheten skall drivas p4 6ppen
jord som sjélvstindig niring och att markvirdet skall g upp till minst en
tredjedel av hela taxeringsviardet.

Jag delar bankens uppfattning att den nuvarande avgrinsningen av be-
liningsobjekten med dess fasta anknyining till fastighetstaxeringsreglerna
fran flera synpunkter ir osmidig och orationell och darfér bér mjukas upp.
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Bankens férslag innebér att bindningen till egendoms klassificering i taxe-
ringshiinseende slopas. I stéllet foreslas att laneobjekten bestims med ut-
gangspunkt i den faktiska anvindningen av egendomen pé sa sitt att jord-
egendom skall vara belaningsbar hos landshypoteksférening om egendo-
men huvudsakligen anvinds antingen for jordbruk med binéringar eller
skogsbruk eller ocksd for sadan tradgardsskotsel eller annan specialodling
som drivs i stérre omfattning pa oppen jord och som sjilvstindig néring.
Begreppet jordegendom avser enligt bankens forslag oférdndrat en sjélv-
stindig produktionsenhet men detta har inte ansetts behova anges i den fore-
slagna lagtexten. Vad giller sadan del av jordegendomen som inte anvinds
fér nagot av huvudidndamalen skall inte stdllas upp ndgra krav i friga om
anvindningssittet. For att gora klart att nagon éndring av landshypoteks-
institutionens huvudinrikining pa jordbruksnéringen inte avses med forsla-
get foreslar banken att mojligheten att belina sidan del av jordegendom
begransas till en pa visst sitt bestimd fri sektor. Virdet av sidan egendom
skall salunda inte fa beaktas 1ill den del vérdet dverstiger 25 % av jordegen-
domens hela beldningsvirde. Detta betyder med andra ord att minst 75 %
av ett laneobjekts belaningsvirde alltid kommer att avse egendom som an-
vinds for rent jordbruks- eller skogsbruksdndamal. Liksom f. n. skall tomt-
och industrivirde samt maskinvéirde inte fa beaktas.

De oligenheter som f6ljer av den nuvarande regleringen rojs i allt visent-
ligt undan med en l6sning enligt bankens forslag samtidigt som nagon véa-
sentlig dndring inte kan ségas ske i friga om verksamhetens huvudinrikt-
ning. I likhet med remissinstanserna godtar jag darfér att belaningsobjek-
ten avgriinsas pé det sitt banken foreslagit. Jag anser dock att bestiimningen
i LF att jordegendom skall utgéra en sjilvstindig produktionsenhet i tydlig-
hetens intresse bor behallas i lagtexten.

Féreningarna kommer sjilvfallet att ibland stéillas infér problem nér det
giller att avgbra om anvindningen av viss egendom ér att hinfora till jord-
bruk med binéringar eller skogsbruk eller skall anses avse annat #ndamaél
och dirigenom falla under den fria sektorn. Jag vill di férst framhélla att
en nirmare bedémning i detta hinseende behéver ske endast nér det kan
bli aktuellt att begrinsa belaningsunderlaget med hinsyn till 25 %-regeln.
Nagon uppdelning av en produktionsenhets egendom i de ndmnda katego-
rierna behover sdledes inte ske for att bestdmma vilken ldnegrans som skall
gilla om, som jag foreslar i det féljande, samma linegrins skall gilla fér
all egendom som ingir i en produktionsenhel. Anvisningarna till 21 § kom-
munalskattelagen (1928:370) innehaller definitioner av begreppen jord-
bruk, binéring till jordbruk och skogsbruk. Som banken antylt i friga om
tolkningen av uttrycket biniring till jordbruk kan foreningarna i sina be-
démningar himta ledning fran dessa anvisningar. Féreningarna bér emel-
lertid inte vara bundna av dessa for skatteomradet avsedda foreskrifter.
Hinsyn bor enligt min mening tas till att begreppet jordbruk genom den pé-
gaende utvecklingen inom jordbruksniiringen kan fi en efter hand nagot
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dndrad innebérd. Denna utveckling kinnetecknas bl. a. av kad speciali-
sering av animalieproduktion, t. ex. uppfédning av géddjur och broilers.
I vad méan sidan produktion skall anses falla under begreppet jordbruk
med binéringar far avgéras med utgangspunkt i férhallandena i det enskilda
fallet. Om jordegendom i huvudsak ér inriktad pa animalieproduktion under
narmast industrialiserade former, bér dock inte komma i friga att anse
egendomen beldningsbar i landshypoteksférening.

I Gvrigt vill jag betona vikten av att foreningarna sarskilt till en borjan
iakitar stor forsiktighet nir det giller belaning av egendom som de tidigare
inte fatt beldna. For dessa fall liksom for féreningarnas kreditgivning i all-
ménhet géller att beliningen maste grundas pa ett varaktigt utnyttjande
av egendomen och inte pi en anvindning av mer eller mindre tillfillig na-
tur.

Genomférs de foreslagna dndringarna i friga om belaningsobjekten bor
bestimmelsen att indring av jordegendoms taxeringsvirde eller klassifice-
ring inte i och for sig anses som tillricklig grund for férening att siga upp
lan till betalning slopas. Jag delar bankens uppfattning att en regel bor in-
foras som ger férening ritt att siga upp 1an om den belanade egendomen
inte lingre 4r belaningsbar i hypoteksforening.

De berdrda reglerna har i departementsforslaget tagits upp i 40 och 43 §§
samt 52 § forsta stycket. Vid avfattningen av regeln om den fria sektorn har
jag foljt den av riksbanksfullmiktige férordade formuleringen.

I fraiga om virderingsprinciperna giller f. n. att belanings-
varde skall faststillas antingen pa grundval av taxeringsvirde eller efter
sirskild védrdering. Denna huvudregel kompletteras med en bestammelse
som betraffande vixande skog, skogsmark och egendom som taxerats som
annan fastighet maximerar belaningsvérdet till taxeringsvirdet. Hypoteks-
bankens forslag att slopa beroendet av taxeringsvirdena och dirigenom ge
foreningarna full frihet att efter sirskild vardering sjilva uppskatta kredit-
objektens virde har bitritts eller lamnats utan erinran av remissinstanser-
na. Den féreslagna ordningen innebér, som ocksa pépekats fran nagot hall,
endast en anpassning till numera allmidnt accepterade kreditvirderings-
principer. Aven jag ansluter mig darfor till férslaget i denna del.

Banken féreslar ingen dndring av den gillande regeln att uppskattnings-
varde far grundas antingen pa virdering som utférts av en eller flera per-
soner efter besikining (platsvdrdering) eller ocksd pa virdering som ut-
forts av styrelsen med ledning av tillgingliga handlingar (styrelsevirde-
ring).

Stadshypotekskassan har ifragasatt om inte uppskattningsvirdet i likhet
med vad som galler for stadshypoteksinstitutionens del alltid borde grundas
p& vérdering av sidrskilda virderingsmén. Kassan har darvid hiinvisat till
varderingsfragornas 6kade betydelse som foljd av de liberaliseringar som
i olika hdnseenden féreslas betriffande kreditgivningsreglerna. Jag vill med
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anledning hirav betona vikten av att beldningsvirde bestims pa ett mate-
rial som &r fgnat att sa langt som mojligt eliminera risken for att virdet
sitts for hogt. Dirmed ar emellertid inte sagt att i alla lanedrenden finns
ett behov av sdrskild sakkunnigvirdering. I fall dir det av tillgingliga hand-
lingar och genom kunskap inom foreningsstyrelsen dr helt uppenbart att
lanet jimte inteckning ligger lingt under beldningsgrinsen kan en virde-
ring av sirskilda virderingsmin med de kostnader som ér férenade didrmed
knappast fylla nigot dndamal. Aven i andra fall kan en sakkunnigvarde-
ring vara obehdvlig, t. ex. ibland néir fraga 4r om lan av endast liten stor-
lek. Jag anser darfér att féreningarna ocksa i fortsittningen kan fa ha kvar
mojligheten till styrelsevirdering.

Fragan uppkommer da om som f. n. féreskrifter bér ges om fall da sak-
kunnigvérdering skall vara obligatorisk. Enligt bankens forslag skall det
géallande kravet pd virdering pa platsen av sirskilt utsedda sakkunniga vid
beldning av egendom som taxerats som annan fastighet satillvida sta kvar,
att kravet skall gilla vid beldning av tridgards- och specialodlingsfastig-
heter. Bankens forslag innebir vidare att regeln om platsviirdering vid be-
laning av vixande skog i fall ddr virdet gitt ned nimnvirt efter senaste
taxering slopas. For sidan belaning liksom for belaning av skogsmark fére-
slar banken emellertid en bestimmelse om att belningsvirdet inte skall fa
sattas hogre én taxeringsvirdet utan att skoglig expertis anlitats vid virde-
ringen. Bankinspektionen ifrigasatter om inte platsvirdering bor krévas
ocksd betriffande jordegendom, som delvis anviinds fér annat dndamal 4n
jordbruk och skogsbruk. Som skil hiarfér anfors att virdering av sidan
egendom kan erbjuda speciella problem. Jordbrukskasseférbundet diaremot
anser att nagon reglering om anvindningen av platsvirdering inte behévs,
eftersom det ligger i den langivande foreningens eget intresse att vid tvekan
om pantens virde foranstalta om sadan véirdering.

Av vad jag anfort i det féregidende framgar att jag forutsatt att styrelse-
vérdering skall tillimpas endast nir det ar helt klart att sirskild sakkun-
nigvirdering saknar betydelse for lanedrendets avgérande. I alla andra
fall skall sdledes virdering av en eller flera virderingsmin férega for-
eningsstyrelsens handliggning, oavsett om egendomen anvinds for jord-
bruk, skogsbruk eller annat &ndaméal. Enligt min mening kan det vara
olampligt att for sirskilda fall sla fast att virdering av sirskilda sakkun-
niga alltid skall férega styrelsens provning. S& kan det t. ex. ocksa betrif-
fande tridgéirds- och specialodlingsfastigheter nigon ging riacka med en
styrelsevirdering. Efter ménster av vad som géller fér stadshypoteksinstitu-
tionen anser jag vidare att krav inte bor stéllas upp pa att besiktning alltid
skall ske vid sakkunnigvirdering. Sjilvfallet 4r det i regel nodvindigt fér
varderingsménnen att besiktiga ldneobjektet vid virderingen men ibland kan
detta vara obehovligt. I sammanhanget vill jag erinra om vikten av att be-
hovliga anvisningar i nu angivna fragor — bl. a. med hansyn till 6nskemaélet
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om enhetlighet — tas in i de virderingsstadgor som bankens deldgarsam-
mankomst har att faststilla for féreningarna.

Det jag nu sagt betyder ocksa att jag betrdffande beldning av skog och
skogsmark inte ansluter mig till hypoleksbankens f{érslag att foreskriva
virdering av skoglig expertis som villkor for att belaningsvirdet skall fa
siillas hogre an taxeringsvirdet. Som lantbruksstyrelsen papekat innebir
taxeringsvirdet inte alllid nagon riskgaranti vid skogsbeldning. S& snart
lvekan uppstar om vardel av skogen bor det ligga i féreningens eget in-
tresse att oavsett taxeringsvdrdet koppla in skoglig expertis pa vérdering-
en. Med hansyn {ill de speciella problem som hinger samman med skogs-
vardering forutsitter jag emellertid atlt — som banken ocksi avsett —
anvisningar om sddan vérdering lamnas i virderingsstadgan. Jag utgar
darvid fran att anvisningarna i huvudsak kommer att grundas pa de rikt-
linjer som banken dragit upp i sin framstéllning och som i allt vésentligt
fdmnats utan erinran vid remissbehandlingen. Anvisningarna forutsitts
sdlunda bygga pa foljande synpunkter. Nar si bedéms behovligt — vil-
ket regelmissigt torde bli fallet om uppskattningsvirdet skall sittas hég-
re an taxeringsvirdet — skall skoglig expertis anlitas vid vérderingen.
Som bankinspektionen anmiirkt idr det angeliget att person med verklig
sakkunskap anlitas. I den man sddan sakkunskap finns representerad i
foreningsstyrelse har jag i motsats till inspektionen ingen erinran mot att
den uinytijas for virderingen. I 6vrigt bér friamst anlitas sakkunskap hos
skogsvardsstyrelse, skogsigareférening eller Skogssillskapet, vilka sam-
manslutningar enligt banken férklarat sig villiga att samarbeta med hypo-
teksforeningarna i virderingsfragor. Ibland kan uppskattningsvirdet grun-
das pa virdering som utférls av lantbruksndmnd. Finns en aktuell skogs-
hruksplan upprittad for ifrdgavarande fastighet kan planen som regel utan
besikining pa fastigheten liggas till grund f6ér virderingen, dock under for-
utsitining att det konstaterats att avverkning inte skett i stérre omfattning
in vad som framgar av planen. I andra fall far skogsbruksplanen komplet-
teras med en besikining pé platsen. Som skogsstyrelsen papekat innehaller
daremot s. k. omradesplan, dvs. skogsbruksplan for ett komplex av fastig-
heter, normalt inte si noggranna uppgifter att den limpar sig som enda
underlag for en kreditvirdering. Om skogsbruksplan inte finns upprittad
vid beldningstillfillet, bér forening i regel som villkor fér kredit kriva att
en sddan plan upprittas. Pantévervakningen boér ske med sirskild nog-
grannhel nir det giller skogsbeldning. En viss garanti for att avverkningar
inte 4ger rum i siddan omfattning att sikerheten #ventyras ligger i skogs-
vardslagens bestdmmelse att skogsmark med vixande skog bér genom ut-
nyttjande pé limpligt sitt av markens virkesalstrande férmaga skotas sa att
tillfredsstillande ekonomiskt utbyte vinns och savitt mojligt i huvudsak
jamn avkastning erhélls. Banken har sjialv pekat pa att kravet pa jamn
och uthallig avkastning av rationaliseringsskil numera ges en liberal tolk-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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ning och anfort att detta férhallande maste beaktas vid den allminna kre-
ditprovningen. Fran 6vervakningssynpunkt kan det vara limpligt att, som
skogsstyrelsen framhallit, den lingivande foreningen kommer 6verens med
vederbdrande skogsvardsstyrelse om samrad, innan skogsvardsstyrelsen
ger tillstdnd till avverkning som av rationaliseringsskal dr stoérre dn vad
som foljer av skogsvardslagens regler. Slutligen ir det av vikt att férening-
arna i storsta méjliga utstrickning utnyttjar den kontrollméjlighet som
erbjuds genom bestimmelserna i 2 § sjitte stycket férordningen (1960: 267)
angdende skogsvardsstyrelser. Hirigenom ir det mdojligt for féreningarna
att frdn vederborande skogsvardsstyrelse fa rapport om stimpling eller av-
verkning som péboérjats i strid med lanevillkor att avverkning inte skall f&
ske annat idn efter stimpling genom skogsvardsstyrelsens férsorg.
Reglerna om hur virdering skall ske har i departementsférslaget tagits

upp i 42 §.

Den praktiskt sett viktigaste liberaliseringen av krediigivningsreglerna
avser ldAnegridnserna. F. n. giller att hypoteksférening far limna lan
mot sdkerhet av inteckning inom 60 % av belaningsvirdet savitt angar
egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet och inom 40 % av samma
virde savitt angar egendom som ér taxerad som annan fastighet. Hypoteks-
banken har foreslagit en hdjning av dessa grinser i syfte att tillgodose
jordbrukets behov av bunden sekundirkredit. Det finns f. n. ingen institu-
tion som ldmnar sadan kredit. Tidigare tillgodosags jordbrukets behov av
sekundirkredit genom den ar 1935 inréttade statens sekundirlanefond for
jordbrukare. Denna fond star emellertid under avveckling sedan ar 1951.
Banken har valt att foresld en hdjning av lanegrianserna framfor en 1os-
ning med en sirskild organisation for sekundérkrediter. Bankens still-
ningstagande har skett bl. a. mot bakgrunden av den ordning som efter in-
forandet i november 1965 av enhetslanen kommit att radda fér de bostads-
finansierande kreditinstituten. Denna lanetyp innebar att ett enhetligt amor-
teringslan lamnas fran botten och upp till det férutvarande sekundérlanets
ovre grins, dvs. 75 % av beldningsvirdet. For stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna ledde det nya lanesystemet till alt all nyutldning mas-
te ske genom bostadskreditinstitutionen eftersom stadshypoteksinstitutio-
nen fick limna lan upp till endast 60 % av beldningsvirdet. Denna ord-
ning har sedan, som jag ndmnt i det féregiende, lett till att de bada orga-
nisationerna den 1 januari 1969 slagits samman pé si sitt att bostadskre-
ditinstitutionen gatt upp i stadshypoteksinstitutionen som samtidigt fatt
lanegransen héjd till 75 % av beldningsvérdet.

Hypoteksbankens forslag innebir att lanegrinsen for egendom som an-
vinds for jordbruk eller skogsbruk hdjs fran 60 till 75 % av beldningsvir-
det. Betriffande annan egendom som — inom ramen for den i det féregé-
ende angivna fria sektorn, dvs. 25 % av hela jordegendomens beléningsvir-
de — ingar i jordbruks- eller skogsbruksfastighet innebir forslaget en héj-
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ning av lanegrinsen fran 40 % till 75 % av belaningsvirdet. For tradgirds-
och specialodlingsfastigheter hdjs grinsen enligt forslaget fran 40 % till
50 % av samma virde.

En vidgning av landshypoteksinstitutionens kreditgivningsmajligheter sa
att dessa ocksa far omfatta s. k. sekundéirkredit skulle otvivelaktigt framja
den rationaliseringsprocess som pagar inom jordbruks- och skogsbruksni-
ringarna. Jag dr darfor positiv till en sadan liberalisering av lanereglerna.
Jag finner det vidare naturligt att sekundérkreditfragan pa sétt banken fore-
slagit 16ses genom en héjning av de lanegrianser som nu giller, dvs. efter
monster av vad som efter inférandet av enhetsldnen géller pa bostadslane-
marknaden. Denna 16sning, som i princip ocksa tillstyrkts eller lamnats utan
erinran vid remissbehandlingen, ir enkel och smidig och stéller sig avgjort
billigare att administrera dn alternativet med en séirskild sekundérkredit-
rorelse. Sjalvfallet medfér en vidgning 6kade kreditrisker. Jag vill darfor
betona vikten av att féreningarna moéter dessa risker med att visa forsiktig-
het i kreditbedémningen.

En remissinstans har hivdat att for jordbruksegendomar med specialise-
rad animalieproduktion av avgérande betydelse foér jordbruksféretagets eko-
nomi borde gilla samma linegrins som for tradgards- och specialodlings-
fastigheter, varvid gransen kunde dras vid 60 % av beldningsvirdet. Med
anledning hirav far jag hénvisa till vad jag i det foregiaende anfért om jord-
egendomar som inrattats for specialiserad animalieproduktion. Av vad jag
dir framhallit framgar att egendomar som huvudsakligen anvinds for sa-
dan produktion under nirmast industrialiserade former 6verhuvud inte kan
komma i friga till belaning hos hypoteksférening. I évriga fall finns enligt
min mening inte anledning att franga den lanegrins som avses gilla for
jordbruksegendomar i allménhet. I frdga om tradgards- och specialodlings-
fastigheter finner jag inte skil att férorda en hégre lanegrians 4n den som
banken sjilv féreslagit.

Jag ansluter mig sdlunda till alla delar till hypoteksbankens férslag i
fraga om andrade lanegrinser. Samtidigt vill jag i likhet med riksbanksfull-
miktige betona, att genomfdrandet av forslaget inte far tas till intakt f6r att
det f.n. finns utrymme fér banken att vidga sin upplaning pa obligations-
marknaden.

I departementsforslaget har bestimmelser om lanegrinser tagits upp i 44 §.

Négra remissinstanser har i anslutning till bankens férslag om nya lane-
grianser forordat att i LF borde tas in regler om amorteringsskyldighet. Fra-
gan om vilka regler som bor gélla fér amortering av hypoteksldn har ocksa
Gvervégts i utredningspromemorian. Jag dterkommer darfor till denna friaga
i det f6ljande i samband med min behandling av forslagen i promemorian.

Den vidgning av landshypoteksinstitutionens utldningsméjligheter som jag
i det foregiende férordat innebdr dkade kreditrisker. Av hinsyn framst till
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obligationshavarnas trygghet ar det darfor befogat att arbeta om reserv-
fondsreglerna isyfte att férstirka skyddet mot kreditriskerna.

Enligt gillande bestdmmelser skall hypoteksbanken resp. hypoteksfor-
ening avsitta den arliga behallningen pa rorelsen till en reservfond, som i
forsta hand skall anviindas till att ticka eventuella férluster. Nagra krav pa
ali fonden skall uppga till en viss minimistorlek finns inte. Sedan ling tid
tillbaka skapar banken - friamst genom kursvinster vid inkop av egna obli-
gationer — mojligheter 1ill fondavsittningar utan att behova anlita ritlen
att ta ut forvaltningsbidrag {ran féreningarna. Dessa {ar diaremot ul sadana
bidrag fran sina lantagare. Bidragens storlek varierar for de skilda for-
eningarna fran 0,10 % till 0,25 % beriknat pa ursprungligt lanebelopp.

Av bankens framstillning framgar att fondernas relativa storlek minskat
successivt under efterkrigstiden. Vid 1968 ars uiging uppgick bankens re-
servfond till 20,7 milj. kr. och féreningarnas reservfonder sammanlagda till
24,8 milj. kr. Darutdver finns vissa andra fondmedel som vid samma tidpunkt
utgjorde for banken 5,7 milj. kr. och for féreningarna 4,6 milj. kr. Om ocksa
dessa fondmedel beaktas svarade bankens fonder mot 1,13 % av obliga-
tionsskulden. For féreningarnas del svarade fonderna mot 1,29 % av ut-
laningen. Tva féreningar nadde inie upp till en fondrelation pd 1 % (0,84
resp. 0,91 %).

Banken avser att med sitt forslag férebygga att fonderna gar ned under
en viss grians. Forslaget innebar salunda att for sdvil banken som forening
skall gilla ett minsta fondrelationskrav som i princip alliid skall vara upp-
fyllt. Banken foreslar att det fondrelationskrav som sedan den 1 januari
1969 giller for stadshypoteksinstitutionen skall tillampas ocksi for lands-
hypoteksinstitutionen, dvs. 1 % for savdl banken som forening eller sa-
ledes 2 % foér organisalionen sedd som enhet. Férslaget har utformats si att
~— { motsats till vad som giller fér stadshypoteksinstitutionen — é4ven and-
ra fondmedel 4n de som ingédr i reservfonderna skall f4 beaktas vid be-
rikningen av fondrelationstalet. Forslaget avviker i nigra andra hiinseen-
den fran de fondkravsbestimmelser som giller for stadshypoteksinstitu-
tionen. Efter monster av bankinstilutens kapitaltickningsbestdmmelser
krivs i hypoteksbankens foérslag betriffande foreningarna inte négon
fondidckning for den skuld som svarar mot lamnade garantilan, dvs. lan
med statlig kreditgaranti. Lan av denna lyp limnas inte av stadshypoteks-
féreningarna. Bankens forslag till regler med syfte att trygga att fondkravet
verkligen uppfylls har vidare en liberalare utformning &n motsvarande regler
for stadshypoleksinstitutionen. Om bankens eller férenings reservfond un-
derstiger foreskrivet belopp skall den enligt férslaget inom skalig tid ater 6kas
till detta. I moisvarande fall géller for stadshypotekskassan att reservfon-
den snarast skall dkas till angivet belopp. For stadshypoteksféreningarna
ater giller en subsidiir regel av innehall alt om forenings sikerhelsfond inte
svarar mot 1 % av skulderna sa skall i stiallet samtliga féreningars sdkerhets-
fonder tillsammans svara mot samma procenttal av kassans skulder.
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Samtliga remissinstanser utom bankinspektionen har godtagit det fore-
slagna fondrelationskravet pa 1 9% for saval banken som férening. Inspek-
tionen anser att sdrskilt industrialiseringen av jordbrukets driftsformer
och inforandet av den fria sektorn i fraga om beldningsobjekten gor det
tveksamt om det fondkrav som giller for stadshypoteksorganisationen kan
accepleras ocksad for landshypoteksinstitutionen. Inspektionens overvigan-
den mynnar ut i ett forslag pa ett fondrelationskrav pa 1,6 % i bada leden,
saledes 3 % for instilutionen sedd som helhet.

For egen del vill jag till att borja med framhalla att fondkravsfragan bor
bedomas frin tva olika utgangspunkter. A ena sidan skall fonderna utgora
ett tillrdckligt gott skydd foér obligationshavarna samtidigt som risken for
att extraordindra atgirder — i sista hand utnyttjande av den statliga grund-
fonden - - maste anlitas for att tdcka forluster sa langt som mdojligt elimi-
neras. A andra sidan ar det angeldget att inte driva fram onddigt stora re-
servfonder, eftersom detta medfér en inte 6nskvird 6kning av jordbrukels
och skogshrukets kostnader.

Banken har i sina overviganden i fondkravsfragan bl. a. utgatt {ran de
kapitaltickningsbestimmelser som sedan den 1 januari 1969 giller for
bankinstituten. Jag vill med anledning darav framhalla att - som jag for
stadshypoteksinstitutionens del papekade i prop. 1968: 153 — det bl. a. med
hiansyn till bankinstitutens helt annorlunda utlaningsstruktur inte gar att
utan vidare tillimpa dessa regler pa landshypoteksinstitutionen. I det fore-
giende har angetts att dessa regler inte stdller upp nagot krav pa kapital-
tdckning i frdga om fordran med slatlig kreditgaranti. Banken har lagl sir-
skild vikt vid att garantilinen tas undan fran krav pa kapitaltickning. Vid
1968 ars utgang uppgick foreningarnas utldning i form av garantilan med
sddan garanti till ca 214 milj. kr. av det totala kreditbeloppet pa ca 2 287
milj. kr. For fordran mot sidkerhet av infeckning i jordbruksfastighet inom
75 % av uppskattningsvirdet dr kapitalkravet for bankinstituten 1 %. Vad
angar fordran mot sikerhet av inteckning i fastighet som helt eller delvis
ir inritiad for industriell verksamhet giller {6r dessa institut elt kapital-
krav pa 4 % for den del som faller inom 30 % av uppskatiningsvirdet och
8 9% ftor aterstoden. Inom ramen for den fria sektorn far landshypoteksfor-
eningarna enligt vad jag forordat i det féregaende mdjlighet alt beliana
egendom som dr att hiinféra till sistndmnda fastighetskategori. Aven om det
forutsitis att foreningarna kommer att handla med forsiktighet nir det
giller siddan kredilgivning, far det antas att mdéjligheien kommer att ut-
nyttjas i viss omfatining. Detta férhallande skulle f6r den del av skulderna
som inte svarar mot garantilin i och fér sig motivera ett krav pa nagot
stringare fondtickning dn vad som galler fér stadshypoteksinstitutionen.
All denna institutions utldning sker ndmligen mot sékerhet av inteckning i
bostads- eller affarsfastigheter inom 75 % av uppskattningsvirdet, dvs.
fordringar som for bankinstitutens del medfor ett kapitalkrav pa 1 %.

Enligt min mening kan en limplig avvigning av de synpunkter som i det
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foregidende lagts p4 fondkravsfrigan ske s&, att det av banken foreslagna
kravet satillvida skérps, att fér savdl bankens som férenings skulder skall
utan avrikning for garantilan stillas upp pa ett fondrelationskrav pa 1 %.
Hiarvid bér, som papekats fran nagot hall, gilla att endast reservfonderna
— till vilka all rérelsevinst skall avsittas — skall fa beaktas vid berdkning
av bankens eller férenings fondstillning. Ovriga fondmedel, som i allt vé-
sentligt torde ha tillkommit fére den genom LF inférda regleringen av fond-
bildningen, fir i mén av behov féras éver till reservfonderna. I likhet med
négra remissinstanser anser jag att bestimmelserna med syfte att trygga
att fondkravet verkligen uppfylls bér utformas efter ménster av vad som
géller for stadshypoteksinstitutionen. Banken bor saledes vara skyldig att
om reservfondens storlek gitt ned under foreskrivet belopp snarast Ater
6ka fonden till detta. Fér landshypoteksforeningarna bor liksom for stads-
hypoteksforeningarna gilla en subsidar regel av innehall att om en forenings
reservfond inte nar upp till 1 % av féreningens skulder sa skall i vart fall
samtliga féreningars reservfonder sammanlagda svara mot 1 % av bankens
skulder. Den nirmare tillimpningen av denna regel far ske efter anvisningar
av banken. Genom den av mig férordade konstruktionen av fondkravsreg-
lerna skapas en garanti for att institutionen sedd som helhet alltid uppfyller
en fondrelation pa minst 2 % samtidigt som hénsyn tas till att vissa for-
eningar kan ha svart att klara 1 %-kravet.

Banken har otvivelaktigt — genom kursvinster vid kép av egna obliga-
tioner och andra inkomster — littare dn foreningarna att uppfylla det fore-
slagna fondkravet. Mot denna bakgrund anser jag att banken boér fi sam-
ma mojlighet som stadshypotekskassan nu har att av sin arsvinst bevilja
forening bidrag utan aterbetalningsskyldighet till att ticka foreningens for-
valtningskostnader. Vidare bér — ocksa efter monster av vad som géiller
for stadshypoteksinstitutionen — banken ha mdjlighet att till f6rening som
inte kan tdcka forlust med sin reservfond utge bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet med ett belopp motsvarande hogst hilften av bankens reserv-
fond. Sddant bidrag skall dock inte fa limmas utan att deligarsamman-
komsten horts. I ovrigt skall bankens reservfond fi anvidndas endast till att
ticka forlust pa bankens rorelse i dess helhet.

For savil banken som foérening géller f. n. att reservfonden far komma
deldgarna till godo genom lindring i lanevillkoren, dock endast under forut-
sittning att fonden inte dirigenom kommer att g& ned under 2 % av ban-
kens resp. forenings skulder. Nagon dndring av denna 6vre fondgridns har
inte foreslagits av banken. Aven jag anser att en fondrelation pa 2 % —
som svarar mot vad som géiller inom stadshypoteksorganisationen — ocksé
i fortsidttningen bor gélla som 6vre grins for bankens och féreningarnas
reservfonder. I sammanhanget vill jag erinra om att hypoteksbanken eller
landshypoteksforening enligt 29 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) inte Ar skattskyldig for belopp som avsatts till reservfond i den mén



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1969 55

avsiliningen ar noddvindig for att bringa upp fonden till ett belopp som
svarar mot 2 % av inrittningens skulder. Den subsididra fondkravsregel
som enligt mitt forslag skall gilla f6r landshypoteksféreningarna innebér
att férening av banken kan bli alagd att lata reservfonden svara mot mer an
2 9% av skulderna for att ddrigenom medverka till att det samlade kravet f6r
foreningarna uppfylls. Med hénsyn till motsvarande regel i SF har i prop.
1969: 99 for stadshypoteksféreningarnas del foreslagits avdragsritt for av-
sdttning till sikerhetsfond upp till 2,5 % av féreningens skulder. Inférs den
subsididra regeln for landshypoteksforeningarna avser jag att ligga fram
forslag om en héjning av den skattefria grinsen ocksa for landshypoteks-
foreningarnas del.

I fortydligande syfte foreslar jag att reglerna om lantagares resp. for-
enings bidrag for forenings resp. bankens forvaltningskostnader jimkas sé
att det framgar att bidraget ocksa avser vad som behévs for fondavsittning.

I 6verensstimmelse med bankens forslag férordar jag att den nirmare
regleringen av forenings fondmedelsplacering slopas.

Reserviondsreglerna har i departementsférslaget tagits upp i 29, 30, 59
och 60 §§.

Bankens forslag att féreningsstyrelse i stéllet f6r foreningsstdmma i fort-
siltningen skall faststilla grunderna fér dréjsméalsranta har jag
ingen erinran mot (55 § andra stycket i departementsférslaget).

Jag delar bankens uppfattning ocksd i frdga om behovet av en regel om
avyttringsplikt betrdaffande férvarv till skyddan-
de av fordran (54 §idepartementsforslaget).

Banken foreslir att antalet ledamoéter i bankens styrel-
s e skall dkas fradn fem till sex for att stirka foreningarnas inflytande i
styrelsen. Samtidigt foreslas att verkstidllande direktdr i ban-
ken skall utses i annan ordning &n den som f. n. géller. Kungl. Maj:t ut-
ser styrelsens ordférande och riksgildsfullmiktige vice ordféranden. Ov-
riga tre ledamoéter viljs pad deligarsammankomst, varvid samtidigt en av
dessa tre ledamoter utses till verkstillande direktér. Enligt bankens for-
slag skall styrelsen 6kas med en ledamot p& sa sétt, att de av Kungl. Maj:t,
riksgildsfullmiktige och deligaresammankomsten utsedda ledamoterna
utser en verkstillande direktér, som blir sjilvskriven ledamot i styrelsen.
I konsekvens med detta forslag forordar banken vidare att styrelsen skall
vara beslutfor nir fyra, mot f. n. tre, ledaméter &r nérvarande och tre, i
stiillet for som {. n. tvd, av dem 4r ense om beslutet.

Jag har i likhet med remissinstanserna ingen erinran mot att antalet
styrelseledamoéter 6kas pa det sidtt som banken angett. Den i praxis tillaim-
pade ordningen att sammankomsten varje ar utser en ledamot och sup-
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pleant bér skrivas in i lagen. Som en jamforelse kan jag ndmna att av stads-
hypotekskassans nio ledaméter utser Kungl. Maj:t ordféranden och en
annan ledamot, riksgaldsfullméktige vice ordféranden och ombudsstim-
man aterstdende sex ledaméter. Vad sérskilt angdr utseendet av verkstil-
lande direktoér kan framhallas, att eftersom bankens ledning utovas av sty-
relsen och direktéren har att arbeta under 6verinseende av styreisen 4r det
naturligl att styrelsen och inte deligarsammankomsten utser honom. En
sédan ordning dverensstimmer f. 6. med den som allmint giller i den asso-
ciationsrittsliga lagstiftningen. Som banken papekat bor styrelsen ocksa
utan sarskild foreskrift faststdlla anstéllningsvillkoren for verkstdllande
direktoren. Denne boér inte omfattas av regeln att ledamots uppdragstid
skall vara tre ar.

Nir det sedan giller beslutforhetsreglerna vill jag erinra om de regler
som finns for stadshypotekskassan (2 § S-regl.). Kassastyrelsen ar beslut-
for nér minst sju av de nio ledaméterna dr nirvarande. Ar endast fem le-
damoéter tillstides far beslut fattas om alla dr ense om beslutet och om
bland de néirvarande finns den av Kungl. Maj:t utsedde ordféranden eller
den av riksgéildsfullmiktige utsedde vice ordféranden. Vidare giller att for
giltigheten av vissa beslut — bl. a. i fraga om utseende och entledigande
av verkstillande direktér och om upplaning — krévs, férutom fulltalig sty-
relse, att ordforanden eller vice ordféranden bitritt beslutet. Vid en 6kning
av antalet styrelseledamdéter enligt vad jag angett i det foregaende bor enligt
min mening i huvudsak likartade bestimmelser gélla for beslut som fattas
av hypoteksbankens styrelse. Jag forordar saledes att bankstyrelsen skall
vara beslutfér om minst fyra ledaméter dr nédrvarande och tre av dem ar
ense om beslutet. Om endast fyra ar tillstddes skall bland dem som bitriader
beslutet vara ordféranden eller vice ordféranden. IF6r giltigt beslut i fraga
om utseende eller entledigande av verkstallande direktér och om upplag-
gande av obligationsldn eller om annan upplaning skall alltid krivas, att
ordféranden eller vice ordféranden bitritt beslutet.

De berorda reglerna har i departementsférslaget tagits upp i 3, 4 och 6 §§.

Jag har ingen erinran mot bankens férslag att bankstyrelsen i stiillet for
deldgarsammankomsten skall faststdlla villkoren for for-
eningarnas ldn hos banken. Jag har ej heller ndgot emot ban-
kens forslag att grunderna for féortidsinbetalning av lan
i fortsdttningen inte skall faststallas av deligarsammankomsten. I detta
sammanhang foreslar jag att reglerna om ersittning pa grund av fortids-
inbetalning lampligen konstrueras pé det siatt som géller fér stadshypoteks-
institutionen. Detta innebiir f6ljande. Sedan tio ar forflutit sedan visst Iin
limnats ut skall banken resp. férening kunna medge att lanet sigs upp till
betalning efter ett &r om inte villkoren fér bankens resp. foreningens
upplaning liagger hinder i vigen. Foreningen resp. lantagaren skall darvid
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vara skyldig att med det belopp som bestdms av banken ge ut ersitining
for ranteforlust som kan féranledas av inbetalningen (rinteskillnadsersitt-
ning). Banken fir medge forening och foérening far medge lintagare att
betala l14n ocksi tidigare 4n nu sagts under forutsdttning att det kan ske
med hédnsyn till bankens resp. foreningens férbindelser. I sadant fall skall
banken resp. forening kunna féreskriva villkor for betalningen utéver skyl-
dighet att erligga ranteskillnadsersattning. Narmast kommer dérvid i fraga
atl krava ersitining for forlorade férvaltnings- och fondbidrag (22 och 57 §§
i departementsférslaget).

Jag delar bankens uppfattning att bestimmelsen om méjlighet fér ban-
kens deligarsammankomst att vigra féreningsstyrelse ansvarsfrihet kan tas
bort som onddig. Fraga om foreningsstyrelses ansvars-
frihet provas pa féreningsstimma och det fyller knappast négot dnda-
mal att ocksd deligarsammankomsten skall préva denna friga. Om an-
ledning till anmirkning finns mot foreningsstyrelses forvaltning har del-
dgarsammankomsten enligt utirycklig bestimmelse mojlighet att besluta
om behovliga atgirder.

Frigan om 6vergadngsbestdmmelser kommer att behandlas i
det féljande.

4. Utredningspromemerian

4.1 Den sirskilda pantforskrivningen

4.1.1 Gillande regler m. m.

Stadshypoteks- och landshypoteksféreningarnas utlaningsverksamhet fi-
nansieras i huvudsak genom att stadshypotekskassan resp. hypoteksbanken
lAnar upp pengar mot obligationer. Viss mdojlighet finns ocksa att skaffa
medel genom reverslan. Upplaningen - foér stadshypotekskassans del in-
klusive eventuell uppldning i form av reverslain — far inte overstiga tio
ganger den statliga grundfonden. Denna regel innebdr omvint att grund-
fonden alltid méste vara minst 10 % av upplaningen. Obligationerna siker-
stalls, som angetts i det foregdende, ocksd pa andra sitt. Lantagarnas re-
verser till féreningarna med tillhérande hypotek spelar hirvidlag en sjilv-
fallet vikiig roll. Genom regler om ett sirskilt pantférskrivningsforfarande
utgor reverserna jamte hypotek pantsidkerhet f6r de obligationer som kassan
resp. banken ger ut.

Pantforskrivningsreglerna &r nagot olika utformade i SF (8 §) och LF
(12 §) men stdmmer Gverens i sak. De innebir féljande. De skuldforbindel-
ser med tillhérande sikerhet som lintagare ldmnar till férening fér utlim-
nat lan skall snarast stillas under offentlig vard. Handlingarna skall pant-
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forskrivas till kassan resp. banken och utgor pantsdkerhet for obligations-
utgivningen. Aven de forbindelser som forening utfardar till centralorganet
for erhallna lan tjdnar som siikerhet f6r obligationerna. Kassan resp. ban-
ken ansvarar for att foreskriven sikerhet ar stdlld for hypoteksidn och att
sikerheten halls vid makt. Centralorganet skall ocksa se till att pantséker-
heten inte understiger sammanlagda beloppet av utelépande obligationer.

Det ar nagot olika typer av sikerheter som kan stéllas fér de skilda in-
stitutionernas utlaning. For stadshypoteksféreningarnas del giller att lan
enligt huvudregeln far ges endast mot sidkerhet av inteckning i fast egen-
dom eller tomtritt. I fraga om byggnadskreditiv skall dven annan betryg-
gande sdkerhet lamnas. Stadshypoteksforening kan ocksd limna lan for
vilket féormansritt atnjuts pa grund av lagen (1966:701) om forménsratt
for fordringar enligt lagen om vissa gemensamhetsanliggningar (28 § SF).
De sdkerheter som kan komma i fraga fér landshypoteksorganisationens
del 4r nir det giller vanliga hypotekslan inteckningssidkerhet i jordegen-
dom och nir det giller garantilain dels den statliga garantin, dels den si-
kerhet som lantagaren enligt beslut av den myndighet som beviljar garanti-
lanet skall stilla (32 och 52 §§ LF).

Bestdmmelser — i allt visentligt likalydande — om den offentliga viarden
finns intagna i 13 § S-regl. och 13 § LF. Varden skall utévas av ett ombud
— for stadshypoteksférening eventuellt jamte suppleant eller vid behov tva
ombud — som forordnas av ldnsstyrelsen i det lin dir vederbdérande for-
enings styrelse har sitt site. De pantsatta handlingarna skall férvaras under
tva sirskilda las med olika nycklar i férvaringsrum som &r brandfritt och
aven i 6vrigt betryggande. Ombud och en person som féreningen utser skall
ha var sin av nycklarna. Nir stadshypoteksférening ar liangivare tillsam-
mans med annan (konsortielan) far handlingarna efter ombuds godkin-
nande férvaras pa annat betryggande sidtt. Ombuds arvode bestims av lins-
styrelsen. For stadshypoteksinstitutionens del giller aitt kassan skall horas
innan arvode bestims.

De offentliga ombudens uppgifter regleras av Kungl. Maj:ts instruktio-
ner (1968:656 och 1955:111) for offentligt ombud hos stadshypoteksfor-
ening resp. for av lansstyrelsen forordnat ombud hos landshypoteksfor-
ening. Instruktionen betrdffande ombud hos stadshypoteksférening inne-
haller vasentligen féljande. Ombudet skall till kassan avge intyg om pé
vilket sidtt sikerhetshandlingarna forvaras. Vidare skall ombudet 6vervaka
att kassans foreskrifter om skyldighet att hos inskrivningsdomare anméila
innehav av inteckning foljs. Sikerhetshandling far limnas ut till férening
endast for vissa angivna atgirder, t. ex. konkursbevakning, eller fér Atgird
som beslutats i behoérig ordning dir atgirden inte uppenbarligen strider
mot gillande bestimmelser. Over handlingar som limnats ut skall ombudet
fora sidrskild forteckning. Vid dréjsmal med att aterstdlla handling skall
ombudet géra paminnelse hos féreningsstyrelsen. Om paminnelsen inte be-
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aktas skall ombudet géra anmilan till kassan. Nar handling aterstalls skall
ombudet se till att med denna inte vidtagits annan atgird 4n den fér vilken
handlingen limnats ut. Instruktionen fér ombudet hos landshypoteksfor-
ening innehaller foreskrifter av i huvudsak motsvarande innebérd. Sadant
ombud har dessutom att granska lanehandlingarna i vissa hiinseenden. Om-
budet skall silunda kontrollera att lantagaren styrkt sin ritt att belana den
pantforskrivna egendomen, att det angivna belaningsvirdet inte overstiger
taxeringsvirde eller sirskilt asatt virde, att lAnebeloppet ligger inom foére-
skriven beldningsgrins och att fér utlimnat 1an har pantférskrivits inteck-
ningar till minst motsvarande belopp och med foreskriven férmansritt. Vid
lan med statlig lanegaranti skall vidare kontrolleras att i linegarantihand-
lingen angiven sikerhet stillts for lanet, att lanet i ovrigt lamnats ut i
overensstimmelse med garantihandlingens villkor och féreskrifter, samt att
i férekommande fall innehav av inteckning i jordbruksinventarier anteck-
nats hos inskrivningsdomare.

Vad angar valvsvarden i allménhet giller fér stadshypoteksférening att
viardehandlingar skall férvaras under minst tva sdrskilda 14s med olika
nycklar i brandsékert och i 6vrigt betryggande férvaringsrum, dirvid nyck-
larna skall omhénderhas av personer som féreningen utser (47 § S-regl.).

Nagon motsvarande féreskrift finns inte for landshypoteksforeningarnas
del.

For stadshypoteksinstitutionens del har regler om pantférskrivning och
offentlig vard av reverser och siikerheter gillt sedan institutionens bildande.
Vid tillkomsten av 1953 ars férordning om institutionen skedde vissa juste-
ringar i reglerna. Bl a. gjordes det fértydligandet att den sikerhet som obli-
gationshavarna hade i ldntagarnas reverser och sikerhetshandlingar var en
pantratt. I samband ddrmed uttalade féredragande departementschefen att
syftet med den offentliga varden torde ha varit att skilja panten fran pant-
sattarens besittning och darmed uppfylla det fér pantritt i lés egendom
géllande traditionskravet, dvs. kravet att panten éverlimnas till panthava-
ren (prop. 1953: 36).

Vid remissbehandlingen av det belinkande som lag till grund fér SF
ifragasatte bankinspektionen om inte tiden var mogen att avveckla den
sarskilda upplaningspantsittningen och dirmed den offentliga varden av
pantsidkerheterna med de kostnader och oldgenheter i Gvrigt som denna
fér med sig. Inspektionen pekade bl. a. pa att en sidan atgird redan utan
menliga konsekvenser vidtagits betridffande andra kreditinstitut av liknan-
de slag sasom skeppshypotekskassan och kreditakticholaget Svensk Export-
kredit AB. Departementschefen fann att det kunde finnas skil att Overviga
slopandet av pantsitiningsreglerna. Han ansig emellertid att fragan borde
provas i samband med en senare Gversyn av vissa andra regler for institu-
tionens verksamhet (prop. 1968: 153).
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For landshypoteksinstitutionens del infordes sakrittsligt skydd for obli-
gationsinnehavarna i form av pantsikerhet forst ar 1955 genom LF. Ro-
relsens solvens sidkerstélldes i de tidigare forfattningarna — 1861 och 1890
ars forordningar — genom tidcknings- och foérvaringsregler. Tickningsre-
geln innebar att obligationerna skulle ha beloppsméissig tdckning i full-
goda inteckningssékerheter fér de lan som ldmnats av foreningaina. Det
alag darfér banken att se till att tillricklig sdkerhet stilits for de lam-
nade lanen och att fullgod sédkerhet behdlls under hela avbetalningstiden.
Forvaringsregeln, som syflade till att trygga en fran allmin risksynpunkt
acceptabel forvaring av sdkerhetshandlingarna, foreskrev skyldighet for
féreningarna att pa lamplig ort nedsitta sikerhetshandlingarna under
offentlig vard. Kravet pa offentlig vard uppfylldes genom att bankstyrel-
sen, som inneholl representanter fran det allmiinna, utsig ombud med upp-
gift att kontrollera att tdcknings- och forvaringsreglerna iakttogs.

4.1.2 Utredningen

Utredningen berdr inledningsvis pantrattsinstitutets funktion. Pantrit-
ten kan karaktiriseras som en sakrittsligt skyddad riatt som ger pant-
havaren befogenhet att, nir en viss prestation inte behorigen eriiggs, till-
godogdra sig dess virde ur den férpantade egendomen med viss forméns-
ritt. Pantriitten har stor betydelse for kreditsystemet genom att den er-
bjuder en mojlighet for en langivare att trygga sig mot lantagarens insol-
vens. Om pantsittaren/lantagaren inte betalar sin skuld pd forfallodagen
har panthavaren/lingivaren saledes mojlighet att driva in sin fordran
genom att silja panten. Pantrittens sakrittsliga skydd kommer till synes
pa tva sitt. Dels ger pantritten panthavaren ett omsittningsskydd genom
att pantritten blir gillande ocksa mot nya dgare till panten. Dels innefaltar
pantritten ett borgenirsskydd genom att panthavaren vid utmitning av
panten och vid pantsittarens konkurs har foretride till betalning ur pan-
ten (formansriitt) om flera borgenirer konkurrerar om tillgingen.

Mot bakgrunden av de allminna pantrittsliga reglerna konstaterar ut-
redningen att obligationshavarna i egenskap av panthavare har ritt att
lata sidlja panten om pantsittaren, kassan eller banken, inte formér l6sa
in obligationerna i enlighet med obligationsvilikoren. Eftersom panten be-
star av en fordringsriatt med inteckningssidkerhet finns ocksd utviigen att
driva in fordringen frin den enskilde lantagaren eller séka ta ut beloppet
ur den intecknade fastigheten. Bortsett fran att det dr svart att tinka sig
hur obligationshavarna praktiskt skulle effektuera sin ritt stiller utred-
ningen frigan om det 6ver huvud kan tinkas ndgon situation, dir obliga-
tionshavarna verkligen anvénder sin pantritt.

Enligt foreskrifter i SF och LF skall villkoren for obligationsupplédningen
och foreningars utldning vara férenliga med varandra. Om de enskilda
lantagarna skoter sina lan kan dirfér rimligen aterbetalningen av obliga-
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tionsldnen inte komma i fara. Fullgor enskild lintagare inte sina betal-
ningsforpliktelser har den langivande foreningen att genom realisation av
panten —— i praktiken exekutiv forsdljning av den intecknade fastighelen
— soka fa sin fordran betald. Brist som dérefter kan kvarsta far tickas av
reservfondmedel. Om man antar att ett stort antal l4ntagare inte férmar
belala sina 1an och att lingivaren vid dérpa féljande exekutiva auktioner
inte alls eller endast delvis lyckas driva in sina lanefordringar kan den
situationen intraffa att reservfonderna téms och att obligationshavarna
riskerar alt bli nédlidande. I ett sadant ldge, som tydligen forutsitter en
ren krissitualion pa fastighetsmarknaden och i det ekonomiska livet i &v-
rigt, far stalsmakterna antas gripa in genom olika atgirder for att sdka
hiva krisen. Om sa mot férmodan inte skulle ske finns f. n. méjlighet att
med utnyltjande av lintagarnas solidariska ansvarighet driva in medel.
Som framgir av ett féljande avsnitt foreslas dock att denna mdojlighet i
fortsatiningen inte skall finnas kvar. I sista hand far centralorgan och
foreningar ga i konkurs eller — enligt férordnande av Kungl. Maj:t —
trida i likvidation. Dérvid blir det mgjligl att ta i ansprak den slatliga
grundfonden.

Mot bakgrunden av det nyss sagda ar det svart att forestdlla sig nagon
siluation, dir obligationshavarna sjdlva kan tinkas kunna gripa in fér att
genom forsiljning av de pantsatia handlingarna eller genom utséknings-
algirder skaffa sig betalning for sina fordringar hos kassan eller banken.
I stillet a4r det i alla tdnkbara fall foreningarna, kassan eiler banken som
agerar nar det giller att realisera pantsidkerheterna och — vad som é&r
sarskilt viktigt i detta sammanhang -~ foéreningarna, kassan eller banken
skulle forfara pd samma sitt dven om den sirskilda pantférskrivningen
inte fanns.

Vad direfter angar det sakrittsliga skydd som pantréittsinstitutet skan-
ker at panthavaren dr det nidrmast den del av detta skydd som i det fore-
gdende betecknats som borgenidrsskyddet — dvs. foretridet till panten
framfér andra pantsiltares borgenirer — som skulle kunna ténkas ha néa-
gon betydelse for obligationshavarna. En sadan forménsritt skulle kunna
aktualiseras vid en likvidation av stadshypotekskassan eller hypoteksban-
ken eller i en konkurssituation. Dirmed #ar sagt att det fortsatta resone-
manget i fragan om borgenirsskyddets betydelse for obligationshavarna
knappast har annat dn teoretiskt intresse.

Borgeniirsskyddets betydelse for obligationshavarna maéaste bedémas mot
bakgrund av att landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna inte far
driva annan verksamhet dn den som anges i resp. férordning. For kassans
del giller att medel for laneverksamheten far skaffas genom 14n mot obli-
gationer eller genom annan upplaning (7 § SF). Upplaning p& annat sitt
an genom att ge ut obligationer avses emellertid ske endast undantagsvis
(prop. 1968: 1563 s. 35). For banken giller att 1&n p& annat sitt &n mot
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obligationer far tas upp endast fér att tiligodose ett tillfilligt behov eller
om det 4r friga om lan mot sdkerhet av inteckning i fastighet som dgs av
banken (6 § LF). Vid sidan av institutionernas langivare kan naturligtvis
finnas ocksd andra borgenirer, t. ex. anstillda med 16neansprak och bor-
genédrer med utomobligatoriska ansprak.

Genom den sirskilda pantférskrivningen till sikerhet fér obligationerna
far obligationshavarna i en konkurs- eller likvidationssituation féretrade
till betalning ur lantagarnas omslagsreserver och inteckningsreserver, fram-
for kassans eller bankens andra borgeniirer. Det dr emellertid alldeles
uppenbart, att de forbindelser som resp. inrdttning kan ha utdver obliga-
tionsforpliktelserna &r av sa férhallandevis blygsam omfatining, att de en-
dast i mycket ringa grad kan inverka pAi obligationshavarnas ritt.

Utredningen drar av det sagda slutsatsen ait obligalionshavarnas pant-
rattsskydd saknar betydelse for obligationernas stillning pa kapitalmark-
naden. Avgorande for bedomningen av obligationerna som placeringsob-
jekt dr — forutom stadshypoleks- och landshypoteksinstitulionernas egel
riskkapital i form av séikerhets- eller reservfonder samt den statliga garan-
tin {6r verksamheten — att institutionerna var for sig driver en ensartad
verksamhet, som ir strikt begriinsad till finansiering av bostads- och affirs-
fastigheter resp. jordbruksegendomar, och att obligationerna — enligt fore-
skrifter i 8 § sista stycket SF resp. 12 § sista stycket LF — ticks av de si-
kerheter som limnats lill foreningarna f6ér givna lan. Dessa tdckningsreg-
ler innebir ju i sak detsamma som om sédkerheterna pantsatts fér obliga-
tionslanen, eftersom obligationshavarna i en likvidation eller konkurs
praktiskt sett dr de enda borgendrerna. Att en avveckling av den sidrskilda
pantforskrivningen siledes inte bor forringa sikerheten fér obligationsha-
varna och inte heller inverka pa obligationernas stdllning pa kapitalmark-
naden vinner ocksd stéd av att regler om sirskild pantférskrivning till
obligationshavarnas skydd saknades foér landshypoteksinstitutionens del
fram till 4r 1956. For skeppshypoteksrérelsens del slopades motsvarande
regler 4r 1965 utan att nigon menlig verkan pa obligationernas stéllning
pa marknaden synes ha f6ljt av detta.

Ett skil som kan tala for att den sérskilda pantférskrivningen skall be-
hallas ar emellertid att den med denna férbundna offentliga varden av pant-
handlingarna ar av betydelse fran ordnings- och kontrollsynpunkt. Mot detta
kan anféras att den offentliga varden medf6r visst administrativt merarbete
och att handlidggningen i samband med den offentliga varden ocksa otvivel-
aktigt i takt med den vixande verksamheten har blivit tungrodd och osmidig.
Hartill kommer de kostnader som foéranleds av den offentliga varden. Ar-
vodena till de offentliga ombuden for stadshypoteksinstitutionens del gar
f. n. upp till drygt 100 000 kr. per ar. En avveckling av den sidrskilda pant-
forskrivningen jimte den offentliga virden kraver naturligtvis att i SF och
LF f6rs in regler, som garanterar att den interna valvsvirden och hante-
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ringen i Gvrigt ocksé i fortséttningen blir ordnad pa ett betryggande siitt.
Aven om nagra stérre kostnadsbesparingar ddrvid inte kan géras, torde de
férdelar i administrativt hiinseende som kan vinnas med en annan och smi-
digare ordning dn den nuvarande vara sa betydande, att ett slopande av den
sarskilda pantférskrivningen och den offentliga virden ar motiverat ocksa
fran denna synpunkt.

Utredningens dvervéiganden mynnar ut i ett forslag att den sirskilda
pantséttningen lill skydd for obligationshavarna och den dirmed samman-
hangande offentliga varden av panthandlingarna avvecklas. Sambandet mel-
lan kassans resp. bankens obligationsskuld och lanefordringarna kan siker-
stallas genom att de nuvarande tickningsreglerna ersétts med en regel av
innehall att mot férenings skuld till kassan resp. banken skall alltid finnas
lanefordringar i portfdlj sikerstillda i enlighet med gillande utlanings-
regler, och att mot kassans resp. bankens laneskuld skall vid varje tid fin-
nas fordringar hos anslutna féreningar — siikerstillda pa sitt nyss sagls —
till sammanlagt belopp motsvarande ligst kassans lineskuld. Den kontroll
av valvsvarden och verksamheten i 6vrigt som f. n. sker genom den offent-
liga varden kan 16sas pa ett smidigt sétt om -~ som utredningen i det fl-
jande foreslar — institutionerna stélls under tillsyn av bankinspektionen.
Harigenom ges centralorgan och féreningar méjlighet att i samrad med in-
spektionen ordna valvsvarden och hanteringen av skuldférbindelser jamte
sdkerhetshandlingar pé ett si smidigt och rationellt sitt som méjligt. Detla
utesluter sjélvfallet inte att — i den man detta bedéms vara den biista 16s-
ningen — forening anvénder sig av ombud med visentligen samma uppgif-
ter som de nuvarande offentliga ombuden.

Utredningen berdr direfter de gillande bestimmelserna att ocksa for-
enings forbindelse till centralorganet f6r utlimnat 1an skall utgora siikerhet
fér obligationerna. Denna sikerhet har i férordningarna inte belecknats
som pantsdkerhet. Med hiénsyn hértill och da regler saknas om skuldfér-
bindelsernas avskiljande fran kassans resp. bankens besittning — motsva-
rande den offentliga varden av ldntagarnas reserver — torde det inte vara
mojligt ait anse pantritt foreligga. Bestimmelserna som synes sakna varje
betydelse f6r obligationernas sikerhet bér tas bort samtidigt med att pant-
sdttningsreglerna monstras ut.

Avslutningsvis anfér utredningen att av analysen av den sérskilda pant-
sidkerhetens reella innebord féljer att ndgon vergangsbestimmelse till skydd
fér innehavarna av de obligationer som getts ut fore en lagindring inte ir
nodvindig. Deras sidkerhet blir med den nya konstruktionen av tiacknings-

regeln tillgodosedd pa ett i jAmforelse med den sirskilda pantsikerheten
likvardigt satt.
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4.1.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna instdmmer allmint i utredningsmannens uppfattning
ait obligationshavarnas pantritt i lantagarnas skuldreverser jamte sidkerhe-
ter saknar betydelse fran sikerhetssynpunkt och dérfoér bor tas bort. Riks-
banksfullmdktige, som finner att en avveckling av den siarskilda pantsatt-
ningen ar starkt motiverad av praktiska skal, uttalar att ett slopande av den
sirskilda pantforskrivningen inte bor foranleda nigon &ndring i kapital-
marknadens virdering av kassans och bankens obligationer. Liknande ut-
talanden gors av bl. a. riksgdldsfullmdktige och hypoteksbanken.

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller godtar ocksé vad utrednings-
mannen i évrigt foreslagit. En remissinstans vill emellertid ha kvar den del
av pantsittningen som avser pantférskrivning av lanehandlingarna till
centralorganet och frin nagra hall riktas stark kritik mot forslaget att av-
veckla ocksa den offentliga varden.

Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget i dess helhet kan namnas
bankinspektionen, férsikringsinspektionen, bostadsstyrelsen, delegationen
for bostadsfinansiering, riksbanksfullmdaktige, AP-fonden, jordbrukskasse-
forbundet, handelskammaren i Norrképing, Svenska Riksbyggen och SABO.
Bankinspektionen konstaterar att med ett slopande av den sirskilda pant-
forskrivningen foljer, att den ganska omstandliga offentliga varden inte be-
hovs. Inspektionen betonar ati en tillfredsstillande férvaring av handlingar-
na i stillet maste ordnas inom féreningarna. AP-fonden tillstyrker forslaget
under férutsittning att de bada institutionerna enligt férslaget i promemo-
rian stills under tillsyn av bankinspektionen. Aven riksbanksfullmiktige
pekar pa betydelsen av att institutionerna stills under tillsyn av bankin-
spektionen om den offentliga varden slopas. SABO anfor att de forenklingar
som genom de foreslagna dndringarna kan vinnas i den administrativa hand-
laggningen ar vialkomna.

Stadshypotekskassan anser vil att obligationshavarnas legala pantratt i
lanehandlingarna kan las bort men finner det diremot tveksamt om den
pantférskrivning av linesikerheterna som f.n. sker fran foreningarna tili
centralorganet bér slopas. Kassan och foreningarna framstar visserligen
utat som en ekonomisk enhet men formellt dr det dock fraga om olika juri-
diska personer. Om pantférskrivning inte sker till kassan kommer denna
att sakna formell sikerhet for sina fordringar pa féreningarna och ddrmed
frantas méjlighet att vid behov férfoga Gver sidkerheterna. Kassan ar darfor
inte beredd att pa grundval av utredningen tillstyrka en avveckling av pant-
sattningsreglerna i vad avser pantférskrivningen till kassan.

Savil stadshypotekskassan som hypoteksbanken — i vars yttrande lant-
bruksforbundet och RLF instammer — riktar stark kritik mot forslaget att
avveckla den offentliga varden. Bada inrattningarna hiivdar att dven om den
sarskilda pantférskrivningen avvecklas si dr det motiverat att ha kvar den
offentliga virden. Det &r framst féljande omsténdigheter som — i huvud-
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sak av bada remissorganen — aberopas till stéd fér denna instillning. Den
offeniliga varden har visserligen samband med den sirskilda pantforskriv-
ningen men har ocksa betydelse fran kontroll- och ordningssynpunkt. Den
sakkunskap som de offentliga ombuden representerar ar betydelsefull, sir-
skilt for de féreningar som saknar anstillda med juridisk utbildning. Det ar
principiellt felaktigt att centralorganet frikopplas fran sitt nuvarande ansvar
for att foreningarna har tillricklig sdkerhet for sin utlining och fran den
med detta ansvar férenade kontrollskyldigheten i fraga om lanesikerheterna.
Dessa utgor namligen sikerheter f6r belalningsskyldigheten mot obligations-
havarna. De offentliga ombuden kan ses ocksa som ombud fér centralorga-
net med viss rapportskyldighet mot detta. En kontinuerlig kontroll férutsit-
ler att ombud finns i féreningarna. En tillsyn av bankinspektionen kan inte
ersitta ombuden. Om den offentliga varden tas bort kan sivil banken som
kassan dirfér komma att utse egna ombud i féreningarna. Det kan bli svart
for att inte sdga omdjligt att ordna en tillfredsstillande intern valvsvard i de
minsta foreningarna med endast tva—tre personer anstillda, eftersom det
maste forutsiittas att handlingarna skall forvaras under minst tva sarskilda
las med nycklar som skall innehas av olika personer. Den nuvarande ord-
ningen ir inte tungrodd och osmidig. En tillférlitlig vard kan inte ordnas péa
ett smidigare sitt 4n det nuvarande. Den offentliga viarden ir ocksi férdel-
aktig frin kostnadssynpunkt. Den i promemorian férordade 16sningen som
innefattar tillsyn av bankinspektionen blir dyrare.

Ovriga remissinstanser som ocksa ir helt negativa till att den offentliga
varden tas bort dr handelskamrarna i Malmé och Jénkdping samt Sveriges
Fastighetsdgareforbund. Handelskammaren i Jonkdping ar i motsats till de
Ovriga remissinstanserna som kritiserar forslaget att avveckla den offentliga
varden positiv till att institutionerna stills under tillsyn av bankinspektio-
nen. Handelskammaren understryker att ombudens kontroll ir sirskilt vir-
defull i mindre féreningar. Den omstindigheten att i kontrollen av siker-
hetshandlingarna deltar en sakkunnig person som handlar under ambets-
mannaansvar ar ignad all skapa sarskild trygghet. Genom att behalla det
allméinna ombudet kan vidare bankinspektionens befattning med foreningar-
nas verksamhet begrinsas och dirmed minska inspektionens arbetsbelast-
ning.

Riksgdldsfullmdktige delar rent principiellt utredningsmannens uppfatt-
ning i fraga om avveckling av den offentliga varden. Med hénsyn till alt en
omlaggning enligt utredningsférslaget kan komma att medféra praktiska
svarigheter sirskilt for mindre foreningar, anser fullmiktige emellertid att
fragan bor overvigas ytterligare.

Stadshypotekskassan beroér den foreslagna tickningsregeln att férening
skall ansvara for att dess skuld till kassan stindigt motsvaras av laneford-
ringar for vilka finns foreskriven sikerhet. En alltfér bokstavlig tolkning
av bestimmelsen skulle kunna omojliggora att 1an ldmnas ut i de inte ovan-
liga fall, nir nagon tid gar fran utlimningstillfidllet till dess formella sa-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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kerheter erhdllits. Kassan syftar pa de fall nir nédvindiga intecknings-
atgirder inte medhunnits fére lanets utlimnande. Kassan hénvisar i sam-
manhanget till ett departementschefsuttalande i prop. 1953: 56 s. 68 att hin-
der inte bor anses foreligga for forening att i sddana fall lJdimna ut 14n mot
att bank férbinder sig att s& snart som inteckningsatgirden vidtagits till-
handahé&lla stipulerad inteckningssidkerhet eller att aterbetala lanet. Kas-
san utgar fran att forslaget inte avser ndgon indring av den praxis som
utbildats pa grundval av detta uttalande.

Bankinspektionen menar att dven om sidkerheten fér obligationerna ock-
sd i fortsdttningen &r betryggande sa kan inte bortses fran att de formella
forutsattningarna fér obligationsupplaningen éindras genom ett slopande
av obligationshavarnas pantrétt. Inspektionen ifragasitter dirfér om inte
staten overgdngsvis borde ldmna en garanti efter mdnster av vad som
skedde vid fusionen av stadshypotekskassan och bostadskreditkassan.
Bankféreningen anser didremot att nagon Overgdngsbestimmelse inte &r
pakallad.

4.2 Det solidariska ansvaret

4.2.1 Gdllande regler m. m.

Den i landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna inbyggda solida-
riska ansvarigheten inférdes vid institutionernas tillkomst. Avsikten var
att stirka skyddet for obligationshavarna och didrmed ocksd obligationer-
nas stidllning pa kapitalmarknaden.

Reglerna om den solidariska ansvarigheten finns i 11 och 34 §§ LF resp.
12 och 32 §§ SF. De innebir att foreningarna ansvarar for centralorganets
forbindelser och att forenings lantagare ansvarar for foéreningens forbin-
delser. I forsta hand, primért, fordelas ansvaret mellan féreningarna resp.
lantagarna i férhallande till obetalt lanebelopp. Om férening eller lanta-
gare inte kan fullgéra sin betalningsskyldighet enligt det priméira ansva-
ret blir dvriga foreningar resp. lantagare i andra hand, subsididrt, ansva-
riga for bristen efter samma grund som nyss angetts. Ett garantiansvar
som &r konstruerat pa angivet sidtt kan benimnas subsididrt solidariskt
ansvar. Systemet innebiir rent teoretiskt att en medlem kan fa svara for
hela det belopp som skall tas ut.

I fraga om grunden efter vilken ansvarigheten férdelas ir reglerna na-
got olika utformade i LF och SF. Betriffande landshypoteksorganisationen
giller att ansvaret fordelas efter delaktigheten i banken resp. forening.
Delaktigheten i banken bestims efter obetalda beloppet av de ldn som
varje forening fatt av banken (2§ LF). Lantagares delaktighet i forening
bestims efter det obetalda beloppet av 1&n hos féreningen, sivitt angar me-
del som féreningen lanat hos banken (33 § andra stycket och 35 § LF). —
Vad giller stadshypoteksorganisalionen férdelas ansvaret i béda leden i
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forhallande till de hogsta under senaste rikenskapsar obetalda kapitalbe-
loppen av lanen. I lantagarledet foreskrivs hir inte ndgon begrinsning till
medel som hérrér fran upplaning hos kassan.

For stadshypoteksféreningarnas del finns en bestdmmelse som gbr det
mojligt for en foérening att uppskjuta ett ianspraktagande av det solida-
riska ansvaret. I 16 § SF foreskrivs ndmligen att om forening lidit forlust
som den inte kan ticka med sin sékerhetsfond eller utan anlitande av med-
lemmarnas ansvarighet for foreningens férbindelser, s& far kassan bevilja
foreningen bidrag ur kassans reservfond med belopp som svarar mot hogst
hilften av reservfonden. Sadant bidrag, som inte &r férenat med Aaterbetal-
ningsskyldighet, far inte limnas utan alt ombudsstimman horts.

Av det sagda framgar att reservfondernas storlek ir av stor betydelse
nér det giller att beddma risken for att det solidariska ansvaret skall be-
hoéva utnyttjas. Reglerna i fraga om fondbildningen 4r nagot olika utfor-
made i LF (15 och 51 §§) och SF (15, 16, 34 och 35 §§). For stadshypo-
teksinstitutionen giller att stadshypotekskassans reservfond resp. stads-
hypoteksforenings sikerhetsfond i princip alltid skall ha en storlek, som
svarar mot minst 1 % av kassans resp. foreningens skulder. Om férening
inte kan uppfylla 1 %-kravet skall fonden tillsammans med o6vriga for-
eningars fonder uppga till ligst samma procenttal av kassans skulder. For
institutionen som helhet innebédr detta ett fondrelationskrav pa minst 2 %.
Reglerna har utformats bl. a. fran utgangspunkten att fondstidllningen bor
vara si stark att den innebdr en garanti for att det solidariska ansvaret
och grundfonden inte skall behdva tas i ansprdk for att téicka forluster
(prop. 1968: 153 s. 38). — For landshypoteksinstitutionens del stills f.n.
i LF inte upp krav pa en viss minsta fondstorlek. I det foéregiende har
emellertid lagts fram forslag till nya fondregler som i huvudsak stimmer
overens med de som giller for stadshypoteksinstitutionen.

Frigan om en avveckling av den solidariska ansvarigheten inom stads-
hypoteksinstitutionen berdrdes bl.a. vid tillkomsten av 1963 4rs forord-
ning om institutionen. Bostadsldneutredningen, vars betidnkande (SOU
1962:31) lag till grund for forordningen, féreslog att den solidariska an-
svarigheten skulle behallas. Utredningen menade bl. a. att ett slopande av
detta ansvar utan att 6kad sédkerhet i nadgon annan form safttes i stillet
kunde leda till en ogynnsammare kurs for obligationerna. Nagra remiss-
instanser ifragasatte om inte forutsittningarna for ett slopande borde pro-
vas ytterligare. Departementschefen ansidt sig emellertid till uirednings-
forslaget (prop. 1963: 13 s. 69).

I samband mecd fusionen mellan stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionerna anférde departementschefen att han delade den av nigra re-
missorgan framforda uppfattningen att den solidariska ansvarigheten
knappast hade annat #n teoretiskt intresse och att han darfér dmnade lita
utreda om den kunde avvecklas (prop. 1968: 153 s. 22).
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4.2.2 Utredningen

Utredningen pekar inledningsvis p& att i 1951 ars lag om ekonomiska
foreningar inte finns den tidigare mojligheten att bilda ekonomisk for-
ening med begrinsad personlig ansvarighet och att medlemmarna i jord-
brukskassa dr 1956 genom jordbrukskasselagen ocksa befriades frin per-
sonligt ansvar for kassans forbindelser. Mot bakgrund av denna utveckling
inom féreningslagstiftningen krivs mycket starka skél for att behalla reg-
lerna om solidariskt ansvar for de bada hypoteksinstitutionernas del. Huvud-
motivet for inforandet av regler om solidariskt ansvar synes ha varit att
detta ansetts bidra till att hos kdparna av hypoteksbankens och stadshypo-
tekskassans obligationer inge ett siddant fortroende, att obligationerna kan
siljas till formanlig kurs och diarmed gora det mojligt for inslitutionerna
att lJdmna 1an pé for lantagarna foérdelaktiga villkor. Det solidariska ansva-
ret skulle silunda ha medverkat till att hypoteksbankens och stadshypo-
tekskassans obligationer tillsammans med statsobligationer, s. k. guldkan-
tade obligationer, linge stod i sidrklass som sidkra och trygga placeringar.
Numera riknas ocksa obligationer emitterade av kreditinstitut utan inbyggt
solidariskt ansvar -— obligationslan som ges ut av de bostadsfinansierade
kreditaktiebolagen (SIGAB, GIGAB m. fl.) — som forstklassiga och utges
och siljs till samma rinta som hypoteksbankernas obligationslan. Den soli-
dariska ansvarigheten inom landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna
har sikerligen i rérelsernas tidigare historia varit ett viardefullt argument i
obligationsforséljningen men saknar numera betydelse fér obligationernas
sidljbarhet. Helt avgorande f6r hypoteksobligationernas stdllning pa obliga-
tionsmarknaden édr i stiillet den goda inteckningsséikerhet, som krivs for
langivningen, institutionernas eget riskkapital och det statliga engagemanget
iinstitutionerna i form av en av staten tillskjuten grundfond.

Ett skil som ibland anférts for ett behallande av det solidariska ansvaret
ar att kapitalbildningen d& kan hallas pa en ldgre nivd med f6ljd att 1an-
tagarnas kostnader for linen minskas. Med de fondkrav som giller for
stadshypoteksinstitutionen och i det féregaende foreslagits att gilla for lands-
hypoteksinstitutionen ir det emellertid endast vid mycket allvarliga rubb-
ningar pa fastighetsmarknaden som det kan bli aktuellt att utnyttja det
solidariska ansvaret. Detta innebdr med andra ord att institutionerna aliggs
att halla en fondstyrka som utom i rena krisldgen &r tillracklig for att méta
forluster i lAneverksamheten. P4 grund av de nya fondkravens utformning
saknas dirfor i stort sett mojlighet for foreningarna och centralorganen att
reglera fondernas storlek med hinsyn till svardets av det solidariska an-
svaret. I anslutning hértill framhaélls att en situation med mycket allvarliga
rubbningar pa fastighetsmarknaden kan antas uppstd endast om ett visst
omrade eller landet i dess helhet drabbas av en allmén ekonomisk kris. I ett
sddant lige skulle ett utnyttjande av lantagarnas solidariska ansvarighet med



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1969 69

storsta sannolikhet endast foérvirra krisen. Det far dirfor forutsittas att
statsmakterna i en sidan situation pa ett tidigt stadium griper in med olika
atgirder for att hiva krisen och att det foljaktligen aldrig hinner bli ak-
tuellt att taiansprak det solidariska ansvaret.

Fran principiell synpunkt maste det anses betiinkligt att den enskilde lan-
tagaren inte pa forhand kan avgdra omfattningen av det ansvar som fol-
jer med mediemskapet i en hypoteksférening. Ansvaret ir i princip obe-
gransat och vad som faller pa den enskilde medlemmen blir diarfér helt be-
roende av de 6vriga medlemmarnas ekonomiska stillning. Systemet innebér
teoretiskt att en vilstilld fastighetséigare med endast ett mindre lan hos en
hypoteksforening kan fa svara for icke blott den egna féreningens utan for
hela institutionens samtliga férbindelser. I vad mén fastighetsigare pa grund
av den obegriinsade solidariska ansvarigheten avskrickts fran att séka med-
lemskap i lands- resp. stadshypoteksinstitutionen dr naturligtvis svart att
séaga men det kan inte uteslutas att férhallandet négon gang spelat in nir
fastighetsigare haft mojlighet att vélja kreditinstitut.

Utredningen delar inte den fran nagot hall framférda asikten att den so-
lidariska ansvarigheten utgér den egentliga grunden fér lantagarnas med-
lemskap och inflytande i institutionerna. Grunden hirfér ir enligt utred-
ningen i stillet helt enkelt de bestimmelser som i detta avseende finns i SF
och LF.

Utredningens 6verviganden mynnar ut i ett konstaterande att inget vi-
gande skil kan anféras for att behélla det solidariska ansvaret inom lands-
och stadshypoteksinstitutionerna utan tvirt om att atskilligt talar for att
det solidariska ansvaret bor utménstras. Det sagda giller dock uteslutande
de enskilda fdreningsmedlemmarnas ansvarighet fér sin férenings férbin-
delser. I frdga om féreningarnas ansvar for hypoteksbankens resp. stads-
hypotekskassans forbindelser #r liget annorlunda. Med den uppbyggnad
savil lands- som stadshypoteksinstitutionen har dr det naturligt att betrakta
centralorganet jimte de till detta anslutna foreningarna som en ekonomisk
enhet. Av detta foljer att féreningarna ocksa i fortsiittningen bor ta del i an-
svaret for bankens resp. kassans férbindelser. Ansvaret bor — i likhet med
vad som redan giller och pa samma siitt som i friga om det ansvar jord-
brukskassorna har for centralkassans férbindelser (11 och 21 §§ jordbruks-
kasselagen) — vara utformat som ett subsidiirt solidariskt ansvar.

Enligt utredningens férslag skall saledes lantagarnas solidariska ansvar
for lands- resp. stadshypoteksféreningarnas férbindelser tas bort men be-
hallas i fridga om foéreningarnas ansvar fér centralorganets férbindelser.
Eftersom det solidariska ansvaret endast dr av teoretiskt intresse torde na-
gon overgangsbestimmelse till skydd f6r de nuvarande obligationshavarna
inte vara nodvindig.



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1969

4.2.3 Remissyttrandena

Forslaget att avveckla lantagarnas solidariska ansvar for forenings for-
bindelser har allmént tillstyrkts eller — i négra fall dock med tvekan —
godtagits av remissinstanserna. Allmén enighel rader om att féreningarnas
solidariska ansvar for resp. centralorgans forbindelser skall std kvar ocksd
om foreningsmedlemmarnas solidariska ansvar tas bort.

Av remissinstanser som uttryckligen tillstyrker férslaget kan nimnas
bankinspektionen, bostadsstyrelsen, férsdkringsinspektionen, delegationen
for bostadsfinansiering, AP-fonden, riksbanksfullmdktige, riksgdldsfull-
mdbktige, Svenska Fiérsikringsbolags Riksférbund, jordbrukskasseforbun-
det, Svenska Riksbyggen och SABO.

Till de remissorgan som godtar forslaget med tvekan hor de bida berdrda
inslitutionerna. Hypoteksbanken erinrar om att det solidariska ansvarei var
ett virdefullt argument nir obligationerna i landshypoteksinstitutionens
tidigare historia i stor omfattning sildes i utlandet. Om bankens obligatio-
ner efter en liberalisering av de internationella kapitalrérelserna ater kan
placeras i utlandet skulle det solidariska ansvaret sannolikt fa okad bety-
delse som forsiljningsargument. Det solidariska ansvaret har troligen ock-
s& varit av betydelse satillvida, att det manat féreningarna till sdrskild nog-
grannhet vid virderingen av belaningsobjekten och ocksd i &vrigt till for-
siktighet vid kreditgivningen. Institutionens férluster har salunda varit
obetydliga och inga alls under de senaste artiondena. Den omstindigheten
att den enskilde lantagaren inte pa forhand kan avgéra omfattningen av det
ansvar som féljer med medlemskapet kan knappast sigas ha inneburit na-
gon oldgenhet, eftersom det solidariska ansvaret aldrig behovt tas i ansprak.
I vart fall kan en sddan oldgenhet inte anses avhjidlpt genom uirednings-
forslaget. I en situation — sjalvfallet helt teoretisk — d& féreningarnas an-
svar for bankens forbindelser skulle aktualiseras, maste féreningarnas fon-
der tas i ansprdk. Om di fonderna sjunker under den minimistorlek som
foreningarna vintas bli dlagda att hélla, blir det nédvindigt att ta ut fond-
bidrag fran foéreningsmedlemmarna si att fondkravet uppfylls. Hirigenom
kan det solidariska ansvaret for lintagarna sigas bestd, om 4n i begrinsad
omfattning. Den teoretiska omfattningen av det ansvar som foljer med med-
lemskapet kan sdledes fortfarande inte bestimmas pa férhand. Banken be-
tonar i fortsdttningen vikten av att slopandet av det solidariska ansvaret
inte far kombineras med fondkrav av sidan storlek att fondbidragen maéste
héjas for att foreningarna skall klara fondkravet. Lantagarna féredrar utan
tvivel att utsiitta sig for den i praktiken ndrmast obefintliga risken for extra
uttaxeringar pa grund av ett solidariskt ansvar framfoér att betungas med
onddigt stora fondbidrag. Mot denna bakgrund bor fondkravet inte stallas
hogre dn vad banken foreslagit i sin framstillning den 21 november 1968.
Banken ligger dirvid sarskild vikt vid att garantiln, dvs. lin med statlig
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garanti, blir fria fran fondkrav. Sammanfattningsvis anser sig banken med
viss tvekan kunna bitrdda forslaget om avveckling av lantagarnas solida-
riska ansvar, dock under den uttryckliga férutsittningen att fondkravet
bestams till hogst 1 % fér banken resp. férening dirvid fondtickning dock
inte skall kridvas i friga om garantilan. Lantbruksférbundet och RLF an-
sluter sig till bankens yttrande.

Stadshypotekskassan anfor att oavsett att de bostadsfinansierande kredit-
aktiebolagen siljer sina obligationer pa samma villkor som kassans vill
kassan inte helt instimma i uppfatiningen att det solidariska ansvaret
numera saknar betydelse for sédljbarheten av kassans obligationer. Det kan
atminstone tinkas situationer i framtiden, nir ett solidariskt ansvar kan
inverka positivt pa kurssidtiningen av obligationerna. Det solidariska an-
svaret bor diarfor tas bort endast om starka skl talar for det. Kassan har
inte kunnat mirka nagra praktiska olidgenheter med det solidariska ansva-
ret. De av utredningsmannen anférda principiella belinkligheterna talar
emellertid for ett slopande av det solidariska ansvaret. Detta har genom ut-
vecklingen inom associationsritten kommit att framstd som nagot otidsen-
ligt. Vidare har konsolideringen inom stadshypoteksorganisationen medfért
att det solidariska ansvaret minskat i betydelse fér obligationernas siker-
het. Med hansyn till dessa omstidndigheter vill kassan inte motsitta sig ut-
redningsférslaget. Kassan utgar darvid fran att en avveckling av forenings-
medlemmarnas solidariska ansvar inte kommer att paverka medlemsinfly-
tandet i féreningarna. Grund for ett sddant inflytande kan ses i skyldig-
heten att utge fond- och férvaltningsbidrag.

Riksférsdkringsverket, som samratt med de for foérvaltningen av verkets
fonder forordnade fullméktige, ger ocksd — pa i huvudsak samma grunder
som hypoteksbanken — uttryck for tveksamhet infor forslaget att slopa
féreningsmedlemmarnas solidariska ansvar. Med hénsyn till de av utred-
ningsmannen anférda skéilen och da sarskilt till att f6r de bostadsfinansie-
rande kreditaktiebolagen saknas motsvarande ansvar vill verket dock inte
motsitta sig att lantagarnas solidariska ansvar tas bort.

Sveriges Fastighetsdgareforbund, som utan att ta direkt stindpunkt ock-
s4 ar tveksam till forslaget, betonar starkt att grunden for lantagarnas med-
lemskap och inflytande inte far rubbas genom att lintagarnas solidariska
ansvar tas bort.

Flera remissinstanser — bankinspektionen, forsdkringsinspektionen, riks-
gdldsfullmdktige, hypoteksbanken och handelskammaren i Malmé — fin-
ner det av principiella skidl motiverat att slopandet av lantagarnas solida-
riska ansvar boér foranleda att de nuvarande innehavarna av kassans och
bankens obligationer skyddas genom en dvergdngsbestimmelse. Denna fore-
slas f& formen av en statlig garanti efter monster av den garanti som vid
fusionen av stadshypoteks- och bostadskredilinstitutionerna ldmnades i
fraga om forlust som kunde uppkomma till £61jd av fusionen.
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Bankforeningen delar diremot utredningsmannens uppfattning att nagon
overgangsbestammelse inte behévs.

4.3 Tillsyn

4.3.1 Utredningen

Utredningen erinrar om att den omstindigheten att ett kreditinstitut
finansierar sin verksamhet med pengar som lidnas upp av allminheten
har ansetts motivera statlig kontroll och insyn. I dverensstimmelse hirmed
ar inte bara bankinstitulen, dvs. affarsbanker, sparbanker och jordbru-
kels kreditkassor, utan ocksi de obligationsutgivande kreditaktiebolagen
underkastade tillsyn och kontroll frian statens sida genom bankinspektio-
nen.

Behovet av kontroll och insyn fran det allminnas sida dr inte heller for-
bisett i friga om landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna. Av hy-
poteksbankens styreise, som bestiar av fem ledaméter, utser Kungl. Maj:t
ordforanden och riksgildsfullméktige vice ordforanden (16 § LF). I stads-
hypotekskassans styrelse, som bestar av nio ledaméter, utses ordféranden
och en annan ledamot av Kungl. Maj:t och vice ordféranden av riksgilds-
fullmiktige (2 § SF). En viss kontroll sker ocksia genom den offentliga
vidrden av lantagarnas skuldférbindelser jdmte sidkerhetshandlingar. Den
offentliga virden som omhinderhas av ombud som utses av linsstyrelser-
na, syftar visserligen ndrmast till att skapa férutsittning for den sirskilda
pantsittningen men innebdr ocksa en garanti fér att handlingarna for-
varas p etft betryggande sitt och -— betrdffande landshypoteksinstitutio-
nen — en kontroll av att vissa utlaningsregler féljs. I den revisorsgrupp om
fem ledamoter som granskar bankens verksamhet utses ordforanden av
riksgildsfullmiktige (20 § LF). I fraga om kassan giller att av de fyra
revisorerna utses ordféranden av Kungl. Maj:t och en ledamot av riks-
gialdsfullmiktige (4 § SF). Banken resp. kassan ir skyldig att 6verlimna
forvaltnings- och revisionsberitielserna till chefen for finansdepartemen-
tet och riksgildsfullmiktige (30 § LF och 7 § S-regl.). Landshypoteksfor-
eningarna skall enligt foreskrift i reglementena sinda motsvarande hand-
lingar till finansdepartementet med skyldighet att limna alla de &vriga
upplysningar som begirs. Slutligen foreskrivs fér bankens del att hand-
lingar, rdkenskaper och kassa skall nidr som helst hallas tillgingliga for
den undersékning som Kungl. Maj:t eller chefen for finansdepartementet
kan finna for gott att anstilla (30 § LF). En motsvarande regel fanns tidi-
gare ocksa i frAga om stadshypotekskassan.

Utredningen betonar att kontrollen och insynen fran det allminnas sida
hittills har fungerat val i bada institutionerna och nagot missforhallande
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som pékallar dndrade bestimmelser har inte férekommit. Att utredningen
likvil funnit anledning att ta upp fragan om lillsyn av institutionernas
verksamhet hiinger delvis samman med forslaget att slopa den sirskilda
pantférskrivningen och den med denna sammanhingande offentliga var-
den. En forutsitining for ett genomférande av detta forslag ir att den kon-
troll av valvsvirden och verksamheten i 6vrigt som nu sker genom de offent-
liga ombuden ordnas pa ett betryggande satt ocksa i fortsittningen. Utred-
ningen har i det féregdende uttalat sig fér en 16sning som innebir, att in-
stitulionerna sjilva under tillsyn av bankinspektionen far svara for hante-
ringen av linehandlingarna. Tillsynen bor sjilvfallet inte begrinsas till fra-
gor som hinger samman med valvsvidrden utan — i likhet med vad som
giller for bankinstituten och kreditaktiebolagen — avse ocksa andra delar
av verksamheten som har betydelse fran soliditets- och likviditetssynpunkt.
En sa anordnad tillsyn skulle otvivelaktigt innebira ett ytterligare skydd
for obligationshavarna och vil kompensera dem fér borttagandet av den
sirskilda pantforskrivningen och den solidariska ansvarigheten.

Eit starkt skil for att nu aktualisera fragan om tillsyn genom bankin-
spektionen &r den sirskilt for stadshypotekskassans del starka volymmis-
siga expansionen under de senare dren foranledd av det accelererande bo-
stadsbyggandet. Kassan forvaltar i dag virden for drygt 20 miljarder kr.
Inom en tiodrsperiod kan detta belopp forutses 6ka till atminstone 50
miljarder kr. Med denna utveckling fér 6gonen &r det naturligt att foresla
ett stirkande av det allméinnas insyn och kontroll.

Vad sirskilt angar landshypoteksinstitutionen ir en tillsyn fran bank-
inspektionens sida av stort virde foér savil institutionen som obligations-
havarna med tanke pi den vidgning av laneverksamheten som blir méjlig
om hypoteksbankens férslag i framstillningen den 21 november 1968 ge-
nomfoérs. Utan tvivel kommer de féreslagna reglerna att stilla de lan-
givande organens rent bankmissiga kompetens pa hirda prov med diirav
foljande okade risker. Slutligen kan papekas att det fran allmin synpunkt
ligger eft visst virde i att bankinspektionen har en si vid 8verblick som
mojligt 6ver hela kredit- och kapitalmarknaderna.

Utredningen foreslar att landshypoteks- och stadshypoteksinstitutioner-
na i fortsittningen skall std under tillsyn av bankinspektionen. Tillsynen
bor i stort utformas efter monster av de bestimmelser som giller foér kre-
ditaktiebolagen enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag. 1 férord-
ningarna bor ldmpligen endast tas in bestimmelser dels om ritt fér in-
spektionen att vid meddelande av féreskrift eller férbud foreligga vite och
om omedelbar verkstillighet av beslut i tillsynsfraga, dels om bidrag fran
hypoteksbanken resp. stadshypotekskassan till bestridande av inspektio-
nens tillsynsverksamhet, dels om paféljd for tjansteman hos centralorgan
eller forening som uppsatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift
till bankinspektionen. T 6vrigt torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
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meddela nirmare bestimmelser om tillsynsverksamheten och om tillsyns-
bidragets storlek, faststillande och erlidggande. Tillsynsbestimmelserna bor
i huvudsak innehalla foljande. Inspektionen skall dvervaka att centralor-
gan och féreningar foljer forfatiningar och med stéd av dessa meddelade
foreskrifter. Ocksd i ovrigt skall inspektionen fo6lja verksamheten i den
man detta behévs fér kinnedom om férhallanden som kan inverka pa resp.
inrdttnings sékerhet. Inspektionen skall ha rétt att férbjuda verkstéllighet
av beslut som star i strid mot férordning eller reglemente. Vid behov skall
inspektionen kunna meddela féreskrifter om sittet for forande av rdken-
skaper och om forvaring och inventering av virdehandlingar. Inspektionen
skall vidare ha ritt att kalla samman centralorgans eller forenings styrelse.
Stillforetrddare for centralorgan eller férening skall vara skyldig att i olika
hinseenden gd inspektionen tillhanda med uppgifter m. m. Talan mot in-
spektionens beslut skall fa foras hos Kungl. Maj:t.

4.3.2 Remissyttrandena

Forslaget att de bada institutionerna skall stillas under tillsyn av bank-
inspektionen tillstyrks uttryckligen av bl. a. bankinspektionen. Inspektio-
nen instimmer i utredningsmannens argumentering foér férslaget och fin-
ner det naturligt att bida institutionerna underkastas samma slags tillsyn
som andra organ med liknande uppgifter. Ocksd det férhdllandet att in-
stitutionerna stoder sin verksamhet pa mycket betydande ansvarsitagan-
den fran det allméinnas sida talar for att de underkastas tillsyn av organ
som samhillel har speciellt inrdttat fér sddant dndamdil. Man bor heller
inte bortse fran att enhetlighet i friga om tillsynens organisation skénker
tillsynsmyndigheten en béttre §verblick 6ver kredit- och kapitalmarkna-
derna och underlittar tillsynens utdvande over huvud taget. I samman-
hanget bér emellertid framhallas, att den féreslagna utdkningen av inspek-

tionens verksamhet — liksom tidigare ifrdgasatt utvidgning av tillsynen
till att omfatta dven postbanken — inte kan ske utan att dmbetsverkets
resurser forstirks. —- Om de bada institutionerna stills under tillsyn av

inspektionen bor inspektionen tillsitta en revisor for kassan resp. banken.
Vad giller kassan kan detta lampligen ske pé sa sitt att inspektionen far
utse den revisor som f. n. utses av Kungl. Maj:t.

Poststyrelsen tillstyrker ocksa férslaget och ser diri ett uttryck for en
onskvird utveckling mot likformiga regler for kreditmarknaden.

Andra remissinstanser som #dr positiva till forslaget dr bostadsstyrelsen,
delegationen fér bostadsfinansiering, Svenska Férsikringsbolags Riksfor-
bund, Svenska riksbyggen samt handelskamrarna i Géteborg, Jonképing
och Norrkdping. En reservant i riksgildsfullméktige, herr Osiman, tillstyr-
ker ocksa forslaget.

I det foéregidende har redovisats att AP-fonden tillstyrker att den sér-
skilda pantférskrivningen av linehandlingarna jimte den offentliga var-
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den av dessa avvecklas under forutséttning att institutionerna stills under
tillsyn av bankinspektionen.

Riksbanksfullmdktiges granskning av forslaget mynnar ut i att fullméik-
tige inte har nagot att invinda mot det.

Savil stadshypotekskassan som hypoteksbanken intar diremot en helt
avvisande héllning till forslaget. P4 skil som redovisats i det foregdende
avstyrker de bida inrittningarna forslaget om avveckling av den offentliga
virden — genom ombud som férordnas av ldnsstyrelserna — av lanta-
garnas skuldreverser jimte sikerheter. Fran savil effektivitets- som kost-
nadssynpunktier anges silunda den nuvarande varden och kontrollen av
linchandlingarna vara att foredra framfor att féreningarna sjilva under
tillsyn av bankinspektionen skall svara hirfor. Vidare aberopas att cen-
tralorganen genom ombuden far den kontinuerliga kontroll av lantagarnas
sdkerheter som centralorganet sasom langivare till féreningarna boér ha.
I tillsynsfradgan anférs vidare foljande. Kassan anser att stadshypoteksinsti-
tutionens volymmaéssiga expansion inte utgdr ett skl for tillsyn genom
bankinspektionen, eftersom den specialiserade verksamheten inte innebéir
nigra komplikationer som motiverar ytterligare tillsyn. Vad angar utred-
ningsmannens papekande att det fran allmén synpunkt &r av virde att
inspektionen har en sa vid 6verblick som mojligt 6ver kredit- och kapital-
marknaderna menar kassan, att inspektionen redan har mdéjlighet att fa
den insyn i institutionernas verksamhet som behdvs for en sadan 6verblick.
Uppgifter om institutionens verksamhet finns niamligen i arsberittelserna
varjimte kassan fortlopande limnar statistiska uppgifter till olika myn-
digheter. Banken ligger sirskild vik! vid den kostnad som en tillsyn av
bankinspektionen drar med sig for institutionen i form av tillsynsbidrag,
vartill kommer kostnader for ombud som banken sjilv kan komma att
utse om de offentliga ombuden i féreningarna férsvinner. Banken hévdar
ocksa att nagon tillsyn genom bankinspektionen inte behdvs av hinsyn
till de liberaliseringar som foreslis i bankens framstéllning den 21 novem-
ber 1968. Sammanfatiningsvis anfor banken och kassan — i huvudsak
samstdmmigt — féljande. Institutionerna har en offentlig rittslig stéllning
och deras verksamhet regleras i detalj genom forfattningshestimmelser.
Kontrollen och insynen frn det allménnas sida har hittills fungerat vil.
Staten och riksdagen har salunda direktinflytande i institutionerna ge-
nom styrelseledamoéter och revisorer hos banken resp. kassan. Centralorga-
nen har i sin tur pa olika sitt inflytande 6ver foreningarna. Nagra birande
skal for att samtidigt med ett slopande av den offentliga varden stilla in-
stitutionerna under bankinspektionens tillsyn har sdlunda inte anfoérts.
— I bankens yttrande har lantbruksférbundet och RLF instimt.

Ovriga remissinstanser som direkt avstyrker forslaget ir Sveriges Fas-
tighetsdgareférbund, handelskammaren i Malmo och HSB.

Riksgdldsfullmdlktige (majoriteten) anfér att om den offentliga varden
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av lantagarnas linehandlingar enligt fullmiktiges férslag far vara kvar
atminstone t.v. sa faller ett av skilen for en tillsyn genom bankinspektio-
nen bort. Det kan — med hinsyn till den offentliga insyn som redan finns
i institutionerna — sittas i fraga om de andra skil som &beropas i prome-
morian motiverar en sidan tillsyn. Frégan kriver i likhet med spérsmalet
om den offentliga varden ytterligare belysning innan den avgérs.

Jordbrukskasseforbundet framhaller — dock utan att avstyrka férslaget
— att slopandet av det solidariska ansvaret knappast innebir att riskerna
for obligationernas sdkerhet tilltar pa ett sidant sitt att behovet av kon-
troll och insyn fran det allminna okar.

4.4 Léaneformer

4.4.1 Gillande regler m. m.

I friga om &terbetalningssittet for kreditinstituts utlaning kan man skil-
ja mellan amorteringslan, dvs. lan som skall aterbetalas genom viss arlig
betalning, och fasta lan eller med ett annat uttryck stiende lan, dvs. lan
som utan amortering skall iterbelalas efter utgéngen av viss tid. Som en
sidrskild form av amorteringsian kan betraktas lan for vilka foreskrivs
arlig amortering under viss tid och aterbetalning av aterstoden vid utgang-
en av denna tid, s. k. sammansatta 1an.

Vad foérst angar stadshypoteksinstitutionen anges i 9 § SF de aterbetal-
ningsvillkor som far anviindas i fraga om stadshypotekskassans 1an till fér-
eningarna. Sidana lin — bortsett fran byggnadskreditiv -— skall vara
amorteringslan eller fasta 1an med en bestdmd loptid av hogst 20 ar eller
ocksd sammansatta 1an. I en allmin likviditetsregel foreskrivs vidare att
forfallotiden for !dnen skall vara forenliga med villkoren f6r kassans for-
bindelser, dvs. i huvudsak obligationsupplaningen.

Enligt 29 § SF giller reglerna for kassans utlaning ocksa fér féreningar-
nas utlaning. Vidare féreskrivs att forening skall ldmna lan pa samma
villkor som giller for foreningens motsvarande 1an hos kassan.

Sammanslagningen den 1 januari 1969 av stadshypoteks- och bostadskre-
ditinstitutionerna var, som angetts i det féregaende, foranledd av att etl en-
hetligt amorteringsldn fran botten och upp. till det férutvarande sekundar-
lanets 6vre grins ar 1965 pa initiativ av rikshbanken inforts for bostadsbyg-
gandet. Fére sammanslagningen var stadshypoteksinstitutionen ett primér-
laneinstitut, dirvid lanen till den 6vervigande delen gavs i form av fasta
14n. Vid utgingen av 4r 1968 uppgick sddana lan till 9 096 milj. kr. under det
att summan av amorteringslan var 687 milj. kr. Bostadskreditinstitutionen
kunde daremot endast ge lan i form av amorteringslan. Den efter samman-
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slagningen vidgade stadshypoteksorganisationen kan med hinsyn till en-
hetsldnesystemel, vilket forutsitter amorteringsplikt, f. n. inte utnyttja den
formella méjligheten att limna fasta lan, nir det giller nyutlaning.

Institutionen ldmnar siledes f. n. enhetslan darvid savitt angar lan for bo-
stadsindamal annuiteten — dvs. rdnta och amortering — &r beriknad
efler en 60-arig amorteringsplan med lika annuiteter. Ocksa i fraga om af-
farsfastigheter ges lanen i form av enhetslan, dirvid annuiteten dock ar be-
raknad efter en 40-arig amorteringsplan. Enhetslanen limnas f.n. med en
Ioptid av 20 ar. Enligt den terminologi som finns i SF kan enhetslanen séle-
des betecknas som sammansatta 14n.

De angivna villkoren fér utlaningen féljer de villkor som genom riksban-
kens emissionskontroll faststills f6r motsvarande obligationsupplaning. Ef-
lersom riksbanken f. n. genomgaende kréver att obligationslanen skall vara
amorteringsldn maste stadshypotekskassans fasta obligationslan vid 1opti-
dens utging férnyas till amorteringslan. Av detta foljer att motsvarande hy-
potekslan ocksa far dndras fran fasta lan till amorteringslan (enhetslan).

Departementschefen anférde vid tillkomsten av SF att eftersom det inte
syntes aktuellt att dterga till langivning i form av fasta lan nir det géller fi-
nansiering av bostadsbyggandet, #mnade han vid den kommande oversynen
av vissa andra regler ocksé lata underséka om inte bestimmelserna om fasta
lan kunde avvaras (prop. 1968: 153 s. 36).

Fér landshypoteksinstitutionen giller att hypoteksbankens 1an till f6r-
eningarna resp. forenings lan till enskilda lantagare kan ha formen av an-
tingen amorteringslan eller stiende lan. Vid belning av egendom som &r
taxerad som annan fastighet maste lanet dock alltid vara amorteringslan (8
och 42 §§ LF).

Som ndmnts i det foregaende far landshypoteksinstitutionen férutom hy-
potekslan limna lan for jordbruksindamal i form av garantilan, dvs. 1an
med statlig linegaranti. Den viktigaste forfattningen om sddan garanti ar
kungoérelsen (1967:453) om statligt stéd till jordbrukets rationalisering
m. m. Lanegaranti kan lamnas bl. a. fér forviarv av mark fér yttre rationali-
sering (yttre rationaliseringslan), atgird for inre rationalisering (inre ra-
tionaliseringslan), inkdp av jordbruksinventarier m. m. (driftslan) samt for-
varv av jordbruksfastighet (jordférvirvslan) — (10 §). I beslut om lane-
garanti skall tas in en amorteringsplan (34 §). Léngsta amorteringstid for
driftsldn ir 20 ar nar det giller lan till sambruksférening eller viss annan
sammanslutning och 15 ar i friga om annan lintagare. Belriffande andra
garantilén 4r lingsta amorteringstid 35 ar for jordférvarvslan och 30 ar for
andra lan. Amortering skall bérja, riknat fran forsta lyftningsdagen, senast
efter tva ar betriaffande driftslan och fem ar betriffande ovriga lan (35 §).

I likhet med SF innehaller ocksa LF (6 § 1 mom.) en allméin likviditets-
regel av innebérd att férfallotiderna for upplining resp. utldning skall vara
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forenliga med varandra. Under det att i SF anges att villkoren for utlaningen
skall anpassas till upplaningsvillkoren uigar bestimmelserna i LF fran att
obligationsvillkoren skall anpassas till grunderna for utlaningen.

Vad giller obligationslanen anges vidare att dessa fir vara amorteringslan
eller fasta 1an och att en viss kvot (1/5) av de utelpande lanen inte behéver
ha en bestimd 16ptid (6 § 1 mom. LF). Fransett nagra aldre obligationslan
i form av fasta lan med kort 16ptid dr hypoteksbankens uteldpande obliga-
tionslan emellertid genomgaende amorteringslan.

De lan som tagits upp av hypoteksbanken de senaste dren har en 20-arig
16ptid och amorteras efter en amorteringsplan pa omkring 40 ar med lika
annuiteter. Detta innebir att efter 20 ar ca 10 % av obligationslanet 18sts in.
Genom att foreningarna i viss utstrickning limnar ut 1an, sivil vanliga hy-
potekslan som garantilin -— med nagot stringare amorteringsvillkor an vad
som giller for motsvarande uppldning — skapar féreningarna utrymme for
utlaning i form av fasta lan. Av féreningarnas totala utlining under ar 1968,
209,9 milj. kr., lamnades 37,7 milj. kr. i form av fasta l4n. Vid utgingen av
ar 1968 uppgick den sammanlagda utléningen till ca 2 287 milj. kr., varav
ca 631 milj. kr. hinférde sig till fasta l1an. Ca 25 milj. kr. av sistndmnda be-
lopp avsig lan som limnats pa fem &r, dirvid loptiden gér ut under aren
1970 och 1971. Hos banken har upplysts att sedan institutionen ar 1948 bor-
jade ge garantilin si torde huvuddelen av de fasta linen ha getts som
bottenlan till 14n med statlig garanti.

I det féregiende har redovisats att vissa remissinstanser vid remissbehand-
lingen av bankens forslag om hojda lanegrinser framstéllde krav pa vidgad
amorteringsskyldighet betriffande landshypoteksforeningarnas utléning.

4.4.2 Utredningen

Betraffande de 1an som limnas av stadshypoteksinstitutionen erinrar ut-
redningen om de skil som enligt kreditmarknadsutredningens promemoria
fran ar 1959 angdende amortering av lan (Fi stencil) pa ett avgorande satt
talar for att bostads- och affirsfastighetslan boér vara amorteringsldn. Denna
utredning pekade sirskilt pa att amortering ger mdjlighet att limna krediter
till nya byggnader. Aven om det inte med nigon storre grad av sikerhet kun-
de bedémas hur stort nettosparande som féljer av en viss amorteringsplikt
antogs denna likvil ha nagon effekt i sidant hiinseende. Kreditmarknadsut-
redningen betonade vidare att en vidgad amorteringsplikt hade betydelse for
kreditmarknadens anpassning till nya kreditbehov och viixlande konjunktu-
rer. Kreditmarknadsuiredningens éverviganden mynnade ut i ett forslag om
amorteringsplikt for bostads- och afféirsfastighetslin med lédngre 16ptid an
ett ar. Forslaget ledde dock inte till lagstiftning. Uppfattningen att angivna
1an skall vara amorteringslin konfirmerades emellertid i och med det pa
riksbankens initiativ &r 1965 inférda enhetslanet for bostadsbyggandet.

Stadshypoteksinstitutionen — liksom i allt visentligt ocksd de bostads-
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finansierande kreditaktiebolagen — tillimpar séledes i sin nyutldning ge-
nomgiende denna typ av amorteringslan. Nigon atergang till ldngivning i
form av fasta lan nér det géller finansiering av bostadsbyggandet synes inte
aktuell. Bestdimmelsernai 9 § SF, som anger bl. a. att 14n far limnas som fast
lin med en 16ptid av hogst 20 ar, bor darfér dndras sa att det ocksa forfatt-
ningsmissigt gors klart, att de l4n som stadshypoteksinstitutionen ger skall
vara amorteringslan.

Utredningens resonemang i det féregaende tar sikte pa nyutldning. Amor-
teringsfragan anges vara mera komplicerad nir det giller omséttning av re-
dan uteldpande fasta lan. Anledningen till detta r féljande. De fasta obli-
gationsldn, som bildar underlag fér nu utestiende fasta hypotekslan, gavs
ut av stadshypotekskassan under aren 1942—1966. Vissa av dessa lan for-
faller forst pa 1990-talet men huvuddelen av linen har en I6ptid som gar ut
fore ar 1980. Hypotekslanen, som i regel 16per pa kortare tid &n motsvarande
obligationsldn, satts om kontinuerligt inom ramen fér obligationslanets 16p-
tid. Det innebdr alltsd att fasta hypotekslin som gar tillbaka pa fasta obli-
gationslan f.n. sitts om till nya fasta hypotekslan si linge motsvarande
obligationslan 16per ute. Forklaringen till detta star att finna i tva omstin-
digheter. Den ena ir att ett kreditinstituts utlaning tidsméssigt bor vara for-
enlig med de villkor som giller fér uppldningen. Denna allménna likvidi-
tetsprincip har i SF kommit till uttryck i bestimmelsen i 9 § att férfalloti-
den for lan skall bestdmmas sa att den ir forenlig med kassans forbindelser.
Om kassan vid omsittning av fasta hypotekslan skulle kriva amortering
skulle kassan kunna gora forluster om amorteringsmedlen inte kan lanas ut
eller placeras med en lika hig ridnta som de utelopande fasta obligationsla-
nen. Denna forlustrisk ar dock i dagens riinteldge liten och motverkas ocksa
av att kassan viss tid — i regel 10 &r — efter 16ptidens bérjan har méjlighet att
amortera eller konvertera obligationslanet. Den andra och viktigare omstin-
digheten avser lantagarnas lanekostnader. Fore inférandet av enhetslanet
fick ldntagarna primirlin till 60 % och sekundirlan till 15 % av fastig-
hetsviardet. Om primirlanet var fast amorterades sekundirlanet desto mera.
Sekundérlénen gavs med en 16ptid upp till 40 &r under det att primérlanen
lamnades med hdgst 20 ars Ioptid. Annuiteten for enhetslanet sammanfaller
ungefdr med summan av annuiteten fér sekundirlénet och rintan for pri-
mérlinet. Om en lantagare aldggs att amortera primirlanet innan sekundér-
lanet slutbetalats blir den arliga lanekostnaden foljaktligen stérre dn om
lantagaren fran bérjan erhillit ett amorteringslan av enhetslinetyp. Detta
kan medfdra stérningar pa hyresmarknaden.

Med hénsyn till de annars 6kade lanekostnaderna for ldntagarna bor
stadshypoteksinstitutionen ocksa i fortsittningen ha mojlighet att omsitta
fasta lan till nya sddana lan &dtminstone si linge som motsvarande fasta
obligationslan 16per ute. Nir dessa obligationslan férfaller till betalning och
darvid konverteras till amorteringslan méaste sjilvfallet hypotekslinen sam-
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tidigt ocksa siittas om till amorteringslan. I det liget torde det inte kunna
undvikas att — i den man sekundirlanet inte ar slutbetalt — den arliga
lanekostnaden blir nagot stérre dn om ett enhetsidn tagits fran borjan. Ge-
nom att tillita omsittning av fasta 14n pa angivet sitt minskas emellertid
den tidsperiod under vilken amortering sker pa bade primérian och sekun-
dérlan.

Regeln om amorteringsplikt skall saledes inte tillimpas pa omséttning av
fasta hypotekslan sa linge de motsvaras av uteldpande fasta obligationslan.
I stillet fér att ange nidmnda undantag fran huvudprincipen om amorte-
ringsplikt i en sirskild 6vergangshestimmelse, kan bestimmelsen i 9 §
lampligen formuleras si, att fasta lan far ges om sirskilda skl féreligger.
Hirigenom 6ppnas méjlighet att limna fasta lan — férutom i omsattnings-
fallen — ocks& om kassan av marknadsskil nagon gang skulle tvingas att
emitiera ett obligationslan till ett fast 1an med kort 16ptid.

Vad géller landshypoteksinstitutionen erinrar utredningen om att amor-
teringsfragan ocksa betriffande jordbruksfastighetslan berdrts tidigare i
utredningssammanhang. Kreditmarknadsutredningen fann att de skil som
ledde fram till forslaget om obligatorisk amorteringsplikt for bostadslan
kunde aberopas i friga om alla slags fastighetslan. Aven om det darfor an-
sdgs onskvirt att alla fastighetslan i framtiden amorterades, avstod utred-
ningen dock fran att féresla amorteringskrav for jordbrukslan med hansyn
bl a. till att pantsikerheten i avsevird man bestar av fastighetens markvar-
de. Den omsténdigheten att jordbruksfastighet innefattar tillgingar, som
anses ha ett bestiende virde, synes vara den som framst dberopats till
stdd for anvandning av fasta 14n nér det géller jordbrukslin. Salunda
aberopade jordbruksutredningen (SOU 1966: 31, B s. 88) forhéallandet, nar
den forordade att atgirder borde vidtas for att 6ka landshypoteksférening-
arnas amorteringsfria utlaning.

De skil som talar f6r en generell amorteringsplikt ocksa betriffande jord-
bruksfastighetslinen viger emellertid tungt. Férutom att amortering ar
onskvird fran allmin sparandesynpunkt bor sirskild vikt fdstas vid den
betydelse en amorteringsplikt kan ha fér kreditmarknadens anpassning till
nya kreditbehov, inte minst de behov som har samband med den pagaende
industrialiseringen inom jordbruket. Dartill kommer att den strukturfor-
andring som #ger rum inom jordbruket kan gora det svart att pa lang sikt
bedéma pantsikerhetens virde. Tillracklig anledning saknas att i fraga om
jordbrukslin frangd den princip om amorteringsplikt som i regel galler
vid beviljande av foretagskrediter. Principen bor siledes vara att amorte-
ringsskyldighet skall gilla inte bara £or 1an mot sékerhet som ligger mellan
60 och 75 % av en jordegendoms belaningsvirde utan generellt for alla hy-
potekslan som landshypoteksforeningarna limnar. Detta bor slas fast i LF.

Principen om amorteringsskyldighet bor dock inte heller f6r landshypo-
teksinstitutionens del gilla undantagslost. P4 samma skil som anforts i
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fraga om stadshypoteksinstitutionen bér omsittning av fasta hypotekslan
kunna tillatas om och sa linge ett mot lanet svarande fast obligationslan ar
utelopande. Vidare ir det befogat att ett fast hypotekslan skall fa lamnas
som bottenl4n till garantilan, som har en férhallandevis snabb amorterings-
takt. For att 6ppna en mdojlighet att i nimnda fall ldimna fasta 1an bor be-
stdimmelserna utformas s, att fasta 1an far ldmnas om sirskilda skil fore-
ligger. I 6vrigt bor amorteringsplikt vara regel vid savil nyutlaning som om-
sattning av aldre lan.

Bestammelserna om villkoren fér bankens obligationslin bér enligt ut-
redningen utga. I praktiken ir det nimligen riksbanken som genom sin
emissionskontroll och pa annat sitt bestimmer uppliningsvillkoren och
nagot utrymme fér banken ait handla pa egen hand finns inte.

4.4.3 Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller godtar utredningsforslaget.
Nagra av dessa remissorgan kommenterar férslagel nirmare. Riksbanks-
fullmiktige forklarar att de liksom tidigare har uppfattningen att savil
stadshypoteks- som landshypoteksféreningarna bér limna sina ldn i form
av amorteringslan. Fullmiktige vill inte motsitta sig att avsteg fran denna
regel skall fa4 goras i de av utredningsmannen angivna fallen men under-
stryker, att fasta 1an bor limnas endast d4 verkliga skil hirfér finns. Un-
dantag fran huvudregeln skall saledes inte ske automatiskt i alla fall nir
lan motsvaras av ett fast obligationslan med viss aterstiende I6ptid —
SABO stéder forslaget att principen om amorteringslan skall slas fast i for-
fatiningarna. Detta innebér ett fullféljande av de éverviganden som lett till
systemet med enhetslin. SABO menar vidare att undantag fran regeln om
amorteringsplikt skall fi goras endast om mycket tungt vigande skil kan
aberopas. Som anforts i promemorian torde det finnas mycket liten risk for
ranteférlusier pd amorteringsmedel vid en oéverging till amorteringslan.
Den gjorda jdmforeisen mellan & den ena sidan fasta primérlan och sekun-
darlan som amorteras och enhetslin & den andra &r visserligen formellt
invandningsfri men beaktar inte inverkan av tidsfaklorn. Jimférelsen blir
mer adekvat om hénsyn tas till férandringarna av kostnadslidget, framst
produktionskostnader, for de dldre fastigheter som har fasta 1an och de
senare uppforda som har enhetslan. Det b6r hir finnas utrymme fér att vid
lineomsittning férvandla fasta lan till amorteringsian. Amorteringsmedlen
kommer pa detta sitt att snabbare fi betydelse fér finansiering av ny-
produktion. Bestimmelserna bér utformas sa att institutionernas mojlighet
att lamna kortfristiga lan utan amortering, dvs. frimst byggnadskredi-
tiv, inte férhindras eller forsvaras.

Statskontoret intar en negativ attityd mot utredningsmannens resone-
mang dock utan att direkt avstyrka forslaget. Laneverksamheten berdr inte

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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bara lintagaren/fastighetsigaren utan ocksi lingivaren/obligationskdpa-
ren. Det for en langivare visentliga bér vara graden av sikerhet hos den
stillda panten. Langivarens intresse dr dessutom rimligen knutet till pen-
ningvirdesforsdmringar. Dessa urholkar reellt det nominella kapital som
binds i en obligation. Fran langivarens synpunkt ir 1dnga 14n, sirskilt fasta
lan med lingre 16ptid 4n tio 4r och amorteringsldn med begrinsad amorte-
ring, besvirande genom att uppsigningsrétten ensidigt gynnar lintagaren.
En fastighetsigare, sérskilt inom jordbruket, stills stindigt infor krav pa
reparationer och moderniseringar fér att bevara fastighetens virde. Lane-
kontrakten innehdller ocksi regelmissigt bestimmelser om skyldighet for
lantagaren att vil varda panten vid dventyr att ldnet kan sdgas upp till
betalning. Enligt statskontoret borde en omliggning av de villkor som f. n.
giller for laneverksamheten ta sikte pa lantagarens intresse av fasta pri-
mirldn och langivarens behov av skydd mot penningvirdeforsdmring ge-
nom mojlighet till konvertering av lan vart tionde ar. En sammanviagning
av parternas skilda intressen borde inte vara oméjlig och skulle inte inne-
bara ndgot annat dn att pa obligationssidan skulle tillimpas de principer
som géller i friga om reversldn till kommuner och enskilda. Vad angar
skilet att en generell amorteringsplikt dr 6nskvird fran allmin sparande-
synpunkt for att mojliggéra anpassning till nya kreditbehov invinder
statskontoret, att mer sparmedel inte torde tillféras kreditmarknaden i dess
helhet om medlen tas fran fastighetsiigarna i form av amorteringar dn om
de kommer marknaden till godo pa annat sitt. En arlig amortering pa 1 %
av den samlade hypoteksskulden svarar f. 6. mot endast 3 % av de avgifter
som f.n. arligen flyter in till allménna pensionsfonden. Vad giller jord-
bruksomradet torde naringen inte mojliggora att bottenldn amorteras utan
att avbetalade belopp ersitts med nya lan. Foérhallandet 4r detsamma i fra-
ga om lan i sirskilt stérre byggnader. Spareffekten av ett amorteringstviang
kan saledes forutsittas bli obefintlig eller i varje fall yiterst begrinsad.
Diaremot uppstar ett merarbete pa kreditmarknaden med darav féljande
kostnader f6r lantagaren och 6kade inkomster for kreditinstituten, ett mer-
arbete som ur rationell synpunkt méaste te sig otillfredsstillande. Mot bak-
grund till det sagda anser statskontoret att amorteringsplikten helt bor
bero pa kravet att inleckningsldnen skall utgéra sikerhet for utelopande
obligationer. Fran sidkerhetssynpunkt synes amortering inte behovas i fra-
ga om de lan, som har bésta sidkerhet i fastighet, och detta giller sirskilt
nir fraga ar om objekt vars huvudsakliga virde utgérs av mark. Vad géller
lan, som har en simre inteckningssidkerhet, kan diremot pantobjekt nor-
malt férutsittas undergad en sadan fortlopande virdeforsdmring, ati en
minskning av lanet ir pédkallad. En justering i sddant avseende kan ske
antingen genom en arlig, omedelbart pabdrjande eller uppskjuten amorte-
ring, eller ocksd genom att lanetidens lingd begrinsas med héinsyn till
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objektets minskade virde. Fran obligationsinnehavarnas synpunkt torde
blandade 1&n i samma fastighet vara tinkbara. Bottenkrediten skulle da
vara utan amorteringsskyldighet och krediten héirutéver amorteras. Var
gransen skulle gi, méste bedémas i varje sarskilt fall med hénsyn till fas-
tigheten som kreditobjekt pa lingre sikt och eventuellt féreskriven amor-
teringsskyldighet pa utelépande obligationer.

Hypoteksbanken har vad angar landshypoteksinstitutionen inte nagon
erinran mot utredningsférslaget. Andra remissinstanser som uttalar sig
sirskilt om denna institutions utlaning ar lantbruksstyrelsen och jord-
brukskasseforbundet. Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget. Betriffande
de fall did undantag skall f& géras fran huvudregeln om amorteringsplikt
utgar styrelsen fran att fasta hypotekslan generellt skall f4 limnas som
bottenlan till garantilan, eftersom dessa lin vanligen har en férhallande-
vis snabb amorteringstakt. Férbundet delar ddremot inte uppfattningen att
lanen i princip skall ges som amorteringsldn och att denna princip skall
anges i lag. Nar det giller investeringar i objekt med sd l&ng varaktighet
och behéllen produktionskraft som éakerjord ar det enligt férbundet rim-
ligt att kreditinstituten far ge ocksd ganska langa lan utan amorterings-
plikt.

Négra remissinstanser uttalar sig sarskilt om de lin som ges av stads-
hypoteksinstilutionen. Stadshypotekskassan delar utredningsmannens upp-
faltning satillvida, att utlaningen, dar s& 4r mojligt, bor stillas pa amor-
tering. Utredningsférslaget fyller emellertid inte nagon funktion savitt av-
ser stadshypoteksinstitutionen. Genom att férfallotiden for 1an alltid méaste
bestimmas s4 att den dr foérenlig med villkoren fér upplaningen kommer
formerna for utlaningen i praktiken att bestimmas av riksbanken, som
genom sin emissionskontroll och pa annat sitt bestimmer principerna for
upplaningsvillkoren. Foéreskrifter om formerna f6ér utlaningen synes déarfor
vara onodiga och borde kunna utga. Den enda bestdmmelse som behovs ar
den redan géllande bestdmmelsen, att férfallotiden fér lin skall vara for-
enlig med forfallotiden for kassans forbindelser. En mera detaljerad regle-
ring av utlaningsmojligheterna kan erfarenhetsmaissigt medféra betydande
svarigheter bl. a. i kapitalmarknadsldgen, som tvingar fram speciella kon-
struktioner av obligationslanen och diarmed ocksa av utlaningen. Om fér-
slaget likvil genomfors, utgar kassan fran att motsvarande regler kommer
att inféras for de med stadshypoteksinstitutionen konkurrerande kredit-
aktiebolagen. En metod som f. n. tillimpas av vissa av dessa bolag ar att
lamna lan med amorteringsfrihet under ett antal ar for att sedan bli amor-
teringspliktiga. En siddan ldnekonstruktion synes inte vara f6renlig med
de for stadshypoteksinstitutionen féreslagna utlaningsreglerna. — Sveriges
fastighetsdgareférbund yrkar att mojligheten att limna fasia 1an behélls.
I den nuvarande ekonomiska situationen &r det ytterligt svart for fastig-
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hetsdgarna att amortera pa bottenldnen i ndgon mera betydande omfatt-
ning.

Poststyrelsen delar stadshypotekskassans mening att en forfattnings-
maéssig reglering av utlaningsvillkoren 4r onddig, eftersom villkoren bér
bestimmas av de rddande marknadsférhillandena.

4.5 Redovisning av inkopta egna obligationer

4.5.1 Gillande regler m. m.

Obligationslan kan vara fasta lan eller amorteringslan. Ett fast lan skall
belalas i sin helhet, néir lanets 16plid gar ut. Ett amorteringsldn amorteras
genom att viss del av lanet inldses varje ar under lanets hela 16ptid eller
viss del av loptiden. Amortering kan ske antingen genom uppkdp med
atfoljande makulering av obligationerna eller genom utlotining eller ocksa
genom en kombination av dessa bada metoder.

Stadshypotekskassans obligationslan fran aren 19421966 ir fasta lan
men — utom vad giller ndgra lan med kort 16ptid - med mdojlighet att
viss tid fore den bestimda loptidens slut amortera pa lanet. I &vrigt har
kassans liksom i huvudsak ocksa hypoteksbankens obligationslan formen
av amorteringsldn. Amorteringen far ske ocksid genom uppkop. Genom att
under sadana delar av amorteringstiden, nir marknadsrintan ar hégre in
den som giller for obligationsldnet, képa upp obligationer till underkurs
har institutionerna mdjlighel att vid amortering géra en kursvinst. Bl a.
genom att utnyttja denna mojlighet har banken sedan lang tid tillbaka lik-
som kassan fore fusionen med bostadskreditkassan kunnat klara fore-
skriven avsiittning till reservfond utan att behéva ta ut bidrag fran for-
eningarna. Hos kassan och banken har upplysts att lagret av uppkdpta egna
obligationer i regel svarar mot tvi—tre ars amorteringsbehov.

Enligt 11 § SF far stadshypotekskassan pa visst sdtt placera tillfdlliga
overskottsmedel, dvs. medel som kassan inte genast kan anvinda till amor-
tering pa obligationsskulden eller till utlaning 4t féreningarna. Sddana me-
del far goras rianlebirande bl. a. genom »placering» i vissa angivna obliga-
tioner, diaribland kassans egna.

Med st6d av nimnda regel redovisas i kassans balansrikning pa tillgangs-
sidan en post belecknad »Inkdpta egna obligationer». I balansrilkningen
fér ar 1968 redovisades vid denna post obligationer med ett belopp av 79,7
milj. kr. (inkoépsvirdet). Dessa obligationers nominella virde angavs vara
99,6 milj. kr., vilket belopp gick in i den pa skuldsidan redovisade obliga-
tionsskulden. Skillnaden mellan de bada beloppen utgor en dold reserv.

For bostadskreditkassan fanns ocksi en placeringsbestimmelse i fraga
om tillfalliga Overskottsmedel. Bland placeringsobjekten togs emellertid
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inte upp kassans egna obligatjoner. T kassans balansriikningar redovisades
emellertid saddana obligationer som tillgAng pa samma sdtl som i stads-
hypotekskassans.

I LF saknas helt regler om placering av tillfilliga 6verskottsmedel. Hy-
poteksbanken anvinder betréffande inkopia egna obligationer i sin redovis-
ning samma metod som stadshypotekskassan. I balansrikningen for ar
1968 redovisades tillgangsposten >Inkopta egna obligationer> med 50,8
milj. kr. Nominella viirdet av obligalionerna var 64,9 milj. kr.

I sitt remissyltrande 6ver det betinkande som lag till grund f6r SF hiiv-
dade bankinspektionen att egna obligationer inte borde tas upp bland de
placeringsobjekt, vari stadshypotekskassan skulle f& placera o&verskolls-
medel. Inspeklionen menade ait nir egna obligationer koéps upp édr det
frdga om amortering av skuld och inte om placering i tillgdngar som skall
redovisas som sidana i balansrikningen (prop. 1968:153 s. 30). Departe-
mentschefen fann det visserligen riktigt att kép av egna obligationer for-
mellt sett var atl betrakta som amortering av skuld men var inte beredd
att da dndra det redovisningssystem som sedan linge gillt i stadshypoleks-
och bostadskreditinstitutionerna. Den av bankinspektionen vickta fragan
skulle dock uppmirksammas vid den kommande Oversynen av vissa regler
i forordningen (prop. 1968: 153 s. 36 ).

4.5.2 Utredningen

Hell alimiint férefaller det anmirkningsvirt att — som sker hos bl. a.
kassan och banken - - redovisa en egen skuldférbindelse som tillgang. Den
omstindigheten att obligationerna &r sikerstillda genom pant, som om-
hinderhas av ctt av offentlig myndighet forordnat ombud, har ibland an-
forts som forsvar for att redovisa egna obligationer som tillgdng. Mot detta
kan emellertid inviindas att virdet av panten si att siga ingir i balans-
rakningens tillgangssida tvd ganger, dels som pant for fordringarna hos
féreningarna, dels som pant for de egna obligationerna.

Med redovisning av inkdpta egna obligationer som lillgdng kan det liget
uppkomma att — sisom fallet var hos stadshypotekskassan den 31 decem-
ber 1968 — balansrikningen utvisar en obligationslaneskuld som &r stérre
dn de mot densamma svarande fordringarna hos féreningarna.

Enligt uiredningens mening &r det limpligast att anviinda en redovis-
ningsmetod som innebér att man pa balansrikningens skuldsida redovisar
den faktiska obligationsskulden. Den kursvinst som kan ha uppkommit
genom att egna obligationer uppkdpts till ett ligre pris 4n nominella virdet
kan redovisas i form av elt kursregleringskonto pa balansrikningens skuld-
sida. Redovisningen skulle sidlunda kunna ske enligt féljande (beloppen
hinfér sig till kassans balansrikning fér ar 1968).
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Tillgangar:
Till féreningarna ldmnade 1dn .......................... 9783 211 105

Skulder:

Obligationslan nom. (enligt specifikation) 9 834 043 000
IF6rfallna, fér inlésen icke foretedda obliga-
tioner mom. ............ ... .0l 89 987

9 834 132 987

Egna obligationer i portfélj nom. .......... 99 452 000 9 734 680 987
Kursregleringskonto for aterképta obligationer .......... 19 754 524

Med en sadan redovisningsmetod framgar direkt — i motsats till den
f.n. tillimpade ordningen — att den verkliga obligationsskulden har full
tickning i lanefordringarna hos féreningarna.

Fran kursregleringskontot kan arligen tas ut ett belopp motsvarande
skillnaden mellan nominella vdrdet och inkoépsvirdet for under iret i sam-
band med amortering makulerade och frin skuldsumman avférda obliga-
tionsposter.

Utredningen forordar att uppkdpta egna obligationer i fortsidtiningen
redovisas enligt vad som angetts i det foregaende. Godtas den forordade
redovisningsmetoden bor uttryckssittet »placering i egna obligationer» i
11 § SF utga.

4.5.3 Remissyttrandena

Stadshypotekskassan vill inte motsétta sig utredningens forslag dven
om den ekonomiska stillningen framgar klart ocksd med nuvarande redo-
visningsmetod enligt kassans mening. Kassan betonar betydelsen av att
kassan har mdéjlighel att képa upp egna obligationer i amorteringssyfte och
att siadana obligationer far redovisas sirskilt till dess de makuleras i sam-
band med amorteringar. Till undvikande av tveksamhet bor det goras klart
alt kassan far aterkdépa egna obligationer ulan att obligationerna omedel-
barl avférs ur rakenskaperna.

Ovriga remissinstanser har limnat forslaget heit utan erinran.

4.6 Rostritts- och representationsregler

4.6.1 Gidllande regler m. m.

Fér landshypoteksinstitutionen giller féljande ordning. Vid férenings-
stimma dr féreningsmedlemmarnas rostritt i viss man graderad efter del-
akligheten i foreningen. Varje medlem har silunda en rost for varje pa-
borjat belopp av 2 000 kr. av sitt obetalda l&nebelopp, dock hogst 25 roster
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(53 § fjirde stycket forsta punkten LF). Vid tillkomsten av LF satte en
remissinstans i fraga om inte graderingen borde avskaffas. Departements-
chefen avvisade dock en sadan 16sning med hinsyn bl. a. till att det solida-
riska ansvaret for en forenings forbindelser ocksa var fordelat efter obe-
talt lanebelopp. Betriffande deliigaresammankomst i hypoteksbanken gal-
ler att varje forening far representeras av tre ombud och att varje ombud
har en rost (24 och 25 §§ LF). Hir tillimpas saledes likardstprincipen.

I fraga om stadshypoteksinstitutionen giller numera likaréstprincipen
for savil foreningsstimma (27 § SF) som ombudsstimma i kassan (6 §
SF). Principen inférdes ar 1963 for rostning pa foreningsstimma. Tidiga-
re tillimpades graderad rostritt med en rést for varje péaborjat tusental av
medlems obetalda lanebelopp med den begrinsningen att ingen fick for
egen eller annans rakning utéva rostrétt for mer in sammaniagt en tj ugonde-
del av rostetalet vid stimman. Likaréstprincipen inférdes ar 1968 for repre-
sentation pd ombudsstimma. Varje férening far utse fem ombud. Enligt
de regler som géllde fére ar 1969 var riitten att utse ombud graderad sa, att
ett ombud fick utses for varje paborjat tjugofemtal milj. kr. av foreningens
sammanlagda obetalda ldnebelopp, dock med den begriinsningen att for-
eningen inte fick representeras av flera ombud dn fem.

Vid remissbehandlingen av det utredningsférslag som lag till grund for
SF hivdade ett remissorgan — HSB - - att féreningarnas inflytande i kas-
san borde differentieras med hénsyn till att féreningarna #r solidariskt an-
svariga for kassans forbindelser i forhallande 1ill sina skulder till kassan.
Enligt denna remissinstans borde vidare likardstprincipen overges betrif-
fande rostritt pa foreningsstimma. Departementschefen godtog férslaget
om tilldimpning av likardstprincipen ocksé pa ombudsstimma men beakta-
de remissyttrandet pa det sitt, att han framhéll att det kunde finnas an-
ledning att ta fragan till férnyad prévning vid den Sversyn som skulle ske
av vissa andra bestdmmelser.

4.6.2 Utredningen

Utredningen pépekar inledningsvis att enligt lagen (1951:308) om eko-
nomiska foreningar ir likardstprincipen, dvs. rostning efter huvudtal, hu-
vudregel. Bestimmelsen ir emellertid dispositiv och medger silunda att i
féreningsstadgarna tas in regler om ett graderat medlemsinflytande. Det
torde dock enligt utredningen knappast rdda négot tvivel om att huvud-
regeln tillampas av det stora flertalet ekonomiska féreningar.

Att graderad rostritt tillimpas — och savitt angar landshypoteksfor-
eningarna fortfarande tillimpas — for hypoteksinstitutionernas del synes
hinga samman med den solidariska ansvarigheten. Det har salunda an-
setts rimligt, att en medlem med stor laneskuld och pa grund dirav stor
ansvarighet borde ha ett stérre inflytande &4n en lintagare med liten lane-
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skuld (se SOU 1962: 31 s. 72). For stadshypoteksforeningarnas del ansags
emellertid vid 1963 ars foérfaiiningsdversyn den solidariska ansvarigheten
inte bora hindra en dvergang fran en metod med graderad réstritt till den
i foreningslagen fastslagna huvudregeln om lika rostritt. Genomfors for-
slaget ait slopa ldntagarnas ansvarighet for féreningens forbindelser rycks
del frimsta molivel fér en graderad rostréitt pa foreningsstimma bort. I sa
fall saknas anledning att dverge likarodsiprincipen for stadshypoteksfor-
eningarnas del. Vad angar landshypoteksforeningarna bor en foljd av ett
slopat solidariskt ansvar bli att likardstprincipen i fortséittningen tillimpas
ocksa av dessa.

I fraga om rostriatl pa deligarsammankomst i hypoteksbanken och péa
ombudsstimma i stadshypotekskassan kan visserligen foéreningarnas pa
laneskuldens siorlek grundade ansvarighet for centralorganets forbindel-
ser aberopas till stéd for tillimpning av en rdstskala som #ir graderad efter
foreningarnas storlek. Vad forst angar hypoteksbanken finns emellertid
knappasl anledning alt préva om den likaréstmetod som sedan institutio-
nens tillkomst ar 1861 gillt for foreningarnas representation pa deligar-
sammankomst.

Betriffande ombudsstimma i stadshypotekskassan inférdes lika repre-
sentation for foreningarna genom SF. I praktiken utsag féreningarna dock
lika manga ombud redan dessférinnan, eftersom samtliga foreningar natt
en sadan storlek att maximala antalet ombud fick utses. I det inom stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutionerna upprittade foérslag som lag till
grund for SF anfordes i fragan, att det mot bakgrund av likaréstprincipens
tillampning pa foreningsstimma syntes fo6ljdriktigast att anvinda samma
princip i fraga om féreningarnas representation pa ombudsstimma. Vidare
angavs som skél for en sddan ordning, att alla féreningar efter en samman-
slagning av sladshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna kom att na en
sadan slorlek ait en gradering mellan dem tedde sig omotiverad. Samtliga
foreningar limnade forslaget om lika representation utan erinran. De syn-
punkter som férdes fram i nyssndmnda férslag och som accepterades av
samtliga foéreningar giller fortfarande. Anledning saknas alltsd att gora
indring i de regler som infordes genom SF. Varje forening bor dock sjilv-
fallet utse ombud sa att representanter for olika lantagarintressen blir fére-
tridda p4 ombudsstimman.

Utredningen foreslir siledes att principen en man — en rost infoérs ocksi
i friga om féreningsstiimma i landshypoteksférening. Utredningen féreslar
tillika att den gillande regeln i 53 § LF att ingen for egen del och med hjilp
av fullmakt for annan far rosta fér mer dn 50 roster eller for mer &dn 1/20
av hela rosictalet ersitts — efter moénster om vad som giller enligt SF
(27 §) — med en foreskrift om att ingen far som ombud féretrada mer 4n
en medlem.
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4.6.3 Remissyttrandena

Hypoteksbanken har inte nigot att erinra mot att likardstprincipen inférs
ocksa for landshypoteksféreningarna. Banken ser forslaget som en konse-
kvens av ett slopande av féreningsmedlemmarnas solidariska ansvar for for-
eningarnas férbindelser. Lantbruksférbundet och RLF delar bankens upp-
fattning. Jordbrukskasseférbundet tillstyrker forslaget och pekar pa att
likardstprincipen sedan linge prakiiskt taget fullstindigt dr genomférd i pri-
miérledet inom den ekonomiska foreningsrorelsen i évrigt.

Stadshypotekskassan (majoriteten i styrelsen) har ingen erinran mot for-
slaget att likaréstprincipen ocksa i fortsittningen skall gilla i fraga om sa-
vil féreningarnas representation p4 ombudsstimma i kassan som forenings-
medlemmarnas rostréitt pa féreningsstdmma.

Nagra remissinstanser dr kriliska mot utredningsforslaget. HSB anser att
fragan om foreningarnas rostrilt och representation p4 ombudsstdmma inte
ar tillrdckligt utredd. Férbundet har darfor inte funnit anledning att ga
ifran sin tidigare framférda standpunkt, att ombudsplatserna bor bestim-
mas till ett visst antal, att varje forening skall fa utse ett bestimt antal om-
bud och att dterstiende ombudsplatser skall férdelas proportionellt efter f6r-
eningarnas ekonomiska engagemang i centralorganet. I friga om forenings-
ledet anser forbundet, att graderad rostritt bér inforas i stadshypoteksfor-
eningarna och behallas i landshypoteksféreningarna. Till st6d fér denna
standpunkt aberopas bl. a. foljande. Foreningslagens huvudregel om lika-
rostprincipen ir dispositiv darfor att lagstiftaren 6nskat ppna en mgjlig-
het till alt differentiera medlemmarnas inflytande i en forening allt efter
medlemmarnas intresse i féreningens verksamhet. Bl a. avsigs sddana fall
da grundvalen inte som i konsumentkooperationens forsta led 4r ett hushall
utan en verksamhet av skiftande omfattning, som t.ex. inom lantbruks-
kooperationen. Sadana féreningar inom konsument- och producentkoopera-
tionen, vars medlemmar ir féreningar ar enligt férbundet jdmférbara med
hypoteksinstitutionerna. For sidana kooperativa foreningar ar graderad
rostriatt huvudregeln. Som exempel namns bl. a. HSB:s riksférbund, Koope-
rativa Foérbundet, Svenska riksbyggen, Sveriges lantbruksférbund och
jordbrukskasseférbundet. Vidare maste det vara till férdel for institutioner-
nas verksamhet om de stora ldntagarna som kontinuerligt driver en omfat-
tande byggnadsproduktion far medverka i utformningen av verksamheten
pa ett sitt som svarar mot deras engagemang i verksamheten. Det ar dessa
synpunkter som utgér det framsta skilet f6r graderad rostratt och inte —
som anges i promemorian — det solidariska ansvaret. En reservant i stads-
hypotekskassans styrelse, herr Kypengren, anfor likartade synpunkter. —
SABO anfér att de farhagor som SABO hade nir likardstprincipen ar 1963
infordes for stadshypoteksforeningarnas del har besannats. Det har namli-
gen funnits tecken som tyder pa att en organiserad verksamhet kan ha fore-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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tagils fran visst hall f6r att mobilisera ett stort antal roster pa férenings-
stimma for att dérigenom fa ett bestammande inflytande éver samman-
sattningen av styrelsen. Sa linge den nuvarande organisationen inom hypo-
teksvésendel bestar dr det motiverat att olika intressen finns representerade
i en foreningsstyrelse. Det kan emellertid inte vara rimligt att det avgérande
inflytandet skall kunna utévas exempelvis av mindre enskilda fastighets-
dgare utan eller med obetydlig nyproduktion, nir merparten av lingivningen
avser nybyggnader, frimst bostadshus, fér allménnyttiga och kooperativa
byggherrar. Att som utredningsmannen foreslar utstriacka likaréstprincipen
aven till landshypoteksforeningar dr en analogibildning som inte stéds av er-
farenheter frin stadshypoteksfoéreningarna. SABO anser att det 4r rimligare
att helt préva om frigan om rostinflytande i stadshypoteksforeningarna.

I detta sammanhang skall ocksd redovisas ndgra ytiranden som avser en
mera genomgripande dndring av stadshypoteksinstitutionens organisation
och verksamhet. Delegationen for bostadsfinansiering och SABO erinrar om
delegationens diskussion i betidnkandet »Bostadsbyggandets planering och
kreditfoérsérjning» (SOU 1968: 30) om mdojligheten att skapa ett bittre
system for bostadsfinansiering och dirvid utnyttja stadshypoteksinstitutio-
nen. SABO pekar pa att delegationen funnit att uppbyggnaden av stadshy-
poteksinstitutionen och utformningen av ansvaret for dess upplaning inte
helt svarade mot de krav som borde stillas pa ett institut for integrerad kre-
ditgivning. Detta motiverade enligt delegationen att man 4dven borde 6ver-
vaga att skapa ett helt nytt kreditinstitut. SABO menar att det bér prévas
vilka dndringar som behévs f6r en radikal forbattring av stadshypoteks-
institutionen innan andra mer langtgaende atgiarder 6vervigs. Institutionens
regionala organisation bér silunda provas om. Den nuvarande uppdel-
ningen pi 21 féreningar ar historiskt betingad. Motiven fér att behalla
sjalvstdndiga foreningar med begriansade reella beslutsméjligheter bér skér-
skidas. Det ar moéjligt att andra 16sningar kan innebidra savil ligre kost-
nader som storre smidighet. Fragan om administrationen lokalt eller regio-
nalt skall skotas genom egna kontor eller samordnas med andra kredit-
institut eller andra organ bor ocksd provas. Det ar angeldget att sladshypo-
teksinstitutionen blir féremadl fér en utredning enligt det sagda. Delegatio-
nen anfor i sitt remissyttrande, att dven om de i utredningspromemorian
foreslagna reformerna bidrar till en rationellare organisatorisk uppbyggnad
av den langfristiga kreditférsoérjningen till bostadsbyggandet, si svarar de
inte mot den hdgsta ambitionsnivan i delegationens betinkande. Delegatio-
nen vill dirfor se reformerna som ett férsta steg i en modernisering av in-
stitutionen.

Poststyrelsen vill giarna se en belysning av de administrativa férdelar som
skulle kunna uppnés med en mer centraliserad organisation, eventuellt ge-
nom att féreningarna slds samman med kassan.
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4.7 Stadshypoteksforeningarnas belaningsorter

4.7.1 Gillande regler m. m.

Kungl. Maj:t bestdmmer f6r varje stadshypoteksférening den del av
landet som far omfattas av foreningens verksamhet (20 § SF). Var och en
av de 21 foreningarna har sdledes sitt bestdmda verksamhetsomrade, dér
ingen annan stadshypoteksférening far vara verksam.

For att minska riskerna vid utliningen foéreskrivs i paragrafen att for-
ening inom sitt distrikt far driva verksamhet endast i stider och vissa stads-
liknande samhaillen. Reglerna innebar att forening utan sarskilt tillstind av
Kungl. Maj:t far utéva sin verksamhet i tva olika kategorier orter (fria be-
laningsorter). Den ena kategorin utgors av stider och kopingar. Nagon be-
gransning lill planlagt omrade inom siadana kommuner finns inte. Kassan
har emellertid i anvisningar fér féreningarnas verksamhet foreskrivit, att
for belaning av fastighet, som ligger utanfér sadant omrade, kriavs tillstand
av kassan. Den andra kategorin fria belaningsorter avser omraden utom
stad eller koping dar hilsovardsstadgans (1958: 663) sirskilda bestimmel-
ser for hilsovardstitort géller. Med begreppet hilsovardstiatort avses i stad-
gan omrade for vilket fastsiillts stadsplan eller byggnadsplan (5 §). Genom
att i en lokal hélsovardsordning kan anges atl de sérskilda bestimmelserna
for halsovardstatort ocksa skall galla for omraden utanfor de egentliga hil-
sovardstiatorterna (66 §), kan dven sadana omraden fa karaktiar av fria be-
laningsorter. Vid bestimmelsens inférande ultalade departementschefen ait
i vissa ligen torde en dndamélsenlig och snabb anpassning av langivningen
efter bostadsproduktionens foérandringar kunna underlattas genom atl sa-
dana idnnu inte planlagda omraden blev fria for belaning (prop. 1963: 63 s.
36). Det av kassan uppstillda kravet pa tillstdnd av kassan vid belaning av
fastighet utanfér planlagt omréide galler dock ocksa hir. Beskrivningen av
foreningarnas fria beldningsorter stimmer overens med den bestimning
som géller for de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen enligt foreskrif-
ter i bolagsordningarna.

I den mén Kungl. Maj:t medger det fiar stadshypoteksforening driva verk-
samhet ocksa i andra tdtare bebyggda omraden dn siadana som har karak-
tar av fria belaningsorter.

Kungl. Maj:t har varen 1969 i proposition till riksdagen med férslag om
inforande av enhetlig kommunbeteckning m. m. (prop. 1969: 63) foreslagit
bl. a. alt nuvarande beteckningar pa de borgerliga primiarkommunerna
landskommun, képing och stad — moénstras ut ur kommunallagarna och
ersitts med den enhetliga beteckningen kommun. Den féreslagna lagstift-
ningen som torde komma att behandlas av riksdagen under hésten 1969,
foreslas i propositionen trida i kraft den 1 januari 1971. Harvid foreslas gil-
la en dvergangsbestimmelse av innebord, att regler i andra lagar 4n kommu-
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nallagarna som knyter an till de gamla kommunbeteckningarna i princip
skall avse samma omraden som tidigare.

4.7.2 Utredningen

Ett beslut om att beteckningarna stad och koping enligt forslaget i prop.
1969: 63 skall monstras ut ur kommunallagarna féranleder — oavsett den
foreslagna Overgangsbestimmelsen — att stadshypoteksféreningarnas fria
belaningsorter far bestimmas pa annat sdtt &n som &r fallet med den gil-
lande ordningen, som bl. a. utgir fran begreppen stad och kdping. Reglerna,
som nu delvis bygger p& begreppet hilsovardstatort enligt hilsovardsstad-
gan, bor i fortséttningen helt knytas an till detta begrepp. Férening bor
alltsd f& driva verksamhet i omride dir hilsovirdsstadgans sirskilda be-
stimmelser {or hilsovardstitort giller. Med en sddan 18sning far férening
vara verksam dels i omraden for vilka stadsplan eller byggnadsplan fast-
stillts, dels i omrdden for vilka siddan plan visserligen inte faststillts men
som likval omfattas av de sirskilda reglerna for halsovardstitort. Jimfort
med vad som nu giller betyder detta i sakligt hinseende endast den #nd-
ringen att omraden i stad och képing, som ligger utanfoér planlagd del och
som inte heller omfattas av reglerna for hilsovardstitort, inte lingre far
karaktir av fria beldningsorter. Denna inskrinkning synes i praktiken helt
sakna betydelse. F. 6. saknas skil att bevara den skillnad som i detta hiin-
seende nu finns mellan & ena sidan stad och koping och & andra sidan andra
storre téatorter.

Utredningen foreslar siledes — under férutsittning ait beteckningarna
stad och koping monstras ut ur kommunallagarna — att bestimningen i 20
§ SF av stadshypoteksforenings fria belaningsorter gérs om enligt vad som
angetts i det foregdende. For fullstindighetens skull bor i paragrafen liggas
till att forenings verksamhet skall avse byggnader som huvudsakligen ir
avsedda for bostadsindamal eller till affirslokaler. En siddan bestammelse
finns visserligen i 30 § S-regl. men bor ha plats ocksa i SF. Det synes inte
medfora nigra oligenheter att lita den nya bestimningen av beldningsorter-
na gilla redan innan en beslutad dndring i kommunallagarna tritt i kraft.

4.7.3 Remissyttrandena

De féreslagna dndringarna har inte métt nigon erinran vid remisshehand-
lingen.

4.8 Departementschefen

Det viktigaste skyddet for kdpare av hypoteksbankens och stadshypo-
tekskassans obligationer ligger i de reverser och inteckningshandlingar
som lantagare limnat till féreningarna. Genom bestimmelser om s r-
skild pantférskrivning far obligationshavarna f. n. legal pantratt
i dessa handlingar. Handlingarna nedsitts under offentlig vard och pant-
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forskrivs fran férening till banken resp. kassan for att utgéra pantsiker-
het foér obligationsutgivningen. Bestimmelserna om pantsitining komplet-
teras med en s.k. tickningsregel, som innebédr att banken resp. kassan
skall se till alt foreskriven sikerhet ar stilld for utldningen och att obliga-
tionsskulden motsvaras av pantsidkerheter. Den offentliga varden utévas
av ett — for sladshypoteksféreningarnas del eventuellt tvA — ombud som
utses av linsstyrelsen i del ldn déir féreningen har sitt site. Ombudet
har nyckeln till det ena av de tva 1as under vilka panthandlingarna for-
varas. En person som utses av féreningen har nyckeln till det andra laset.
Som néirmare angetts i det féregdende kontrollerar ombudet hanteringen
av handlingarna och limnar vissa rapporter till kassan resp. banken.
Ombudet hos landshypoteksforening skall dessutom granska att lanehand-
ling uppfyller vissa formella krav. Nigon granskning av enskilda lane-
drenden gors didremot inte av ombuden.

Utredningen kommer i sin granskning av den sirskilda pantférskriv-
ningen fram till att obligationshavarnas pantrittsskydd i praktiken sak-
nar betydelse for obligationernas sikerhet och att pantrittsskyddet dirfor
utan menlig verkan fér obligationernas stillning pa kapitalmarknaden kan
slopas. Enligt forslaget i utredningspromemorian bér ocksa den med den sér-
skilda pantsidtiningen sammanhéngande offentliga varden av lanehandlingar-
na avskaffas. Valvsvarden och hanteringen i 6vrigt av lanehandlingarna bér
i stéllet kunna ordnas av institutionerna sjélva. Dessa fragor kan enligt ut-
redningen l6sas pa ett betryggande sitt om institutionerna stills under
tillsyn av bankinspektionen. En sidan 16sning anges ocksa fran administra-
tiv synpunkt vara smidigare én den nuvarade ordningen.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att obligations-
havarnas legala pantritt i lintagarnas reserver och sikerhetshandlingar kan
slopas. En remissinstans — stadshypotekskassan — kan inte tillstyrka for-
slaget i den del det avser slopande av pantférskrivning av dessa handlingar
fran forening till kassan. Kassan pekar sirskilt pa att kassan i si fall
kommer att sakna formell siikerhet fér sina fordringar. Med anledning av
detta pipekande vill jag framhalla att regeln om pantférskrivning av lane-
handlingarna till kassan resp. banken kommit till for att formellt géra det
majligt att 1ata panthandlingarna utgéra pantsikerhet f6r kassans obligatio-
ner. Vidare har det aldrig intréiffat att kassan eller banken behévt utnyttja
forenings pantsittning vilket skulle férutsitta att férening vigrat gora ritt
for sig gentemot kassan resp. banken. Jag menar att nigot behov av pant-
sittning fran forening till centralorganet inte heller foreligger fér framti-
den och anser att den sirskilda pantsittningen inbegripet pantférskriv-
ningen av linehandlingarna fran féreningarna till kassan resp. banken
bor slopas. Som utredningen angett bor samlidigt bestimmelsen att fér-
enings férbindelse for 1an fran centralorganet skall tjina som sikerhet for
obligationerna tas bort.
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Flertalet remissinstanser tillstyrker eller godtar ocksa att den med den
sirskilda pantforskrivningen sammanhingande offentliga varden av 1la-
nehandlingarna avvecklas. Fran nagra hall framhdlls de administrativa
férenklingar som dérvid kan vinnas. Samtidigt understryks att en betryg-
gande valvsvidrd madste ordnas inom féreningarna. I det sammanhanget
betonas — bl. a. av AP-fonden — vikten av att institutionerna stélls under
tillsyn av bankinspektionen. IFran institutionerna sjilva hivdas emeller-
tid att det frin kontroll- och ordningssynpunkter dr motiverat att behalla
den offentliga varden ocksa om den sirskilda pantsidtiningen slopas. Som
skdl harfér anfors i huvudsak féljande. Den fortlopande kontroll 6ver
pantsikerheterna som nu nas genom de offentliga ombuden kan inte er-
sattas av bankinspektionens tillsyn. For att 6vervaka att féreningarna har
tillrdcklig sikerhet for sin utlaning kan darfér banken och kassan kom-
ma att utse egna ombud i féreningarna. Det kan vidare vara svart atlt
utan ombudssystemet ordna en tillfredsstillande valvsvard i de minsta
foreningarna med endast fa anstillda. Den sakkunskap som de offentliga
ombuden har ér av viirde for de foreningar som saknar personal med juri-
disk utbildning. Kassans och bankens negativa instillning till foérslaget
att slopa den offentliga varden delas av lantbruksférbundet, RLF, handels-
kamrarna i Malmo och Jonkoping samt fastighetsigareférbundet. Riks-
gildsfullméktige ir i princip positiv till férslaget men anser att fragan med
hinsyn till de praktiska konsekvenserna for sérskilt de mindre férening-
arna bor dvervigas ytterligare.

Den offentliga virden av lianehandlingarna hinger intimt samman med
den sirskilda pantsittningen till obligationshavarnas sikerhet. Den har
till syfte atl skilja foreningarna frin besittningen till panthandlingarna
och pa sa sitt bilda en motsvarighet till det for pantsitining av 16s egen-
dom i allménhet gillande kravet att pantsittaren skall limna det pant-
satta ifrdn sig. Mot denna bakgrund ir uiredningens férslag att avveckla
den offentliga virden en naturlig f6ljd av forslaget att slopa obligations-
havarnas pantrittsskydd. Den offentliga varden har emellertid betydelse
ocksa fran kontroll- och ordningssynpunkt. Garantier maste déarfér ska-
pas for att valvsvarden och hanteringen av lanehandlingarna ocksa i
fortsdttningen kan ordnas pa ett betryggande séitt om den offentliga var-
den skall slopas. I det foljande ansluter jag mig till utredningens férslag
att stalla institutionerna under tillsyn av bankinspektionen. Foér utred-
ningsforslaget att institutioneran sjilva under tillsyn av bankinspektio-
nen skall kunna ldsa valvsvirdsfragan talar onekligen att si sker inom:
bankinstituten med dessas ofta rikt foérgrenade nit av filialer. Att for-
enklingar i administrativi hinseende med den féreslagna losningen kan
uppnas forefaller ocksd uppenbart. A andra sidan bor enligt min me-
ning hinsyn tas till att vissa foreningar — sirskilt de mindre — kan
ha svart att sjilva ordna en tillfredsstillande valvsvard. Visserligen skul-
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le en sadan férening, som utredningen ansetl, kunna anvinda sig av ett
ombud som gavs samma uppgifter som de offentliga ombuden. En bitire
16sning &@r dock att behalla systemet med offentliga ombud men med maj-
lighet for forening att efter medgivande fran centralorganet — och sjilv-
fallet efter samrdd med bankinspektionen — avveckla den offentliga véar-
den. Med en sddan anordning kan féreningarna efterhand som de sjilva
kan ordna en betryggande valvsvard avveckla varden genom de offentli-
ga ombuden och didrmed ocksa fa mdjlighet till att géra hanteringen av
lanehandlingarna smidigare. I likhet med vad som f.n. giller bor lane-
handlingarna férvaras under tva las. Finns offentligt ombud skall denne
ha hand om nyckeln till det ena laset.

Banken och kassan har anmérkt att de som ansvariga for obligalions-
skulden har intresse av att ha kontroli éver de sidkerheter som foérvaras
hos foreningarna och att denna kontroll skulle foérsvaras om de offent-
liga ombuden, som har viss rapportskyldighet gentemot centralorganet,
avskaffades. Denna anmérkning har visst samband med utformningen av
tackningsregeln. F.n. ansvarar kassan resp. banken foér ait foreskriven
sikerhet dr stdlld och halls vid makt och att pantsikerheten ticker obliga-
tionsskulden. Detta betyder att centralorganets tillsyn skall avse inte en-
dast den formella kontroll som sker genom de offentliga ombuden utan
ocksad en fortgdende saklig prévning i fraga om den stillda pantens vir-
de. Enligt utredningens forslag skall férening ansvara for att dess skuld
till centralorganet motsvaras av lanefordringar fér vilka finns foreskri-
ven sikerhet. Centralorganet skall i sin tur ansvara for att dess ford-
ringar hos foreningarna tidcker obligationsskulden. Hirigenom gors klart
att obligationsskulden ocksa i fortsittningen skall vara tickt av fordring-
ar med forfattningsenlig siikerhet. For férening som avvecklat den offent-
liga varden och salunda sjilv svarar for valvsvirden ar det enligt min
mening naturligt att tdckningsregeln ir utformad enligt utredningsforsla-
get. Jag anser att regeln limpligen bér gilla ocksa foér de foreningar som
fortsdttningsvis har kvar de offentliga ombuden. Emellertid har kassan
och banken i egenskap av institutionernas kapitalanskaffande centralor-
gan eftt uppenbart intresse av att kontrollera féreningarnas verksambhet,
vilket ocksd kommit till uttryck i férfattningarna, sirskilt vad giller
stadshypoteksinstitutionen. Kassan utser f.n. bade en styrelseledamot och
en revisor i foreningarna (22 och 24 §§ SF). Vidare ir forening skyldig
att till kassan ldmna alla upplysningar som kassan begir och att verkstil-
la vad kassan anbefaller (21 § S-regl.). Kassan kan ocksa foranstalta om
sirskild granskning av foérenings férvaltning (24 § S-regl.). I friga om
hypoteksbanken giller att denna utser ett ombud som skall della i revi-
sionen av forenings forvaltning (21 § LF). Ombudet skall anmaila an-
méirkning till banken for behandling pa deldgaresammankomst, som har
ritt att meddela beslut som ar bindande f6r den berérda féreningen. Mot
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bakgrund hirav bér enligt min mening i forfattningstexten anges att kas-
san och banken har att overvaka, genom inspektioner och rapporter eller
pa annat sitt, att foreningarna iakttar sin del av tickningsregeln.

Med anledning av ett papekande av stadshypotekskassan vill jag fram-
halla, att nagon &dndring inte asyftas i den praxis som sedan linge till-
lampats, ndmligen att féreskriven sikerhet skall anses ha stéllts ocksa i de
fall ndr nédvindiga inteckningsatgirder inte hunnits med innan férening
overtar lan fran bank. I tydlighetens intresse bor tickningsregeln formu-
leras sa att det framgar att mot forenings skuld till kassan resp. banken
far sta inte bara lanefordringar med féreskriven sidkerhet utan ocksa ford-
ran hos bank eller kontanta medel.

Forslaget foranleder dndringi 8 § SF och 13 § S-regl.

I departementsférslaget till lag om hypoteksbanken och om landshypo-
teksforeningar har bestimmelser i nu angivna fragor tagits upp i 25, 49
och 50 §8§.

Som framgar av det foregidende har frigan om slopandet av den offent-
liga varden av lanehandlingarna visst samband med utredningens forslag
att de bada institutionerna skall stillas under tillsyn av bank-
inspektionen. Forutom att en sddan ordning skulle innebdra en ga-
ranti for att institutionerna haller en tillfredsstillande valvsvard anfor
utredningen nagra andra omstiindigheter som motiverar att stads- och
landshypoteksinstitutionerna i likhet med bankinstituten och kreditaktie-
bolagen stédlls under tillsyn av inspektionen. Salunda pekar utredningen
pa institutionernas — sarskilt stadshypoteksinstitutionens — starka vo-
lymmissiga expansion. For landshypoteksinstitutionens del anges en {ill-
syn av inspektionen vara av virde for bade institutionen och obliga-
tionshavarna med tanke pa4 de 6kade risker som féljer av de foreslagna
liberaliseringarna av kreditgivningsreglerna. Vidare framhalls f{ordelen
av att bankinspektionen far en sa vid 6verblick som mojligt over kredit-
och kapitalmarknaderna. Utredningsforslaget tillstyrks eller limnas ulan
erinran av de flesta remissinstanserna. Stadshypotekskassan och hypo-
teksbanken samt nigra andra remissorgan avstyrker dock forslaget. Bl. a.
betonas att institutionerna har en offentligrittslig stillning och att staten
och riksdagen redan har inflytande i institutionerna genom aitt Kungl.
Maj:t och riksgildsfullmiktige utser styrelseledamdéter och revisorer i
banken och kassan. Riksgéldsfullméktige (majoriteten) anser att tillsyns-
fradgan bor belysas ytterligare innan den avgérs.

Tillsynsfragan bor enligt min mening bedémas med utgangspunkt i vad
som i allméinhet giller i fraga om kreditinstitut som i likhet med de bada
hypoteksinstitutionerna driver utldningsverksamhet med medel som lanas
upp pa den allminna marknaden. Det kan d& foérst konstateras att samt-
liga bankinstitut — inklusive den slatsigda affirsbanken Sveriges Kredit-
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bank — med undantag av postbanken star under tillsyn av bankinspektio-
nen, dvs. det kontrollorgan som inréttats just for att tillvarata det allméan-
nas intressen i friga om kreditinstitut som verkar pa den allminna mark-
naden. Vad angar postbanken vill jag erinra om att i prop. 1969: 158
med forslag till ny lagstiftning for postbanken foéreslagits att ocksa detta
bankinstitut i1 fortsittningen skall std under tillsyn av bankinspektionen.
Enligt kreditaktiebolagslagen skall vidare kreditaktiebolagen -— som fi-
nansierar sin verksamhet genom revers- och obligationsupplining — sta
under sddan tillsyn, dock med mdjlighet {6r Kungl. Maj:t att ge dispens
dérifran. Av de kreditaktiebolag som har sin verksamhet inriktade pa né-
ringslivet dr det endast det av staten heligda bolaget Investeringsbanken
AB som inte star under bankinspektionens tillsyn. De till hilften statséigda
bolagen AB Industrikredit, AB Foéretagskredit, Lantbruksniringarnas Pri-
mirkredit AB resp. Sekundirkredit AB samt AB Svensk Exportkredit star
salunda under sadan tillsyn liksom de bostadsfinansierande kreditaktie-
bolagen SPINTAB, SIGAB, GIBAB m. fl.

Den omstéindigheten att staten och riksdagen (genom riksgildsfullmak-
tige) har ett visst inflytande i1 stads- och landshypoteksinstitutionerna
genom styrelserepresentanter och revisorer kan inte enligt min mening
adberopas som ett avgdrande skil for att institutionerna i motsats till and-
ra kreditinstitut med likartad verksamhet skall std utanfér den tillsyn
fran det allminna som sker genom bankinspektionen. I stillet talar de
omstdndigheter som utredningen anfoért till stéd for sitt forslag med viss
styrka for en sddan tillsyn. Det storre ansvar for institulionernas verk-
samhet som det allminna atagit sig genom de efter hand &kade statliga
grundfonderna — f. n. fér kassans del 2 900 milj. kr. och f6r bankens del
300 milj. kr. — utgdr ocksd, som bankinspektionen papekat, ett skil for
tillsyn och kontroll genom inspektionen. Aven om nagot missférhallande
inte férekommit som foéranleder att institutionerna stiills under tillsyn av
bankinspektionen, kan det silunda enligt min mening ses som en natur-
lig Atgird att i fortséttningen lata bankinspektionens tillsyn omfatta ock-
s& dessa Institutioner. Jag instimmer didrfér i utredningens férslag pa
denna punkt.

Som utredningen {oreslagit bor tillsynsverksamheten utformas efter
monster av vad som giller for kreditaktiebolagen. Med ledning av vad
bankinspektionen anfért bér inspektionen — i 6verensstimmelse med vad
som &r fallet i frdga om andra kreditinstitut som star under inspektio-
nens tillsyn — utse en revisor i sividl kassan som banken. Vad giller
kassan utses f.n. en av de fyra revisorerna jimte suppleant av Kungl.
Maj:t. Som inspektionen ifragasatt kan denne revisor jimte suppleant i
fortsidttningen lampligen i stéillet utses av inspektionen. Detta forslag for-
anleder dndring i 4 § SF. Dirjamte bor 6 § sista stycket S-regl. dndras s&
att inspektionen resp. riksgildsfullméktige far bestdmma arvodet till den
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av inspektionen resp. fullmiktige utsedde revisorn. Bankens revisors-
grupp bestir f.n. av fem personer, varav ordforanden jamte suppleant ut-
ses av riksgildsfullmiktige och de ovriga jimte suppleanter viljs pa del-
dgarsammankomst. Enligt min mening bér antalet revisorer inte o6kas.
Frigan bor i stillet 16sas s& att i fortsittningen tre revisorer jimte supp-
leanter viljs av deligarna i banken och en revisor jimte suppleant utses
av inspektionen. Arvode till den revisor som utses av riksgildsfullméaktige
bor bestimmas av fullmiktige i stillet fé6r som f. n. av bankens deldgare.
Arvodet till den av inspektionen utsedde revisorn bor faststillas av inspek-
tionen. Fullmiktige och inspektionen bor lampligen samriada innan revi-
sorsarvode fasistills. Bestimmelser om bankens revisorer har upptagits
i 7 § departementsforslaget till lag om banken och féreningarna. I Gvrigt
bor som utredningen forordat i forfattningarna om de bada institutioner-
na tas in endast vissa bestimmelser rorande tillsynen, nidmligen regler
om ratt for inspektionen att foreligga vite, om omedelbar verkstillighet
av beslut i tillsynsfraga, om skyldighet att utge tilisynsbidrag och om pa-
foljd i vissa fall nidr orikiig uppgift limnats till inspektionen. Enligt de-
partementsforslagen upptas dessa bestimmelser i tre nya paragrafer i SF
(40—42 §§) resp. i 62—64 §§ lagen om banken och foéreningarna. De
foreskrifter som i 6vrigt behovs for tillsynsverksamheten torde kunna
meddelas av Kungl. Maj:t utan riksdagens medverkan. Férutom vad ufred-
ningen angett bor foreskrifterna ocksid innefatta méjlighet fér inspektio-
nen att vid behov utse revisor i forening.

Utredningens forslag att avveckla lantagarnas solidariska an-
svar for foreningarnas foérbindelser grundar sig pa att detta ansvar ir
av endast teoretisk belydelse som skydd for obligationerna och att det
numera saknar betydelse for obligationernas stidllning p& kapitalmarkna-
den. Vidare pekar utredningen pa den avveckling av personlig ansvarig-
het som skett inom den allminna féreningslagstiftningen och pa det prin-
cipiellt betinkliga i att en enskild lantagare inte pa forhand kan avgora
omfattningen av det ansvar som foljer med medlemskapet. Forslaget har
i storl sett fatt ett positivt gensvar hos remissinstanserna. Nigra remiss-
instanser — bl. a. stadshypotekskassan och hypoteksbanken — har dock
uttryckt viss tveksamhet. Kassan vill inte motsitta sig att férslaget genom-
fors men menar att det kan tinkas situationer i framtiden nér ett soli-
dariskt ansvar skulle kunna inverka positivt pa kurssiattningen av obliga-
tionerna. Banken antar att den solidariska ansvarigheten skulle kunna fa
okad betydelse som forsédljningsargument vid en eventuell framtida obliga-
tionsforsidljning i utlandet. Banken menar ocksi att forekomsten av ett
personligt ansvar manat foéreningarna tilli noggrannhet och férsiktighet
i kreditgivningen. Banken synes emellertid lagga storst vikt vid att ett slo-
pande av lantagarnas solidariska ansvar inte far foranleda att fondkravs-
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reglerna gors stringare dn vad som banken sjilv foreslagit i sin fram-
stallning den 21 november 1968. Banken bitrider salunda foérslaget un-
der denna forutsiittning.

Jag delar uppfattningen att det solidariska ansvaret numera saknar be-
tydelse for obligationernas stillning p& kapitalmarknaden. I motsats till
vad banken och kassan férmodar menar jag vidare att ett solidariskt an-
svar ej heller i nidgon framtida situation kan antas fi nagon betydelse
for kurssittningen av obligationerna. Som utredningen pépekar ir det
den goda inteckningssiikerhet som stills for langivningen, institutioner-
nas egen fondbildning och de statliga grundfonderna som ér helt avgs-
rande for kapitalmarknadens bedémning av obligationerna. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till de principiella betinkligheter som utred-
ningen anfért mot ett personligt lantagaransvar anser ocksd jag att tiden
nu kan vara mogen att avskaffa féreningsmedlemmarnas solidariska an-
svar. Med anledning av vad hypoteksbanken anf6ért angiende det solida-
riska ansvarets samband med fondkravsfrigan fir jag hinvisa till fram-
stillningen i det foregidende. Det forslag till nya fondregler fér lands-
hypoteksinstitutionen som jag dir lagt fram har upprittats utan hinsyn
till en avveckling av féreningsmedlemmarnas solidariska ansvar. Vad an-
gar synpunkten att férekomsten av ett solidariskt ansvar for foreningar-
nas forbindelser kan ha haft betydelse for en noggrann kreditprovning
vill jag peka pd den kontroll som i fortsittningen kommer att ske fran
bankinspektionens sida.

I likhet med remissinstanserna instimmer jag i utredningens foérslag
att foreningarnas solidariska ansvar for bankens resp. kassans férbindel-
ser of6rindrat skall sta kvar ocksa i fortsittningen.

Forslaget foranleder dndring i 16 § SF varjamie 32 och 33 §§ SF far
utga.

Bestammelser om landshypoteksféreningarnas solidariska ansvar har i
departementsforslaget till lag om hypoteksbanken och om landshypoteks-
féreningar tagits upp i 26 §.

Utredningens forslag till nya regler fér stads- och landshypoteksinsti-
tutionerna i frdga om ldneformerna innebdr att i forfatiningarna
anges att 1 princip alla l4n skall vara férbundna med amorteringsplikt.
Vad géiller stadshypoteksinstitutionens nyutldning innebir detta inte na-
gon dndring eftersom lanen uteslutande ér s. k. enhetsldn som ér en form
av amorteringsldn. Landshypoteksinstitutionen limnar didremot i viss
mindre utstrdckning ut ocksa stdende lan, eller med ett annat uttryck fas-
ta lan, dvs. lan utan amorteringsvillkor. En remissinstans, statskontoret,
har erinringar av principiell natur mot en regel om generell amorterings-
plikt. Jordbrukskasseférbundet delar inte uppfattningen att landshypo-
teksforeningarnas ldn i princip skall vara amorteringslan. Kassan menar
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att en reglering i lag av laneformerna ar onddig, eftersom det i praktiken
ar villkoren for obligationsuppldningen — vilka i sin tur bestims genom
riksbankens emissionskontroll — som blir avgérande for utldningsvillko-
ren. Ocksd poststyrelsen anser pa likartade skil att en detaljreglering
i lag 4r onddig.

For egen del anser jag i likhet med uiredningen och pa de av utred-
ningen anférda skillen att institutionernas lan i princip skall vara amor-
teringsldn. Den omstindigheten att riksbanken genom sin emissionskon-
troll f.n. omojliggor obligationslan i form av fasta lin innebidr ingen ga-
ranti fér att utlaningen far formen av amorteringslan. Detta framgar av
att landshypoteksféreningarna utnyttjar amorteringar som sker i snabba-
re takt én vad som motiveras av motsvarande obligationslan till att lim-
na nya ladn i form av fasta lan. Jag anser darfér i likhet med utred-
ningen att principen om amorteringsplikt bor slis fast i férfattningarna.

Som utredningen férordat bor emellertid 6ppnas moéjlighet foér institu-
tionerna att i sirskilda fall géra avsteg fran huvudregeln om amorte-
ringsplikt. I friga om stadshypoteksinstitutionen har undantagsbestim-
melsen framst till syfte att mdjliggéra omséittning av dldre fasta primér-
14n till nya fasta lan sa lidnge l16ptiden for motsvarande fasta obligations-
14n inte har gatt ut. I annat fall skulle enligt utredningen den totala ar-
liga amorterings- och rénteavgiften for savil primérldn och sekundirlan
bli stérre 4n om ett 1&n av enhetslanetyp gillt fran boérjan och kunna
leda till stérande hyreshojningar. Jag instdmmer i att avsteg fran amor-
teringsregeln skall kunna gdras i ndmnda omsédttningsfall. Med anled-
ning av vad riksbanksfullmiktige och SABO framhallit i denna fraga vill
jag emellertid betona, att nir det bedoms kunna ske utan alltfér pa-
tagliga konsekvenser for hyressittningen, de fasta lanen boér omsittas till
amorteringsldn oavsett att obligationslanets 16ptid inte &r ute. Vid den-
na provning bor sjilvfallet hinsyn tas ocksa till de villkor under vilka
de amorterade beloppen kan placeras i vintan pa att obligationslanet skall
betalas. Vad giller landshypoteksinstitutionen tar undantagsregeln en-
ligt utredningen sikte bl. a. p4 behovet att kunna ge amorteringsfria lan
som bottenlan till garantilan som har en férhéllandevis snabb amorterings-
takt. Aven jag anser att hypotekslan i sddana fall skall f4 vara amorte-
ringsfria. Lantbruksstyrelsen menar att undantagsregeln i dessa fall skall
tillimpas generellt. Med anledning dérav vill jag betona att i de fall dir
sa anses kunna ske bor huvudregeln om amorteringsplikt tillampas ocksa
for bottenlan till garantilan.

De foreslagna undantagsreglerna bor — som utredningen antytt — kun-
na tillaimpas ocksd om kassan eller banken nigon ging av marknadsskal
tvingas att emittera ett fast obligationslan som ett fast 1an med kort 16ptid.

I likhet med remissinstanserna har jag ingen erinran mot att de fore-
skrifter som f.n. ges i LF i fraga om villkoren fér hypoteksbankens obli-
gationsupplaning utmonstras.
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Forslaget foranleder for stadshypoteksinstitutionens del andring i 9 §
SF.

I departementsférslaget till lag om hypoteksbanken och om landshypo-
teksforeningar dr bestimmelser om laneformer upptagna i 21 och 45 §§.

Utredningen har férordnat att kassan och banken vid redovis-
ning av uppkdépta egna obligationer bér tillimpa en
annan nietod dn den som f.n. anvinds. Férslaget innebir att obligationer
som kops upp for att senare anvindas fér amortering enligt obligations-
villkoren inte som nu i rikenskaperna skall redovisas som tillgdng utan
med hjilp av ett kursregleringskonto redovisas pa skuldsidan. Med den
foreslagna metoden framgar den verkliga obligationsskulden direkt. Re-
missinstanserna har godtagit foérslaget. Aven jag anser att banken och
kassan -— som oférdndrat bér ha mojlighet att képa upp egna obligationer
utan att omedelbart avféra obligationerna ur rikenskaperna -— i fortsitt-
ningen bér redovisa de uppképta obligationerna enligt utredningsférsla-

get. I konsekvens hirmed bér 11 § SF indras enligt utredningens {6r-
slag.

Utredningens &versyn har avsett ocksd réstritts- och r epre-
sentationsreglerna. I friga om landshypoteksinstitutionen gil-
ler f. n. likaréstprincipen fér foreningarnas representation pa deldgar-
sammankomst i banken - varje forening far utse tre ombud — under
det att foreningsmedlems réstriitt pa féreningsstimma 4r pa visst sitt gra-
derad efter medlemmens laneskuld. Betriffande stadshypoteksinstitutio-
nen giller likardstprincipen sivil for representation p4 ombudsstimma
i kassan — varje férening far utse fem ombud — som for rostning pa
féreningsstimma. Utredningens overviganden leder {ill att likaréstprinci-
pen bér behallas i fraga om centralorganen och stadshypoteksféreningarna
och inféras betriffande landshypoteksféreningarna. Remissinstanserna har
i aliménhet tillstyrkt eller godtagit forslaget. Fran nigra hall — HSB,
SABO och en reservant i kassans styrelse — riktas emellertid stark kritik
mot forslaget. Enligt denna remisskritik bor féreningarnas och férenings-
medlemmarnas inflytande i centralorgan resp. foreningar differentieras ef-
ter storleken pa laneskulderna.

For egen del anser jag att likardstprincipen i dverensstimmelse med
huvudregeln i lagen om ekonomiska foreningar bor gilla ocksa for de ba-
da hypoteksinstitutionerna om inte sirskilda skil talar f6r en annan ord-
ning. Vad angar féreningarna tillampas likarstprincipen i fraga om
stadshypoteksforeningarna sedan &r 1963 under det att landshypoteks-
foreningarna diremot fortfarande har ett system med graderad rostritt.
Att réstriitten pa féreningsstimma ansetts bdra graderas med hinsyn till
de olika medlemmarnas laneskulder har, som utredningen papekar, ett
klart samband med den personliga solidariska ansvarigheten fér for-
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eningarnas foérbindelser. Slopas denna ansvarighet enligt mitt forslag i
det féregdende, saknas i hogre grad én tidigare skil att avvika fran for-
eningslagens huvudregel om principen en man -— en rost. Med hénsyn
hirtil och da den framférda remisskritiken mot likaréstprincipen inte
ger anledning till annat bedémande instimmer jag i likhet med de flesta
remissinstanserna — daribland kassan (styrelsemajoriteten) och banken
-~ i vad utredningen féreslagit. Detta innebér alltsd att likardstprincipen
infors ocksa for landshypoteksforeningarna.

Ej heller i friga om foreningarnas representation pa delagarsamman-
komst i banken resp. ombudsstimma i kassan féranleder remisskritiken
mig att bedéma fragan pa annat sétt d&n utredningen gjort. Féreningar-
na bér saledes oférindrat ha lika stort inflytande i centralorganet.

Representations- och réstrdtisbestimmelser har, sivitt angar landshy-
poteksinstitutionen, i departementsforslaget tagits upp i 12 och 36 §8.

Vad angar de dnskemal som frin nagra héll framstillts i fradga om en
mera genomgripande 6versyn av stadshypoteksinstitu-
tionens organisation och verksamhet ir jag inte be-
redd att nu ta stiillning till en sddan &atgird. Jag vill emellertid i sam-
manhanget peka pa angeligenheten av att institutionen sjélv tar till vara
de mojligheter som kan finnas till rationaliseringar i olika hénseenden.
S& bor t. ex. kassan och féreningarna verka for att — dar si anses ratio-
nellt — éndringar av foreningarnas verksamhetsomréiden eller samman-
slagningar av féreningar kommer till stand. Sidana atgirder kan bl. a.
underlitta for foreningarna att utnyttja den i det foregiende foreslagna
mojligheten att sjélva ordna den interna valvsvarden och sélunda avveck-
la den offentliga varden av lanehandlingarna.

Utredningsforslaget i friga om ny definition av stadshypoteks-
foreningarnas beldningsorter har inte métt nigon erinran
vid remissbehandlingen. Ej heller jag har négot att erinra mot utrednings-
forslagets omformulering av 20 § SF till foljd av att beteckningarna stad
och koping utmoénstras ur kommunallagarna.

Ikrafttridande- och o6vergdngsbestimmelser. Den
foreslagna lagstiftningen pa grund av savil hypoteksbankens framstall-
ning som utredningspromemorian bor trida i kraft den 1 juli 1970. De
nya bestimmelserna om hypoteksbankens styrelse, om verkstillande di-
rekisr i banken och om revisorer for bankens forvaltning (3, 4, 6 och 7 §§
i departementsforslaget) bor dock ldmpligen gélla fr.o.m. den ordinarie
deligarsammankomsten 1970. For att méjliggéra en anpassning till nu
gillande uppdrag savitt avser valda styrelseledamoter med suppleanter
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och verkstillande direktér bor pa denna sammankomst nyval ske av
samtliga de tre ledamoler som skall utses pé deligarsammankomst. Gil-
lande uppdrag far siledes samtidigt upphéra. Den av Kungl. Maj:t ar
1969 férordnade revisorn fér granskning av stadshypotekskassans férvalt-
ning och suppleanten fér denne har en uppdragstid som stricker sig
t. 0. m. kassans ordinarie ombudsstimma 1970. For att gora det maojligt
for bankinspektionen att anpassa sitt revisorsférordnande till denna upp-
dragstid bor 4 § SF i dess nya lydelse tillampas fr. o. m. tidpunkten for
ordinarie ombudsstimma 1970. Savil ordinarie sammankomst med ban-
kens deligare (10 § departementsforslaget) som kassans ordinarie om-
budsstimma (§ 6 SF) skall hallas fére utgangen av juni. Jag forutsitter
att sammankomsten resp. ombudsstimman ar 1970 sitts ut till sadan tid-
punkt aft de nya bestimmelserna kan iakttas.

Med anledning av forslaget att slopa dels obligationshavarnas legala
pantritt i lantagarnas skuldreverser och sikerhetshandlingar, dels lanta-
garnas solidariska ansvarighet foér féreningarnas forbindelser uppkom-
mer frigan om Gvergidngsbestéimmelser behévs av hinsyn till de obliga-
tionskopare som férvirvat obligationer innan de féreslagna andringarna
trader i kraft. Enligt utredningens mening behévs inte nigra Overgangs-
bestimmelser, eftersom savil pantriitten som den solidariska ansvarig-
heten i praktiken saknar betydelse som sikerhet fér obligationerna. Vis-
sa remissinstanser menar emellertid att de formella synpunkter som kan
laggas pA fragan pakallar §vergingsbestimmelser och siitter i fraga om
dessa inte kan ges formen av en statlig garanti efter ménster av vad som
skedde vid sammanslagningen av bostadskreditkassan och stadshypoteks-
kassan. Jag delar dessa remissinstansers uppfattning. Staten bér saledes
genom en garantiférbindelse, som utfirdas av riksgildsfullmiktige, ata
sig att trygga innehavarna av obligationer, som utgetts av kassan resp.
banken fore de nya reglernas ikrafttridande, for forlust dessa borgenérer
kan komma att lida f6r den héindelse kassan resp. banken inte kan fullgéra
sina forpliktelser enligt obligationsvillkoren och detta beror p4 att obliga-
tionshavarnas legala pantritt och lantagarnas solidariska ansvarighet slo-
pats.

3. Hemstillan

Under aberopande av det anforde och under framhallande att hinder
inte synes moéta mot att drendet behandlas av 1970 ars riksdag hemstéller
jag, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till
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1) lag om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om lands-
hypoteksféreningar,

2) lag om dndring i férordningen (1968:576) om Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksféreningar,

dels bemyndiga fullméktige i riksgéldskontoret att utfirda
tva garantiforbindelser som innebir &taganden enligt vad
som anges i 6vergangshestimmelserna till de foreslagna la-
garna.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Britta Gyllensten
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