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Nr 158

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
postbanken, m. m.; given Stockholms sloit den 30
oktober 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om postbanken,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foére-
dragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. Strdng

Propositionens huvadsakliga innehall

I propositionen foéreslds riktlinjer for ett nirmare samarbete mellan de
tva statsdgda bankerna postbanken och Sveriges Kreditbank. Huvudsyf-
tet med samarbetet dr att de bada bankerna genom att samordna sina re-
surser pa ett flertal omraden skall pdverka utvecklingen mot en mera ef-
fektivt fungerande kreditmarknad med stérre valmdéjligheter f6r kunderna.

Forslaget medfor vissa organisatoriska forindringar. Den nuvarande post-
banksdelegationen ersitts med en styrelse for postbanken i vilken skall inga
bl. a. tre styrelseledamdter fran kreditbanken. I kreditbankens styrelse skall
ingé tre ledaméter frin postbanken.

Vidare foreslas i en lag om postbanken att det system av enhetliga rorel-
seregler som sedan arsskiftet giller for affirsbanker, sparbanker och jord-
brukets kreditkassor skall galla 4ven for postbanken.

For att i mojligaste mén Astadkomma konkurrensneutralitet mellan post-
banken och &évriga bankinstitut foreslds vidare, med visst undantag f6r en
overgangstid, att samma balansvirderingsregler som géller for affirsban-
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kerna skall tillimpas av postbanken. Vidare foreslas riktlinjer for kapital-
bildning i postbanken, avkastningskrav och skatt. I samband diarmed fére-
slas att 25 milj. kr. anvisas pa tilliggsstat I till riksstaten fér budgetaret
1969/70.

Den féreslagna lagen om postbanken avses triida i kraft den 1 januari
1970.
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Forslag
till
Lag

om postbanken

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§
Postbanken har till dndamal att driva in- och utliningsrérelse, att for-
medla betalningar samt att driva annan verksamhet som star i samband
diarmed.

2§
Postbankens statskapital utgores av stamkapital och statsverkslan.
Stamkapitalet fir minskas endast om detta behovs for att ticka forlust,
som uppstéitt pd postbankens rorelse, eller om Konungen av annan orsak
medgivit minskning.

3§
Postbanken star under tillsyn av bankinspektionen. Bankens férvaltning
och rikenskaper granskas av riksrevisionsverket.

Rorelsen

48
Postbanken far ej fér egen riakning driva handel med eller, med de un-
dantag som anges i b och 6 §§, forvirva annat én guld, mynt, viixlar, checkar,
anvisningar, obligationer och andra for den allminna rérelsen avsedda for-
skrivningar utom sddana som medfor ratt till betalning forst efter utfarda-
rens dvriga fordringsigare (férlagsbevis).

5§

Postbanken far forvarva

1. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta fast egendom
eller tomtratt, som forvirvats for att bereda banken lokaler for dess in-
rymmande eller tillgodose dirmed sammanhingande behov, och forlags-
bevis, som utfirdats av siddant bolag,

2. bostadsritt till ligenhet, om ldgenheten skall nyttjas fér indamal, som
anges under 1, eller anvéindes for att bereda bostad at nigon som ér anstilld
i banken,

3. inventarier, vilka anskaffas for rérelsen eller till fastighet, 6ver vilken
banken foérfogar, eller till lokaler, som banken i ovrigt innehar,

4. efter tillstind av Konungen, aktie i bankaktiebolag, i utlindskt bank-
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foretag och i svenskt aktiebolag eller utlindskt foretag, vars dndamal kan
anses gagneligl for bankvisendet eller det allminna, samt garantifond-
bevis eller forlagsbevis utfirdat av bolag eller foretag som nu ndmnts.
Medverkar postbanken vid emission av aktier eller forlagsbevis pa den
allmidnna marknaden, far banken forvirva aklie eller férlagsbevis som in-
gar i emissionen. Sadan aktie eller sadant férlagsbevis skall banken dock
avyilra sd snart det lampligen kan ske och senast ett ar efter forvirvet.
Om synnerliga skil foreligger, kan bankinspektionen férlinga denna frist.

6 §

For att skydda fordran far postbanken dels pa offentlig auktion eller
fondbors eller vid exekutiv forsidljning képa egendom som dr utmiitt eller
pantsatt f6r fordringen dels, om det dr uppenbart att postbanken annars
skuile lida avsevird férlust, sisom betalning fér fordran 6vertaga for ford-
ringen pantsatt eller annan egendom. Utgores kopt eller évertagen egendom
av fastighet, gruva, fabrik eller annan liknande anlidggning eller fartyg, far
postbanken i uibyte mol saddan egendom med tillhérande 16s egendom for-
vérva aktie i bolag, som bildats for att forvalta egendomen eller for att fort-
sidita en med denna driven verksamhet, eller férlagsbevis, som utfirdats
av sadant bolag. Postbanken far dirjamte férvirva aktie i bolag, i vilket
postbanken enligt detta stycke forut forviarvat aktie, om uppenbar fara ér
att postbanken annars skulle lida férlust.

Har postbanken enligt forsta stycket forvirvat aktie i bolag eller av aktie-
bolag utfirdat férlagsbevis, far postbanken, om aktiebolaget Gverlater sina
tillgAngar pa annat aktiebolag, byta ut aktien eller forlagsbeviset mot aktie
i det andra aktiebolaget eller forlagsbevis som utfirdats av detta bolag.

Egendom som postbanken férvirvat enligt denna paragraf skall av-
yttras si snart det limpligen kan ske och senast nir avyttring kan dga rum
utan forlust £6r postbanken.

Forvdrv enligt denna paragraf skall of6rdrdjligen anmélas hos bankin-
spektionen.

7§

Postbanken skall till tickning av de risker som #r férenade med bank-
rorelsen ha kapital till visst l4gsta belopp. Detta bestimmes i férhallande till
postbankens tillgdngar och till garantiférbindelser som banken ingitt (pla-
ceringar). Vid beridkningen av kapitalkravet indelas placeringarna i f6ljan-
de fyra grupper, nimligen

A. 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar hos
riksbanken och riksgéldskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfiardais av staten, kom-
mun eller dirmed jamférlig samféllighet, allmin kassa eller inritt-
ning, vars reglemente faststillts av Konungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jamférlig
samféllighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan un-
der A 1 eller 2 avsedd kassa eller inrittning, kreditaktiebolag eller
forsdkringsforetag med svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sékerheten utgores av vérdehandling eller ford-

ran, som anges under A 1-—3, och
. garantiférbindelser for vilka postbanken fatt sikerhet i virdehand-
ling eller fordran, som anges under A 1—4,

[ ]
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B. 1. andra fullgoda obligationer 4n de som anges under A 2,
2. fordringar fér vilka utlindskt bankféretag eller annat férsikrings-
foretag 4n som avses under A 3 svarar,
3. fordringar for vilka sikerheten utgores av
virdehandling eller fordran, som anges under B 1 eller 2,
inteckning i jordbruks-, afférs- eller bostadsfastighet eller tomtratt
till sidan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade vir-
det av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad
som hor till tomtratten, eller
fordran med formansritt pa grund av lagen (1966:701) om for-
méansritt for fordringar enligt lagen om vissa gemensamhetsanligg-
ningar, om férméansritten far goras gillande pa postbankens foran-
staltande,
4. garantiférbindelser for vilka postbanken fatt sidkerhet i vdrdehand-
ling eller fordran, som anges under B 1—3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgéres av

inteckning i1 jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller
tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostads-
1an utgar eller i tomtritt till siadan fastighet, om inteckningsséker-
heten ar forstiarkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och etthundra procent av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i fraga om tomtritt, av byggnad som hor till
tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis dr inréttad for indu-
striell verksamhet, eller i tomtritt till sadan fastighet inom femtio
procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i
friga om tomtritt, av byggnad och annan egendom som hér till
tomtratten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondboérs hir i landet, eller

borgen, dock ej till hégre belopp fér varje lantagare an tjugofem-
tusen kronor,

2. garantiférbindelser for vilka postbanken fitt sikerhet i form av var-

dehandling, fordran eller borgensférbindelse som anges under C 1,

D. ovriga tillgdngar och garantiférbindelser utom siddana som enligt
femte och sjitte styckena skall avrdknas fran postbankens risktéc-
kande kapital.

For placeringar, som anges under A, fordras ej risktdckande kapital. I
ovrigt skall postbanken vid varje tidpunkt ha risktickande kapital till lagst
ett belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som anges under B,

fyra procent av summan av placeringar, som anges under C, och

atta procent av summan av placeringar, som anges under D.

Tillgadng skall tagas upp till bokfért virde och garantiférbindelse till sitt
nominella belopp.

Med postbankens risktickande kapital avses stamkapital, statsverkslan,
dispositionsfond och balanserade vinstmedel.

Fran postbankens risktickande kapital skall avriknas det bokférda vér-
det av vad banken sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat
in- eller utlindskt foretag som driver nagon form av bankverksamhet. S&-
dan avridkning skall dock ej skei frdga om foéretag dir staten ar deldgare.

Har postbanken visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
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tande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtritt som foérvirvats for att
bereda banken lokaler for dess inrymmande eller {illgodose dirmed sam-
manhingande behov, skall fran postbankens risktickande kapital avriknas
atta procent av summan av det bokférda vérdet av aktierna i fastighetsbo-
laget och bolagets bokférda skulder eller den del av dessa som svarar mot
bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som postbanken bestimt pa grund-
val av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om lén av stats-
medel Lill frimjande av bosladsbyggandet sadant 1an beviljats till uppfo-
rande av viss byggnad, skall till grund fér bedomandet i stéllet f6r uppskatt-
ningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststdllda pantvirdet
for byggnaden eller den fastighet, ddr denna uppfores, om ej sarskilda skil
foranleder annat.

8 §

Postbanken skall halla en med hénsyn till rorelsens art och omfaitning
tillrdcklig kassareserv.

Kassareserven skall besta av tillgangar som med ldtthet kan férvandlas
i pengar och skall tillsammans med inneliggande kassa uppga till 1lagst ett
belopp som svarar mot tio procent av postbankens samtliga forbindelser
med undantag av lan som tagits upp hos allménna pensionsfonden i sam-
band med Aterlan enligt fondens reglemente och garantiférbindelser. Ned-
glr kassareserven lillfalligt under foreskrivet belopp, skall den snarast 6kas
till detta.

Ar lillgang som anges i andra stycket panisatt, far den ej rdknas in i
kassareserven. Ulgér tillgingen sidkerhet for avtalad kredit som postbanken
ej begagnat till fullo, far den 4nda berdknas till det belopp, som banken en-
ligt avtalet har rilt att ytierligare erhalla vid anfordran.

9§

Kredit far beviljas endast mot betryggande sdkerhet i fast eller 16s egen-
dom eller i form av borgen. Utan sikerhet fir dock kredit limnas till ett
sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hogst ire procent av
summan av postbankens risktidckande kapital och dess inlining. Dirutdver
far kredit utan sikerhel beviljas

1. sddan lantagare, som avses i 7 § forsta stycket A 2 eller 3, samt ut-
landskt bankfdretag,

2. samfillighet som avses i lagen (1966: 700) om vissa gemensamhetsan-
laggningar, sivida krediten ej overstiger belopp for vilket forménsratt at-
njutes pa grund av lagen (1966: 701) om férmansritt fér fordringar enligt
nimnda lag och férmansratten far goras giillande pa postbankens féran-
staltande,

3. néiringsidkare i och for hans rérelse, om krediten ir kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hir i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis, som
utfirdats av sddant bolag.

10 §
Postbanken skall 4gna sarskild uppmérksamhet at att kredit i sddan om-
fatining, att fara kan uppkomma fér bankens séikerhet, icke ldmnas till sam-
ma lantagare eller till lintagare, som &r férbundna med varandra i visentlig
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ekonomisk intressegemenskap, eller mot sikerhet av aktier eller férlagsbe-
vis, som utgivits av samma aktiebolag eller akliebolag som &r forenade i
sadan gemenskap som nu ndmnts.
Forsta stycket dger molsvarande tillimpning p& borgen och annan garan-
tiférbindelse till postbanken.
11 §
Om jiv i kreditférhillanden i postbanken meddelas bestdmmelser av
Konungen.
12 §
Bestdmmelserna om kredit i 9-—11 §§ 4ger moisvarande tillimpning pa
garantiférbindelse som postbanken iklader sig.

13 §

Stélles 1an icke att belalas inom ett ir, skall posibanken férbehalla sig ratt
att sdga upp lanet till dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehall enligt foérsta stycket far postbanken

1. bevilja aterlan enligt reglementet (1959: 293) angfende alimidnna pen-
sionsfondens férvaltning med lingre 16ptid 4n ett ar,

2. utlimna andra ldn mot skuldebrev med ldngre 16ptid &n ett ar till ett
sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hégst tjugofem pro-
cent av summan av posibankens risktdckande kapital och dess inlaning efter
avdrag for lan som tagits upp hos allméinna pensionsfonden i samband med
dlerian.

Forfallotiden for lan skall bestdmmas sa, atl den 4r férenlig med villko-
ren fér poslbankens forbindelser. Ldn som avses i andra stycket 2 far icke
stillas pa langre aterbetalningslid én tio Ar. Har for sddant 1an icke stallts
sdkerhel i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet uifistas arlig avbelal-
ning i {6rhallande till den tid f6r vilken lanet beviljas.

Postbanken skall férbehélla sig ritt alt siga upp lin som avses i andra
stycket till aterbetalning senast inom tre méanader, om sidkerheten for lanet
forsvagas i mérklig mén eller, i fraga om lin ulan sikerhet, om trygghet
icke lingre foreligger for laneférbindelsens fullgérande.

Denna paragraf dger icke tillimpning p4 14n, fér vars fulia gildande sta-
ten, kommun eller dirmed jamforlig samfillighet svarar. Tredje stycket
forsta punkten galler dock dven sddant lan.

14 §
Postbanken far ej vid avial om kredit eller annars i sin roreise férbehéalla
sig andel i vinst pa affdr som banken sjilv icke har ritt att avsluta.
Ej heller far postbanken, om det ej ar frdga om utdelning pé aktier eller
vad som annars kan tilikomma banken som #dgare av aktier, paA annat satt
beredas andel i vinst pa verksamhet som banken sjilv icke far driva.

15 §
Nir postbanken beviljar kredit, f4r banken ej gora forbehéll att kreditbe-
loppet eller del av detta skall séttas in hos banken for lingre tid 4n sex ma-
nader eller pa langre tids uppsigning 4n sex manader.

16 §
Postbanken far ej utfirda tryckt eller graverad, till innehavaren eller
till viss man eller order stilld férbindelse eller iklida sig ansvarighet for
sddan forbindelse.
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17 §

Motbok eller annat bevis, som postbanken utfirdar om tillgodohavande pa
riakning, skall stallas till viss man och innehalla att éverlatelse far ske en-
dast till viss man och att 6verlatelsen bér anmilas hos banken.

Postbanken fér ej triffa forbehall om ritt fér banken att aberopa betal-
ning till annan é4n ritt innehavare av motbok.

Om efterlysning och dédande av férkommen motbhok finns sérskilda be-
stimmelser.

18 §

Innan postbanken inrattar bankkontor som uteslutande éir avsett f6r ban-
kens rorelse, skall postbanken inhémta yttrande fran ndmnden fér bankkon-
torsetablering.

Inrattas bankkontor, skall det omedelbart anmélas hos bankinspektionen.

19 §

Omyndig far utan férmyndares tillatelse forfoga 6ver medel som den
omyndige sjalv satt in hos postbanken efter det att han fyllt sexten ar. Utan
den omyndiges samtycke far postbanken ej betala ut sidana medel till for-
myndaren. Har férmyndaren fatt 6verférmyndarens tillstind att omhinder-
taga medlen och féretett bevis pA detta hos postbanken, far den omyndige
ej liangre forfoga 6ver medlen. Sadan inskrankning i den omyndiges ritt skall
antecknas pa inséittningsbevis eller i motbok, nér beviset eller motboken f6-
retes hos banken.

Medel som férmyndare eller god man forvaltar enligt férdaldrabalken far,
utom savitt angir ranta som stitt inne kortare tid 4n elt ar, tagas ut utan
overférmyndarens tillstind endast om férbehall om detta skett enligt 15 kap.
9 § andra stycket balken. Overférmyndaren kan nir som helst férordna, att
forbehallet ej skall gilla. Sddant férordnande skall antecknas pa bevis eller i
motbok, som utfirdats om insittningen. Overférmyndare, férmyndare och
god man har pa begéran ratt att erhalla bevis om beloppet av de medel, som
sédttes in eller stir inne, och i forekommande fall intyg att meddelat tillstdnd
icke utnyttjats.

Arsredovisning

20 §

Postbanken avger for varje rikenskapsar redovisning fér férvaltningen av
bankens angeldgenheter genom alt uppritta balansridkning avseende ban-
kens stillning vid rdkenskapsirets ulgang, vinst- och férlustriakning samt
forvaltningsberittelse med férslag om hur vinst eller forlust skall dispone-
ras.

Réakenskapsaret omfattar kalenderaret.

Balansrikningen, vinst- och forlustrdkningen samt forvaltningsberittel-
sen fastsiélles av Konungen.

Den faststéllda arsredovisningen skall av postbanken kungéras pa ldmp-
ligt satt och hallas tillginglig pa postanstalterna.

21 §
I fraga om postbankens balansrikning giller f6ljande.
Tillgdngar fir icke tagas upp vare sig oOver verkliga virdet eller till
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hogre belopp &n det, vartill kostnaderna for deras anskaffning uppgatt, om ej
annat féljer av denna paragraf.

Andra tiligingar 4n sadana som &r avsedda till stadigvarande bruk for
postbanken far, om upplysning rérande forhallandet ldmnas i forvaltnings-
beritlelsen, tagas upp till hogre belopp 4n som svarar mot kostnaderna foér
deras anskaffning, dock ej 6ver verkliga virdet.

Har under rikenskapsaret kostnader lagts ned for att forbattra tillging,
som #ar avsedd till stadigvarande bruk foér postbanken, eller har sidana
kostnader balanserats fran tidigare rakenskapsar, far de inriknas i anskaff-
ningskostnaderna. Tillgdngen far annars icke tagas upp till hégre belopp édn
det vartill den var uppférd i ndrmast féregaende balansridkning. Tillgdng som
maste anses dga ett bestdende virde visentligt 6verstigande nimnda belopp
far dock tagas upp till hogst detia virde, om bankinspektionen medgivit det.
I friga om fast egendom far ej i nagot fall uppskrivning ske 6ver senast
faststillda taxeringsvirdet.

For fordran, som férfaller eller kan av postbanken sigas upp till betal-
ning forst efter lingre tid an ett ar, far virdet icke séttas hogre dn att av-
kastning erhéalles efter en rantefot som svarar mot det allminna réntelaget.

Osikra fordringar tages upp hdgst till det belopp varmed de berdknas
komma att inflyta. Vardelosa fordringar far icke tagas upp som tillgang.

Forvaltningskostnader far icke tagas upp som tillgang.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna paragraf meddelas av
bankinspektlionen.

22 §

I balansrikningen skall tillgangar och skulder fordelas i poster pi sitt
som kan anses pakallat med hinsyn till verksamhetens art och god redovis-
ningssed.

Inom linjen skall anmérkas sammanlagda beloppet av postbankens bor-
gens- och ovriga garantiforpliktelser, i den mén de icke tagits upp bland
skulderna. Dessutom skall inom linjen {agas upp det sammanlagda bokférda
vardet av panter som postbanken stillt.

Inom linjen skall ocksa anges de pensionsitaganden som icke tagits upp
bland skulderna.

23 §

Vinst- och forlustrakning skall stillas upp sa, ait en tillfredsstillande re-
dovisning erhalles fér hur vinsten eller fériusten fér rikenskapsaret upp-
kommit. Intdkter och kostnader skall férdelas i lampliga posler.

I vinst- och forlustrikningen skall som kostnad for rérelsen tagas upp det
belopp som efter avriakning enligt férelagsekonomiska grunder mellan post-
verkets olika rérelsegrenar funnits vara att hanféra till postbanksrorelsen.

24 §

I férvaltningsberitlelsen skall, i den man det kan ske utan forfang for
banken, upplysning lamnas om sadana forhallanden som ar av betydelse for
bedémningen av bankens stillning och resultatet av dess verksamhet samt
styrelsens forvaltning som ej framgar av balansrikningen eller vinst- och
forlustrikningen. Berittelsen skall dessutom redovisa hindelser av visent-
lig betydelse fér postbanken dven nir de intraffat efter rikenskapsirets
slut.
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Har tillgdng som ar avsedd till stadigvarande bruk fér postbanken skrivits
upp for rikenskapsiret, skall redogorelse ldmnas fér grunden till uppskriv-
ningen, for det belopp varmed uppskrivning skett och fér anviindningen av
beloppet. Att upplysning skall ldimnas i fraga om andra tillgdngar, som upp-
tagits till hogre belopp dn kostnaderna for deras anskaffning, foreskrives i
21 § tredje stycket.

Sdrskilda bestimmelser

25 §
Enskilds forhallande till postbanken far ej obehorigen yppas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970.

Genom lagen upphives forordningen (1922: 277) angaende postsparban-
ken, forordningen (1924:378) angaende postgirordrelsen och reglementet
(1968: 683) om forvaltningen av postbankens medel.

Vid bokslut som sker for tidigare verksamhetsar an 1975 far svenska, full-
goda, rintebirande obligationer forvirvade fére den 1 januari 1970 och réin-
tebundna l4n beviljade fére nyssndmnda dag virderas enligt 48 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1955: 416) om sparbanker i dess lydelse fére den 1 ja-
nuari 1969.

I friga om avgivande, faststillande och kungérande av redovisningshand-
lingar som avser verksamhetsaret 1969 géller dldre bestdmmelser.
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Utdrag ur protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholmns slott den 30 oktober 1969.

Nidrvarande:

Statsministern PavLme, ministern for utrikes &drendena NivLssonN, statsréaden
STrRANG, ANDERsSsoN, Lance, Horygvist, AspLING, SVEN-Eric Ninsson,
GEWER, OpHNOFF, WIckMAN, MoBERG, BENcTssoN, NorrinGg, LOFBERG,
Lipsom, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stréng, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om lag om postban-
ken, m. m., och anfor.

1. Inledning

Kreditinstitututredningen foreslog i sitt betinkande Samordnad banklag-
stiftning (SOU 1967: 64) ett 1 princip enhetligt system av rorelseregler for
affdrsbanker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor. Enligt utredning-
ens mening borde dessa rorelseregler gilla ocksd fér postbanken. Utredning-
en ansag att postbankens verksamhet skulle bedrivas pa i huvudsak samma
konkurrensvillkor som évriga bankinstitut och att postbanken samtidigt skul-
le ges en sjidlvstandigare stdllning. Detta skulle kunna astadkommas pa ett
naturligt sitt om postbanken ombildades till ett aktiebolag som igdes av
postverket. Utredningen som endast skisserade sitt forslag forutsatte att de
nirmare undersdkningar av organisatorisk och teknisk art som maste fore-
g8 en reform utférdes av postverket. I remisshehandlingen av utredningens
betdnkande framfordes stark kritik mot den foreslagna dndringen av post-
bankens organisationsform.

I proposition (1968: 143) angdende dndringar i banklagstiftningen fore-
slogs pa grundval av kreditinstitutuiredningens betinkande en samordning
och liberalisering av rorelsereglerna fér affirsbanker, sparbanker och jord-
brukets kreditkassor. Samordningen innebar att rérelsereglerna for spar-
banker och kreditkassor i allt visentligt uiformades efter monster av af-
farsbankernas bestimmelser. For postbankens del framlades ddremot inget
forslag. I propositionen uttalade jag att enligt min stindpunkt alla bankin-
stitut skall drivas pa i princip likartade villkor och att detta skall giila
dven postbanken. Jag forklarade emellertid att jag férst sedan viss yiter-
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ligare utredning féretagits dmnade anmila fragan om postbankens stall-
ning och uppgifter pa kreditmarknaden. Propositionen godkindes av riks-
dagen (BaU 60, rskr 368). Den nya banklagstiftningen tridde i kraft den
1 januari 1969 (SFS 1968: 601—606).

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 mars 1968 tillkallade jag
statssekreteraren i finansdepartementet K.-O. Feldt som utredningsman
med uppdrag att utreda formerna fér samarbete mellan postbanken och
Sveriges Kreditbank (kredilbanken). Fér att posibanken inte skulle kom-
ma i ett simre konkurrenslige i férhillande till 6vriga bankinstitut fore-
slog jag i avvaktan pa att uiredningsarbetet skulle slutféras vissa jimk-
ningar i bestimmelserna f6ér posibanken. Kungl. Maj:t utfardade hirefter
reglementet (1968:683) om forvaltningen av postbankens medel, vilket
giller fran ingangen av ar 1969.

Utredningsmannen har den 6 december 1968 6verlimnat en promemoria
(Stencil Fi 1968: 10) Samarbete postbanken—kredilbanken. Vidare har post-
styrelsen den 9 april 1969 till chefen fér finansdepartementet Gverlimnat
en promemoria Postbanken—Utredning med forfatiningsférsiag. Over pro-
memoriorna har yttranden avgelts av statskontoret, riksrevisionsverket,
bankinspektionen, niringsfrihetsombudsmannen (NO), fullméaktige i riks-
banken, fullmikiige i riksgildskonioret, Svenska bankforeningen, Svenska
sparbanksféreningen, Svenska bankmannaférbundet, Svenska postférbun-
det, Postverkets tjinstemannaférbund och Posttjansteménnens forening.

Jag anhéller nu i samrdd med chefen fér kommunikationsdepartementet
att fa ta upp i promemoriorna framférda férslag om samarbete melian post-
banken och kreditbanken, dndrad organisation av postverket, nya rérelse-
regler for postbanken och vissa kapitalbildningsfragor. Poststyrelsen har
samtidigt med sin promemoria Postbanken—Utredning och forfatiningsfor-
slag till chefen for justitiedepartementet dverlimnat en promemoria med
forslag till lag om é4ndring i lagen (1927:85) om dédande av férkommen
handling. Denna fraga har tidigare anmilts av chefen fér justitiedeparte-
mentet.

2. Samarbets- och erganisaiionsfragor

2.1 Postbankens och kreditbankens nuvarande organisatien, arbetsformer
och verksamhet

2.1.1 Organisation

Postbanken, som dr den sammanfatiande bendmningen for postsparban-
ken och postgirot, utgér organisatoriskt en av postverkets tre huvudenheter:
driftenheten, ekonomienheten och postbanken. Samma organ som ombe-
sorjer den allménna postrérelsen uifér postbanksgéroméal. Postbankens
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serviceorganisation tdcker pa sa sitt hela landet. Det dr emellertid att mér-
ka att detta serviceniit uteslutande anvinds fér inlaningen och betalnings-
formedlingen. Utlaningen ombesorjs centralt av postbanken.

Postverket leds av en styrelse, i det f6ljande kallad poststyrelsen, som be-
star av generaldirektéren som ordférande och sex andra av Kungl. Maj:t
tillsatta ledaméter. Tva av dessa skall vara sakkunniga i fraga om kredit-
vasendet. Postbanken har en férhillandevis sjilvstdndig stilining inom
postverket och upprittar eget bokslut. Poststyrelsen faststiller emellertid
postbankens balansrédkning, vinst- och férlustrikning samt férvaltningsbe-
riattelse och beslutar om disposition av vinstmedlen. I drende som rér posi-
banken skall minst en av de ledaméter, som dr sakkunniga pa kreditvisen-
dets omrade, vara nirvarande samt dédrjimte ytterligare minst tva ledamo-
ter av slyrelsen, bland dem generaldirektéren eller dennes stillféretridare.

Arenden om medelsplacering, anskaffning av erforderliga rorelsemedel,
in- och utldningsridnta och andra &renden, som ror postbankens laneverk-
samhet, behandlas och avgérs av postbanksdelegationen. Detta organ bestar
av generaldirektoren, tillika ordférande, postbankschefen och de tva av
posistyrelsens ledamoter som dr sakkunniga i fridga om kreditvisendet.

Postbanken, som har omkring 5 000 anstillda, dr under postbankschefen
indelad i tre huvudavdelningar, ndmligen en allmén avdelning, en driftav-
delning och en finansavdelning. En bankdirektor ar chef for varje avdel-
ning. Postbankschefen och de tre bankdirektorerna bildar postbankens di-
rektion, till vilken postbanksdelegationen kan delegera vissa firenden, som
annars ankommer pa delegationen att avgéra.

Kreditbanken ir ett av staten heldgt bankaktiebolag, vars verksamhet lik-
som ovriga affdrsbankers regleras av banklagens bestimmelser. Banken ir
den till storleksordningen tredje av de fem affirsbanker, Svenska Handels-
banken, Skandinaviska Banken, kreditbanken, Stockholms Enskilda Bank
och Goteborgs Bank, som brukar ridknas som storbanker. Kreditbankens
filialndt omfattar 130 kontor férdelade pa 71 orter. Kontoren ir spridda
6ver hela landet med viss koncentration till landets sédra och mellersta
delar. Kontoren &r avdelningskontor eller expeditionskontor. De férra har
egna styrelser och har ritt att sjilva bevilja krediter upp till vissa fast-
stallda belopp. De senare saknar styrelser och har oftast ingen eller starkt
begrinsad kreditgivningsritt. Avdelningskontoren sorterar liksom expedi-
tionskontoren i Stockholmsomradet direkt under huvudkontoret medan
ovriga expeditionskontor sorterar under resp. avdelningskontor.

Kreditbankens ledning utévas av en centralstyrelse, som enligt bolags-
ordningen skall bestd av hogst tolv ledamdter med hogst sex suppleanter.
Styrelsen utser inom sig verkstdllande direktdr och vice verkstillande di-
rektor. Antalet ledaméter i centralstyrelsen ér f. n. tio.

Under centralstyrelsen utévas den dagliga ledningen av bankens verksam-
het av en direktion med verkstéllande direktdr i spetsen. I direktionen ingar

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 158
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dessutom centralstyrelsens ordférande, vice verkstéillande direktér och ytter-
ligare fyra tjinstemén i banken.

2.1.2 Inldning och utldning

Postbankens tva rorelsegrenar, postsparbanken och postgirot, har genom
postsparbanks- resp. postgirofoérordningen tilldelats sirskilda funktioner.
Postsparbankens huvuduppgift dr salunda att »befordra sparsamhet genom
att under statens garanti till férrintning mottaga penningar». Genom den-
na bestimmelse accentueras inldningsroérelsen och dirmed postsparban-
kens karaktir av sparbank eller folkbank. Huvuduppgiften for postgirot,
som inréttades ar 1925, anges vara »att underlitta belalningsrérelsen och be-
frimja saddana betalningsmetoder, som dro fgnade att minska anvindan-
det av kontanta penningar». Postsparbanken och postgirot betjanar del-
vis olika kundkategorier. Konioinnehavarna i postsparbanken ér till storsta
delen sméasparare. Inldningen pa de vanliga postsparbanksbdckerna med en
sammanlagd beh&llning av 6,6 miljarder kr. i&r den dominerande inla-
ningsformen for postsparbanken. I postgirot, som svarar for ca 90 % av
giromarknaden i landet, utgors diremot den mest betydelsefulla delen av
kontoinnehavarna av statliga och kommunala institutioner samt privata
foretag och organisationer.

Kreditbanken drivs i likhet med Ovriga affirsbanker efter rent afférs-
missiga grunder och ir som tidigare ndmnts underkastad samma regler
som géller fér det privata bankvisendet.

P& inldningssidan har postbanken och kreditbanken i stort sett en lik-
virdig service. Skillnader finns dock. Exempelvis ir postgirot avsevart mer
vittforgrenat &n den bankgirororelse, i vilken kreditbanken deltar tillsam-
mans med Ovriga affdrsbanker, sparbankerna och jordbrukskasserodrelsen.
Samtidigt bor nimnas att postbanken inte mottar inldning pa checkrik-
ning.

Bade postbanken och kreditbanken 4dr genom sin storlek visentliga fak-
torer pa kreditmarknaden. Vid uigingen av 1967 uppgick postbankens in-
laning till 12,8 miljarder kr., varav ca b miljarder kr. hinforde sig till post-
girot. Kreditbankens inlining uppgick vid samma tidpunkt till 4,7 mil-
jarder kr. Detta innebdr att de statliga bankerna tillsammans svarade for
omkring 1/5 av all inlaning i bankinstituten. Ndmnas bér ocksa att post-
banken ensam har stérre inlaning 4n nagot annat svenskt bankinstitut.

Postgirot férmedlade under 1967 betalningar fér 788 miljarder kr. An-
talet konton var 688 000. Bankgirot férmedlade samma ar betalningar for
ca 53 miljarder kr. Till bankgirot dr 6ver 200 000 konton anslutna.

I fraga om placeringssidan foreldg fore ikrafttradandet av det nuvarande
placeringsreglementet {6r postbanken (SFS 1968: 683) visentliga skillnader
melian postbankens och kreditbankens mojligheter att gora insittarmedlen
ranteavkastande. Postbanken var sdlunda hanvisad till viss specificerad
placering, namligen i tiligangar som skattkammarvéaxlar och fullgoda obliga-
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tioner, fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jimférlig samfil-
lighet svarar som géldenir, garant eller borgensman, fordringar mot siker-
het av fullgoda svenska obligationer eller av inteckning i fast egendom
eller tomtritt, fordringar mot annan fullgod sikerhet samt fordringar hos
riksgildskontoret, bankaktiebolag, utlindskt postgiro eller utlindsk pen-
ninginritining. Kreditbanken har alla de placeringsmdjligheter som star
en afférsbank till buds. Postbankens utléning dr till ca 85 % av langfristig
natur. Denna placeringsstruktur ir emellertid historiskt betingad och mot-
svarar inte den nuvarande placeringsinriktningen. Krediibankens placering-
ar dr didremot i princip kortfristiga.

Finansieringen av bostadsbyggandet &r en viktig faktor savil i postban-
kens som i kreditbankens utlaning. Under &r 1967 beviljades nya krediter
av postbanken till ett belopp av 1,4 miljarder kr. och av kreditbanken med
nagot éver en miljard kr. De bida bankerna svarade dirmed tillsammans
for finansieringen av néira 1/4 av hela det under aret igangsatta bostads-
byggandet.

En annan viktig sektor i de bada bankernas utldningsverksamhet ir kom-
munldnen. Dessa uppgick vid slutet av ar 1967 i postbanken till 2 565
milj. kr. eller mer 4n 20 % av placeringarna. Beloppet motsvarar ca 1/6
av de totala kommunkrediterna. Postbanken dr dirmed vid sidan av spar-
bankerna den storsta kreditgivaren till kommunerna. Kreditbankens ut-
l&ning till kommunerna uppgick samma ar till 119 milj. kr., dvs. ca 4 %
av utlningen. Av storre betydelse 4r emelleriid kreditbankens férmedlings-
verksamhet i frdga om langfristiga krediter till kommunerna.

Tyngdpunkten i kreditbankens placeringar ligger p& ndringslivskrediter.
Dessa uppgick ar 1967 till 1,4 miljarder kr. motsvarande drygt 45 % av
bankens utldning. For postbankens del inskridnker sig néringslivskredi-
terna till ett forhallandevis blygsamt innehav av obligationer emitterade av
industri- och trafikbolag.

2.1.3 Ovriga rérelsegrenar

Vid sidan om in- och uildningsverksamheten driver de bida bankerna
en rad andra rorelsegrenar. Viktiga sidana grenar ir betalningsformedling,
utlandsrorelse, datatjénst, stillande av bankgaranti, virdepappershandel,
medverkan vid obligations- och aktieemissioner och notariatverksamhet.
Av dessa rorelsegrenar driver postbanken endast de tre férstnamnda.

2.2 Samarbetspromemorian

2.2.1 Allménna synpunkter

Utredningsmannen berdr i sitt betinkande inledningsvis utvecklingsten-
denserna pd kreditmarknaden. Det anfors i betiinkandet att kraven pa kre-
ditmarknadens forméga att finansiera stora enskilda projekt skirps. Det-
ta sammanhinger med den o6kande takten i néringslivets koncentra-
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tionsprocess. Vid sidan hirav krdvs ¢kad kapacitet foér att Astadkom-
ma samlade 16sningar Gver stérre omraden och med flera foretag in-
vecklade. De néimnda férindringarna i néringslivets finansieringsbehov
har delvis métts av ekonomisk-politiska atgirder sdsom tillskapandet av
Sveriges investeringsbank AB och har ocksi paverkat den strukturella ut-
vecklingen pa kreditmarknaden och de olika kreditinstitutens politik.
Samarbete mellan flera banker eller kreditinstitut, sammanslagningar av
institut samt tillkomsten av nya institutioner ar ett uttryck for delia.

Den antydda koncentrationsprocessen har skapat problem betriffande
moéjligheterna att uppritthalla en effektiv konkurrens pa kreditmarknaden
och att ge de lanes6kande féretagen en reell valmdjlighet mellan olika kre-
ditgivare. Risk finns att lantagarnas méjligheter att viilja mellan olika
kreditinstitut inskrinks eller vid storre projekt t.o. m. férsvinner. Utred-
ningsmannen héller dock foér troligt, att andra faktorer har avsevirt storre
betydelse dn sjdlva koncentrationstendensen fér begrinsningar av konkur-
rensen och bristen pd valmdjligheter for kreditkunderna. Dessa faktorer
sammanhinger med den bundenhet, som skapas av de traditionella rela-
tionerna mellan banker och lantagare samt av de olika finansiella kombi-
nationer, vari en stor del av det svenska néringslivet ingar.

Vid en jamfdrelse av postbankens och kreditbankens roller pa kredit-
marknaden finner utredningsmannen, att dessa bankers inlaningsverksam-
het i stort sett dr likartad, men att di det giller utlaningssidan stora skill-
nader finns. Postbanken &r enligt sitt placeringsreglemente hinvisad till
viss specificerad utlining av huvudsaklig langfristig karaktir. Postbanken
spelar sdledes en stor roll fér bostadsbyggandets finansiering och har en
snabbt vixande kommunal utlining och annat slags finansiellt samarbete
med kommunerna. Banken har alltsa hittills betraktats som till verviigande
del ett kapitalmarknadsinstitut med verksamheten begriinsad till angivna
sektorer.

Kreditbanken déremot lyder under de liberalare rérelsereglerna i bank-
lagen och har dérfor i likhet med dvriga affirsbanker stérre méjligheter
till differentiering av sina placeringar &n postbanken, framfér allt i friga
om affirs- och néringslivskrediter.

Utredningsmannen har utgéitt fran att postbankens rérelseregler kom-
mer att liberaliseras och samordnas med de rérelseregler som i proposition
till 1968 ars hostriksdag (prop. 1968: 143) foreslagits gilla fér affiirsban-
ker, sparbanker och jordbrukskasserdrelsen. Om en sidan samordning sker
far postbanken formellt méjlighet att driva samma typ av utliningsverk-
samhet som kreditbanken.

2.2.2 Samarbete postbanken—kreditbanken

Mot bakgrund av utvecklingen mot stérre och slagkraftigare enheter pa
kreditmarknaden och med tanke pa det orationella i en samtidig uppbygg-
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nad av tva statliga banker med likarlade funktioner 4r det, framhaller ut-
redningsmannen, angeliget att mojligheterna till samverkan tas till vara
ocksd inom den statliga banksektorn. Den allminna malsittningen for de
statsdgda instituten bor vara att verka for 6kad konkurrens och bittre val-
mdjligheter pa kreditmarknaden. De nya krav som utvecklingen inom ni-
ringslivet stiller pa kreditmarknaden inskérper ytterligare behovel av en
aktiv statlig politik i dessa hinseenden. Dérvid bdr det vara av stor be-
tydelse att kunna utnyttja den samlade styrkan och kapaciteten hos de tva
statliga bankerna.

Samverkan mellan bankerna bor i forsta hand inriktas pa omréaden, dir
ett gemensamt utnyitjande av resurserna och ett direkt praktiskt samar-
bete kan stirka bada bankernas konkurrensférmaga samt befriimja deras
utvecklings- och férnyelsearbete. De kan dirigenom bidra till att o6ka
kreditmarknadens effektivitet -— bl. a. nir det géller att tillgodose stora
enskilda kreditbehov. En férstiarkt statlig bankgrupp skulle ocksid kunna
erbjuda nya valméjligheter fér kreditmarknadens kunder.

Samarbetet maste givetvis utformas sa att det leder till ekonomiskt ui-
byte for bada bankerna. Det hor bygga pa affirsméssiga principer och prig-
las av jamstilldhet mellan de tva instituten. Samarbetet mellan de tvi
instituten bor ske med utgangspunkt fran de angivna malen och drivas sa
att det leder till ett fran foretagsekonomisk synpunkt optimalt utbyte for
bankerna sjélva och uppfyller de allmédnna krav som samhillet stiller.

2.2.3 Former fér samverkan

Samarbetet mellan de statsigda bankerna bor enligt utredningsmannens
forslag i forsta hand gélla utlaningssidan. Angivna omraden fér samarbete
samt motiv och former fér en samverkan &r i huvudsak féljande.

Eit visst samarbete i frdga om bostadskreditgivning férekommer redan
nu mellan postbanken och kreditbanken. Vid stora byggnadsprojekl
har bankerna gatt samman i konsortier for att gemensamt sidkerstél-
l2  kreditbehovet. En fortsittning och utékning av denna samarbets-
form dr naturlig och 6nskvird. De statsigda bankernas ambitionsnivd pa
detta omrade méaste vara hog och deras kreditgivning bor koordineras med
de bostadspolitiska méilsittningarna. 1 sin byggnadskreditgivning boér ban-
kerna driva en aktiv priskonkurrens som syftar till en allmin nedpress-
ning av kostnaderna fér byggnadskrediter. Ett led i en sadan politik bor
vara att bankerna prévar mdjligheterna att genomféra en formellt eller
reellt integrerad bostadsfinansiering i férsta hand fér det industriella byg-
gandet genom kreditarrangemang som tédcker bade byggnadstiden och den
langfristiga finansieringen i linje med de tankegingar som framforts av
delegationen for bostadsfinansiering.

Vad betriffar den langfristiga kredit som ersitter den kortfristiga bygg-
radskrediten nir byvggnadsforetaget fardigstillts, 4r de bada bankerna i
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stor utstrackning beroende av att fi byggnadskrediterna avlyftade till na-
got bostadsfinansierande institut. Kreditbanken ir deligare i ett kredit-
aktiebolag, Svensk Fastighetskredit AB, och far sina avlyft genom detta
foretag eller genom Bostadskreditkassan.! Postbanken diiremot #r i fraga
om avlyft viisentligen hiinvisad till det senare institutet. For att de statliga
bankerna skall kunna férverkliga den maAlsittning pa bostadskreditgiv-
ningens omrade som utredningsmannen skisseral och inom den statliga
bankgruppen astadkomma en 4nskvird integrering av bostadskrediter bér
det Gverviigas att de bada bankerna gemensamt bildar ett bolag for emission
av bostadsobligationer och avlyft av byggnadskrediter. Dirigenom bér den
statliga bankgruppens kapacilet som kreditgivare till bostadsbyggandet vi-
sentligl kunna forstiarkas.

Ett vésentligt mal i samarbetet mellan postbanken och kreditbanken bor
vara att ge ett effektivt bidrag till kreditgivningen till niringslivet. Utred-
ningsmannens motiv hirfér dr framst det allminna kravet pa okad kon-
kurrens och en storre valfrihet pa detta omrdde samt ett rent foretagseko-
nomiskt énskemal om en 8kad differentiering av postbankens utlanings-
struktur. En forutsittning for att en samverkan skall komma till stand ir
att mojligheter skapas for postbanken atl limna niringslivskrediter. Som
redan nidmnts, har utredningsmannen ulgatt fran att sadana indringar
kommer att goras i de forfattningar som reglerar postbankens verksamhet
att banken far i princip samma rorelseregler som 6vriga bankinstitut.

Det ar emellertid, anfdrs det, inte rimligt att postbanken bygger upp en
fullstindig organisation for sadan kreditgivning. Darfér bér ett samarbete
etableras som innebér att kreditbankens kreditorganisation utnyttjas av
bidda bankerna. Samarbetet bor utformas sa att bada bankernas behov av
kundkontakt och férdelar pa inlaningssidan kan tillgodoses.

Pa betalningsférmedlingens omrdde representerar postbanken och kredit-
banken olika system (postgiro resp. bankgiro). I friga om I6neutbetalning
(postlon resp. checklon) ir det enligt utredningen angeliget alt astadkom-
ma en ordning dér de statliga bankerna ger en service som innebir tillging
till de bada bankernas loneutbetalningssystem. I de fall att 16neutbetalning-
en pa ett arbetsstiille i princip kommer atl baseras pa postlén hos postban-
ken (resp. checklon hos kreditbanken) bér alltsié den enskilde Iontagaren
ges valfrihet att i stiillet vilja checklon hos kreditbanken (resp. postlén hos
postbanken) som alternativ. De ndrmare férutsittningarna hirfér bor ut-
redas av bankerna sjilva.

Vad giller frigan om férhallandel melian postgiro och bankgiro ter det
sig, med utgangspunkt fran det orationella att arbeta med tva girosystem,
lika angelidget att en samverkan ocksa pa detta omrade kommer till stdnd
mellan postbanken och kreditbanken. En reglering av detta torde emeller-
tid kréva en allsidig oversyn av hela betalningsférmedlingen i landel.

! Fr. o. m. 1.1.1969 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.
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Bankinstituten har under senare ar borjat erbjuda tjinster av olika slag
i anslutning till de egentliga banktjansterna genom s. k. dataservice, exem-
pelvis 16neutrikning och hyresredovisning. Bada de statsigda bankerna har
sadan service i sin verksamhet. Eit samgiende pa detta omréde kan inne-
bira méojligheter till kosinadsbesparingar och ett rationellare utnyttjande
av de gemensamma resurserna. Stora rationaliseringsvinster synes successivt
kunna goras gencm en gemensam dataanliggning som kan tillfredsstélla
savil de bada bankernas som deras kunders behov av ADB. Med héinsyn till
att bada bankerna nu har moderna och f6ér deras behov anpassade dataan-
laggningar kan detta 6nskemal inte realiseras pa kort sikt.

Ett 6kat samarbete bor enligt utredningen kunna inledas dven pi andra
omréden. Den utlindska betalningsverksamheten dr for postbanken ett vik-
tigt komplement till postgirot. Moderna postgirosystem har under senare ar
byggts upp i ett stort antal linder. Detta mojliggér en enkel och snabb inter-
nationell betalningsférmedling, reglerad inom Virldspostunionens ram och
genom bilaterala avtal. Eftersom postbanken och kreditbanken bedriver sin
internationella betalningsférmedling i anslutning till skilda system &r sam-
arbetsmojligheterna begransade. Sjdlvfallet finns emellertid i fraga om ut-
landsverksamheten vissa omraden, dir samarbete kan etableras, exempel-
vis i fraga om arbitrageverksamhet. Dessutom bor postbanken aktivi kunna
silja de olika former £or finansiering av utrikeshandel som ingar i kredit-
bankens utlandsrorelse men inte i postbankens.

Kreditbanken bedriver rérelsegrenar som inte aterfinns i postbankens ser-
viceverksamhet, sisom stillande av bankgarantier, medverkan vid obliga-
tions- och aktieemissioner, formedling av kop och forsiljning av aktier och
obligationer samt notariatverksamhet. I friga om sidana tjinster bor sam-
arbetet fran postbankens sida kunna inriktas pa en aktiv forslljning av
bankpartnerns sortiment.

Ett samarbete mellan de bada bankerna bdr ocksa ge anledning att for-
soka finna nya former av tjdnster, som lampar sig for gemensam produk-
tion och marknadsféring. Det bor exempelvis kunna vara till férdel for dem
bada att samarbeta vid utférandet av de marknadsundersékningar som kan
beh6vas som underlag for produktutveckling.

Vad betriffar informations- och reklamverksamhet bor de tva bankerna pa
delta omrade s6ka upptrdda som en bankgrupp, postbanken-—kreditbanken.
Denna striavan bor inte sirida mot att bankerna i andra sammanhang gar
fram var for sig.

2.3 Samarbetets organisation

Utredningsmannens férslag utgar fran dels att bada bankerna behéller sin
féretagsform, dvs. att postbanken éven i fortsitiningen utgér en huvuden-
het inom postverket, dels att postbanken ges i princip samma rérelseregler
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som 6vriga banker. Den nuvarande postbanksdelegationen bér ersittas av en
styrelse for postbanken.

Utredningsmannen foreslar att de bada bankernas ledningsfunktioner
samordnas i viss utstrickning. Kreditbankens styrelse far enligt bolagsord-
ningen bestd av hogst tolv ledaméter. F. n. bestims riktlinjerna foér post-
bankens rent bankmissiga verksamhet (placerings- och rintefragor m.m.)
av den s. k. postbanksdelegationen som bestar av fyra personer, namligen ge-
neraldirektéren i postverket, postbankschefen och tva sakkunniga i fraga om
bank- och kreditvisendet. Samordningen bor ske genom att ett visst antal
styrelseledaméter ir gemensamma fér postbanken och kreditbanken. Den
grupp av ledaméter som skall vara gemensam fér bada styrelserna bor besta
av sex personer, namligen generaldirektéren och postbankschefen fran post-
banken, styrelseordféranden och verkstillande direktéren fran kreditbanken
samt darutdver ytterligare en ledamot fran vardera bankstyrelsen.

Postbankens styrelse bér bestad av sju personer med generaldirekioren i
posiverket som ordférande, de ¢vriga tre ledaméter som nu ingdr i post-
banksdelegationen samt tre ledaméter fran kreditbankens styrelse. I kredit-
bankens styrelse bor enligt férslaget inga tre ledaméter fran posthankens
slyrelse.

I samband med dessa fordndringar bér befogenheterna for postbankens
ledning vésentligt utvidgas. Detta géller bl. a. i friga om postbankens inre
organisation. Aven huvudlinjerna i bankens organisation, vilka f. n. &r fast-
stallda av statsmakterna, bor silunda fa faststiilas av bankens styrelse.

For att postbanken skall kunna konkurrera med det privata bankvéisendet
om dugande krafter f6r ledande poster i banken bér den vidare ges ritt att
sjélv kontraktsanstilla viss personal. Postbankens styrelse bér ocksa sjalv
fa fasistdlla bankens vinst- och férlustrikning samt besluta om disposition
av vinstmedlen.

For att trygga den samverkan mellan postbanken och postverket, som ut-
redningsmannen foérutsatt bestd, bér som f. n. viss identitet foreligga mellan
postbankens och postverkets ledning. Som namnts bestar posiverkets styrelse
av generaldirektdren, ordforande, och sex ledaméter.

Den foér postbanken och postverket gemensamma gruppen bor liksom f. n.
besta av generaldirektéren och tva ledaméter. Med den skisserade organisa-
tionen kommer nyssnidmnda styrelse nirmast att f4 karaktiren av ett sty-
relseorgan for den allménna postrérelsen.

Vissa fragor, bl. a. sidana som rér postanstalts- och lantbrevbirarorgani-
sationen -— t. ex. riktlinjer for kontorsetablering, oppethallande, personal-
dimensionering, sortimentsutveckling och redovisningssystem — ar emeller-
tid angeldgenheter som 4r gemensamma for allminna postrorelsen och post-
banken. Dessa fragor bér behandlas i en fér verket gemensam styrelse. I
denna styrelse bér inga de speciella styrelseorganen fér allméinna postrorel-
sen och postbanken. Den gemensamma styrelsen, som kommer att besta av
totalt elva ledaméter, bor enligt forslaget bendmnas poststyrelsen.
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For att klarldgga hur samarbetel pa verkstallighetsplanet skall bedrivas
och utformas bor en samarbetsdelegation tillsattas. I delegationen bor ingd
de framsta medlemmarna i resp. banks direktion. Delegationen bor i sin tur
kunna tillsitta arbetsgrupper for speciella fragor. Ansvaret for sammankal-
landet av dessa organ kan lampligen véxla for ett ar i taget. Det b6ér ankom-
ma pé& bankerna sjélva att finna formerna f6r detta samarbete.

2.4 Tidpunkt for genomforandet

Samarbetet bor enligt forslaget komma till stdnd sa snart det 4r mdjligt.
Enligl utredningsmannens mening ar det inte nédvindigt att avvakta den
férordade omorganisation av bankerna vartill sivitt giller postbanken riks-
dagens medgivande behdvs. Utredningsmannen féreslar darfér att bankerna
snarast utser den forordade samarbetsdelegationen sa att samarbetet pa de
for delia mest naraliggande omridena snabbt kan komma iging. Samtidigt
hédrmed bor de dndringar goras i placeringsreglementet fér postbanken, vilka
ar nédvindiga for att samarbetet pa utlaningssidan skall kunna paborjas.

2.5 Remissyttrandena

2.5.1 Allmdnna synpunkier

Utredningsmannens beskrivning av férhallanden och utvecklingstenden-
ser pa kreditmarknaden samt av postbankens och kreditbankens nuvarande
roreiseinriktning har inte métt nagra gensagor frin remissinstanserna.

Forslaget om eti vidgal samarbete mellan postbanken och kreditbanken
tillstyrks av nistan alla remissinstanser, ndmligen staiskontoret, riksrevi-
sionsverket, NO, fullmdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret,
Svenska sparbanksforeningen och Posiverkets tjdnstemannaforbund. En-
dast Posltjinstemdnnens forening avstyrker etlt samarbele i foreslagna for-
mer, medan bankinspektionen och Svenska bankmannaférbundet inte tar
stillning i huvudfragan. Svenska bankféreningen motsitter sig inte en »na-
turlig samordning» av de bida bankerna.

Fragan huruvida det foreslagna samarbetet skapar 6kade forutsitiningar
for fri konkurrens pa kreditmarknaden tas upp av nagra remissinstanser.

Statskontoret anser att kreditbanken kommer att fi vissa konkurrensfor-
delar jamfért med dvriga affdrsbanker genom samarbetet med Postbanken,
men finner inte detta oldmpligt eller riskabelt. NO ser vissa risker for kon-
kurrenshdmningar genom samarbetet och betonar vikten av att ledningarna
for de bada kreditinstituten beaktar de statliga bankernas betydelse som
aktiv konkurrensfaktor. Sparbanksforeningen finner det tvivelaktigt om
samverkan leder till en for kreditmarknaden nyttig konkurrensstimulans.
Férdelarna med en samordning ligger snarare pi det féretagsekonomiska
planet.

Riksbanksfullmdktige bedémer de omedelbara férdelarna av samarbetet

+3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 158
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som tveksamma, men finner det mojligt att samarbetet i framtiden kan bli
foretagsekonomiskt och samhiéllsekonomiskt fruktbart.

2.5.2 Former for samverkan

Utredningsmannens férslag fér utformningen av samarbetet mellan post-
banken och kreditbanken diskuteras i sina delar av remissinstanserna.

Av de remissinstanser som yttrat sig om foérslaget om inrittande av ett
nytt emissionsbolag tillstyrker riksrevisionsverket, bankinspektio-
nen, riksbanksfullmdktige, Svenska bankmannaférbundet och Postijinste-
mdnnens férening, medan Svenska bankféreningen och Svenska sparbanks-
foreningen avstyrker. De sistndmnda tva instanserna anser att nagra nya
resurser skulle inte skapas genom nagot nytt bolag, och sparbanksférening-
en betvivlar att ett nytt institul skulle kunna bedriva nigon aktiv priskon-
kurrens. En ytterligare uppdelning av marknaden skulle bara medfora ad-
ministrativa merbelastningar.

De flesta remissinsianserna limnar utredningsmannens forslag om ett
samarbete vad giller krediter till ndringslivet utan erinran.
Riksrevisionsverket anser att det torde bli nédvéindigt fér posibanken att ha
personal pa filtet som kan ge rad och anvisningar i &tminstone enklare kre-
ditgivningsfragor. Detta bor sdrskilt beaktas i samarbetsdelegationens kom-
mande arbete. Riksbanksfullmdktige finner det rimligt att samarbetel framst
bor avse stora projekt, medan kreditbanken bér ansvara foér utlaningen till
mindre och medelstora foretag. Fullméktige anfér att férdelarna med en
samverkan ar stérst i vad géiller stora projekt och att en sddan inriktning
ocksd bést Gverensstimmer med postbankens organisatoriska uppbyggnad
och centraliserade kreditgivning.

Svenska bankfdreningen avstyrker forslaget att postbankens inrikining
pa langfristiga kapitalplaceringar inom bostadsfinansiering och kommuner-
nas finansiering delvis dirigeras over till den affirs- och féretagsmissiga
kreditmarknaden. Det dr enligt féreningens mening pa det férra omradet vi
annu har en utpriglad bristsituation. Den administrativa merbérdan som
skulle resultera for postbanken kan knappast heller anses rimlig.

Aven bankinspektionen och riksgaldsfulimdkitige anser all postbankens
huvudsakliga karaktar av kapitalmarknadsinstitut bér bibehallas.

Utredningsmannens forslag att postbanken och kreditbanken skall sam-
arbeta vad giller 16neutbetalningssystem tas upp av négra re-
missinstanser. Silunda finner stafskontoret det naturligt alt postbanken so-
ker utvidga samarbetet att gilla samtliga affdrsbanker. Svenska sparbanks-
foreningen och Svenska bankmannaforbundet begrinsar inte samarbetet till
enbart affiarsbankerna. Forbundet tilligger att postbanken bor acceptera
bankgiroanvisningar. Postijdinstemdnnens forening anfor att svarigheter kan
uppkomma av konkurrensskil om postbanken och kreditbanken far full in-
syn i bankgirot resp. postgirot.
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Vad betriaffar samverkan p4 dataomradet stiller sig Svenska bank-
mannaforbundet positivt. Riksbanksfullmdktige erinrar om att datatjanster
bedrivs enligt olika system i de bada bankerna, vilket atminstone pa korl
sikt forsvarar ett samarbete.

Vad betriaffar samverkan i 6vrigt anfor riksbanksfullmdktige alt fullmék-
tige inte kan finna nagra skil for att postbanken skulle delta i arbitrage-
verksamhet.

Diremot tillstyrker denna remissinstans, liksom riksgdldsfullmdlktige och
riksrevisionsverket postbankens deltagande i obligationsemissioner. Svenska
bankféreningen finner det varken behovligt eller rationellt att postbanken
dellar i emissions-, fondhandels- eller notariatverksamhet.

I 6vrigt anser riksbanksfullmdktige att postbanken och ej enbart kredit-
banken skall fa stdlla bankgarantier.

2.5.3 Samarbetets organisation

Flera remissinstanser framfor alternativa forslag i fraga om organisatio-
nen av samarbetet. Riksgdldsfullmdktige har emellertid inte prévat organi-
sationsfragan, medan Svenska bankféreningen inte har nigon erinran mot
utredningsmannens forslag.

Riksrevisionsverket och NO (forstahandsyrkande) anser att samarbetet
kan utévas genom den foreslagna samarbetsdelegationen utan att nagon
omorganisation goérs. Riksrevisionsverket foreslar all vardera posiverkel
och kreditbanken utser endast en ledamot i det andra foretagets styrelse
for att tillgodose behovet av information och insyn.

Poststyrelsen har i sin inledningsvis ndmnda promemoria foreslagit ati
vardera postbanken och kreditbanken utser tvd ledaméter i det andra f6-
retagets styrelse. Flera remissinstanser ansluter sig lill detta forslag. S& ar
fallet med NO (andrahandsyrkande), Riksbanksfullmdkiige och Postverkets
tjanstemannaforbund.

Posttjinstemdnnens forening och statskontoret anser ocksd att endast
iva ledamoter i postbankens styrelse bér komma frin kreditbankens styrel-
se. Som molivering for sitt stillningstagande anfor statskontoret att det kan
vara olampligt att kreditbanken, som mera direkt konkurrerar med de pri-
vata affirshankerna, far ett alltfér dominerande inflytande i postbankens
styrelse. NO menar att en styrelseidentitet enligt utredningsmannens forslag
ir dgnad att forsvaga de bada bankernas mdjligheter att var for sig verka
for 6kad konkurrens och bittre valméjligheter pa kreditmarknaden. Riks-
banksfullmdkiige framhéller atl da »ingen fullstindig identitet efterstrivas
mellan ledningarna for de iva bankerna synes det ocksd enligt Tullméiktiges
mening vara fullt tillréickligt ur samarbetssynpunkt med sammanlagt fyra
gemensamma ledamdéter».



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 158 ar 1969

2.5.4 Ovriga fragor

Riksrevisionsverket anser att igaren/staten bér faststilla postbankens ba-
lansrikning och vinst- och férlusirikning samt fatta beslut om disposition
av bankens vinsi. Bankinspektionen anser att detta bér aligga postverkets
styrelse.

Riksrevisionsverket dr vidare av den meningen att postbanksstyrelsen inte
skall fa bestimma huvudlinjerna i bankens organisation samt atl fragan om
lontraktsanstéillning, som giller alla affirsverk, bor 18sas i ett slorre sam-
manhang.

Postverkets tjanstemannaférbund ansluter sig till férslag som syftar till
rationell organisation, men kan inte bitridda férslag som kan férsimra nu-
varande anstéllningsvillkor fo6r postbankens personal. Forbundet har ingen
invéndning mot kontraktsanstillning av personal i ledande stidllning men
kan inte acceptera nidgon »utjimning» av anstillningsvillkor mellan post-
banken och kreditbanken.

2.5.5 Tidpunkt fér genomforandet

Rilk:srevisionsverket anser liksom utredningsmannen att den forordade
samarbetsdelegationen kan starta sill arbete och att samarbetet mellan de
tvd bankerna pa utlaningssidan kan pabérjas utan att den féreslagna om-
organisationen av bankerna behdver genomforas.

Bankinspektionen framhaller att samarbetet kan inledas och ta form
utan avvaktande av statsmakternas beslut om ny férordning fér postban-
ken.

2.6 Departementschefen

2.6.1 Allmdnt

Strukturrationaliseringen och utvecklingen av nya produkter och pro-
duktionsprocesser inom niringslivet leder {ill att kreditefterfrigan delvis
dndrar karaktir. Kraven pé lingfristiga krediter dkar och behov uppkom-
mer av krediter av en storleksordning i enskilda fall som man tidigare haft
att rdkna med endast undantagsvis. Kreditvisendet har i betydande ut-
strackning anpassats till denna utveckling bl. a. genom tillskapande av nya
kreditkanaler och genom samverkan emellan bestiende kreditinstitut. De
viktigaste nya kreditkanalerna har tillkommit genom Allmidnna pensions-
fonden och Sveriges investeringsbank AB. For finansiering av stora projekt
forekommer det vidare inte sillan att flera affdrsbanker forenar sina resur-
ser. Samverkan mellan affirsbankerna kan ocksa ta sig uttryck i gemensamt
agda institut for langfristig bostadsfinansiering.

I promemorian om Okat samarbete mellan postbanken och kreditbanken
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foreslas samverkan pa ett flertal konkreta omriden. Principen bor enligt
promemorian vara att samverkan mellan de badda bankerna i férsta hand
inriktas pa4 omraden dir ett gemensamt utnyttjande av resurserna och ett
direkt praktiskt samarbete kan stirka bada bankernas konkurrens{érméga
samt frimja deras utvecklings- och férnyelsearbete. Forslaget utgir fran
att postbanken behaller sin foéretagsform och &ven i fortsdtiningen utgor
en huvudenhet inom postverket samt att postbanken i princip ges samma
rorelseregler som ovriga kreditinstitut.

Forslaget om ett vidgat samarbete meilan de bada statliga bankerna har
tillstyrkts av néstan alla remissinstanser som yttrat sig i frigan. Nagra
remissinstanser anser det tveksamt om forslaget leder till 6kad konkur-
rens och understryker vikten av att ledningarna f6r de bada bankerna be-
aktar de statliga bankernas betydelse som konkurrensfaktor.

Mot bakgrund av de utvecklingstendenser jag nyss kort skisserade fram-
star ett okat samarbete mellan de tva statliga bankerna som ett naturligt
led i en politik som syftar till att anpassa organisationen av kreditgivningen
till utvecklingen inom néringslivet och byggnadsverksamheten. De bada
statliga bankerna svarar tillsammans fér en kreditgivningskapacitet som
betydligt 6verstiger nagot av de privata institutens. De kommer déarfér i sam-
verkan att erbjuda ett slagkraftigt alternativ till de privata instituten och
darigenom aktivt bidra iill en utveckling av kreditmarknaden i rikining mot
béttre funktionsduglighet och kundservice. Samarbetspromemorians forslag
bor enligt min mening i allt visentligt genomforas.

En forutsitining for det dkade samarbetet dr att postbankens rorelse-
regler anpassas till de regler som géller for 6vriga bankinstitut. Jag avser
att i det foljande ldgga fram forslag med denna innebord.

Promemorian utgar fran att postbanken organisatoriskt dven i fortsitt-
ningen skall utgéra en huvudenhet inom postverket. Overvidgande skil,
bl. a. de néra relationerna mellan postverket och postbanken, talar enligi
min mening for att postbankens nuvarande stéllning inom postverket inte
iindras. Den bér alllsa dven i fortsdttningen ingd som en huvudenhet inom
postverket,

Forslaget nédviandiggor vissa organisatoriska dndringar i ledningsorga-
nen f6r postverket och postbanken. Huvuddragen i den nuvarande organi-
sationen har beslutats av riksdagen. Jag aterkommer i det foljande till
dessa fragor, som bor understillas riksdagen. Samarbetets ndrmare inne-
hall bor utformas i samrad mellan de bida bankerna och inte regleras ge-
nom beslut av statsmakterna.

2.6.2 Samarbetets innehall

Samarbetet mellan postbanken och kreditbanken skall enligt samarbets-
promemorian i férsta hand gilla utlaningssidan. Nagon mera genomgri-
pande foridndring i postbankens {fraditionella inriktning pa bostads- och
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kommunkrediter dsyftas inte. Jag anser det angeliiget att samarbetet utfor-
mas enligt de riktlinjer som férordats i promemorian. Dessa 4r i korthet
foéljande.

Ett viktigt omrade for samarbetet idr bostadskreditgivningen. Det fram-
stdr som ett starkt onskemal att det samarbete mellan de béda bankerna
som redan finns fortsiitts och utdkas. Det ir angelidget alt kreditgivningen
anpassas till de bostadspolitiska malen och att bankerna genom en aktiv
priskonkurrens bidrar till en allméin nedpressning av kostnaderna fér bygg-
nadskrediter. Mojligheterna att i forsta hand foér de stora flerariga bostads-
projekten tillhandahalla bostadskrediter som liacker bade byggnadstiden och
den langfristiga finansieringen bor prévas. Bankerna bér bl. a. med hinsyn
hartill och till storleken av deras engagement pa bostadskreditgivningens
omride tillsammans bilda ett bolag f6r emission av bostadsobligationer och
avlyft av byggnadskrediter.

De dndrade rorelsereglerna som jag i det féljande {6rordar kommer att
mdojliggora for postbanken att i storre utstrackning én f. n. lamna krediter
till néringslivet. En 6kad sadan kreditgivning bér komma till stand i det
dubbla syftet att 6ka konkurrensen pa denna del av kreditmarknaden och att
av foretagsekonomiska skil ytterligare differentiera postbankens utléning.
For denna utlaning bor postbanken utnyttja kreditbankens kreditprévnings-
organisation.

I frdga om betalningsformedling representerar posibanken och kredit-
banken olika system, postgiro resp. bankgiro. I fraga om léneutbetalningen
har de bida bankerna genomfért olika system, postlén resp. checklén. Det
ir onskvirt att en ordning genomfors som ger den enskilde l6ntagaren moj-
lighet att vilja mellan dessa alternativ. Den enskilde 16ntagaren bor alltsa
kunna vélja postléon dven om arbetsgivarens léneutbetalning baseras pa
checklon och vice versa. De nirmare férutsitiningarna fér detta far utre-
das av bankerna sjilva.

De bada bankerna bér efterstriva ett samarbete pa dataomradet. Ett sam-
arbete pd detta omréide kan innebidra mdéjligheter till rationaliseringsvins-
ter. Med hinsyn till att postbanken och kreditbanken var for sig redan byggt
upp moderna dataanliggningar torde emellertid ett nirmare samarbete pa
detta omrade kunna férverkligas forst efter en viss tid.

Samarbete bor inledas pa alla omriden dir det kan ge ekonomiskt ut-
byte for bida bankerna. Detta kan bl. a. gillla utlandsrorelsen. I de fall den
ena bankpartnern tillhandahaller tjinster som inte ingar i den andra
parinerns verksamhet fir resp. bank inrikta sig pa en aktiv férsdljning av
partnerns sortiment. Som exempel kan anges stillande av bankgarantier,
medverkan vid aktieemissioner, notariatverksamhet m. m.
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2.6.3 Samarbetels organisation

Huvuddragen av postverkets och postbankens organisation och huvudlin-
jerna i utformningen av deras ledningsfunktioner har godkénts av riksdagen
efter forslag i propositioner aren 1961 och 1964 (prop. 1961: 189, SU 190,
rskr 397 samt prop. 1964: 141, SU 136, rskr 295).

Hogsta beslutande instans i postverket ir en Kkollegialt beslutande lek-
mannastyrelse, poststyrelsen. Den bestar av generaldirektéren som ordfo-
rande och sex andra av Kungl. Maj:t tillsatta ledaméter. Eftersom poststy-
relsens ansvarsomrade innefattar savill den egentliga postrorelsen som post-
bankens verksamhet skall tva av styrelsens ledamdler vara sakkunniga i
fraga om bank- och kreditirenden. Poststyrelsen faststéller postbankens
balansrikning, vinst- och foérlustrikning samt forvaltningsberattelse och
beslutar om dispositionen av vinstmedel. Arenden som berdr postbankens
laneverksamhet, t. ex. medelsplacering, [aststillande av rintor och anskaff-
ning av rorelsemedel avgors av postbanksdelegationen. Denna bestar, utom
av generaldirektoren som ir ordférande, av postbankschefen och de tva av
poststyrelsens ledaméter som dr sakkunniga i bank- och kreditfragor. Post-
banksdelegationen kan delegera vissa érenden till postbankens direktion,
som bestar av postbankschefen och cheferna for postbankens tre huvudav-
delningar, dvs. allminna avdelningen, driftavdelningen och finansavdel-
ningen.

Kreditbanken &r ett av staten heliigt bankaktiebolag, vars verksamhet reg-
leras av banklagens bestimmelser pa4 samma sitt som andra bankaktiebo-
lags. Banken leds av en centralstyrelse, som enligt bolagsordningen skall
besta av hogst tolv ledamoter. Den dagliga ledningen utovas av en direktion
under ordférandeskap av verkstillande direktoren. I direktionen ingér vi-
dare centralstyrelsens ordférande, vice verkstillande direktéren samt dir-
uldver fyra ledande tjanstemén i banken.

Det 6kade samarbete mellan postbanken och kreditbanken for vilket jag
nyss antylt vissa riktlinjer forutsitter en samordning av ledningen av de
bada kreditinstituten. Utredningsmannen anser att forutsittningarna for
en sidan samordning limpligen skapas genom att eit visst antal personer
skall vara gemensamma i ledningsorganen fér de bada kreditinstituten. Den
nuvarande postbanksdelegationen foreslas i samband déarmed bli ersait med
en styrelse for postbanken, i vilken utdver de fyra nuvarande ledamoterna
skall inga tre ledaméter fran kreditbankens styrelse. Pa molsvarande sitt
skall enligt forslaget tre ledaméter fran postbankens styrelse inga i kredit-
bankens styrelse. Den gemensamma gruppen pa inalles sex ledamaéter skall
enligt forslaget besla av dels generaldirektoren i postverket och postbanks-
chefen, dels styrelseordfoéranden och verkstillande direktoren fran kredit-
banken samt dirutver ytterligare en ledamol frian vardera styrelsen. Det
forordas att postbankens styrelse i samband med de angivna forandringarna
ges visentligt vidgade befogenheter. Huvaddragen av postbankens interna
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organisation faststills enligt nuvarande ordning av statsmakterna. Beslu-
tanderdtten i sddana fragor foreslas i fortsittningen ligga hos styrelsen. Den-
na skall enligt forsiaget faststélla bankens vinst- och férlusirikning och be-
slula om disposifion av vinstmedei. For att effektivt kunna konkurrera med
det 6vriga bankvisendei férordas att styrelsen ges ritt att kontraktsanstilla
personali ledande befattningar.

Postbanken skall enligt forslaget dven i forsittningen vara anknuten till
postverket som en enhet inom detia. Manga fragor, t. ex. riktlinjer f6r kon-
torsetablering, dppethallande och personaldimensionering, kommer dirfér
att vara gemensamma for den allmiinna postrérelsen och postbanken. Fra-
gor av denna typ bér behandlas i en gemensam styrelse, sammansatt av post-
verkets och postbankens siyrelse. Denna kommer enligt férslaget att ha
elva ledamoter, dvs. sju fran vardera slyrelsen, varav tre ir gemensamma.

Den nirmare utformningen av samarbetet mellan de bada kreditinstitu-
ten foreslas 4ligga en sirskild samarbetsdelegation, i vilken de framsta med-
lemmarna i resp. banks direktion skall inga.

Som jag tidigare redovisat har nistan alla remissinstanser tillstyrkt att
postbanken och kreditbanken inleder ett nirmare samarbete. Manga har
emellertid synpunkter pa sammansittningen av styrelserna fér de bada kre-
ditinstituten. Vissa instanser anser att samarbetet kan astadkommas genom
den nyssnimnda samarbetsdelegationen och att féljaktligen nagra for de
bada inslituten gemensamma styrelsemedlemmar inte behéver utses. Fler-
talet remissinstanser ansluter sig emellertid till férslaget om en delvis ge-
mensam personsammansélining, dven om asikterna om antalet gemensam-
ma ledaméter varierar.

For egen del anser jag alt samarbetet bist tryggas genom altt de bada ban-
kerna tillférsikras en tillrackligt omfattande representation i resp. beslu-
tande organ. Det av vissa remissinstanser framférda férslaget att bankernas
samarbete skulle utformas uteslutande i en samarbetsdelegation kan jag
dérfér inte bitrdda. Det ir tvirtom enligt min mening visentligt att de bada
bankerna i stérsta méjliga utstrackning blir representerade i varandras sty-
relser for att dven i formelit beslutande organ dra upp riktlinjerna fér sam-
arbelet. Den 6msesidiga represeniationen bér alltsa vara sa stor som mdajligt.
Jag tillstyrker dirfor forslaget om att antalet gemensamma ledaméter skall
vara sex. Postbanken bér siledes ledas av en styrelse bestdende av sju leda-
mdoler, ndmligen generaldirekidren i postverket, tillika ordférande, post-
bankschefen, tva ledamoter i styrelsen for den allminna postrorelsen med
sakkunskap i bank- och kreditfragor samt tre ledaméter fran kreditbankens
styrelse. Jag vill i detla sammanhang anméla all den i promemorian
féreslagna samarbetsdelegatlionen redan bérjat sitt arbete. Jag 4mnar senare
foresld Kungl. Maj:t att utse ordforande i delegationen. Mot forslaget om
ett gemensamt styrelseorgan foér den allminna postrérelsen och postbanken
har jag inte heller nédgon erinran. Denna styreise bér i enlighet med forslaget
best4 av elva ledaméter.
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Det vidgade samarbelet och anpassningen av postbankens rérelseregler till
de regler som giller f6r ovriga kreditinslitut forutsitter en 6kad flexibilitet
i postbankens organisation. Som jag nyss antyit faststills huvaddragen i
denna av statsmakterna. Jag vill i anslutning till uiredningsmannens forslag
férorda att postbankens styrelse far befogenhet att i fortsittningen fatta be-
slut dven om huvudlinjerna i postbankens organisation och ratt att kon-
traktsanstilla personal i ledande befattningar sdsom postbankschef och
direktionsmedlemmar. Jag vill understryka att ritten att kontraktsanstilla
vissa ledande befatiningshavare géller exklusivt £6r postbanken och att den
i fraga om allméinna postrorelsens verksamhet inte innebdr nagon férénd-
ring i skyldigheten att understilla kontraktsdelegationen motsvarande fram-
stillningar. Postbankens stillning som ett med évriga bankinstitut helt jam-
forbart foretag motiverar enligt min mening att postbanken ges motsvaran-
de befogenhet som dessa i friga om rekrytering av chefspersonal. Befogen-
heterna fér postbankens styrelse bor ddremot inte utstrickas s ldngt att
styrelsen far ritt att faststiilla bankens vinst- och férlustrikning. Beslutan-
deriitten bor hirvidlag forbehéllas Kungl. Maj:t.

3. Nya rorelseregler for postbanken

3.1 Gillande ritt

Postbankens verksamhet regleras f. n. genom férordningarna (1922:277)
angiende postsparbanken och (1924:378) angiende postgirordrelsen (PbF
och PgF) samt reglementet (1968:683) om férvaliningen av postbankens
medel (MplR). I fraga om postbankens stillning inom postverket finns
foreskrifter i instruktionen (1965: 841) f6r postverket.

Postsparbanken, som tillkom pa 1880-talet, inrittades for att stimulera
sparandet hos frimst mindre inkomsttagare. Diarvid kom postverkets kon-
torsnit med dess relativi ldnga expeditionstider att utnyttjas fér sparverk-
samheten.

Enligt 1 § PbF, som i sak varit oférandrad fran det postsparbanken bérja-
de sin verksamhet, har rérelsen till &ndamal att befordra sparsamhet genom
att under statens garanti till forrdntning ta emot sparmedel.

1206 §§ ges foreskrifter om forhallandet mellan postsparbanken och in-
sillarna. I friga om insittning f6r en och samma person giller sedan 1963
elt maximum pa 100 000 kr. Poststyrelsen kan dock om sirskilda skil fore-
ligger faststédlla ldgre grins for viss slags inlaning. Insdttning skall anteck-
nas i motbok. Poststyrelsen har ritt att bestimma i vad mén insalta medel
far tas ut omedelbart eller forst efter skriftlig uppsigning. Uppségningstiden
far dock inte i nagot fall sdttas lingre adn tolv manader. Poststyrelsens be-
fogenheter och skyldigheter i fraga om postsparbanksrorelsen regleras i hu-
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vudsak i 10—12 §§. I postsparbanken innestiende medel skall styrelsen
forvalta och fruktbargora enligt grunder som Kungl. Maj:t bestimmer. For
att tillgodose tillfilligt penningbehov for banken far styrelsen begagna kre-
dit i checkridkning hos riksbanken eller svensk bank eller ta upp lan pa an-
nat sitt. Styrelsen har ocksa ritt att i samband med aterlan ta upp lan hos
allminna pensionsfonden. Styrelsen skall vidare varje ar uppritta sirskilt
bokslut fér rorelsen. Vinst pa rorelsen skall tills vidare avsittas till en re-
serviond.

I ovrigt innehaller PbF foreskrifter om dédande av férkommen motbok,
ombud for postsparbanksrorelsen, ranta pa insatta medel, preskription, viss
portofrihet och om iystnadsplikt.

Andamaélet for posigirorérelsen, som startade ar 1925, anges i 1 § PgF vara
atl underldtta betalningsrorelsen och befrimja sadana betalningsmetoder
som iar dgnade att minska anvindandet av kontanta medel. Férutom fore-
skrifter om vilka avgifter och villkor i 6vrigt som géller fér innehavare av
posigirokonto innehéller PgF i &vrigt motsvarande bestdmmelser som PbF
om férvallning av innesldende medel, upptagande av lan, tystnadsplikt och
avsiatining av vinst till reservfond. I fraga om avséttning till reservfond
géller dock den begrinsningen alt av vinsten far efter Kungl. Maj:ts bestam-
mande arligen hégst hélften foras till fonden.

MpIR som tridde i kraft den 1 januari 1969 samtidigt med nya rorelse-
regler {6r 6vriga bankinstitut, innehaller fyra paragrafer. MplR 4r gemen-
samt f6r postsparbanks- och postgirordrelserna, vilket framgar av uttrycket
postbanken. Detta anvinds namligen sedan ar 1965 som samlingsbegrepp for
bada rorelsegrenarna.

I 1 § MpIR anges efter ménster av den nya banklagstiftningens kapital-
tackningsbestimmelser hur postbankens tillgangar far placeras eller m. a. o.
vilken kreditgivning som banken far bedriva. - Kapitaltickningsbestdmmel-
serna dr utformade som placeringsregler differentierade i fyra grupper A—D
efter den med placeringarna férenade forlustrisken. Grupp A omfattar pla-
ceringar med ingen eller ringa férlustrisk, exempelvis fordringar hos riks-
banken och riksgildskontoret, guldkantade obligationer och fordringar fér
vilka stalen, kommun eller bank svarar. Till grupp B har forts tillgingar
som bedomis innefatia relativt obetydliga men dndock stérre riskmoment
dn placeringar som forts till grupp A. Grupp B omfattar exempelvis full-
goda obligationer, fordringar hos utlindsk bank och fordringar mot be-
tryggande inteckningssdkerhet. Grupp C och D omfattar mer riskbetonade
placeringar, exempelvis fordringar med sfikerhet av inieckningar i industri-
fastighet eller aklier och fordringar utan formell sikerhet.

Postbanken far enligt 1 § punkterna 1—3 och 6 MplIR i princip placera
medel endast i tillgdngar som &r att hianféra till grupperna A och B en-
ligt kapitaltickningsbestdmmelserna. Tva undantag géller emellertid. Post-
banken fir limna ut lan dels enligt 1 § punkten 4 mot annan sikerhet
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som beddms vara betryggande till ett sammanlagt belopp som svarar mot
hogst fem procent av summan av reservfonden och bankens inléning, dels
enligt 1 § punkten 5 utan sérskild sikerhet (blancokredit) till ett sam-
manlagt belopp som svarar mot tre procent av samma summa.

Enligt 2 § MplR far postbanken for att skydda fordran forvirva utmatt
eller pantsatt egendom. Séddan egendom skall banken avyttra s& snart det
kan ske utan foérlust. Likalydande bestimmelser finns fér évriga bankin-
stitut. Ocksad 3 § som innehéller bestimmelser om kreditens 16ptid har
sin motsvarighet i lagstiftningen for affirsbanker, sparbanker och jord-
brukets kreditkassor.

I 4 § slutligen foreskrivs att postbanken skall halla en med hénsyn till
rorelsens art och omfattning tillricklig kassareserv. Kassareserven skall
besta av likvida tillgdngar och uppgéa till ligst ett belopp som svarar mot
summan av tio procent av den genomsnittliga kontobehallningen i post-
girot under de tolv sista manaderna, den del av behallningen som overstiger
den genomsnittliga kontobehallningen i postgirot och tio procent av post-
bankens Gvriga forbindelser med undantag av l4n hos AP-fonden for ater-
1an. Om kassareserven tilifilligt nedgar under foreskrivet belopp, skall den
snarast ater 6kas till detta. Kassareservbestimmelsen for postbanken stim-
mer inte helt 6verens med motsvarande bestdmmelser fér évriga bankin-
stitut.

3.2 Poststyrelsens forslag

Efter att ha utvecklat hur postbankens relationer till det 6vriga postver-
ket bér utformas med tanke pd en vidgad rorelsefrihet f6r postbanken och
samarbetet med kreditbanken foreslar poststyrelsen att de enhetliga rorel-
seregler som {ran den 1 januari 1969 giller for affirsbanker, sparbanker
och jordbrukets kreditkassor i huvudsak skall bli tillimpliga ocksa pa
postbanken. De nya rorelsereglerna fér postbanken har poststyrelsen nér-
mare utformat och kommenterat i ett forslag till férordning om post-
banken. Forordningen som forutsitts bli beslutad av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt men utan lagradets hérande dr avsedd att vara en
motsvarighet till de banklagar som reglerar 6vriga bankinstituts verk-
samhet. Forfattningen skall ersidtta PbF, PgF och MplR.

Den centrala delen av den foreslagna férordningen utgors av ett avsnitt
som innehaller femton paragrafer om rérelsen. Om man bortser frian vissa
jimkningar som féranletts bl.a. av postbankens foretagsform stammer
dessa bestimmelser 6verens med de rorelseregler som giller for ovriga
bankinstitut. Férslaget i denna del innebir tvd viktiga nyheter for post-
banken. For det forsta far postbanken en visentligt vidgad rorelsefrihet,
vilket bl. a. innebir att banken i fortsidttningen kan &gna sig 4t alla inom
bankvisendet férekommande verksamhetsgrenar. For det andra innebéar
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forslaget att den statsgaranti som nu giller for insdttarmedlen skall slo-
pas och att postbanken i stillet i fortsdttningen skall vara underkastad
samma kapitaltickningskrav som 6vriga bankinstitut. Dessa krav inne-
bir kort uttryckt att mot bankens placeringar och den férlustrisk de med-
for skall i banken sti ett riskkapital av viss minsta storlek. Poststyrelsen
framhéller i detta sammanhang att principen om mdjligast lika villkor
f6r konkurrerande statliga och privata foretag forverkligas bittre och sik-
rare om det statliga foretaget underkastas samma krav som stills pé kon-
kurrenterna. I vissa hénseenden ir foérhallandena si olika for det stai-
liga foretaget och dess konkurrenter, att samma regler inte kan tillimpas,
men i friga om kapitaltidckningsreglerna fér banken finns enligt styrelsens
mening inget hinder for gemensamma regler.

Poststyrelsen har éverviigt i vad man férordningen om postbanken i lik-
het med banklagarna vid sidan av rérelsereglerna skall innehalla ocksa
andra bestimmelser. Dirvid har styrelsen diskuterat bl. a. om en motsva-
righet till banklagarnas &rsredovisnings- och balansvirderingsregler bor in-
flyta i férordningen. Postbanken upprittar f.n. arsredovisning i huvud-
sak enligt fGreskrifter, anvisningar och praxis, som galler for affirs-
verksredovisning. De balansvérderingsregler som géller {6r andra bankinsti-
tut ar av delvis annat innehdll och de utgér dessutom en férutsitt-
ning for tillimpningen av bestimmelserna om kapitaltickning. Enligt des-
sa skall tillgdngarna berdknas efter sina bokférda virden. Banklagarnas
varderingsregler dr ocksa avsedda att garantera att tillgangar tas upp till
betryggande virden. Poststyrelsen anser med hiinsyn till det anférda nod-
vandigt att i férordningen om postbanken ia in bestimmelser om &rsredo-
visning motsvarande de som finns i dvriga banklagar.

Enligt poststyrelsens mening bér postbanken i likhet med ovriga bank-
institut vara underkastad tillsyn av bankinspektionen. Féreskrift hirom
bor tas in i forordningen. Revisionen av postbanken bér som f.n. om-
besorjas av riksrevisionsverket.

Sammanfattningsvis innebér poststyrelsens forslag alt postbanken skall
redovisa kapital i samma utstrickning som andra banker och ha balans-
vérderingsregler, som féranleder nedskrivningar av tillgdngar med fluk-
tuerande virden till en nivda, som kan anses betryggande fran vanliga
bankmaissiga synpunkler. Hirigenom kan den formella statliga garanlin
mot insdttarna slopas. Poststyrelsen forutsitter ait postbanken kommer
att bli sd4 konsoliderad att banken i hindelse av att den (riffas av for-
luster, liksom andra bankinstitut skall kunna ticka forlusterna med egna,
dolda och oppet redovisade kapitalreserver utan siatsmakternas iellan-
komst. Harigenom och genom lagsliftningens utformning i allménhet kom-
mer postbanken inte ait pa samma sitt som f. n. behdva repliera pa stlatens
ansvar for bankens férbindelser.
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3.3 Remissyitrandena

Forslaget till forordning om postbanken har i sina huvuddrag tillstyrkts
eller limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Flera remiss-
yttranden innehaller synpunkier pa detaljutformningen av férordningen.
Dessa kommer att behandlas i specialmotiveringen. Bankféreningen finner
en viss modernisering av det fér postbanken gillande placeringsreglementet
angeligen men ir tveksam om det fran hela kreditmarknadens synpunkt
ar onskvirt att gd sa lingt att man inordnar postbanken i det system av
enhetliga rorelseregler som giller for Gvriga bankinstitut. En sddan om-
laggning tar enligt bankforeningen inte tillracklig hinsyn till postbankens
sarart och den betydelsefulla roll som postbanken nu spelar och éven i
framtiden bor spela pa marknaden for langfristiga krediter. I viss mén
liknande synpunkter anfdrs av riksbanksfullmdktige, som dock tillstyr-
ker forslaget. Fullmiktige understryker att liberaliseringen av postban-
kens rorelseregler inte far leda till en utlaningsinrikining som forsvarar
en utveckling i enlighet med gillande ekonomisk-politiska mélsittningar.
Problemet med den langfristiga kreditférsorjningen bestar alltjimt, fram-
haller fullméktige, och bostadsbyggandets langfristiga finansiering moter
fortfarande betydande svarigheter, nagot som inte minst den senaste ii-
dens kreditpolitiska atgirder med likviditets- och placeringsregler ar ett
uttryck for. Den odkade frihet i kreditgivningen, som den foéreslagna for-
ordningen innebér, far dirfor enligt fullmiktige inte tas som intidkt for
nigot radikalt brott i postbankens traditionella utliningsinriktning.

Banlkinspektionen #r inte overtygad om kehovet all nu inféra den {6re-
slagna forordningen. Inspektionen erinrar om den liberalisering av post-
bankens placeringsreglemente som géller fran den 1 januari 1969 och me-
nar aii vissa {oruisiditningar {or samarbete mellan postbanken och kredit-
banken redan foéreligger. Inspektionen hade girna sett att samarbetets om-
fattning niarmare belysts innan stéllning tas till lagstiftningen om postban-
ken.

3.4 Departementschefen

Poststyreisens foérslag om nya rorelseregler for postbanken innebdr att
postbanken, som kreditinstitutuiredningen foéreslog i sitt betinkande Sam-
ordnad banklagstiftning (SOU 1967: 64), ges samma rorelseregler som af-
farshanker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor, dock utan ait post-
bankens foretagsform behdver dndras. Forslaget medfor i jamforelse med
gillande bestAmmelser belydligt vidgade placeringsmojligheter for post-
banken, som enligt forslaget skall f& dgna sig it all slags inom bankrorelse
forekommande kreditverksamhet. Vidare innebir forslaget den visentliga
nyheten att postbanken liksom o6vriga bankinstitut skall vara skyldig att
halia ett med hénsyn till placeringarnas art och omfaltning tillrdckligt
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riskkapital. Detta krav pa kapitaltickning, som i fraga om évriga bankinsti-
tut motiverats av en 6nskan att skydda insittarna for eventuella foriuster i
bankernas kreditgivningsverksamhet, motsvaras for postbankens del f.n.
av att staten garanterar insditarmedlen. Poststyrelsen foéreslar atl denna
garanti skall slopas.

I 6vrigt innehaller forslaget om nya rorelseregler i huvudsak bestammel-
ser om drsredovisning och balansvirdering efter monster av vad som giller
for affirsbankerna och foreskrift om att postbanken i likhet med 6vriga
bankinstitut skall st under tillsyn av bankinspektionen.

Forslaget om nya rorelseregler for postbanken har i huvudsak tillstyrkls
eller ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Bankinspektionen
och bankforeningen har emellertid utlalat viss tveksamhet. Bankinspektio-
nen, som inte ir 6vertygad om behovel att nu inféra den foreslagna foérord-
ningen, framhaller att postbanken redan med nuvarande regler har férut-
sdttningar for ett samarbele med kredilbanken. Bankforeningen ifragasai-
ter med hansyn Lill den betydelsefulla roll som postbanken spelar och dven
i framtiden bor spela pd marknaden for langfristiga krediter om del ar
onskvirt att inordna postbanken i det system av enhetliga rorelseregler som
giller for ovriga bankinstitut. Rikshanksfullméktige, som hor till de remiss-
instanser som tillstyrker forslaget, anfor i viss mén liknande synpunkter
som bankféreningen och férklarar att den okade frihet som den foreslagna
forordningen skulle innebéra inte far tas till intdkt fér nagot radikall av-
brott i postbankens traditionella utlaningsinriktning.

Jag har tidigare i den proposition som lag till grund fér den samordnade
banklagstiftningen uttalat att alla bankinstitut bér drivas pa i prineip lik-
arlade villkor och att detta skall gilla d4ven postbanken (se prop. 1968: 143
s. 66). Detta innebér att varje bankinstitut skall ha legal ratl alt driva
alla inom bankvisendet férekommande rorelsegrenar och vara underkastat
samma krav pé kapitaltickning och likviditet. Nagot som &ndrar min stand-
punkt i denna fraga har inte férekommil. Tvirtom talar ocksa del samarbe-
te mellan postbanken och kreditbanken som jag tidigare foreslagit for att
postbanken inordnas i sysiemet av enhetliga rorelseregler f6r bankinstilu-
ten. Om si inle sker skulle samarbetet i fraga om vissa projekt kunna him-
mas genom att postbanken inte hade formell ritt att deita i projekiet.

De balansvirderingsregler, som foreslis gilla for postbanken, hér intimt
samman med de foreslagna kapitalidckningsbestimmelserna och innehaller
preciserade krav pa hur bankens tillgangar skall virderas. Enligt dessa vir-
deringsregler, som molsvarar dem som tillimpas av évriga bankinstilut,
skall for alt ta ett exempel postbankens obligationsportfdlj tas upp till hogst
det verkliga virdet, dvs. marknadsvardet. Si sker inte nu och postbanken har
f. n. ett betydande nedskrivningshehov for sina langfristiga placeringar. Till-
ldmpningen av kapitalticknings- och balansvirderingsbestimmelserna kom-
mer otvivelaktigt, som ocksd poststyrelsen framhallit, att medféra en nytlig
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och nédvindig konsolidering av postbanken. Konsolideringen forutsatter
emellertid en viss kapitaluppbyggnad av posibanken. Till kapitalticknings-
fragan och problem som hér samman dérmed aterkommer jag i det féljan-
de.

Pa grundval av det anférda férordar jag alt i princip de rorelse- och ba-
lansvirderingsregler som giller for dvriga bankinstitut skall gilla ocksa for
posibanken. Slopandet av den statliga garanlin for inséttarmedel ér enligt
min mening att uppfatta som en formell dndring. Staten kommer givetvis
ocksa i fortsittningen att reellt ansvara fér de medel som satts in i posi-
banken.

I vilken omfattning postbanken kommer att kunna utnyttja de nya rorel-
sereglerna ar svart att férutse. Nagra drastiska fordndringar av den verk-
samhet som f.n. ir karaktiristisk for postbanken kan knappast antas in-
triaffa. Marginella foérskjulningar i rorelsen och i férhéllande till évriga
bankinstitut ar ddremot sannolika. Sdidana marginella férskjutningar ar en-
ligt min uppfattning av visentlig betydelse for mdjligheten att astadkomma
en bittre fungerande kreditmarknad. Stérningar pa kreditmarknaden av
den typ, som riksbanken varnar for, skall inte tilldtas uppkomma som foljd
av de liberaliserade rorelsereglerna for postbanken eller av samarbetet mel-
lan de slatliga bankerna.

Poststyrelsens forslag om att postbanken skall sta under iillsyn av bank-
inspektionen instimmer jag i. Tillsynen behovs visserligen inte enligt det ti-
digare sagda till skydd fér insidttarnas medel men det &r av stort varde att
postbanken underkastas tillsyn fran samma utgingspunkier som oOvriga
bankinstitut, inte minst med tanke pa samarbetet med kreditbanken.

Eftersom den nya forfatiningen om postbanken ir avsedd att beslutas av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt bor den betecknas lag. Till fragor
om den nidrmare utformningen av lagen aterkommer jag i det féljande.

4. Kapitalbildning, avkastning m. m.

4.1 Gillande ordning

Postbanken ingar som tidigare ndmnlts organisatoriskt i posiverket. Det
statskapital, som verket forvaltar och som i rikshuvudboken ér upplaget som
Postverkets fond, bildas genom investeringsanslag over kapitalbudgeten i
riksstaten for forvarv av tillgangar av i huvudsak tva slag, fastigheter och
fordon. Finansiering av andra investeringar, t. ex. sorteringsmaskiner, da-
torer och andra kontorsinventarier, sker med verkets I6pande inkomster.

For postbankens verksamhet uppriitas sérskilt bokslut. I detta redovi-
sas dock f.n. inte nagon del av posiverkets statskapital och de mot detta
svarande tillgingarna. Diremot redovisas dir kapital av annat slag, nam-
ligen en reservfond, som har bildats genom avsitining av i postbankens
rorelse uppkommen vinst. Reservfonden uppgér till 25,4 milj. kr. Senaste
avsitiningen till fonden skedde ar 1949.
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For postverket anses gilla samma avkastningsskyldighet som for fler-
talel andra affirsverk, nimligen att det till statsverket inlevererade &ver-
skottet skall motsvara en tillfredsstillande avkastning pa det disponerade
statskapitalet, dvs. det kapital, som staten tillskjutit dver kapitalbudgeten.
I genomsnitt f6r den gangna delen av 1960-talet har nettooverskottet utgjort
ca 11 % av disponerat statskapital.

Genom internfakturering mellan postverkets olika verksamhetsomraden
betalar postbanken foér samtliga ianspraktagna tjinster. I ersittningen in-
gar ranta pa den del av statskapitalet som dr bundet i tillgAngar vilka ut-
nyttjas av banken. Héirigenom fullgér banken sin del av avkastningsskyi-
digheten. Hittills under 1960-talet har darutéver en sirskild vinstleverans
pa 14 milj. kr. skett fér verksamhetsiret 1963. I 6vrigt har éverskotten dis-
ponerats for nedskrivning av bankens placeringar.

4.2 Tidigare forslag

Kreditinstitututredningen, vilken jag berort i inledningen, har bl. a. be-
handlat frAgan om postbankens kapital och avkasining. Utredningen anfor-
de att en utjimning av skillnaderna mellan postbanken och &vriga bankin-
stitut i frdga om krav pa eget kapital skulle kunna ske genom att redan be-
fintlig reservfond 6kas. Den formella statsgarantin fér insittarmedel skulle
harvid avvecklas. Kravet pa eget kapital skulle kunna kombineras med ett
krav pa avkaslning av bankens kapital motsvarande forslagsvis ldgst den
normalrdnta efter vilken avkastningen av statens kapitalfonder beriknas.
I beskattningshiinseende skulle i ndgon man likstilldhet kunna astadkom-
mas genom att postbanken alades att inleverera viss andel av arsvinsten till
statsverket.

Utredningen ansag dock att fragan om eget kapital, avkastning, beskatt-
ning etc. enklast skulle kunna 16sas for postbanken som elt fristiende fore-
tag och forordade att postbanken skulle ombildas till ett aktiebolag. I sam-
band ddrmed borde postbankens reservfond konverteras till aktier, till vilka
postverket skulle bli 4gare. Utredningen forutsatte att bankens vinst vid de
fore bolagsbildandet liggande boksluten skulle avsittas till reservfond. Det
ytterligare kapital som skulle komma att erfordras for att motsvara kapital-
kravet, kunde erhillas dels genom utgivande av forlagsbevis, vilka enligt
utredningens forslag i viss utstrickning borde fa jamstillas med eget kapi-
tal i kapitaltickningshinseende, dels genom anslag 6ver kapitalbudgeten.
Utredningen papekade att en frAn konkurrenssynpunkt vasentlig fordel med
den foreslagna aktiebolagsformen skulle vara att postbanken som akticbo-
lag i friga om skattskyldighet skulle underkastas samma regler som andra
aktiebolag.

Mot utredningens forslag att ombilda postbanken till aktiebolag reserve-
rade sig tre ledamoter. Aven flertalet remissinstanser var negativa till detta
forslag och ansig att kraven pé kapital, avkastning etc. skulle kunna till-
godoses med bibehéllen féretagsform for postbanken.



Kungl. Maj:ts proposition nr 158 ar 1969 37

4.3 Poststyrelsens forslag

4.3.1 Kapitalredovisning och avkastningsskyldighet

Poststyrelsen anfér att en samordning med andra banker av regelsyste-
met i friga om kapitaltickning jamte tillimpning av samma balansvirde-
ringsregler 4r bide mdjlig och lamplig. Poststyrelsen anser sig - med stod
av bl. a. uttalande i prop. 1968: 143 — i princip boéra utgd fran att de nya
enhetliga rorelsereglerna skall tillimpas 4ven for postbanken. Detta inne-
béar att banken skall uppfatta sig som ansvarig direkt mot insdttarna pa
samima sitt som andra banker. Postbanken blir hirigenom i behov av ka-
pital och av konsolidering for att sjalv kunna garantera insitlarnas sdkerhet
och darmed fylla sin uppgift enligt det nya systemet.

Poststyrelsen framhaller att en riktpunkt maste vara, att postbanken i
fradga om kapitaluppbyggnad, avkastning m. m., ges sidana villkor att den
vid en allsidig virdering kan sédgas bli varken gynnad eller missgynnad i for-
hallande till konkurrerande bankféreiag. Enligt siyrelsens mening talar
tungt vigande skil for att de féretagsekonomiska och 6vriga rikilinjer, som
framlagts av affarsverksutredningen (SOU 1968:45) skall tillimpas for
postbanken i den man inte bankverksamhetens sirpriglade férutsidttningar
kan kriva en sdrreglering.

I fragan om tillgodoseende av kapitalbehovet till f6ljd av kapitaltick-
ningsreglerna anser poststyrelsen att kapital i prineip bér anskaffas pa tva
olika sitt, nimligen genom tillskott av statsmedel eller genom avsitining
av vinstmedel. Styrelsen finner del naturligt med tanke pa postbankens
stallning som en del av ett statligt affarsverk, att tillskot{ av statsmedel ut-
gar till kapitaluppbyggnaden i banken. Enligt poststyrelsen bér anslag 6éver
kapitalbudgeten, sisom hittills, beviljas fér att finansiera sddana anligg-
ningslillgdngar, som erfordras foér postbankens verksamhet. Styrelsen an-
ser det dven ligga i linje med de allminna principiella synpunkter, som
framforts av bl. a. kreditinstitututredningen och affiarsverksutredningen, att
anslag 6ver kapitalbudgeten i man av behov ocksa skall kunna anvisas si-
som sidrskilda kapitaltillskott for att banken skall kunna uppfylla de krav
som kapitaltickningsreglerna uppstaller.

Med de termer som affirsverksutredningen anvinder féreslar postsilyrel-
sen att postbankens statskapital skall utgoras av dels verkskapital, dels
statsverkslan, och att banken skall erligga utdelning pa verkskapitalet och
ranta pa statsverkslinet samt dirutéver viss motsvarighet till statlig in-
komstskatt.

Poststyrelsen foresldr ocksad att — med &dndring av gédllande ordning —
en sirredovisning gors i postverkets rdkenskaper sa att i postbankens ba-
lansridkning bokfdérs de tillgangar som anviands av banken och den del av
statskapitalet som svarar mot dessa tillgangar, samt atl banken direkt skall
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svara for de ekonomiska forpliktelser, som ar férenade med ifragavarande
kapitaltillskott fran statens sida.

Vad betriffar kapitaluppbyggnad genom avsdttning av vinstmedel i ro-
relsen anfor poststyrelsen foljande. Avsittning bor kunna ske vid faststil-
lande av arsbokslutet i den méan behov och méjlighet foreligger att dispo-
nera lillgingliga 6verskottsmedel for hir ifragavarande dndamél. Hirvid
bér hiélften av 6verskottsbeloppet tillféras verkskapitalet och kunna be-
iraktas som beskattade vinstmedel. Aterstoden bor anses som skattemotsva-
righet, vilken emellertid automatiskt aterlanas och bokférs som statsverks-
lan.

Poststyrelsen papekar ocksa att enligt affirsverksutredningens fdrslag
skall affirsverkens fonderingar anvindas som finansieringskilla vid an-
skaffning av tillgangar och minska eljest erforderligt investeringsbemyn-
digande. Med tanke pa syftet med den foreslagna speciella befogenheten att
gora avsidttningar anser styrelsen en annan regel bora gilla. Fragan om och
i vad méin gjord avsittning skall paverka investeringsbemyndigande bér
enligt poststyrelsens mening prévas av statsmakterna vid nirmast komman-
de tillfdlle dd dskande framstills om anslag 6ver kapitalbudgeten fér ban-
kens behov.

Styrelsen forordar vidare atl postbanken bér dga ralt att balansera vinst-
medel och avsitta dylika medel till dispositionsfond, varvid forutséatts att
skatlemotsvarighet erlaggs till stalen. Pa dispositionsfond och balanserade
vinstmedel bor enligt poststyrelsens uppfattning avkastning till statsverket
inte utga.

Styrelsen anser att verkskapital, statsverkslan, dispositionsfond och ba-
lanserade vinstmedel bor riknas till postbankens risktdckande kapital.

Poststyrelsens forslag vad géller kapitalbildning, avkastning m.m. byg-
ger som framgar av det nimnda i stor utstrickning pa affirsverksutred-
ningens forslag. Styrelsen anser emellertid att dess férslag kan tillimpas
dven om affirsverksutredningens forslag i dessa avseenden inte kommer
att genomforas for affiarsverken i allménhet.

4.3.2 Kapitalbehov

Poststyrelsens berdkningar visar att det kapital som skulle erfordras, om
kapitaltickningsreglerna tillimpats pa postbankens placeringar per den
31 december 1968, uppgar till ca 60 milj. kr. Om bankens rérelse antas vixa
i samma takt som under de senaste 10 aren (=8 % per ar) kommer be-
hovet av kapital vid oféridndrad placeringsstruktur att stiga till drygt 95
milj. kr. 1975 och till ndra 140 milj. kr. ar 1980. Ett 6kat krav uppkommer
givetvis vid en inriktning mot mera riskbetonade krediter, vilket de nya ro-
relsereglerna medger.

I sammanhanget berdr poststyrelsen behovet av att skriva ned vissa av
bankens placeringar. En mycket betydande del av bankens placeringar 16per
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med fast ranta och nedskrivningsbehovet fram till ar 1975 inklusive ned-
skrivning av nytillkommande placeringar uppskattas av styrelsen (i april
1969) till ca 150 milj. kr.

Vad betriffar mojligheten att tillgodose kapitalbehovet genom anslag
over kapitalbudgeten for finansiering av anliggningstillgingar for post-
bankens behov redovisar poststyrelsen ett omfattande nybyggnadsprogram,
for vilket kostnaden fram t.o.m. &r 1972 beriknas uppga till 63 milj. kr.
For en senare etapp, som mojligen kan paborjas fore 1975, kan endast
en grov approximation av kostnaderna till ca 50 milj. kr. goras.

Man kan enligt poststyrelsens uppfattning inte rikna med att bankens
behov av risktickande kapital helt kan tillgodoses genom att banken till-
fors statskapital genom investeringsanslag till byggnadsindamadl. Styrelsen
anser salunda att man vid en realistisk bedémning bér utgd ifran att den
crforderliga kapitaluppbyggnaden maste ske antingen genom att anslag
anvisas Over kapitalbudgeten sasom kapitaltillskott, vilket disponeras som
forlagsmedel, eller genom att vinstmedel jimte skattemotsvarigheten hér-
{ill avsiittes for o6kning av statskapitalet eller genom att bida dessa tva
former for att héja det risktdckande kapitalet utnyttjas.

Enligt poststyrelsens mening bér postbankens stridvan vara att successivt
bygga upp det risktickande kapitalet genom avsittning av vinstmedel jamte
skattemotsvarigheten hirtill, varvid dock maste beaktas det ackumulerade
nedskrivningsbehovel fram till ar 1975 pa ca 150 milj. kr. Under den senas-
Le tioarsperioden har postbanken redovisat ett genomsnittligt arligt 6verskott
pa 44 milj. kr. DA poststyrelsen foreslar att de nya reglerna om avkastnings-
skyldighet, kapitaltickning och balansvirdering skall borja tillimpas pa
banken forst efter en viss overgangstid, som utgar den 31 december 1974 och
om man utgar ifran att banken under 6vergangstiden kan redovisa arliga
overskott av angiven storlek, kommer banken att fram till ar 1975 kunna
disponera medel som vil forslar till att goéra saval nddvindiga nedskrivning-
ar som f6r kapitaluppbyggnaden erforderliga avsattningar.

I anslutning hértill framhailer styrelsen att méjligheten att kunna redovisa
arliga éverskott av ndmnda storlek emellertid 4r starkt beroende av rinte-
nivans utveckling under aren fram till 1975. Detta sammanhinger med att
postbanken har en mycket betydande andel rintefasta placeringar, varfor
rintenivans fortsatta utveckling i hog grad paverkar postbankens ekonomi.
En 6ver en lingre period stigande ranteniva leder till pataglig forsdmring av
arsresultatet och en pataglig 6kning av nedskrivningsbehovet. Dérest ut-
vecklingen av riantenivan skulle komma att gi i den antydda riktningen, kan
foljden enligt styrelsen bli att postbanken under perioden fram till ar 1975
inle f6rmar konsolidera sin stillning i sdidan omfattning, att banken uppfyl-
ler de kapitalticknings- och balansvirderingsregler, som enligt forslaget da
skall trdda i kraft vid ndimnda ars ingang. I ett sadant ldge aktualiseras fra-
gan att begira sirskilda anslag éver kapitalbudgeten for att sdsom kapital-
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tillskott tillféras det risktdckande kapitalet, sa att detta uppgér till erforder-
lig storlek. Vidare far prévas i vilken utstrickning fortsatt anstand med till-
limpning av balansvirderingsreglerna kan pakallas.

Poststyrelsen har dven sokt uppskatta storleken av avkastningsslkyldig-
heten, nedskrivningsbehovet pa grund av nytillkommande placeringar och
behovet av kapitaluppbyggnad genom avsitining av vinstmedel {for varje ar
under senare hilften av 1970-talet. De verkstillda berdkningarna visar att
det sammanlagda beloppet fér nimnda dndamél — vid mattliga férdndring-
ar av rantenivan — uppskattas till inemot 30 milj. kr. per 4r.

4.3.3 Overgangsbestimmelser

Poststyrelsen féreslar att den nya lagstiftningen triader i kraft den 1
januari 1970. Styrelsen framhéller att det Sverensstammer med gallande
ratisliga principer att medge bankféretag radrum fér att anpassa sig efter
sddana skidrpningar i villkoren fér verksamheten som o6kade kapitaltdck-
ningskrav innebér. Det senaste exemplet hirpa erbjuder 1968 ars lagar om
andringar i sparbankslagen och jordbrukskasselagen. Bada dessa lagar in-
nehaller i évergangsbestdmmelserna stadganden om uppskov med tillamp-
ningen av de nya reglerna for kapitaltickning och kassareserv under en fem-
arsperiod for sparbanker och centralkassor trots att omstiilningen fér dessa
ar mycket mindre genomgripande én fér postbanken.

Poststyrelsen anser att postbanken under en évergangstid bér fa littnader
i de skyldigheter, som den skall fullgéra nir de nya reglerna och principer-
na skall tillimpas fulit ut. Lattnaderna bor innebéra befrielse fran ait under
overgangstiden redovisa risktickande kapital i den utstrickning, som ka-
pitaltdckningsreglerna kriaver och dessutom dispens fran de fér bankinsti-
tuten i aliménhet gillande balansvirderingsreglerna.

Poststyrelsen féreslar att overgingstiden bestims till fem &r och att
bankens &verskott under 6vergangstiden utnyttjas dels for att fullgora de
tidigare eftersatta nedskrivningarna, dels for att 6ka bankens risktickande
kapital. Sistndmnda syfte uppnas enligt styrelsens forslag genom avsétt-
ningar till bankens reservfond. Vid évergingstidens slut foreslas reservfon-
den tillsammans med den andel av postverkets fond, vilken da enligt styrel-
sens forslag skall redovisas pa postbanken, bli konverterade till statskapital,
vilket skall ligga till grund fér tillimpningen av avkastningsskyldigheten
samt kapilaltdcknings- och balansvirderingsreglerna pa banken. Styrelsen
papekar att avkastningsskyldigheten under 6vergangstiden skall sasom hit-
tills fullgéras via postverket.

4.4 Remissyttrandena

4.4.1 Allmdant

Poststyrelsens férslag, att affarsverksulredningens grundtankar tillim-
pas dven pa postbanken, tillstyrks utan reservaiion av statskontoret. Flera
remissinstanser, riksrevisionsverket, bankinspektionen, riksbanksfullmdk-
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tige, riksgdldsfullmdktige och Posttjinstemdnnens férening, tillstyrker for-
slaget men anser att affdrsverksutredningens foérslag bor slutbehandlas in-
nan man diskuterar dess tillimpning pa postbanken.

Vissa principiella betinkligheter mot att postbanken underkastas krav pa
eget kapital m. m. uttalas av bankinspektionen och bankféreningen.

Bankinspektionen anser att det inte 4r mojligt att etablera en sadan ord-
ning, att postbanken konkurrerar med 6vriga bankinstitut pa lika villkor
och att postbanken redan i nuvarande féretagsform kan inleda ett samarbete
med Sveriges Kreditbank. Inspektionen avstyrker darfor de foreslagna be-
stimunelserna om eget kapital och kapitallickning i postbanken. Den anser
att postbankens overskott i stéllet tills vidare bor anvidndas fér nedskriv-
ningar och avsiitningar till reservfonden. Enligt bankféreningens uppfatt-
ning ar full likstilldhet i frdga om konkurrensvillkor inte méjlig mellan 4
ena sidan postbanken och & andra sidan 6vriga bankinstitut. Anledningen
hirtill anges vara postbankens stéllning och funktioner som en del av post-
verket. Bankféreningen finner det 1dmpligt att postbankens regler moderni-
seras i vissa hinseenden men ifrigasétter om det ar 6nskvart att gi sa langt
att postbanken inordnas i det system av enhetliga rorelseregler, som géller
for 6vriga bankinstitut.

Sparbanksféreningen hivdar att det bista sittet att avigabringa konkur-
rens pé lika villkor 4r att ombilda postbanken till ett heldgt dotterbolag till
postverket. Didrigenom skulle banklagens regler komma att galla fér post-
banken. Om detta inte kan ske, kunde i stiillet sparbankslagen goras till-
limplig pA postbanken.

4.4.2 Avkastningskrav

De avkastningskrav som bér stillas pa postbanken diskuteras inte direkt
av remissinstanserna. Emellertid hivdar bankféreningen att de av post-
styrelsen utarbetade reglerna om kapitaltickning m. m. ir 4gnade att mins-
ka postbankens nuvarande konkurrensférdelar framfor évriga bankinstitut.
Postbanken skulle enligt bankféreningens uppfatining genom att automa-
tiskt fa kapitaltillskott fran staten fortfarande ha betydande férdelar i fraga
om kapitalanskaffningen samtidigt som banken skulle undgd de betydande
skatte- och utdelningskrav, som affiarshankerna har att rakna med.

Sparbanksféreningen hiavdar att postbanken bér betala motsvarigheten
inte endast till statlig inkomstskatt utan dven till kommunalskatt.

4.5 Departementschefen
4.5.1 Inledning

I den for affarsbanker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1969 genomférda samordnade banklagstift-
ningen ingdr krav pa eget kapital som en viktig bestandsdel. I avsikt att
astadkomma en utjimning av skillnaderna i konkurrensférutsittningarna i
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friga om skyldighet att redovisa eget kapital foreslog Lreditinstitututred-
ningen att postbanken skulle ombildas till aktiebolag. Av vad jag tidigare
anfort framgar att jag inte kan bitrdda detta forslag. Jag {6rordar emellertid
att samma kapitaltickningsbestimmelser som f6r andra bankinstitut linda
skall tillimpas for postbanken. Det dr dérfér nédvindigt ait I16sa fragorna
om kapitaluppbyggnad, avkastning och beskattning pa annat sitt 4n kredit-
institututredningen férutsatt. Jag delar den uppfattning, som framforts av
poststyrelsen och vid remissbehandlingen av kreditinstitututredningens be-
ténkande av ett flertal remissinstanser, att dessa fragor kan I6sas i nuva-
rande affarsverksform for postverket.

Vad jag i det foljande kommer att fororda om kapitalbildning, avkast-
ning m. m. bygger i stor utsirdckning pa affirsverksutredningens forslag
(SOU 1968:45). Jag har dnnu inte tagit sidllning till detla. Jag anser i
likhet med poststyrelsen men i motsats till vad vissa remissinstanser anfort
att utredningens forslag i dessa hinseenden i princip bér kunna tillimpas
pé postbanken.

4.5.2 Kapitalbildning

Poststyrelsen har foreslagit att kapitalbehovet till foljd av kapitaltick-
ningsreglerna skall tillgodoses dels genom tillskott av statsmedel, dels genom
avsitining av vinstmedel i rérelsen. Med tillskott av statsmedel avses dels
kapitaltillskott avseende anliggningstillgangar foér vilka anslag anvisats
over kapitalbudgeten, dels sadana sirskilda kapitaltillskotl 6ver denna bud-
get vilka dirutéver kan bli nédviindiga for att banken skall kunna uppfylla
de krav som kapitaltickningsreglerna uppstiller.

Kapitaluppbyggnad genom avsittning av vinstmedel i rérelsen bor enligt
posistyrelsen kunna ske i den mén det finns behov och méjlighet att dispo-
nera lillgéngliga dverskotismedel for dndamalet. Styrelsen har féreslagit att
hélften av det nédvandiga &verskoitsbeloppet déarvid tillférs den del av stats-
kapitalet som poslstyrelsen liksom afférsverksutredningen betecknat som
verkskapital. Den andra hilften skall automatiskt kunna aterlanas. Ett s&-
dant lan bor enligt forslaget betecknas som statsverkslan. Den fdreslagna
metoden dr avsedd att tillimpas nir kravet pa kapitaltickning gor det nod-
vandigt med en 6kning av postbankens kapital och behovet inte kan tillgodo-
ses genom lillskolt i form av anslag Gver kapitalbudgeten for investeringar i
anlaggningstillgdngar for postbanken. Denna typ av kapitaluppbyggnad ar
avsedd att ersitia ett sirskilt kapitaltillskott 6ver statsbudgeten enbart for
att uppfylla kraven pé kapitaltickning i postbanken. Poststyrelsen har vidare
foreslagit att postbanken efter erforderliga nedskrivningar och fullgjord av-
kastningsskyldighet skall f4 mdéjlighet att balansera vinstmedel och att dven
avsiitta shdana medel till dispositionsfond. Styrelsen har dirvid férutsatt att
motsvarighet till statlig inkomstskatt erlagts.
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Jag finner de av poststyrelsen foreslagna principerna ldmpliga for att till-
godose kapitalbehovet i posibanken och anser att de bér kunna liggas till
grund for bankens kapitalbildning. Denna skall alltsi i forsta hand ske ge-
nom att anvisade investeringsanslag for anlaggningstillgngar i postbanken
bokférs hos banken. I andra hand avses behovet av kapitalokning bli till-
godosett genom att erforderlig andel av arsvinsten i samband med bokslutet
avsitts direkt till statskapitalet. Sddan avsittning bor forst efter sarskilt
beslut av statsmakierna avriaknas fran eljest erforderligt invesleringsbe-
myndigande. I tredje hand far behovet fyllas genom sarskilt kapitaltillskott
for postbankens rikning over statsbudgeten. P4 lingre sikt torde man kun-
na rikna med att kapitaluppbyggnaden helt eller delvis kommer att ske ge-
nom att vinstmedel balanseras eller avsatts till dispositionsfond. Jag foror-
dar séiledes att kapitalbildningen fér postbanken skall ske i huvudsaklig
overensstammelse med det anférda.

Det kapital, som bildas i postbanken antingen genom direkta anslag éver
kapitalbudgeten eller genom direkt avsiittning av vinstmedel till statska-
pitalet, bér delas upp pé det sitt poststyrelsen foreslagit. Halva statskapita-
let bér saledes betraktas som lan och den andra hilften som eget kapital.
Lanedelen vill jag bendmna statsverkslan. Jag anser det naturligt ait post-
banken skall betala rénta pa sitt uppladnade kapital och att rinla pa stats-
verkslanet skall betrakias som en ovillkorlig kostnad pa samma sitt som
andra bankinstituts ridntekostnader foér upplanat kapital. Statsverkslanet i
postbanken kan nirmast jdmféras med forlagslan i 6vriga bankinstitut.

Den del av kapitalet som skall betraktas som eget kapital bor for att und-
vilka forvixlingar betecknas som stamkapial. Stamkapitalet i postbanken
blir nidrmast att jamfora med det kapital som tillfors affdrsbank genom ny-
emission.

Jag aterkommer i det f6ljande till frigan om rintenivid och utdelnings-
norm samt till hur kapitalet skall delas upp pa stamkapital och statsverks-
lan vid 6vergangstidpunkten.

4.5.3 Kapitalbehov

Nir det galler fragan om i vilken omfattning de olika formerna fér upp-
byggnad av kapital i postbanken kan komma att utnyttjas har poststyrelsen
framhallit svarigheterna att goéra en nagoriunda siker framtidshedéomning
pa grund av ovissheten om vissa for postbankens ekonomi visentliga fakto-
rer, t. ex. rintenivans utveckling.

Postsiyrelsen har foreslagit att den nya lagstiftningen skall trida i kraft
den 1 januari 1970 men samtidigt anselt en 6vergangstid pa fem ar nédvin-
dig under vilken de féreslagna kapitalticknings- och balansvérderingsbe-
stimmelserna ej skall tillimpas. Avkastningsskyldigheten under 6vergings-
tiden skall enligt poststyreisens f6rslag som hittills fullgéras via postverket i
ovrigt.
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Poststyrelsen riknar med att postbanken genom fastighetsférvirv och
byggnation fram t. 0. m. ar 1972 kommer att ha tiliférts kapital med minst
63 milj. kr. genom anslag 6ver kapitalbudgeten. Styrelsen har vidare berik-
nat, att postbanken fram till ar 1975, da 6vergangstiden 16per ut, skall kunna
disponera dverskottsmedel, som forslar till att gora nodvindiga avséittningar
for kapitaluppbyggnad utéver nimnda 63 milj. kr. Overskotten beriknas
ocksa ge mojlighet till erforderliga nedskrivningar av bankens placeringar
under forutsitining att nedskrivningsbehovet utgér hogst ca 150 milj. kr.
och att de 4rliga 6verskotten genomsnittligt uppgdr till ungefir samma stor-
lek som under de senaste tio aren, dvs. 44 milj. kr. Styrelsen har emellertid
framhallit, att mojligheterna att uppna sadana &verskott for avsdttningar
under den aktuella perioden ir starkt beroende av rintenivans utveckling.

Efter det poststyrelsen avgett sitt férslag har férutsiattningarna fér be-
rakningarna av éverskott och nedskrivningsbehov vésentligt dndrats. Detta
beror frimst pa de forandringar i rinteliget som skett sedan forslaget la-
des fram. Réinteutvecklingen paverkar niimligen i hog grad bankens ned-
skrivningsbehov och rorelsedverskott.

Enligt min mening 4r det angeliget att sa snart som mdéjligt dstadkomma
konkurrens pa i stort sett lika villkor melian postbanken och 6vriga bank-
institut. Av detta féljer att de nya rérelsereglerna bade i den del de avser
liberaliseringar och i den del de innebéir 6kade skyldigheter for postbanken
helst bér trida i kraft samtidigt. Jag ar darfér inte bendgen ait medge sa
vittgaende undantag fran kapitalticknings- och balansvirderingsbestim-
melserna som poststyrelsens férslag innefattar. Jag forordar i stillet att
postbanken dels tillférs nytt kapital, som gor det mdojligt fér banken att
uppfylla kapitaltickningskravet, dels tillats att under en overgangstid av
fem ér tillimpa de balansvirderingsregler i fraga om obligationer och rinte-
bundna Iin som fére den 1 januari 1969 gallde fér sparbankerna och som
overgangsvis fortfarande giller for vissa av dem. Héarigenom blir det mdoj-
ligt att sitta de nya rérelsereglerna fér postbanken i kraft redan den 1
januari 1970. I fraga om innebérden av de nimnda virderingsreglerna vill
jag hinvisa till prop. 1968: 143 s. 251.

Jag forutsétter att postbanken under tiden fram t.o.m. ar 1974, sedan
avkasining erlagts enligt vad jag i det féljande féreslar, kommer att behéva
anvinda sina 6verskott {6r nedskrivningar av placeringarna si att fr. o. m.
ar 1975 samma balansvirderingsregler som giller for ovriga bankinstitut
kan tillimpas ocksa av postbanken.

Enligt vad jag inhimtat beridknas kapitalbehovet i postbanken den 1
januari 1970 pa grund av kapitaltickningsreglerna till drygt 60 milj. kr.
Behovet av risktdckande kapital kan delvis tillgodoses genom att den nu-
varande reservfonden pa 25,4 milj. kr. tas i ansprak. Denna fond bér fér att
undvika forvéxlingar i fortsittningen betecknas dispositionsfond och inte
bli foremél for avkastningsplikt. I samband med framtida finansiella ver-
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syner kan friga uppkomma att konvertera dispositionsfonden till stamka-
pital.

Den del av postverkets fond, som tillkommit genom investeringsanslag for
tillbyggnad av postgirohuset och dirtill hérande markférvarv, kan den 1
januari 1970 berdknas uppga till 12 milj. kr. Jag féreslar i likhet med post-
styrelsen att tillgAngarna och den mot tillgangarna svarande delen av post-
verkets fond redovisas i postbankens balansrdkning. Denna del av fonden
bor i dverensstammelse med vad jag tidigare foreslagit i fraga om framtida
kapilaltillskolt fordelas lika pa stamkapital och statsverkslan.

For att kapitaltdckningskravet pa drygt 60 milj. kr. skall kunna uppfyllas
den 1 januari 1970 bor pa kapitalbudgeten under postverkets fond f6ér bud-
gelaret 1969/70¢ anvisas etl sdarskilt anslag pa 25 milj. kr. Ocksa detta till-
skott skall i postbankens balansridkning foérdelas lika pa stamkapilal och
statsverkslan.

Den forordade losningen innebér att postbankens risktickande kapital
den 1 januari 1970 far f6ljande utseende:

Statsverkslan ca 18,5 milj. kr.
Stamkapital ca 18,5 milj. kr.
Dispositionsfond 25,4 milj. kr.

Under forsta halvaret 1970 kan det risktickande kapitalet beriknas 6ka
med ca 12 milj. kr. genom investeringsanslag for den fortsatta tillbyggnaden
av postgirohuset. Detta tillskott till det risktickande kapitalet kommer att
skapa utrymme for ytterligare expansion av postbankens verksamhet.

4.5.4 Avkastningskrav

Vad jag i det foregidende foreslagit betriffande kapitaluppbyggnad i post-
banken ligger i linje med min uppfattning att kravet pa avkastning bor till-
ldmpas for postbanken fr. o. m. den 1 januari 1970, di de nya rorelseregler-
na foreslas skola gilla for banken. Jag forordar ett avkastningskrav for
postbanken i vilket skall ingd rdnta pa statsverkslanet, utdelning pa stam-
kapitalet och motsvarighet till skatt pa vinsten i huvudsak enligt de princi-
per som foreslagits av affarsverksutredningen.

Statsverksldnet bér ha en 16ptid och en ridnta som motsvarar vad som
géiler for forlagslan som ges ut av 6vriga bankinstitut.

I frdga om utdelning pa& stamkapitalet kommer denna att bero pa ut-
vecklingen av postbankens rorelse. Jag anser att riktpunkten 1lills vidare
bor vara en utdelning pad %.

Postbanken ar f. n. befriad fran skyldighet att erligga inkomstskatt. For
att i mojligaste man skapa konkurrenslikhet med 6évriga bankinstitut vill
jag fororda att postbanken till statsverket erligger en motsvarighet till den
statliga inkomstskatten. Skattemotsvarigheten hor vara 40 9 av den redo-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dr 1969

visade vinsten, vilket motsvarar statsskatten for afirsbankerna. Jag anser
diaremot inte att postbanken skall ildggas att betala kommunal inkomst-
skatt. )

I likhet med vad affirsverksutredningen foreslagit foér affirsverken i all-
ménhet anser jag att bestimmelser analoga med dem som finns i den s. k.
Annellagen bor tillimpas for postbanken. Detta innebédr att utdelning upp
till 5 % pd nytillskjutet stamkapital, dven sadant som bildats genom direkt
overforing av vinstmedel, blir avdragsgill under en 10-arsperiod.

I ett par remissyttranden har framférts, att poststyrelsens forslag skulle
tillforsidkra postbanken betydande konkurrensférdelar framfér 6vriga bank-
institut i fraga om kapitalanskaffning och kostnader for det egna kapitalet.
I anledning héirav vill jag framhalla att det dr svart att géra rittvisande
jamforelser i dessa avseenden mellan bankinstitut som verkar i skilda asso-
ciationsrittsliga former. Jag vill dock hévda att de forplikteiser som kom-
mer att avila postbanken enligt vad jag forordat betrdffande kapitalupp-
byggnad och avkastning i stort sett torde vara jaimférliga med dem som avi-
lar andra kategorier av bankinstitut.

5. Lagforslag

P34 grundval av det anférda har inom finansdepartementet, i samrad med
chefen for kommunikationsdepartementet, upprattats férslag till lag om
postbanken.

6. Specialmotivering

Departementsforslaget bygger visentligen pa poststyrelsens férfattnings-
forslag och innehaller liksom detta fyra avsnitt rubricerade inledande be-
stimmelser, Rorelsen, Arsredovisning och Sarskilda bestimmelser. De in-
ledande bestimmelserna, 1—3 §§, anger postbankens andamal, kapitalupp-
byggnad och tillsyns- och revisionsmyndigheter. Harefter foljer avsnitien om
rorelsen, 4—19 §§, och om &rsredovisning, 20—24 §§. Dessa stimmer med
vissa avvikelser 6verens med vad som giller f6r dvriga bankinstitut enligt
lagen (1955:183) om bankrérelse, BL, lagen (1955:416) om sparbanker,
SpL, och lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen, JKL. Lagforslaget
avslutas med en féreskrift om tystnadsplikt. Till skillnad fran poststyrel-
sens forslag innehdller departementsforslaget inga bestdmmelser om post-
bankens stillning inom postverket. Bestdmmelser av detta innehall hor
enligt min mening hemma i instruktionen for postverket. I departements-
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forslaget finns en bestimmelse om bankkontorsetablering, 18 §, som saknar
motsvarighet i poststyrelsens férfatiningsfoérslag. I den man departements-
forslaget innehaller bestammelser och uttryckssitt som har sin motsvarig-
het i 6vrig banklagstiftning har sirskilda kommentarer ansetts onédiga och
jag villi dessa fall hinvisa till bl. a. prop. 1968: 143.

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen, som ersitter 1 § PbF och 1 § PgF, anger dndamalet {6r post-
bankens verksamhet. I PbF anges postsparbankens dndaméil vara »att be-
fordra sparsamhet genom att under stalens garanti till férrdntning mottaga
penningar». Eftersom den sparfrimjande uppgiften méaste anses ingd i ut-
trycket »driva inlaningsrorelses har den inte tagits in i &ndamalsparagrafen.

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om postbankens kapital och har ut-
forligt behandlats i avsnittet om kapitalbildning.

3§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om tillsyn och revision. Som jag
framhallit i den allmf@nna motiveringen bor bankinspektionens tillsyn ha
samma innehall som i fridga om &évriga bankinstitut. Vissa avsteg fran denna
princip maste emellertid géras med hénsyn till postbankens foretagsform.
De bestimmelser som fordras i fraga om tillsynen ar avsedda att behandlas
i tillampningsforeskrifter som Kungl. Maj:t kan meddela utan riksdagens
medverkan. Savil bankinspektionen som riksrevisionsverket har framhallit
behovet av att grinserna mellan myndigheternas granskningsuppgifier klar-
liggs. Jag anser i likhet med de badda myndigheterna att dessa grinsdrag-
ningsproblem bor kunna 16sas av myndigheterna sjilva efter samrad.

Rorelsen

Avsnittet motsvaras av 54—68 och 70 §§ BL, 23—35 ¢ §§ SpL och 31—42
d §§ JkL.

4—5 §§

Dessa paragrafer reglerar postbankens ritt att forviarva egendom. De har
ingen motsvarighet i géllande lagstiftning for postbanken men stimmer
overens med 54—55 §§ BL, 23—24 §§ SpL och 31—32 §§ JkL med vissa av-
vikelser som sammanhéinger med postbankens stillning som huvudenhet
inom ett statligt affarsverk.
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4 § innebir att postbanken for egen rikning far driva handel med eller
férvarva guld, mynt, vixlar, checkar, anvisningar, obligationer och andra
fér den allménna rorelsen avsedda férskrivningar, dock inte forlagsbevis.

Bestdmmelserna i 5 § bor ses mot bakgrund av att postbanken #ar under-
kastad de allmiinna regler som giller for statliga affirsverks investeringar.
Haérvid kréavs for investeringar i fast egendom, fordon m. m. att investe-
ringsanslag anvisas 6ver kapitalbudgeten i riksstaten. Detta innebér att in-
vesteringarna i fraga skall godkinnas av Kungl. Maj:t och riksdagen. I
forevarande paragraf foreslis emellertid att postbanken fir géra vissa for-
varv med rorelsemedel, dvs. huvudsakligen insittarmedel. De férvirv som
avses ar aktier eller forlagsbevis i bolag, som uleslutande har till syfte att
forvalta fast egendom eller tomtritt som anskaffats fér banklokaler eller
ddrmed sammanhédngande behov. Vidare avses bostadsritt till ligenhet, om
den skall anviandas for nyss ndmnt dndamal eller fér att bereda bostad at
nigon som #r anstalld i banken, samt inventarier som anskaffas for rérelsen
eller till fastighel eller lokaler 6ver vilka banken disponerar. Efter sirskilt
tillstdnd av Kungl. Maj:t skall postbanken ocks& kunna forvirva aklier,
garantifondbevis eller forlagsbevis i sidobolag, vars dndamal kan anses vara
gagneligt for bankvisendel eller det allminna. Slutligen avses postbanken
ocksa fa ratt att, ndr banken medverkar vid emission av aklier eller fér-
lagsbevis pa den allméinna marknaden, fa férvdrva virdepapper som in-
gar i emissionen. Papperet skall dock avyltras sa snart det limpligen kan
ske och normalt senast ett ar fran férviarvet. Om synnerliga skil foreligger,
skall bankinspektionen kunna férlinga denna frist.

Paragrafen motsvarar som jag tidigare ndmnt de bestammelser som gil-
ler for 6vriga bankinstitut. Den innehéller emellertid inte, till skillnad fran
banklagarnas regler, nagon rétt for postbanken att direkt férvirva fast
egendom eller tomtratt. Sddana férvirv skall alltsa ocksd i fortsdttningen
ske med anlitande av investeringsanslag éver kapitalbudgelen och godkin-
nas av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Riksrevisionsverket har under remissbehandlingen framhailit att verket
anser att all fasi egendom som anskaffas fér postbankens rékning, ocksa
om det sker via fastighetsbolag, i princip bor férvirvas medelst investerings-
anslag. Aven férvirv av inventarier med ej allifér lagt inkopsvirde och med
lang livslingd bor enligt verket betraktas som anldggningstillgdngar och
anskaffas genom investeringsanslag. Verket vill dock ej motsitta sig att
postbanken nér speciella omstandigheter foreligger far anskaffa anldgg-
ningstillgdngar med roérelsemedel.

For egen del anser jag att posthanken nar det géller forvirv av tillgangar,
som anges i den nu behandlade paragrafen, bér ha samma ratt till férvirv
som &vriga bankinstitul och att detta avsteg i forhallande till 6vriga statliga
affarsverk 4r motiverat med hénsyn till arten av den rérelse som postbanken
bedriver. Forvirv av tillgdngar med st6d av paragrafen bor emellertid, som
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riksrevisionsverket papekat, lampligen anmérkas i postbankens férvaltnings-
berittelse.

Enligt poststyrelsens forslag skulle Kungl. Maj:t besluta om férlingning
av den tid under vilken postbanken far inneha virdepapper som ingar i
emission i vilken postbanken medverkar. Enligt min mening bér fragan
om eventuell férlingning av fristen bedémas av bankinspektionen som har
motsvarande uppgift i fraga om andra bankinstitut.

6§

Paragrafen ger postbanken ritt att forviarva egendom ifall forvérvet
ir nodvindigt for att undvika foérlust for banken. Paragrafen svarar mot 2 §
MplR, 56 § BL, 25 § SpL och 33 § JkL. De tre banklagarnas bestimmelser
skiljer sig i vissa hiinseenden. Den viktigaste skillnaden &ir att afférshan-
kerna men inte sparbanker och kreditkassor har ritt att ordna férvalining
genom forvaltningsholag av férviarvad egendom som utgors av gruva, fabrik
eller annan liknande anliggning eller fartyg, varvid banken far foérvérva
aktier i forvaltningsbolaget och foérlagshevis som detta utfardat. Med hinsyn
till att postbanken enligt mitt férslag i den allminna motiveringen skall
bedriva ett nira samarbete med kreditbanken har paragrafen utformats i
néara 6verensstimmelse med de regler som giller fér affdrsbanker.

78

Paragrafen, som svarar mot 57 § BL, 26 § SpL och 34 § JKL innehéller
kapitaltackningsbestdmmelser foér postbanken. Fér postbanken har som
namnts redan i den allminna motiveringen hittills inte gillt ndgra kapital-
tackningskrav. I banklagarnas kapitaltickningsbhestimmelser anges éinda-
malet med bestimmelserna vara att skydda insidttarna. Poststyrelsen har
framhallit att postbankens insittare torde kunna ridkna med att de halls
skadeslosa av staten/dgaren, varfoér kravet pa kapital fér postbankens del
bor motiveras med att detta skall tjdna som risktidckning i allménhet.

Jag ansluter mig till poststyrelsens uppfattning och paragrafen inleds dér-
for med foreskrift om att postbanken till tickning av de risker som éar for-
enade med bankroérelsen skall ha kapital till visst ldgsta belopp. Postban-
kens kapitaluppbyggnad har utférligt behandlats i den allmidnna motive-
ringen.

Det risktdckande kapitalet utgér fér postbankens del stamlcapital, stats-
verkslan, dispositionsfond och balanserade vinstmedel.

De kapitalkrav som stélls pd postbanken stimmer 6verens med kraven pa
kapital hos §vriga bankinstitut. Aven i 6vrigt har bestimmelserna utformats
efter monster i banklagarna. Kapitaltickningsbestdmmelserna har utférligt
kommenterats i prop 1968: 143, s. 95—151 och 230—234.

Bestimmelsen i paragrafens femte stycke om avrikning fran det risk-
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tickande kapitalet av tillskott till andra bankféretag d4n sddana dir staten
ar deldgare innebir att postbanken i de fall da staten direkt och inte via
exempelvis postbanken eller kreditbanken &ger del i foretag, som hir avses,
jamstills med 6vriga bankinstitut i kapitaltdckningshéinseende

8§

Denna paragraf innehaller bestdmmelser om kassareserv. Den har mot-
svarigheter i 58 § BL, 27 § SpL, 35 § JkL och i 4 § MpIR.

Enligt banklagarna giller i fraga om kassareserv dels en kvalitativ regel,
som aldgger instituten att halla en med hénsyn till rérelsens art och omfatt-
ning tillracklig kassareserv, dels en kvantifativ regel. Denna anger som mini-
mum for kassareservskyldigheten ett belopp som svarar mot 10 procent av
samtliga forbindelser med undantag av forlagslan, 1an i egen fastighet, 1an
i samband med &terlan samt garantiférbindelser. Foér postbanken gélier en-
tigt 4 § MpIR samma kvalitativa regel som f6r bankinstituten men i kvanti-
tativt hiinseende géller att banken férutom en kassareserv som svarar mot
10 procent av inldningen i postsparbanken skall ha kassareservmedel till
lagst ett belopp som svarar mot summan av 10 procent av den genomsnitt-
liga kontobehallningen i postgirot under de senaste 12 manaderna och en
del av kontobehallningen som vid varje tidpunkt 6verstiger genomsnittet.

Poststyrelsen har foreslagit att samma kassareservbestdmmelser skall
géilla fér postbanken som fér ¢vriga bankinstitut.

Paragrafen har i departementsférslaget utformats efter ménster av kassa-
reservbestdmmelserna for évriga bankinstitut. Den jimkningen har emeller-
tid gjorts att forlagslan och 14n mot inteckning i egen fastighet inte nimns
bland de férbindelser som far undantas vid berikning av kassareservskyl-
digheten. Postbanken kan inte ta upp foérlagsldn och lir inte heller komma
att belana fastighet som banken férfogar over. Lika med poststyrelsen och
bankinspektionen anser jag det onddigt att behalla den specialregel som f. n.
géller for postgiromedel. Av den kvalitativa regeln i paragrafen féljer att
postbanken skall halla en med hansyn till rérelsens art och omfattning till-
racklig kassareserv. Detta med{ér att postbanken méste berikna kassa-
reserven med hinsyn till tillfilliga inldningstoppar pa postgirot. Att vaka
over att denna berdkning sker med betryggande marginaler tillkommer
bankinspektionen som tillsynsmyndighet.

9—12 §§
Dessa paragrafer handlar om kreditgivningen och motsvaras av 59—62 §§
BL, 28—31 §§ SpL och 36—39 §§ JKL.
Bestimmelserna i 9 och 10 §§ stdmmer i sakligt hinseende 6verens med
motsvarande foéreskrifter i banklagarna med den skillnaden, att banklagar-
nas forbud att som pant ta emot bl. a. férlagsbevis, som bankinstitutet sjalvt
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utfirdat, inte finns i lagen om postbanken, eftersom banken inte kommer
att utfirda forlagsbevis.

I 11 § lamnas bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser
om kreditjav.

I'or de andra bankinstlituten finns bestimmelser om jav i kreditférhalian-
den i banklagarna. Javshestimmelserna for affdrshanker och sparbanker rik-
tar sig dels mot personer som utévar direkt befogenhet med avseende pa kre-
ditgivningen, dels mot vissa andra personer, som ulan att ha sadan befogen-
het genom sin stillning kan 6éva infiytande pa banken. Jivsbestimmelserna
galler ocksa den som ar gift med jévig person samt bolag, forening eller an-
nan sammanslutning, vari personen i fraga eller dennes make i egenskap av
deldgare eller medlem har etl visentligt ekonomiskl intresse. Javsreglerna for
jordbrukets kreditkassor dr mindre omfaitande 4n reglerna foér affirsban-
ker och sparbanker. F. n. giller inga bestimmelser om kreditjav fér post-
banken.

Poststyrelsen har anfért att javsregler hittills har saknat aktualitet for
postbankens del dels darfér att bankens placeringsregler inte ldmnat sa
stort utrymme for kreditgivningen, dels for att postbankens ledning som
arbetar under 4mbetsansvar i praktiken tillimpat banklagarnas javsregler.
Styrelsen har vidare framhallit att situationen i viss min férdndrats genom
de friare medelspiaceringsreglerna som numera giller men anser dnda
inte all regler om krediijav behover meddelas {6r postbanken. Om sadana
regler skulle infoéras bor de enligt styrelsens mening meddelas av Kungl.
Maj :t.

Bankinspektionen har under remissbehandlingen framhallit att Ambets-
ansvar inte dr en fullgod ersidtining for jidvsbestimmelser och férordar att
det £or postbanken meddelas sidana bestimmelser av i princip samma inne-
hall som bankernas och sparbankernas. Inspektiionen har i sitt remissyttran-
de vidare erinrat om de bestimmelser i insiruklionen fér bankinspeklionen
som foreskriver att tjansteman hos inspektionen, som tar upp kredit hos in-
stitut som star under inspektionens tillsyn, skall ha sarskilt tillstand till det-
ta. En liknande regel ar enligt inspektionens mening elt minimikrav, savitt
giller de funktiondrer inom riksrevisionsverket som kommer att svara for
den cxlerna revisionen av postbanken.

Riksrevisionsverket har under remissbehandlingen med anledning av de
erfarenheler verket har av revisionsarbete framhallit att det ar 6nskvirt att
regler om kreditjdv meddelas for postbanken.

I likhet med bankinspektionen och riksrevisionsverket anser jag att be-
stimmelser om kreditjiv bér finnas fér postbanken. Enligt min uppfatt-
ning bor dessa bestimmelser kunna meddelas av Kungl. Maj:t utan riks-
dagens medverkan. Bestimmelserna boér enligt min mening i stort sett ha
samma innehdll som de som géiller fér affdrsbankerna. Dessutom bor kredit-
jav gilla ocksa for ledamoterna i styrelsen fo6r allminna postrorelsen och for
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de tjdnsteméin som foér riksrevisionsverkets rikning svarar for revision av
postbanken.

Enligt 12 § skall bestimmelserna om kredit tillimpas ocksi pa garanti-
forbindelse som postbanken iklidder sig.

13 §
Paragrafen behandlar krediters 16ptid och stimmer 6verens savil med

vad som nu giller fér postbanken enligt 3 § MpIR som med banklagarnas
bestimmelser (63 § BL, 32 § SpL och 40 § JKL).

14—15 §§
Dessa paragrafer saknar motsvarighet i gallande férfattningar fér post-

banken men stimmer §verens med bestimmelserna i 64 och 65 §§ BL, 33
och 34 §§ SpL samt 41 och 42 §§ JKL.

16 §

Enligt denna paragraf fir postbanken inte ge ut tryckta eller graverade
forbindelser av 16pande natur eller ikldda sig ansvarighet fér sadana for-
bindelser. Bestiimmelser av samma innehall finns for §vriga bankinstitut
i 66 § BL, 35 § SpL och 42 a § JKL. I banklagarna gors undantag f6r rinte-
barande forlagsbevis pa minst 100 kr. och betriffande sparbank dven for
s. k. sparméirken. For postbanken ar forbudet undantagslést.

17 §

I denna paragraf ges foreskrifter om motbok och annat tillgodohavande
pa rikning.

I 23 och 5—7 §§ PbF finns bestimmelser om motbok, insittning och
uttagning av medel, granskning av och ridnteanteckning i motbok, &verla-
telse av motbok, férlust av motbok samt dédande och efterlysning av for-
kommen postsparbanksbok. Bestimmelserna i lagen (1927: 85) om dédande
av féorkommen handling &r f. n. inte tillimpliga pa postsparbanksbocker.

De foreslagna reglerna stimmer 6verens med bestimmelserna i 67 § BL,
35 a § SpL och 42 b § JkL.

Paragrafen hénvisar liksom motsvarande bestimmelser i banklagarna till
12 § lagen om dédande av férkommen handling som innehdller bestimmel-
ser om dédande av motbok med bank. Tidigare denna dag har till lagradet
remitterats ett inom justitiedepartementet uppréittat férslag till lag om 4nd-
ring i denna lag. Forslaget innebar bl. a. att reglerna om dédande av motbok
med bank gors tillimpliga d4ven pa postsparbanksbok.

18 §

Enligt denna paragraf skall postbanken héra nidmnden f6r bankkontors-
etablering, innan banken inrattar bankkontor som uteslutande ar avsett for
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bankens rorelse. Dessutom skall banken anmila till bankinspektionen nér
sadant bankkontor inrattas.

Paragrafen svarar mot 68 § BL, 35 b § SpL och 42 ¢ § JKL.

Postbankens rorelse ir integrerad i det évriga postverket och drivs endast
i nagot enstaka fall fran kontor som uteslutande sysslar med bankrorelse.
I poststyrelsens forslag har dirfér inte tagits in nigon bestimmelse om
skyldighet fér postbanken att inhidmta yttrande frin ndmnden fér bank-
kontorsetablering nar bankkontor inrittas.

Fragan om kontorsetablering har under remissbehandlingen tagits upp
av bankinspektionen och sparbanksféreningen, som bada féreslagit att lika
regler skall gilla for postbanken som for dvriga bankinstitut ocksa i detta
hinseende. Jag dr av samma uppfattning och har dirfor i departements-
forslaget i friga om etablering av bankkontor utan postal verksamhet fére-
skrivit skyldighet fér postbanken att inhdmta yttrande frin nidmnden for
bankkontorsetablering.

19 §
I denna paragraf finns bestdmmelser om omyndigs medel. I sak motsvarar
de vad som redan giller fér postsparbanken enligt 2 § 3 mom. och 4 § PbF.
Paragrafen stimmer 6verens med 70 § BL, 35 ¢ § SpL och 42 d JkL.

Arsredovisning

Detta avsnitt behandlar postbankens drsredovisning. Reglerna dr med vis-
sa avvikelser utformade efter monster av 89—94 §§ BL.

20 §

I paragrafen anges de redovisningshandlingar som postbanken skall upp-
ratta for varje rikenskapsar/kalenderar. Vidare foreskrivs att Kungl. Maj:t
skall faststilla arsredovisningen och ait denna skall av postbanken kungé-
ras pa lampligt sitt. Paragrafen har motsvarigheter i 89 och 90 §§ BL, 47 §
SpL, 43 § JkL, 11 § PbF samt i instruktionen (1965:841) for postverket.
Att arsredovisningen skall faststéllas av Kungl. Maj:t har nirmare behand-
lats i den allminna moliveringen. Tidpunkten fér avidmnande av arsredo-
visningen bor enligt min mening i mojligaste mén stimma 6verens med vad
som i detta hinseende giller fér affarsbankerna. Foreskrift hirom bor
emellertid inflyta i instruktionen fér postverket.

21 §
Denna paragraf innehdller balansvirderingsregler. Motsvarande bestdm-
melser finns i 91 § BL, 48 § SpL och 44 § JkL. Enligt féreskrifter i bank-
lagarna skall vid sidan av balansvirderingsreglerna bokforingslagens be-
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slammelser gilla for redovisningshandlingar. Jag har ej ansett det lampligt
atl i lagen for postbanken féra in motsvarande hénvisning till bokférings-
lagen. Jag utgar fran att noédvéindiga foreskrifter i friga om postbankens
bokféring kommer att meddelas av bankinspektionen.

Forevarande paragraf dr indelad i atta stycken varav andra—sjitte styc-
kena ger regler om hur tiligdngarna skall virderas. Av dessa stimmer and-
ra—fjirde styckena i sakligt hinseende 6verens med motsvarande regler for
affarsbankerna. Femte stycket behandlar rintebundna fordringar. Post-
bankens utldning ir som namnts i det foregaende i hog grad av rintebunden
natur. I jimforelse med affirsbanker, sparbanker och jordbrukets kredit-
kassor dr andelen riintefasta placeringar visentligt stérre. Virderingen av
dessa fordringar bor som ocksa poststyrelsen och bankinspektionen papekat
ske med hinsyn till det allméinna rintelédget. Pa férslag av bankinspektionen
har jag darfor i femte stycket tagit in samma féreskrift som giller fér spar-
bankerna enligt 48 § punkten 2 SpL, nidmligen att virdet fér fordran, som
forfaller eller av postbanken kan séigas upp till betalning férst efter lingre
tid an ett 4r, inte far sidttas hogre in att avkasining erhalls efter en réintefot
som svarar mot det allminna réntelaget.

I den allménna motiveringen har jag féreslagit att postbanken under en
overgdngstid av fem ar skall fa tillimpa de balansvirderingsregler i fraga
om obligationer och rintebundna lan som fére den 1 januari 1969 gillde for
sparbankerna.

Sjunde stycket innehaller férbud mot att redovisa férvaltningskostnader
som tillgang.

I sista stycket bemyndigas bankinspektionen att ge tillimpningsforeskrif-
ter.

22 §
Denna paragraf motsvarar 92 § 1 och 3 mom. BL.

23 §

Molsvarighet till férsta stycket av denna paragraf, som géller postbankens
vinsl- och forlustrikning, finns i 93 § BL.

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke dr speciell for postbanken. Den
knyter an till det avrikningsférfarande som tillampas vid férdelningen av
postverkels kostnader mellan den allminna postrérelsen och postbanks-
rorelsen och innebdr at{ avrikningen skall ske efter foéretagsekonomiska
grunder samt ati de belopp, som dirvid pafors postbanksrérelsen, skall tas
upp som kostnad i vinst- och férlustrikningen for banken.

Bankforeningen har belonat angeligenheten av att den ersittning som
posibanken skall utge verkligen berdknas enligt féretagsekonomiskt riktiga
grunder. Sparbanksféreningen har sagt sig betvivla méojligheten av att ange
vad som i detta sammanhang &dr objektivt riktig sjalvkostnad. Féreningen
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anfor att det enda hallbara kriteriet pa att ersdttningen utgar efter mark-
nadsmaéssiga grunder ir att ersdltningsgrunderna och erséittningsbeloppen
regelbundet redovisas éppet samt att postverket inom de omraden dir verket
har monopolstéllning aliggs att erbjuda samma service pid samma villkor
ocksa till 6vriga bankinstitut. Bankinspektionen har framhallit att det ar
svart att till grund for prissittningen fa ett entydigt mait pa kostnaderna
for de skilda rérelsereglerna i en verksamhet som postrorelsen, vilken i hog
grad kannetecknas av samproduktion och dir de gemensamma kostnaderna
ir forhallandevis stora. I vilken utslrackning de gemensamma kostnaderna
1 postverket skall fa ett uttryck i ersittningen till verket for tjanster, upp-
drag ete. kan, papekar inspektionen, enligt ett féretagsekonomiskt betraktel-
sesiitt bli beroende av bl. a. konkurrensférhallanden. Kostnadsférdelningen
kan enligt inspektionens mening bli intrikat med tanke pa postbankens kon-
kurrenssituation och den omstindigheten att bankrorelsen pa postanstal-
terna &r inflidtad i en verksamhet, som till visentlig del dr skyddad av ett
lagfast monopol. Av dessa skil finner inspektionen dei dnskvirt att den
ersitining, som postbanken debiteras for att postverket handhar bankrorel-
sen, blir foremal fér en opartisk bedomning. Inspektionen fér darfoér fram
tanken ait ersittningen skall prévas av en granskningskommission, vari
bankinspektionen och riksrevisionsverket ir representerade.

Fordelningen av kostnaderna inom olika rorelsegrenar i postverket och be-
stimmandet av den del ddrav, som skall anses utgora ersittning foér post-
bankens utnyttjande av postkontorsnitet och for annan service till banken,
bor enligt min mening avgéras genom forhandlingar mellan postverket och
postbanken. Detta bor givetvis inte hindra att bankinspektionen i sin till-
synsverksamhet och riksrevisionsverket vid sin revision granskar den fére-
tagsekonomiska bedémningen. Av vad nu sagts foljer att jag f.n. inte vill
fororda att en sirskild granskningskommission inritlas for &ndamaélet.

24 §
Paragrafen innehéller bestimmelser om postbankens férvaltningsberit-
telse. Den svarar mot 94 § forsta och tredje styckena BL. Som jag namnt
vid behandlingen av 5 § i departementsforslaget bor av foérvaliningsberittel-

sen framga bl. a. i vad man foérviarv av i 5 § avsett slag skett under verk-
samhetsaret.

Sarskilda bestimmelser

25 §

Paragrafen innehiller en bestimmelse om tystnadsplikt som f. n. finns i
15 § PbF och 14 § PgF. Bestimmelsen kompletteras av 30 § lagen (1937: 249)
om inskrankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar, enligl vil-
ken handling, varav enskilds férhallande till postsparbanken eller posigiro-



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 158 ar 1969

rérelsen framgér, ej far utlimnas forrén efter 20 ar. Denna bestimmelse och
den hir behandlade paragrafen i departementsfoérslaget utgér motsvarighet
till banklagarnas sekretessbestammelser i 192 § BL, 98 § SpL och 89 § JKL.

Overgangsbestimmelser

Som tidigare nimnts foreslds dndringarna i lagen om postbanken trida
i kraft den 1 januari 1970.

I avsniltet om kapitalbildning har jag forordat ait postbanken under en
overgangstid av 5 ar skall fa ratt att lillimpa balansvarderingsregler som
tidigare géllt fo6r sparbanker och som fortfarande 6vergingsvis giller for nag-
ra av dem. Bestimmelse av denna inneb6rd har tagits in i 6vergdngsbestim-
melserna.

7. Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

1) antaga forslag till lag om postbanken,

2) godkinna de av mig férordade riktlinjerna {or sam-
arbete mellan postbanken och Sveriges Kreditbank,

3) medge att postverkel omorganiseras efter i huvudsak
de riktlinjer som jag foérordal och alt postbanken far de av
mig férordade befogenheterna i friga om sin organisation,

4) godkinna de av mig forordade riktlinjerna for kapi-
talbildning i posibanken och for postbankens skyldigheter i
fraga om avkastning och utgivande av skattemotsvarighet,

5) till Posthus in. m. pa tillaggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1969/70 anvisa ett investeringsanslag av
25 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamdter hemstillt for-
ordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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