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Nr 155

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till kungo-
relse om dndring i férordningen (1940: 910) angden-
de yrkesmdssig automobiltrafik m. m.; given Stock-
holms slott den 30 oktober 1969.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden for denna dag,

dels inhamta riksdagens yttrande &ver hirvid fogade forslag till kungd-
relse om Andring i férordningen (1940:910) angdende yrkesméssig auto-
mobiltrafik m. m.,

dels foresla riksdagen att bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande
till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Bengt Norling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndring av bl. a. 19 § férordningen angéende yr-
kesmissig automobiltrafik m. m. Kommun avses didrmed fa sérskild ratt
att oOverta tillstdnd till linjetrafik med buss. Enligt férslaget skall trafik-
tillstdind kunna aterkallas och i stillet meddelas kommunen nédr den gor
sannolikt att trafikférsérjningen i orten eller bygden frimjas om trafiken
utévas av kommunen. Bifalls kommunens ansékan dr kommunen skyldig
att pd begiran av den forre tillstindshavaren 16sa in tillgingar som an-
vénts i rérelsen eller i vissa fall rérelsen som sadan. Fragan om villkoren
vid inlésen skall avgoéras av en sirskild vdrderingsndmnd, gemensam for
hela landet. Samma rétt att §verta trafiktillstind skall tillkomma lands-
tingskommun, kommunalférbund och kommunalt trafikféretag. En motsva-
rande féretridesritt skall gilla vid nyetablering.
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Forslag

till

Kungirelse

om iindring i forordningen (1940: 910) angiende yrkesmiissig antomobil-

trafik m. m.

Hirigenom foérordnas, att 8, 12 och 19 §§, 33 § 4 mom. samt 44 § for-
ordningen (1940: 910) angiende yrkesmissig automobiltrafik m.m. skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §2

Over ansékan om tillstand {ill lin-
jetrafik skall lansstyrelse ej mindre
hora vederborande polismyndighet
samt trafikforetag och sammanslut-
ningar av utdvare av yrkesmissig
automobiltrafik, som beroras av den
ifragasatta trafiken, 4n dven, om fér-
héllandena dartill foranleda, pa
lampligt sdtt ldmna vederbdrande
vagforvaltning, kommuner och and-
ra, som i#rendet kan anga, tillfdlle
att ytira sig. Avser ansdkningen réatt
till linjetratik med omnibus ufeslu-
tande inom viss stad eller inom stad
med dess ndrmaste omgivning, skall
dylikt tillfdlle alltid beredas veder-
borande kommunala férvaltnings-
myndighet i staden.

Over ansdkan om tillstand till lin-
jetrafik skall lidnsstyrelse ej mindre
hora vederborande polismyndighet
samt trafikf{oretag och sammanslut-
ningar av utdvare av yrkesméssig
automobiltrafik, som beréras av den
ifragasatta trafiken, 4n dven, om for-
hallandena dirtill féranleda, pa
lampligt sdtt ldmna vederbdrande
viagforvaltning, kommuner och and-
ra, som idrendel kan anga, tillfdlle
att ytira sig. Avser anskningen riti
till linjetrafik med omnibus, skall
dylikt tillfdlle alltid beredas veder-
borande kommunala férvaltnings-
myndighet.

Over ansokan om tillstdnd som —— — — ifragasatta trafiken.

12 §.2

Trafiktillstind ma meddelas endast

______ ovrigt lamplig.

Prévning av— — — — — — och returgods.

Trafiktillstind ma meddelas al-
lenast den, som med hinsyn till er-
farenhet och vederhéftighet samt
andra pi frégan inverkande omstéin-
digheter befinnes lamplig sisom ut-
Ovare av yrkesmaéssig trafik. Dir fle-
ra sokande finnas, méa tidpunkten
fér ansokans ingivande icke vara av-

1 Senaste lydelse 1967: 324.
? Senaste lydelse 1965; 910.

Trafiktillstind m& meddelas al-
lenast den, som med hinsyn till er-
farenhet och vederhiftighet samt
andra p4 frigan inverkande omstin-
digheter befinnes ldmplig sdsom ut-
Ovare av yrkesmassig trafik. DAr fle-
ra sokande finnas, ma tidpunkten
for ansokans ingivande icke vara av-
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(Nuvarande Ilydelse)

gorande for foretridde dem emellan.
Avser ansokan tillstand till linjetra-
fik, som kan komma att konkurrera
med annan redan utévad linjetrafik
eller med jirnvigs-, sparvigs- eller
sjotrafik skall, dérest tillstand an-
ses hora meddelas och férhallande-
na icke till annat féranleda, tillstan-
det lamnas utovaren av dylik trafik,
dérest denne anstkt didrom och be-
finnes lamplig.

Tillstandet skall — — — =

Tillstand att medtaga — -— — — —

Tillstand att for — — — — — — 2

[}

(Foreslagen lydelse)

gorande for foretrade dem emellan.
Avser ansokan tillstand till linjetra-
fik, som kan komma att konkurrera
med annan redan utdvad linjetrafik
eller med jarnvégs-, sparvigs- eller
sjotrafik skall, darest tillstind an-
ses bora meddelas och forhallande-
na icke till annat foranleda, tillstan-
det lamnas utdvaren av dylik trafik,
dérest denne ansékt dirom och be-
finnes limplig. Om kommun, lands-
tingskommun eller kommunalt tra-
[ikforetag soker tillstand till linje-
{rafik med omnibus och gér sanno-
likt, att trafikférsérjningen inom or-
ten eller bygden frdmjas, om ansék-
ningen bifalles, dger kommunen,
landstingskommunen eller féretaget
jéretride framfér annan sékande.

— — samtrafikens bedrivande.
— 29 §8§.

19 §.

Trafiktillstdnd kan av myndighet,

1 m o m. Trafiktillstand kan av

som meddelat tillstdndet, aterkallas ™' myndighet, som meddelat tilistandet,

eller fér viss tid indragas vid svara
eller upprepade Overtridelser av be-
stdmmelserna i denna férordning,
vid underlitenhet att begagna till-
stdndet #vensom nir med hdnsyn
HIl trafikens dndamdlsenliga ord-
nrande eller eljest synnerlig anledning
ddrtill férekommer. Har innehavare
av trafikiillstdnd gjort sig skyldig
till forfarande eller férsummelse,
som kan féranleda aterkallelse eller
indragning av tillstdndet, och kan
det antagas, att han skall lata ritta
sig utan sddan atgird, ma varning
i stillet meddelas. Sadan varning
ma ej 6verklagas.

dterkallas eller for viss tid indragas
vid svéra eller upprepade Overtri-
deiser av bestdmmelserna i denna
forordning, vid underlatenhet att be-
gagna tillstindet dvensom nér till-
standshavaren eljest vdsentligt dsido-
satt sina skyldigheter sdvitt angdr
{rafikens anordnande eller handha-
vande. Har innehavare av trafiktill-
stdnd gjort sig skyldig till forfaran-
de eller forsummelse, som kan for-
anleda &terkallelse eller indragning
av tillstAndet, och kan det antagas,
att han skall lata ratta sig utan sa-
dan atgird, m4 varning i stillet med-
delas. Sddan varning ma ej éverkla-
gas.

2 mom. Gores i samband med
ansokan om trafiktillsténd fram-
stillning om dterkallelse av tillstdnd
till trafik som ansékningen omfat-
tar, far aterkallelse ske, ndr med
hdnsyn till trafikens dndamdlsenliga
ordnande synnerlig anledning fére-
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(Nuvarande lydelse)

Vad i 15 § 4r stadgat skall 4dga
motsvarande tillimpning i fraga om
beslut om éaterkallelse eller indrag-
ning av trafiktillstand. Dylika beslut
dvensom beslut om varning skola
genom myndighetens forsorg del-
givas den, som avses med beslutet.

(Féreslagen lydelse)

kommer ddrtill. Ar sokanden lom-
mun, landstingskommun eller kom-
munalt trafikféretag och avser an-
sokningen linjetrafik med omnibus,
skall daterkallelse ske, ndr sékanden
gér sarnolikt, att trafikférsorjning-
en inom orten eller bygden frimjas,
om trafiken utovas av sékanden.

Fraga om dterkallelse enligt fors-
ta stycket prévas av den myndighet
som har att préva ansékningen om
trafiktilistand.

Aterkallas tillstdnd enligt forsta
stycket, dar ny tillstandshavare, pd
begiran av den vars tillstind dter-
kallats, skyldig att inlésa den rérel-
se som bedrivits med stod av det
dterkallade tillstdndet eller, om dter-
kallelsen ror endast viss del av ré-
relse, de tillgangar som anvdnts i
den delen. Framstdllning om inljsen
skall géras skriftligen hos tillstdnds-
myndigheten irom tvd mdnader fran
det beslutet om dterkallelse och nytt
trafiktillstind vunnit laga kraft el-
ler, om besvdr anfoérts, beslutet bli-
vit slutligen faststdllt. Framstdll-
ningen provas i den ordning och en-
ligt de grunder Konungen bestdim-
mer.

Enas parterna i frdgan om inlésen,
skall overenskommelsen ingivas till
tilistandsmyndigheten och behandias
som en framstdillning enligt tredje
stycket.

3 mom. Vad i 15 § 4r stadgat
skall 4ga motsvarande tillimpning i
fraga om beslut om aterkallelse eller
indragning av trafiktillstand. Dylika
beslut dvensom beslut om varning
skola genom myndighetens forsorg
delgivas den, som avses med beslutet.

33 §.
4 mom. Tillstdnd ma -— — — dem emellan.

Tillstand skall — — — — — — —

Vadi 14 §, 15 §, 23 § 2 mom. och
29 § dr stadgat 1 fradga om linjetrafik
avensom vad i 16 §, 17 § 18 § 1
mom. samt 19 och 31 §§ ar foreskri-

provas nodiga.

Vadil4 §, 15 §, 23 § 2 mom. och
29 § ir stadgat i fraga om linjetrafik
dvensom vad i 16 § 17 § 18 § 1
mom., 19 § 1 och 3 mom. samt 31 §
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
vet skall dga motsvarande tilldmp- &r foreskrivet skall diga motsvaran-
ning & transportférmedling. de tillimpning & transportférmed-
ling.
44 §1
Talan mot —— — — —— annorlunda férordnas.
Beslut, som —— — —— — beslutets dag.
Beslutom — — — — —— erhallit del.

I beslut, som innefattar dterkal-
lelse av trafiktillsténd enligt 19 §
2 mom. samt nytt trafiktillstdnd,
slkall angivas viss tidpunkt fran vil-
Len dterkallelsen och det nya till-
stdndet skola gdlla. Tillstandsmyn-
digheten fdr pd begéran av part dnd-
ra tidigare faststdlld tidpunkt.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1970.

1 Senaste lydelse 1967: 324.
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Utdrag av protokollet é6ver kommunikationsirenden, hallet infér
Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsrddet pa Stockholms slott den 30 oktober 1969.

Narvarande:

Statsministern PaLMe, ministern {6r utrikes #drendena NiLsson, stalsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGg, HorLmgvist, AspLING, SVEN-ERric NILssoN,
GELJER, OpiuNorr, WickMaN, MOBERG, BENGTssoN, NORLING, LOTBERG,
LipBoM, CARLSSON.

Chefen for kommunikationsdepariementet, statsridet Norling, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om sdr-
skild ritt fér kommun att éverta tillstand till linjetrafik med buss, m. m.,
och anfér.

Inledning

Enligt 19 § férordningen (1940:910) angdende yrkesmissig automobil-
trafik m. m. (YTF) far aterkallelse eller indragning fér viss tid av trafik-
tillstdnd ske vid svara eller upprepade overtriddelser av bestimmelserna i
forordningen, vid underlatenhet att begagna tillstindet eller nir med hin-
syn till trafikens dndamélsenliga ordnande eller eljest synnerlig anledning
foreligger till det.

Med anledning av tva likalydande motioner (I: 85 och II: 122) har 1968
ars riksdag hos Kungl. Maj:t hemstéllt om ett fortydligande av bestaimmel-
serna om aterkallelse av trafiktillstind. Fortydligandet borde syfta till att ge
myndighelerna tillgdng till ett medel att kunna hivda det allméinnas ansprak
pa dndamadlsenlighet i fraga om den yrkesmaissiga linjetrafikens ordnande,
nar en omreglering av trafiken framstar som angeldgen fran allmin syn-
punkt (3LU 1968: 61, rskr 337).

Inom kommunikationsdepartementet har upprittals en promemoria
(Stencil K 1969: 12) angiende 6kade mojligheter fér kommun att i vissa fall
bedriva yrkesmissig trafik med buss. I promemorian féreslas dels att till-
stand till linjetrafik med buss skall kunna 6verforas pd4 kommun, om kom-
munen gor sannolikt att trafikférsérjningen i bygden eller orten darigenom
kan ordnas mera dndamalsenligt, dels atl kommunen i si fall skall kunna
forpliktas 16sa in fordon och annan egendom som anviints i den férre till-
stdndshavarens trafikrorelse.
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Yiiranden 6ver promemorian har efter remiss avgetts av hovritten for
Vistira Sverige, postverket, statens jarnvigar (SJ), ombudsmannen fér néa-
ringsfrihetsfragor (NO), kommerskollegium, lansstyrelserna i Stockholms,
Malmohus, Alvsborgs, Jamtlands och Vésterbottens ldn, Svenska kommun-
forbundet, Svenska busstrafikférbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, Na-
ringslivels trafikdelegation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
minnens centralorganisation (TCO) och Biltrafikens arbetsgivareférbund.
Av lokaltrafikféreningens medlemmar har — férutom SJ som latit till f6r-
eningens yitrande foga kopia av sitt eget remissyttrande — GDG Biltrafik
AB (GDG), Aktiebolaget Linjebuss, Sédertialje Omnibus AB, AB Eskilstuna
Omnibustrafik och AB G. Lundborgs Omnibustrafik reserverat sig mot for-
eningens yiirande och till det fogat sirskilda yttranden.

Léansstyrelsen i Stockholms 14n har avlimnat ytiranden fran trafikniamn-
den i Stockholm, kommunalférbundet f6r Stockholms stads och lins regio-
nala frdgor (KSL) som bifogat ytiranden fran AB Storstockholms lokaltrafik
(SL), Stockholms handelskammare och Stockholms busstrafikférening.

Linsstyrelserna i Malmohus, Jimtlands och Visterbottens 1dn har avlim-
nat ytiranden fran bl. a. regionala busstrafikféreningar, kommuner, polis-
myndigheter och handelskammare.

Gallande ratt

Yrkesmissig trafik 4r enligt 1 § YTF sédan trafik, i vilken automobil
jimte férare mot ersittning tillhandahalls allminheten fér person- eller
godsbefordran. Den yrkesmiéssiga trafiken uppdelas i linjetrafik och bestill-
ningstrafik (4 §). Forutsittning for ritt att bedriva yrkesmdssig trafik ar
enligt 5 § att vederborligt tillstand, s. k. trafiktillstdnd, meddelats. Till-
stdnd att bedriva linjetrafik eller bestillningstrafik med buss meddelas av
linsstyrelsen i det l4n, dir trafiken skall dga rum resp. stationsort fér be-
stidllningsirafiken skall forliggas. Skall linjetrafik bedrivas pa vigstricka,
som ir beldgen i mer in ett lin, eller mellan orter inom skilda lin, med-
delas tillstdndet av linsstyrelsen i det ldn, dir lingsta delen av vagstric-
kan ar beldgen.

Foérfarandet i samband med ansékan om trafiktillstand regleras i 7—11 §8§.
Avser ansokan ritt till busslinjetrafik uteslutande inom viss stad eller inom
stad med dess nirmaste omgivning, skall enligt 8 § tillfdlle att yttra sig
alltid beredas vederbérande kommunala férvaltningsmyndighet i staden.
Over ansdkan om tillstand till linjetrafik som berdr flera lin skall lins-
styrelsen inhadmta yttrande fran lansstyrelsen i annat lin som berdrs av
den ifragasatta trafiken.

Vid provning av ansokan om trafiktillstind skall enligt 12 § avseende
fistas frimst vid frigan om trafikens behovlighet och ldmplighet samt huru-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 155
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vida s6kanden kan anses lampad att bedriva avsedd trafik. Finns det flera
sokande, dr tidpunkten fér ansokans ingivande inte avgérande for foretride
dem emellan. Giller ansékan tillstdnd till linjetrafik som kan komma att
konkurrera med annan redan utdvad linjetrafik eller med jarnvigs-, spar-
viigs- eller sjotrafik skall, om tillstind anses béra meddelas och férhillan-
dena inte foranleder annat, tillstdnd limnas utévaren av sadan trafik, om
denne gjort ans6kan dirom och ér lamplig. Vid férarbetena till denna be-
stimmelse (prop. 1940: 115 s. 94) framholl davarande departementschefen
att nagon absolut foretridesritt for redan bestaende trafikféretag inte av-
sags. Foretradesritten skulle gélla endast om inte en prévning pa rent sak-
liga grunder ledde till foretridde for annan sékande. Under den angivna for-
utsittningen syntes emellertid den foreslagna féretriddesritten vara fullt
befogad. I 12 § finns vidare en bestdmmelse om ail meddelat trafiktill-
stdnd skall stéllas pa viss fysisk eller juridisk person. Tillstind till be-
stillningstrafik far dock med visst undantag meddelas juridisk person en-
dast om sirskilda skl foreligger. Tillstand skall uppta de villkor och be-
staimmelser som behovs, varvid givetvis bl. a. erforderliga foreskrifter om
samtrafik skilda busstrafikféretag emellan kan meddelas. For samtrafik
med vissa andra trafikforetag dr sorjt genom en bestimmelse, att tillstdnd
till linjetrafik i behovlig utstrickning bér uppta féreskrift om skyldighet att
driva samtrafik med anslutande jarnvégs-, sparvigs- eller sjotrafikforetag
samt om sittet for samtrafikens bedrivande.

Enligt 29 § skall utévare av yrkesmissig trafik vara underkastad de be-
stimmelser om taxa som faststills av den myndighet som meddelat trafik-
tillstindet. Allménna grunder fér uppstillning av taxor faststdlls av trans-
portndmnden efter linsstyrelsernas hoérande.

Trafiktillstdnd skall enligt huvudregeln gélla tills vidare (17 § 1 mom.).
Har tillstindshavaren avlidit eller forsatts i konkurs, far rérelsen under
vissa forutsidttningar fortsattas under hogst ett ar (17 § 2 mom.). Da till-
stAndshavare avlidit eller forsatts i konkurs eller da skil eljest foreligger,
far trafiktillstind éverlatas pa annan efter medgivande av den myndighet,
som meddelat trafiktillstindet. Vid ansékan om tillstandets dverférande pa
annan skall fogas avtal, som kan ha upprittats om &verlatelsen. Lansstyrel-
sen skall prova framstéllningen och da beakta skélen och villkoren for 6ver-
latelsen, lampligheten hos den, som onskar 6verta tillstdndet, samt omstén-
digheterna i ovrigt (18 § 1 mom.). I praxis har dirvid godkints &verlatel-
ser, dir vederlag ldmnats inte endast {or i rorelsen ingiende materialviirden
utan ocksa for viss s. k. goodwill. Avlider tillstindshavare som bedrivit yr-
kesmiissig trafik som sjélvstiandigt yrke far linsstyrelsen p4 framstillning
av dodsboet som villkor for tillstind som beviljas annan foéreskriva skyldig-
het fér den nye tillstindshavaren att i viss omfattning inlosa det eller de
fordon som den avlidne eller dodsboet anvént i sin rorelse (18 § 2 mom.).

119 § meddelas bestimmelser om aterkallelse eller indragning for viss tid
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av trafiktillstind. Sadan atgérd kan dga rum vid svéra eller upprepade 6ver-
tradelser av bestammelserna i forordningen, vid underlatenhet att begagna
tillstandet samt ndr med hinsyn till trafikens dndamaélsenliga ordnande
eller eljest synnerlig anledning dartill forekommer. I vissa fall kan i stillet
varning meddelas.

Enligt 44 § blir beslut som innefattar trafiktillstdnd eller vissa andra
tillstand inte géllande forrédn beslutet vunnit laga kraft eller, om besvir
anforts, beslutet blivit slutligt faststdllt, om inte pa grund av sirskilda
skil i tillstindet forordnats pi annat sidtt. Andra beslut enligt YTF giller
utan hinder av besvar intill dess annorlunda foérordnas. Beslut om éter-
kallelse av trafiktillstand giller dock inte forrdn den som avses med be-
slutet fatt del av det.

I brev till postverket och statens jarnvigar den 16 mars 1962 (1962: 111
och 112, dndrade senast 1967: 863 och 864) har Kungl. Maj:t forordnat
att yrkesmaissig trafik, som bedrivs av postverket eller statens jdrnvigar
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, skall vara undantagen fran bl. a. fore-
skrifterna i 5 § YTF i fraga om trafiktillstand.

Tidigare forslag m. m.

I det inledningsvis ndmnda utskottsutlatandet (3LU 1968: 61), vartill hin-
visas, lamnas bl. a. en redogorelse for tidigare hehandling av nu aktuella pro-
blem samt en sammanstallning av innehallet i de av utskottet inhamtade
remissyttrandena.

Fragan om aterkallelse av trafiktillstand fér buss i samband med atgarder
for ett dndamaélsenligare ordnande av trafiken inom ett omrade har bl a.
behandlats i riksdagen ar 1948. D4 hemstilldes i en motion (II:190) att
riksdagen matte hemstilla hos Kungl. Maj:t om utredning huruvida och
péa vilket sitt — eventuellt genom inférande av en expropriationslagstift-
ning eller genom bestimmelser om opartisk virdering vid férsdljning —
atgirder kunde vidtas bl. a. for att forhindra dgare av busslinje att for-
droja eller forhindra ett sidant samordnande av busskommunikationerna
i en bygd, som kunde vara till fordel for bygden och dess befolkning. Andra
lagutskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 6verviga de i
motionen berdrda fragorna i samband med att Kungl. Maj:t upptog till
overvigande andra nérstdende trafiksporsmél. Riksdagen bif6ll utskottets
forslag (2LU 1948: 41, rskr 338).

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 10 december 1948 tillkallades
sakkunniga foér att utreda vissa fragor om den yrkesmissiga biltrafiken.
Utredningen, som antog namnet busslinjeutredningen, erinrade i sitt be-
ténkande II (SOU 1955: 23 s. 82 ff) om att Aterkallelseinstitutet inte inrym-
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mer nagon mdojlighet for den tillstdndsbeviljande myndigheten att bereda
en trafikutévare vars trafiktillstand aterkallas vare sig ersitining for good-
will, i fall d& sadan skiligen bor utga, eller forménen av att hans i roéreisen
anvinda fordon och 6vrig materiel inloses av den som far overta tillstandet.
For utredningen syntes det obilligt att, om man bortser fran fall av miss-
skotsel eller svirartad férsummelse, en trafikutévare kan tvingas avsta fran
trafiktillstdndet atan nagon som helst ersittning. Utredningen foreslog dar-
for att aterkallelsefallen uppdelas i tva grupper, den ena avseende fall, dar
anledningen till dtgirden kan lidggas trafikutévaren till last, och den andra
avseende fall, i vilka anledningen 4r nagon omstindighet, som han inte
kunnat rdda over. I det forra fallet skulle inte foreligga ritt till ersiitining
men vil diremot i princip i det senare.

I ett forsta moment i 19 § YTF borde saledes enligi uiredningen anges,
alt tillstandsbeviljande myndighet kan aterkalla tilistand till linjetrafik och
bestillningstrafik med buss vid svara eller upprepade 6vertridelser av be-
stimmelserna i YTF, vid underlitenhet att begagna tillstAndet och nar till-
stAndshavaren i nagot for trafikens anordnande eller handhavande visent-
ligt avseende asidosalt sina skyldigheter. I ett andra moment borde anges
befogenhet for myndigheten att aterkalla tilistand {ill busslinjetrafik nir
det befinns pékallat for vinnande av rationalisering och effektivisering av
linjetrafiken i en ort eller en bygd eller da eljest med hinsyn till trafikens
dndamaélsenliga ordnande synnerlig anledning dirtill forekommer. Bestam-
melsen borde dirjimle innefatta befogenhet alt aterkalla ocksa tillstind
som kan ha lamnals tillstandshavaren att bedriva bestdllningstrafik med
buss. Fér en siddan atgird ansdg utredningen synnerlig anledning alltid
kunna anses foreligga bl. a. av det skillet att bestédllningstrafiken regelmis-
sigt dr ett nodvindigt ekonomiskt komplement till linjectrafiken.

Vid aterkallelse enligt det angivna andra momentet borde enligt utred-
ningen myndigheten som villkor for nytt tillstdnd fér annan &ga féreskriva
skyldighet for denne att inldsa fordon och andra saktillgdngar som anvinds
i rérelsen och i férekommande fall att utge vederlag for rorelsens virde.

Om den tillstdndsbeviljande myndigheten blev befogad att i samband
med aterkallelsen foreskriva ersattningsskyldighet i enlighet med det an-
férda borde aterkallelseinstitutet enligt utredningens mening kunna fi en
annan och vidgad anvindning samtidigt som det kunde forvintas att en
omreglering av trafiken oftast skulle kunna 4stadkommas genom en over-
enskommelse mellan berérda parter pa godtagbara villkor.

Eftersom de berdérda sporsmalen enligt utredningen hade aktualitet ock-
sd for godstrafikens vidkommande och den fragan f6ll inom ramen for
1953 ars trafikutrednings arbete, framlade utredningen inte nagot férfatt-
ningsforslag pa grundval av sitt stillningstagande i denna del. Betdnkandet
gverlimnades till trafikutredningen, som emellertid inte kom att framligga
nagot forslag i fragan.
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Ar 1968 tilikallade min {éretriadare enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 22 augusti samma ar en sirskild sakkunnig for att utreda utformningen
av det statliga stodet till drift av icke 16nsamma busslinjer pa landsbygden.
Enligt direktiven bor den sakkunnige Gvervéga formerna for ett nytt bidrags-
system, vilket bl. a. bor frimja rationaliseringsstrdvandena inom branschen.

Min {oretrddare har ocksa enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 29
maj 1969 tillkallat en sakkunnig f6r att utreda foretagsstrukturen inom
den yrkesmissiga vigirafiken. Utredningsarbetet skall enligt direktiven leda
till forslag till atgérder som kan frédmja en fran samhéllsekonomisk syn-
punkt forbittrad foretagsstruktur inom hela den yrkesmaéssiga trafiken, in-
nebirande bl. a. att rationella transporter kan utféras med ett fuligott ar-
betarskydd.

Departementspromemeorian

I promemorian framhalls att den kollektiva trafikens ordnande &r ett
viktigt led i samhillsplaneringen. En kommun bor ha garanti - senast i
samband med en plans faststdllande — for att plangenomfoérandet kommer
att foljas av en tillfredssldllande trafikférsdrjning genom kollektivtrafik
inom bebyggelseomradet. En verklig sadan garanti i frdga om busstrafik
synes kunna Avigabringas sidkrast om kommunen reellt har bestimmande-
ritten over Lrafiken (i friga om linjedragning, hallplatsers forliggning och
anordnande, turtithet etc.). Behovet av kommunalt engagemang i trafikfor-
sorjningsfragor torde komma att 6ka i och med urbaniseringen och befolk-
ningsomflytiningarna i dvrigt. I vissa fall torde trafikférsorjningsproble-
men vara av sadan art att de inte kan vinna en rationell 16sning p4 annat
sift dn genom interkommunalt samarbete och samordning.

I de kommunala lokaltrafikféretagen &r verksamhetens syfte i férsta
hand att enligt de ansvariga kommunala instansernas intentioner tillgodose
medborgarnas och niringslivets behov av transporter. Fér en saddan trafik-
service och de fordelar den i olika hidnseenden innebidr dr kommunen ofta
beredd att genom ekonomiska tillskott mojliggora for sina trafikforetag att
hélla ligre taxor &n vad som dr kostnadsmissigt motiverat. Bl. a. dr det
naturligt att en kommun vill minska tringselproblemen i titorterna genom
att erbjuda lAmpliga och snabba kollektivtransporter, framfor allt fér resor
till och fran arbetsplatser. Mdjligheten for en kommun att agera i syfte att
né de mal pa det lokala kollektivirafikomradet som ansetts béra efterstri-
vas fran allmin synpunkt bor férbattras. Av denna anledning bor dvervigas
vissa dndringar 1 YTF. De bestammelser som har nirmast avses dr féreskrif-
terna i 19 § om trafiktillstands aterkallelse. Ocksa bestammelserna i 12 §
bor beaktas i sammanhanget.

Intresset knyter sig nirmast till den i 19 § angivna méjligheten att ater-
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kalla tillstand till linjetrafik, d4 en mer dndamaélsenlig ordning av trafiken
inom ett omrade kriver en sadan atgird. En anvindning av 19 § i sddan
riktning har férekommit i mycket begrinsad omfattning. I besvirsmél hos
Kungl. Maj:t har fragan aktualiserats endast vid nagra enstaka tiilfdllen.
I dessa fall har anvisats de mdjligheter till trafikrationalisering som 19 §
limnar. Den avfattning paragrafen har, liksom den 14t vara mycket be-
griansade tillimpning av forfattningsrummet som foreligger nir det giller
atgirder med avseende pa trafikens dndamadlsenliga ordnande, ger siledes
vid handen att aterkallelse av trafiktillstind ifragakommer som ett korrek-
tiv i de fall d4 ett s&dant ordnande inom ett omrade uppenbarligen inte kan
astadkommas genom oOverenskommelse mellan trafikutévarna eller pa an-
nat sitt. Att ifrdgavarande stadgande emellertid fatt sa begrinsad anvind-
ning i praktiken far ses mot bakgrunden av bl. a. de ekonomiska konsekven-
ser ett aterkallelsebeslut kan innebira for den tidigare tillstindshavaren.

Erfarenheterna frian praxis far enligt promemorian anses bestyrka be-
hovet av en reform pa hithérande omrade, varigenom kommuns méjligheter
till ingripande i transportférsérjningsfragor visentligt 6kas.

I promemorian foreslis att 19 § kompletteras med en bestimmelse som
ger kommun stérre mdojlighet dn hittills att 6verta redan gillande till-
stand till linjetrafik med buss. Férutsittning for aterkallelse och nytt till-
stdnd for kommunen bdr vara att kommunen gor sannolikt att den kom-
mer att svara for trafikférsérjningen inom orten eller bygden pa ett mera
dndamalsenligt sétt &n som sker enligt radande forhallanden. Darvid bor
givetvis beaktas ocksa aterverkningar pa busstrafik som gar utanfoér kom-
munens grinser men som ir beroende av det lokala trafikunderlaget.

Vidare framhalls att det &r uppenbart att den, for vilken tillstdnd ater-
kallas pA kommunens begiiran, bér ges skilig tid att avveckla sin rérelse.
Aterkallelse bor dirfér i allmiinhet ske med verkan pd viss angiven tid.
Dérvid far beaktas forhallandena i det enskilda fallet — rorelsens omfatt-
ning, tillstandshavarens sirskilda villkor etc. — och korlare tid in sex ma-
nader torde inle komma i fraga annat dn i undantagsfall om exempelvis
tillstandet inle utnyttjas. Nagon bestimmelse hirom anses inte vara pa-
kallad.

Kommun, som overtar tillstdnd enligt de nya bestimmelserna, bor ski-
ligen vara forpliktad att, om den férutvarande {illstindshavaren begir det,
overta tillgangarna i trafikrorelsen (fordon, garage, administrationslokaler
etc.). Kommunens inlosningsplikt blir beroende av dess egen begiran om
aterkallelse och tillstdnd och nagot hinder att meddela bestiimmelser hirom
i den ordning som giller for YTF f{oreligger darfor inte. For ritt till ersitt-
ning bor gilla, att den tidigare tillstindshavaren framstiller yrkande till
kommunen inom viss tid fran det han fitt del av tillstAndsmyndighetens
beslut. Fristen bor lampligen bestimmas till tvd méanader.

Ersittningens storlek blir i forsta hand en friga mellan parterna. Upp-
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nés inte enighet bor fragan kunna prévas i den ordning som Kungl. Maj:t
bestimmer. En limplig ordning kan enligt promemorian vara inrdttandet av
en central virderingsnimnd med ledaméter utsedda av Kungl. Maj:t. I av
Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser bor ocksa anges de nirmare grunder
efter vilka ersittning bor utga. Bl. a. med hénsyn till att det ekonomiska
rorelseresultatet beror av de taxor, som tillstindsmyndigheten faststillt,
synes det inte limpligt att grunda en vérdering pa forvintad avkastning.
Det synes inte heller vara rimligt att grunda ersiitiningen pa ett beriknat
realisationsvirde. Ersitining bor utga for tillgingarnas substansvérde.

Det dr givet ait sdrskilda personalproblem kan uppstd nir en kommun
utnyttjar de maojligheter som hér foreslas att Gverta ett befintligt transport-
foretag. Det maste forutsiittas att kommunerna beaktar detta redan i sin
férberedande planering.

Den foretriadesritt for innehavare av trafiktillstind som fd6ljer av be-
stimmelserna i 12 § tredje stycket beror, som forut angetts, pA om »férhal-
landena inte till annat foranleda». Bestimmelserna kan inte anses hindra,
att den nu foreslagna ritten for kommun att 6verta trafiktillstdnd tillimpas
pa avsett sitt. Nagon dndring i 12 § synes alltsa inte nddvindig.

Remissyttrandena

Promemorians grundiiggande forslag att kommun genom férfattnings-
dndring bor beredas stérre mojligheter dn f. n. att ta 6ver ansvaret f6r den
kollektiva lokaltrafiken tilistyrks eller limnas utan erinran av flertalet re-
missinstanser. Atskilliga av dessa instanser anser emellertid mer eller mind-
re omfattande dndringar i promemorians forslag till 16sningar nédvindiga.
I samtliga remissyttranden av instanser med anknytning till den enskilda
busstrafiken och i yttranden fran ldnsstyrelsen i Jdmilands lin, SJ och
GDG uttalas att promemorians férslag inte bor leda till lagstiftning.

Busstrafikférbundet anser de i promemorian berdrda problemen vara av
sadan betydelse att de bor tas upp till prévning forst efter ytterligare ut-
redning. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Vasterbotiens lin
samt SJ anfér att promemorian alltfor kortfatiat behandlat vissa viktiga
problem, bl. a. frigorna om ersittning efter inlésen och om personalen i ett
helt eller delvis inldst foretag, och att ytterligare 6verviganden i dessa av-
seenden kan behovas.

Majoriteten av medlemmarna i lokaltrafikféreningen framhéller nir det
giller verkningarna av den foreslagna reformen att det kan ifraga-
sittas om inte tillstAndsinnehaven i vad avser lokal linjetrafik med buss bor
vara helt forbehdllna kommunerna sasom ansvariga for den lokala trafik-
forsorjningen. De foreslagna dndringarna i YIF dr darfor enligt majorite-
tens mening inte tillrdckligt omfattande. Stockholmsregionen idr det bista
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men ingalunda enda beviset pa att det foreligger behov av samhilleligt
engagemang och bestimmanderitt 6ver den kollektiva trafikens ordnande
och att detta behov ocksa kan véntas 6ka i framtiden. Kommunikationsfra-
gornas losning ar dock inte enbart ett storstads- eller tatortsproblem. I lika
hoég grad giller det att genom samhéllelig insats ge invanarna i glesbygderna
tillgadng till goda kollektiva transportmedel. Bestimmelserna i YTF ir inte
helt tillfredsstdllande instrument fér kommunerna i deras strdvan att skapa
en god kollektiv trafikservice. Erfarenheterna fran arbetet med att samman-
fora de olika lokaltrafikforetagen i stockholmsregionen visar detta. Den
principéverenskommelse som lag till grund for arbetet forutsaite att — om
svarigheter uppstod — vederbérande myndigheter med stéd av bestimmel-
ser i laimnade koncessioner och trafiktillstand skulle 1dmna behévliga fore-
skrifter. Detta har inte fungerat i praktiken. Det ir saledes inte mojligt att
med stéd av nuvarande lagstiftning dstadkomma en fran sambhaillets syn-
punkt ekonomisk och rationell samordning och drift av kollektivtrafiken
med en for regionens invanare god trafikstandard och acceptabel taxeniva
om inte den som ansvarar for trafiken férvirvar enskilda lokaltrafikforetag,
som redan ir etablerade inom regionen. Mot denna bakgrund tillstyrks pro-
memorians forslag som ett steg i rétt riktning. Liknande synpunkter anfér
KSL.

Kommerskolleginm, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Alvsborgs
och Vidsterbottens lin, postverket, kommunférbundet, LO och TCO delar
dsikten i promemorian att det ar betydelsefulit att kommunerna bereds
mdojligheter till ett o6kat engagemang och 6kad bestimmanderitt nir det
giller den lokala kollektiva trafikservicen.

NO anser att promemorians forslag kan medfora ytterligare begrinsning
av konkurrensen inom linjetrafiken med buss. Med hénsyn tili det system
som f. n. tillimpas anser NO likvil inte att frikonkurrensskél utgér hinder
mot alt genomfora forslaget. En avgorande forutsitining for aterkallelse och
nyit tillstdnd maste dock vara, att trafikférsérjningen fran konsumentsyn-
punkt verkligen férbittras och att trafiken far en rationell uppliaggning.

De remissinstanser som avstyrker promemorians férslag anfér genom-
gaende att gillande bestimmelser i YTF ger tillrdckliga moéjligheter till in-
gripande. Ldnsstyrelsen i Jdmilands Ildn anser salunda att det allménnas
uppgift betriffande busslinjetrafiken i f6rsta hand bor begrinsas till trafik-
planering i syfte att ta tillvara de resurser som finns. Det allminna bér vi-
dare medverka till att med det st6d nuvarande férfattningsbestammelser ger
genomféra sddana planer. En kommunalisering av inte 16nsam trafik far
visserligen antas medféra ett bittre tillvaratagande av de sociala intressena
men dr ej obetingat en samhéllsekonomiskt riktig 16sning. Kommunerna
saknar ocksé i flertalet fall foretagsekonomisk expertis for att driva buss-
trafik. Lansstyrelsen vill darfor ifragasitta om det inte kan anses tillrick-
ligt att i forsta hand rekommendera linsstyrelser och kommuner att klar-
Iigga kommunikationsférhallandena och med stéd av gillande YTF suc-
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cessivt genomfora hirvid upprittade planer. Medverkan pé riksplanet kan
komma till stdnd genom att transportndmnden ges forutsdtiningar att leda
och samordna trafikplanering och vid behov medverka till planernas genom-
forande.

Busstrafikforbundet anfor att en betydande strukturrationalisering skett
bland busslinjeforetagen. Vid 1930-talets borjan fanns ca 1200 foretag. I
dag finns 500 av vilka de 50 storsta svarar for ungefir 80 % av all buss-
linjetrafik. Den pa enskilt initiativ skapade bussrationaliseringsnimnden
har varit en féregdngare i fraga om systematisering av arbetel med kartlagg-
ning och analys av regionala strukturférhallanden inom busstrafiken. Det
bor noteras att denna utveckling skett med st6d av fasta ratisregler och en
rittspraxis som gett nodvéindig stadga at insalser av arbete och kapital i
verksamheten. Vidare har utvecklingen kunnat fortga utan att man i négot
fall behovt tillampa lagakraftvunnet besiut enligt reglerna i 19 § YI'F om
aterkallelse av tillstdnd. Under en lang foljd av ar har emellertid 16nsam-
hetsutvecklingen varit ogynnsam vilket i viss man verkat aterhdllande pa
rationaliseringsprocessen. Bortsett fran statsbidragssystemet, som i och for
sig inte befrimjar strukturralionalisering, har statsmakternas trafikpoli-
tiska agerande kinnetecknats av passivitet och villradighet. Ett exempel pa
detta dr att principerna for tillstandsgivning pa senare ar luckrats upp och
okat osiikerheten om styrkan i det gillande koncessionsskyddet. Prome-
morians férslag verkar i hog grad i samma riktning och kommer om det
genomfors att leda till att de flesta busslinjeforetag inte vagar satsa arbete
och kapital pa rationaliseringsatgirder. Allminhetens iniresse av goda
kommunikationer skulle skadas och verkningar pa arbetsférhéillandena for
dem som #r sysselsatta inom busslinjeforetagen kan inte utebli.

Ocksa Ndringslivets trafikdelegation adr av den uppfattningen att nuva-
rande system i stort sett fungerat tillfredsstillande. P4 atskilliga hall lam-
nar kommunerna stéd at trafikféretag mot att foretaget {6rbinder sig att
uppritthalla viss olénsam linjetrafik. Detta torde ha varit ekonomiskt
gynnsammare for kommunerna én att etablera egen trafik. Eftersom utgvare
av busslinjetrafik i synnerhet under de senaste tio dren haft att brottas med
svarigheter att uppritthalla trafiken pa ett 16nsamt och samtidigt fran tra-
fikanternas synpunkt tillfredsstillande sétt torde inte heller svarigheter ha
mott statliga eller kommunala foretag att pa rimliga villkor forvirva buss-
linjetrafik. Det framlagda forslaget som i realiteten innebir att kommun
tvangsvis kan dverta en bussrorelse synes under nyss angivna forhillanden
knappast fylla nadgon visentlig funktion. Del hot som stindigt kommer att
vila pa bussforetagen lir inte stimulera till utvecklande kapitalinvesteringar
och andra rationaliseringsatgirder. Forslaget skulle motverka sitt eget syfte.
Redan enligt gillande ritt finns mdojlighet att i den méan trafikanternas in-
tressen tridds for ndr pakalla ldnsstyrelsens ingripande fér att losa trans-
portproblemen inom viss ort.

SJ, Biltrafikens arbetsgivareférbund, GDG, Akiiebolaget Linjebuss, Soder-
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tilje Omnibus AB, AB Eskilstuna Omnibustrafik och AB G. Lundborgs
Omnibustrafik anfor synpunkter som 6verensstimmer med dem som fram-
forts av busstrafikférbundet och Niringslivets trafikdelegation och betonar
dessutom sérskilt att uppkommande problem bor kunna 16sas genom sam-
arbete mellan busslinjeféretagen och de statliga och kommunala myndig-
heterna.

Atskilliga remissinstanser uppehaller sig vid forslagets konsekvenser nir
det giller trafiken inom stérre reg ioner. NO uttalar att kom-
muns 6vertagande av transportforetag inte far medfora att fran transport-
synpunkt konstlade grinser, t. ex. Gverensstimmande med kommungrin-
serna, uppstills for foretagens verksamhetsomrade eller resulterar i upp-
komsten av alltfér smi och avgrinsade transportféretag. For att undvika
detta torde i méanga fall en samordning av flera kommuners transportfére-
tag vara pakallad. SJ anfér, att kommunen i de flesta fall ir en alltfor liten
enhet da det giller att skapa en samhéllsekonomiskt indamaélsenlig trafik-
apparat. Vad som ir foérdelaktigt for en kommun éir inte alltid fordelakti-
gast for samhillet som helhet eller for ett stérre trafikomrade. Ett kommu-
nalt overtagande av busstrafiken p& vissa linjer inom en bygd med enligt
promemorians forslag verkstilld inlosen av annat trafikféretags fordon
med anknytning till dessa linjer kommer ait medféra en 6kad ekonomisk
belastning pa kvarvarande linjer, som inte trafikeras av det kommunala fo-
retaget. Inskrinkningar i turantalet och nedlidggning av vissa linjer blir en
ofrinkomlig konsekvens om inte kommunen vid évertagandet ocksa atar
sig att ticka inkomstbortfall for den i annan regi kvarvarande trafiken. Det
maste dirfor kriavas att den kommun som begir aterkallande av annans till-
stind redovisar de konsekvenser ett dterkallande kan fa fér andra kommu-
ner inom bygden. Det kan ocksa ifragasittas om inte ett Aterkallande da
flera kommuner berdrs maste goras av de berérda kommunerna gemensamt
eller av ett kommunalférbund. GDG vill kraftigt understryka att inte en-
bart en kommuns bedémningar bér vara avgérande nir det giller utform-
ning av busskommunikationer som sedan lang tid betjidnat flera komnuner.
GDG:s linjer borjar mestadels langt ute pi glesbygderna och gir sedan ge-
nom flera kommuner och tétorter in till en stérre centralort. Om den kom-
mun dér centralorten ligger utnyttjar den féreslagna méjligheten att till-
tvinga sig GDG:s trafiktillstdnd, undanrycks eller minskas visentligt GDG:s
mdojligheter att ge en tillfredsstillande trafikservice at de kommuner, som
ligger utanfor ceniralorten. Busstrafikférbundet framhaller att olika kom-
muners ekonomiska, personella och politiska férutsitiningar ar olika. Kom-
munala insatser p transportforsérjningsomradet kan vintas félja ett skif-
tande monster. En betydande risk féreligger —— om inte tillstindsmyn-
digheterna har en mycket konsekvent instidllning — att 6kat kommunalt
engagemang leder till uppsplittring av busslinjetrafiken i trafiksystem
av varierande kvalitet och effektivitet. Detta skulle i sin tur férsvira fram-
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tida regionala samordningsléosningar och darfér leda till konflikt med
ett allmiint trafikpolitiskt intresse. Liknande synpunkter anférs av mi-
noritetsgruppen inom lokaltrafikféreningen.

Majoriteten av medlemmarna i lokaltrafikféreningen anser att den regio-
nala aspekten bor vara en visentlig faktor vid prévning av fraga om indrag-
ning av trafiktillstand i enlighet med férslaget.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn forutsitter att promemorian med »kom-
mun» avser, utom borgerlig primdrkommun, ocksd landsting och kommu-
nalférbund. Kommunférbundet, KSL och majoriteten av medlemmarna i
lokaltrafikféreningen utgar fran samma forutsitining och menar dessutom
att den foreslagna bestimmelsen boér vara tillimplig pA kommunaldgt {ore-
tag, som bedrivs t. ex. i aktiebolagsform.

De i promemorian angivna férutsdttningarna fér aterkal-
lande av tillstand bor enligt KSL och majoriteten av medlemmar-
na i lokalirafikféreningen tillimpas med starkt beaktande av att dndamaéls-
enliga kollektivtrafikldsningar med déri ingdende komponenter av avvig-
ningar mellan kollektivirafik och privatbilism, taxesidttningar, linjestrick-
ningar, trafikstandard och andra trafikreglerande atgirder endast torde
kunna vinnas genom Okad samhéllelig insats.

LO ifragasiitter om inte av forfattningens text bor framgéi att det maéste
foreligga en klar utfistelse fran kommunen att ordna trafiken pa ett mer
andamalsenligt satt.

Flera remissinstanser framfor invindningar mot promemorians forslag
i dessa avseenden. Hovrdtten for Vistra Sverige anser silunda att systemet
méste goras betydligt mera restriktivt. Att inte stilla storre krav 4n »san-
nolika skils att kommunen kan ordna trafikférsorjningen »mera #dnda-
malsenligt> kan alltfor 1dtt leda till sakligt omotiverade och {or det enskilda
bussféretaget synnerligen menliga verkningar. Sannolika skil kommer litt
att kunna forebringas. De av busslinjeutredningen rekommenderade forut-
sitiningarna fér aterkallande av tillstdnd, namligen att det skall finnas pa-
kallat foér att vinna rationalisering och effektivisering av linjetrafiken i en
ort eller i en bygd eller da eljest med hinsyn till trafikens dndamadlsenliga
anordnande synnerlig anledning férekommer torde vara att féredra. Ldns-
styrelsen i Stockholms lin finner att de i promemorian angivna forutsatt-
ningarna dr vagt hallna och i behov av precisering. Busstrafikforbundet an-
for att de angivna kriterierna skulle skapa en hdgst otillfredsstillande ut-
gangspunkt fér bedémningen. En trafikutdvare kommer, om kommunen
gor ansprak pa en linje, i en utsatt position, som av honom kriver extra-
ordindra insatser i form av utredningar fér forsvar av hans stillning. Aven
om han skulle lyckas med detta maste han rikna med att hans fortsatita
verksamhet inom kommunen kan mdéta sérskilda svarigheter. P4 lanssty-
relserna kommer ocksa att stillas si stora krav for att skaffa underlag for
en objektiv beddmning pé rent sakliga grunder att det kan ifrigaséttas om
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inte en forstirkning av lénsstyrelsernas trafiktekniska och trafikekono-
miska expertis maste ske. Ndringslivels trafikdelegation uttalar att det
tvangsovertagande som promemorian féreslar skiljer sig fran andra om-
sorgsfullt reglerade fall av expropriation i svensk ritt. Nagon precisering
av vad som skall avses med »elt mera dndamalsenligt siitt> har inte skett.
Lansstyrelserna i Malméhus och Alvsborgs ldn anser att en bestimmelse
som, nidr fraga uppkomiit om kommunalt 6vertagande av tillstand, ger
innehavaren av gillande tillsland tillfalle att visa att han kan ordna trafi-
ken pa ett mera dndamalsenligt sitt bér komplettera promemorians forslag.

Ndringslivets trafikdelegation anser att den i promemorian skisserade
ordningen for behandlingen av dessa fragor svarligen kan godtas. En prov-
ning av om kommunen kan ordna trafiken mer andamélsenligt 4n den en-
skilde tillstAndshavaren forutsatter bl. a. att man kénner till vilken egen-
dom som skall inlésas och vad denna kommer att kosta. Sarskilda problem
kan uppstd dd kommunen avser att Gverta bara en del av en rérelse. Det
angivna visar att det dr nédvindigt att frigorna om de ekonomiska mellan-
havandena mellan kommunen och trafikféretaget 16ses i omedelbart sam-
band med lansstyrelsens beslut om Gverférandet av trafiktillstandet pa kom-
munen. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfér liknande synpunkter.

Promemorians férslag till regler for ersdttning fran kommunen till
den tillstindshavare som fatt tillsi4nd aterkallat pa kommunens ansékan
tillstyrks av kommunférbundef, majoriteten av medlemmarna i lokaltrafik-
féreningen, KSL och SL. KSL stryker under nodvindigheten av att sub-
stansvardet kommer att ligga till grund for virderingen av fordon och
annan egendom som skall l6sas in. Genom genereila, upprepade taxehoj-
ningar fér samtliga bussféretag inom landet har de kosinadssiinkande eller
trafikokande faktorerna inom expanderande regioner inte kommit att pa-
verka laxorna fér enskilda bussforetag. Det vore dérfér olampligt att an-
vanda avkastningsvirdet for vardering vid inldsen av sadant féretag. SL an-
f6r att utéver vad som sigs i promemorian mot virdering med utgdngspunkt
fran férvintad avkastning bér framhallas att en férvintad hog avkastning
pa trafikrérelse ofta har sin grund i ekonomiskt kridvande insatser fran
samhaillets sida.

Flera remissinstanser, innefatlande ocksa saddana som i princip godtar
promemorians forslag, stiller sig mer eller mindre kritiska mot den fére-
slagna ersitiningsregeln som anses for sniiv. Eftersom det inlésta foretagets
tillstand att driva busstrafik vilat pa en monopolstillning som grundar sig
pa ett medgivande fran den tillstandsgivande myndigheten och ett godkin-
nande av tillimpade taxor, anser kommerskollegium det i och fér sig vara
riktigt att foretaget inte far tillgodorikna sig nagot egentligt affirsvirde
for rorelsen. Trots detta finner kommerskollegium att det i vissa fall inte
bor vara uteslutet att ett visst virde fér den i rérelsen skapade organisa-
tionen fir rdknas in i overlatelseviirdet. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin
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anser ocksa atl mdjlighet maste finnas att f4 ersiittning uiéver tillgangar-
nas substansviirde, bl. a. for s. k. goodwiil. Postverket och Ndringslivets
trafikdelegation har samma uppfaitning. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin
finner att, om sarskilda skil foreligger, ersittning bor kunna utga uldver
tillgangarnas substansvirde. Klara regler for virderingen dr noédvindiga
bl. a. dirfor att en kommun bor kunna goéra en ungefirlig uppskattning av
de kostnader som skulle uppkomma om ett trafikfoéretag skall tas over.
Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn som tillag-
ger att reglerna bor utformas sa att parterna blir benéigna till frivilliga éver-
enskommelser. Detta betonas ocksa av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn som
vidare anser att det inte kan komma i friga att dverlataren skall komma i
siimre stillning vid en tvangsvis dverlatelse enligt 19 § i promemorians for-
slag dn vid en frivillig overlatelse enligt 18 §. Hovrdtten for Vistra Sverige
finner att ett lagféistande av promemorians ersiltningsregel i manga fall
skulle leda till ett uppenbart obilligt resultat. SJ anser att resultatet i en
rorelse i hog grad paverkas av andra faktorer dn taxeliget, t. ex. struktur-
rationaliseringar i form av tidtabellsupplaggning, fordonsuinyttjande samt
trafikunderlaget. SJ kan déirfoér inte bitridda promemorians uppfatining att
avkastningsvirdet inte kan ldggas till grund f6ér vérderingen. I promemo-
rian bortses ocksa fran de konsekvenser en inlésen kan ha for en enskild
linjetrafikutovare som driver rorelsen for egen forsérjning. I bl. a. sddana
fall anses andra viirderingar édn de som foéreslis i promemorian béra komma
i fraga. Busstrafikférbundet finner anmérkningsvirt att promemorian f6-
reslar virderingsprinciper cnligt vilka man helt skall bortse frén de virden
som ligger i en redan etablerad rorelse. Det skulle ddrmed inte bli fraga om
ett normalt expropriationsférfarande med de rittsgarantier detta ger den
enskilde utan snarare om konfiskation. Liknande synpunkter anférs av Bil-
irafil:ens arbetsgivareférbund, Aktiebolaget Linjebuss, Sédertilje Omnibus
AB, AB Iskilstuna Omnibustrafik och AB G. Lundborgs Omnibustrafik.

Vissa remissinstanser framhaller att promemorian inte tar upp de problem
som uppstar betriaffande ersidttningen nér det adr friga om en partiell in-
16sen. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att kommunen bér vara skyldig
att inldsa ocksa den del av rorelsen som inte berdrs av den ursprungliga an-
sokan, om den kvarvarande rorelsen blir olénsam och dgaren begir inldsen.
Postverket finner att overlatelsens negativa inverkan pa den del av foreta-
get, som inte berdrs av oOverlitelsen, ocksid bor bedémas. Liknande syn-
punkter anférs av SJ och Ndringslivets trafikdelegation. GDG upplyser att
foretaget har iklitt sig omfattande pensionsforpliktelser. Det fér detta &n-
damal avsatta kapitalet arbetar i trafikrorelsen. Eftersom de mera l6nsam-
ma linjerna kan féormodas ligga nirmast till f6r ett kommunalt vertagande
skulle ett bortfall av dem medféra att GDG:s kvarvarande linjer skulle f&
en orimlig pensionshérda. Reglerna maste dirfor utformas si att ersattning
kan utga ocksa i detta avseende.
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Hovrdgtten for Vistra Sverige anser det onskvirt att en regel om av-
vecklingstidens ldngd inférs. En vl tilltagen uppsigningstid ir
av allra storsta vikt inte bara for den anstéllda personalen utan ocksa for
dgaren av foéretaget och for reglering av ingdngna hyres- och leveransavtal
m. m. Postverket finner den i promemorian angivna tiden — i regel minst
sex manader — vara i kortaste laget. Den bor enligt verkets mening for-
lingas. Ndringslivets irafikdelegation uttalar att en avveckling inom sex
manader av ett trafikforetag som det tagit kanske artionden ait bygga upp
ar praktiskt utesluten. Emellertid torde det i allminhet vara ekonomiskt
oldmpligt att rorelsen avvecklas om, som vil bér vara en férutsiittning,
kommunen skall fortsitta trafiken.

Ndringslivets trafikdelegation framhéller att frigan huruvida och i vilken
omfattning kommun skall anstdlla personal som varit anstilld i det
overlagna foretaget ir av stor betydelse. Sirskilda svarigheter kan uppsta
om det dr fradga om ett partiellt overtagande. Ldinsstyrelsen i Vdsterbottens
ldn anser att detta problem maéste penetreras noga och att fasta riktlinjer
méste finnas innan férfattningsindring beslutas. Majoriteten av medlem-
marna i lokaltrafikféreningen vill sirskilt understryka vikten av att kom-
munerna ser till att personalfragorna far en tillifredsstillande l6sning. LO
anlédgger samma synpunkter. Man bor i samrad med de fackliga organisa-
tionerna i forsta hand préva alla méjligheter att anvinda den personal som
tidigare arbetat i bussforetaget. Om en central virderingsnimnd inréttas
kan det vara limpligt att 1ata den kontrollera vilka finansiella resurser som
vid 6vertagandet avsitts till avgangserséttningar, utbildning och andra kost-
nader i samband med personalférflyttningar. I 6vrigt bér de kommunala
myndigheterna redan fran borjan arbeta i samradd med linsarbetsnimnden
for att underlitta anpassningen. Enligt postverket och SJ bér kommun ha
skyldighet att bereda sysselsdttning inte bara for arbetarpersonalen utan
ocksé for 6vriga i foretaget engagerade personer.

Kommerskollegium anfor att en svar situation kan uppsta om ett fore-
tag som skall Overtas vigrar avstd sin egendom till kontmunen.
Det skulle kunna gora det omdjligt for kommunen att under lidngre eller
kortare tid skota trafikférsérjningen. Kollegiet ifragasitter dirfér om inte
skyldighet bor inforas for ett frantridande bussforetag att mot ersittning
overlata fordon och annan egendom till kommun.

Majoriteten av medlemmarna i lokaltrafikféreningen anfér att det bér
klart framhillas vid genomférandet av promemorians forslag att de syn-
punkter pa kollektivirafikens ordnande som foreligger fran det allminnas
sida skall tillmétas avgorande betydelse vid tillimpningen av reglerna
om visst foretridde for redan etablerad trafikutdvare
112§ YTF. Foretriadesritten for en etablerad trafikutévare maste redu-
ceras till en rimlig nivd och uttrycket »och férhallandena icke féranleda till
annat» f& ett verkligt innehall. Sker inte detta forloras en viisentlig del av
effekten av éindringeni 19 §.
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Departementschefen

Samhaillet undergar en snabb strukturférindring som kréver stora och
ingripande insatser fran det allminnas sida for att tillforsikra alla med-
borgare en god och savitt mojligt likviardig samhéllelig service i olika hén-
seenden. En viktig del av samhéllsservicen utgér trafikforsérjningen. Mal-
sattningen for trafikpolitiken &r att fér landets olika delar trygga en till-
fredsstéllande transportforsorjning till ligsta mojliga kostnad. Den kollek-
tiva trafikens ordnande bor allisd ses som etl led i samhillsplaneringen.
Atgirderna far héirvidlag anpassas till samhéllsstrukturen. Urbaniseringen
skapar for tatortsomradena sidrskilda problem vilka kriver sina speciella
16sningar. For glesbygdsomraden dér problemen sammanhidnger med ett
svagt underlag for kollektiv trafik maste 16sningarna anpassas hirefter.

De successivt 6kade statliga insatserna tillsammans med de vixande kom-
munala engagemangen pa irafikomradet innebar att samhillet pa ett helt
annat sitt 4n tidigare stoder kollektiv persontrafik. Kommunernas och
landstingens ekonomiska nettosatsning fér kollektiv trafik éver huvud taget
torde f. n. rora sig om drygt 200 milj. kr. Da det géller att lillgodose behovel
av en god trafikférsérjning spelar kollektivirafiken med buss en viktig roll.
Det kommunala stédet till enskilda bussféretag har okat starkt. Detta for-
héllande har tillsammans med andra faktorer lett {ill 6kat krav pa ett mera
direkt kommunalt inflytande éver transportapparaten. Diarvid inverkar ock-
s& det férhallandet att de vinster som kan uppkomma av trafiken i vissa om-
raden i manga fall till stor del kan tillskrivas ekonomiskt beiydelsefulla
samhilleliga insatser. Ett sarskilt skil for kravel pa ett 6kat kominunalt
inflylande pa den kollektiva trafikens omrade dr behovet av att smidigt och
dndamaélsenligt kunna anpassa transportmdjligheterna till den planering
som beslutas och genomférs i samhaéllets regi. Darvid gar utvecklingen fran
mera lokala 16sningar till interkommunalt samarbete och samverkan. Storre
forutsditningar for det allmanna till aktiva atgirder pa kollektivirafikens
omrade ger ocksa elt baltre utgangslige nir det giller att balansera forhal-
landet mellan kollektivirafiken och privatbilismen, vilken krdver mycket
stora investeringar for viig- och gatubyggande och vars nackdelar nir det
giller luftférorening och buller blivit ett problem som alltmer uppmérk-
sammats.

Den kollektiva busstrafiken drivs nu i stor utsiriackning av enskilda fore-
lag med stod av tillstind som erhAllits enligt YTF. En sueccessiv struklur-
omvandling har skett genom branschens egna initiativ. Inom vissa lin pigar
i samarbete mellan myndigheter och enskilda undersékningar och utredning
for att skapa underlag for ytterligare rationalisering. P4 den privata sidan
verkar sedan 1955 den s. k. bussrationaliseringsnimnden for att angripa
problem och féresla 16sningar. Tva statliga utredningar som ftillsatts under
senare tid rér i hég grad rationaliseringsfragan. Den ena ar 1968 ars buss-
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bidragsutredning, som enligt sina direktiv har att se 6ver formerna for ett
nytt system f6r bidrag till icke 16nsamma busslinjer pa landsbygden, utfor-
mat s att det framjar rationaliseringsstrdvandena inom branschen. Den
andra har tillkallats i ar och avses leda till atgdrder som kan frimja en fran
samhéllsekonomisk synpunkt forbatirad foretagsstruktur inom hela den
yrkesmassiga vigtrafiken.

For att 6nskvird omreglering och samordning av trafiken skall kunna ske
forutsitts f. n. alt nédvindiga 6verlatelser av tillstind kommer till stand ge-
nom {rivilliga 6verenskommelser pa villkor som tillstindsmyndigheten kan
godkénna enligt 18 § YTF. Bestdmmelserna i 19 § ger visserligen mdéjlighet
till aterkallelse av trafiktillstand inte bara i fall av missbruk och liknande
utan ocksa nir med hinsyn till trafikens dndamalsenliga ordnande eller el-
jesl synnerlig anledning foreligger till aterkallelse. En tvangsoverlatelse med
stod av paragrafen grundar emellertid ingen rétt till erséttning for den tidi-
gare tillstindshavaren och bestimmelsen har visat sig i det nirmaste be-
tydelselos som instrument for rationalisering.

Det ar givetvis i hog grad otillfredsstillande att fran allméin synpunkt an-
gelagna omregleringar av den kollektiva busstrafiken skall kunna hindras
eller avsevart férsvaras av koncessioner som kan ha beviljats under férhal-
landen som inte kan jimfoéras med trafiksituationen i dagens ldge. Fragan
om en andring av 19 § YTF har ocksa vickts vid flera tillfillen. I de motio-
ner som féranledde 1968 ars riksdag att hos Kungl. Maj:t begira ett fortyd-
ligande av bestimmelserna dberopas sérskilt det nuvarande systemets nack-
delar nir det giller kommunernas strdvanden att ordna kommunikationerna
pa ett tillfredsstillande sitt. Vid remissbehandlingen av den departements-
promemoria om dkade méjligheter f6r kommun att i vissa fall bedriva yrkes-
massig trafik med buss, for vilken jag redogjort tidigare, har de remissin-
stanser som direkt eller indirekt representerar de icke-kommunala trafik-
foretagens uppfattning inte ansett nagon reform pakallad. Av samtliga 6vriga
myndigheler och organisationer har endast en uttalat, att behov av en for-
fatlningséndring inte foreligger.

Mot bakgrund bl. a. av erfarenheterna fran arbetet med att sammanféra
de olika lokalirafikforetagen i stockholmsregionen konstaterar KSL, SL och
majoriteten av de féretag som dr anslutna till Svenska lokaltrafikféreningen
att det inte &r mdjligt att med stéd av den nuvarande lagstiftningen astad-
komma en fran samhillets synpunkt ekonomisk och rationell samordning
och drift av kollektivtrafiken med en foér regionens invdnare god trafikstan-
dard och fér invanarna acceptabel taxeniv4, med mindre den som har att
ansvara for trafiken forviarvar redan inom regionen etablerade enskilda lo-
kaltrafikféretag. Det betonas att samma otillfredsstillande forhéllanden
foreligger eller inom den allra ndrmaste framtiden kommer att foreligga fér
andra storstadsregioner och att det ocksa for glesbygderna i lika hég grad
géller atl genom samhilleliga insatser ge invanarna tillgang till tillfreds-
stallande kollektiva personiransportmedel.
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Till stéd for sin uppfattning atl en forfattningséndring inte ar pakallad
hianvisar de enskilda foéretagsiniressenterna, liksom SJ och GDG, framst till
den rationalisering som astadkommits pa frivillig vig och 1ill det samarbete
som redan férekommit och férekommer mellan lansstyrelser, kommuner och
redan etablerade foretag pa detta omrade. I flera av yttrandena betonas, att
rafikférsérjningen bor kunna ordnas pa det mest rationella sittet, med
den trafik- och taxeservice kommunerna onskar, genom ekonomiskt stéd
fran kommunerna till de existerande féretagen.

Jag har redan inledningsvis redovisat de skil som talar f6r att ett kat
kommunalt inflytande i fraga om den kollekliva busstrafiken &r pakallat
och anser behovet av en omedelbar reform med detta syfte vara klari doku-
menterat.

Enligi forslaget i depariemenispromemorian fogas till 19 § YTF, utan
dndring av paragrafen i 6vrigt, ett nytt stycke, dir den nya aterkallelsegrun-
den anges. For att bestdmmelsen skall tillimpas kréavs, att kommun i anso-
kan om tillstand tili linjelrafik med buss begar aterkallelse av tillstand till
trafik som ansékningen omfattar. Aterkallelse skall ske, om kommunen gér
sannolikt att trafikférsorjningen inom orten eller bygden kan ordnas mer
indamalsenligi, om tillstand i stillet meddelas kommunen.

I flera ytiranden betonas vikien av att inte enbart snévt lokala synpunkter
far bii avgorande nir 4ndamalsenligheten av en omreglering skall beddmas.
Konsekvenserna f6r andra berérda kommuner inom ett storre trafikomrade
maisie beakias. Nigra remissinstanser {orutsatter att begreppet kommun in-
nefatlar savil borgerlig primdrkommun som landstingskommun och kom-
munalforbund och tilldgger, att ocksa kommunaligt forelag, exempelvis i
akiiebolagsform, bor ges motsvarande mojlighet att forvarva trafikforetag.

Malet pd transportforsérjningens omréde maste givetvis vara att astad-
komma eit trafiksystem som tillgodoser {rafikanternas berittigade intres-
sen pi det frin samhillsekonomisk synpunkt mest férdelaktiga séttet. Med
denna riktpunkt kan en dndamalsenlig 16sning nar det géller kollektivtrafi-
ken ofla inte nas ulan samverkan dver kommungrinserna. A andra sidan
kan uppstidllandel av mera langsiktiga mal, som inte kan realiseras eller
kanske ens preciseras utan omfattande planering och ulredning, inte fa {6r-
dréja 10sningar, som frimjar de lokala intressena utan att vara oférdelak-
liga f6r angrinsande kommuner. En fran dessa utgangspunkter lamplig 16s-
ning bér kunna nas, om det anges att aterkallelse skall ske, nir kommunen
gor sannolikt, ait trafikférsérjningen inom orten eller bygden frimjas, om
linjeirafiken utévas av kommunen. For att tillvarata reella mojligheter {ill
samordning over storre regioner bor de nya bestimmelserna iillimpas ocksa
da sikanden ir landstingskommun eller kommunalférbund. Kommunalf6r-
bund med uppgift att svara for kollektiv busstrafik har, ulan att det beho-
ver anges utlryckligen, de befogenheier som annars skulle tillkommit veder-
borande kommuner. Ocksd kommunalt trafikféreiag bor inbegripas. Med
kommunalt trafikforetag avser jag foretag som helt eller delvis har till upp-
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gift alt driva trafikrorelse och som star under huvudsakiig kommunal fér-
valtning eller ledning eller i vilket ett kommunal majoriietsintresse fore-
ligger.

Frigan om A4terkallelse och fragan om beviljande av nytt tillstind for
kommunen eller det kommunala féretaget maste bedomas i ett sammanhang.
Jag anser darfor att principen méste frangas att aterkallelse av lillstand all-
tid méste besiutas av den myndighet som beviljat tillstindet. Fér det fall
ansokningen om nytt tillstind pa grund av bestimmelse i 5 § YTF skall
provas av annan myndighet bér dven fragan om aterkalleise provas av den
myndigheten.

Posten och SJ driver i vissa fall yrkesméssig trafik med stéd av sarskilt
bemyndigande av Kungl. Maj:t. I fraga om sadan {rafik géller vissa undan-
tag frin YTF :s bestimmelser. Undantagen omfattar inte 19 §. Givetvis maste
emellertid dterkallelsen i sidana fall bero av Kungl. Maj:ts medgivande.

Om villkoren for bifall till ans6kan om trafiktillstind ges bestdmmelser i
12 § YTF. I yttrande 6ver departemenispromemorian bl. a. fran Svenska
lokaltrafikforeningen har det framhallits att den i 12 § tredje stycket med-
givna foretridesritien for redan etablerad trafikutdvare visserligen inte ar
absolut, eftersom den inte skall tillimpas om férhallandena foranleder till
annat. IForeningen anser, att det dnda uttryckligen bor anges, ait foretrides-
ritten skall vika till féorman for kommun, under samma forutsitining som
skall leda till att tillstdnd aterkallas pa begéran av kommun. Effekien av en
andring av 19 § YTF skulle enligt foreningens mening annars visentiigen
utebli. Aven om jag kan dela den uppfatining som kommit till utirvek i pro-
memorian, att 12 § YTF i den nuvarande lydelsen knappast kan hindra att
den foreslagna ritten att overta lrafiktillstind tillimpas pa avsett sitt, anser
jag den av foreningen foreslagna dndringen pékallad for del fall det 4r fraga
om konkurrens vid nyetablering av linjetrafik.

Forslaget i departementspromemorian, att kommun som &vertar trafikro-
relse skall vara skyldig att 16sa in de tillgangar som anvands i rorelsen efter
substansvérdering men inte ha att utge nagon ersittning darutéver, bygger
bl. a. pa att det med hénsyn till de faststédllda taxornas betydelse for rorelse-
resultatet inte kan anses ldmpligt att grunda en vérdering pa férviniad av-
kastning. I yttrandena frin kommunalt hall understryks vikten av alt er-
sédttningsfragan l6ses pa det foreslagna sittet och tilliggs, att férvintan om
hég avkastning av en trafikrorelse ofta kan ha sin grund i ekonomiskt kra-
vande insatser iran det allm#nnas sida. Atskilliga remissinstanser &ar kri-
tiska mot forslaget i denna del och menar, att regeln skulle leda till obilliga
resultat och minska inlresset for fortsatt rationalisering inom branschen.
Andra anser, att det i vart fall bér 6ppnas mdjlighet till vtterligare ersitt-
ning i sirskilda fall.

Eftersom fraga 4r om en niringsverksamhet, byggd pa ett koncessions-
system, dér foretagen ir mer eller mindre tillférsikrade ensamritt, dir in-
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tikterna beror av de taxor som fasistills av myndighet och dir en 6kning
av irafikunderlaget ofta sammanhinger med samhilleliga atgirder, finner
jag det £6r min del uppenbart, att virden som grundar sig pa den avkast-
ning rorelsen gett och vintas ge normalt inte kan tillgodoraknas rorelsens
innehavare. Huvudprincipen bor vara en virdering efter marknadsvirdet
av de tillgangar som begirts iniésta. Om tillstdnd som aterkallats avsett
cn hel rérelse och inlésen av hela rorelsen pakallas, skall en substansviirde-
ring ske. Substansviirdet bor framriiknas enligt sedvanlig metod vid vérde-
ring i samband med Overlateise av rorelse. Tillgdngarna bor dven 1 detta
fall virderas efter marknadsviirdet. Skulle en sadan virdering av tillgdng-
arna eller rorelsen ge ett uppenbart obilligt resultat, bor en jimkning av er-
siattningen fa ske. En uppridkning med hinsynstagande till tidigare avkast-
ning kan exempelvis i en del fall vara skélig nir det 4r friga om inldsen av
smaforetag, dar innehavaren drivit rérelsen huvudsakligen fér egen forsorj-
ning. Ett annat exempel di en viss sddan upprikning kan vara pakallad i
sirskilda fall &r om den ersitining som framriknats enligt de angivna véir-
deringsprinciperna maste anses orimlig med hénsyn tiil att den nye till-
stdndshavaren direkt tillgodofoérs en vil uppbyggd organisation. Om endast
en del av lrafiken Gvertas och patagligt avbrick vallas i aterstiende rorelse,
kan det vara skiligt att hoja 16seskillingen med hidnsyn lill siddana fasta
kostnader och andra ofrankomliga utgifter som inte rimligen kan tdckas i
den aterstdende rorelsen under en vergangstid.

For att inlésenskyldighet skall foreligga bor kréavas, att den, vars lill-
stand alerkallas, inom viss tid anger i vilken omfatining han kriver inlo-
sen. Denna tid bor ldmpligen bestiimmas till tvd manader fran det beslutet
om aterkallelse och nytt tillsiand vunnit laga kraft eller, om det 6verklagas,
fran del beslutet slutligen faststéllts. Kravet bor anges skrifiligen och inges
till tillstdndsmyndigheten. Ersidttningsfragan bor prévas och avgoras av en
sarskild for hela landet gemensam virderingsndmnd. Mot nimndens beslut
bor {alan inte f4 féras.

Man torde kunna rikna med, att de nya reglerna om éterkallelse och in-
16sen medfér att frivilliga uppgérelser blir lattare att na dn tidigare. Traffar
parterna uppgérelse om Gverlatelse av tillstand och villkoren for Gverlitel-
sen forst sedan ansbkan om aterkallelse och nytt tillstind gjorts, 6vergar
drendel till en fraga om prévning enligt 18 § YTF. Det ar ocksa tinkbart att
parterna, som en f6ljd av ett beslut om 6verférande av tillstdndet eller under
forutsittning av att ett sidant beslut meddelas, enas enbart i frdgan om in-
16sen och ersdttning. Prévning av en sddan 6verenskommelse ir pakallad av
samma skil som foranlett att provning &r foéreskriven i fraga om ersatt-
ningen vid frivillig overlatelse. Overenskommelsen bor dirfor betraktas som
en framstdllning om inldsen och pa motsvarande sitt hinskjutas till virde-
ringsndmnden for prévning och avgoérande.

For den prévning av ersitining vid frivillig 6verlitelse som sker enligt 18 §



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 155 dr 1969

YTF géller i viss man andra principer 4n dem jag forordat nir det giller
viarderingsndmndens prévning. Med hénsyn inte minst till intresset av alt
framja frivilliga Gverlatelser av trafiktillstind nir kommun vill ordna en
béttre trafikférsorjning i orten eller bygden synes inte tillrickliga skal fore-
ligga att gora de nya virderingsreglerna direkt tillimpliga i sddana fall.

Virderingsndmnden bor besta av tre ledamdter och suppleanter for dem.
De bor utses av Kungl. Maj:t. Ordféranden och suppleant fér denne bér
vara lagfarna och i domarvérv erfarna personer. Ovriga ledamoéter och
suppleanter bor ocksd vara opartiska samt besitta sirskild sakkunskap for
den bedémning som behévs. Kostnaderna for ndmnden bor bestridas av sla-
ten men -— genom utdebitering efter varje virderingsférfarande — slutligt
belasta dem som forvérvar tillstand.

I friga om dessa kostnader &mnar jag fororda att Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen till 1970 ars riksdag foreslar upptagandet under sjitie
huvudtiteln av ett nytt forslagsvis betecknat anslag, benamni Kostnader fér
visst virderingsforfarande. Fran anslaget skall bestridas de nyss ndmnda
kosinaderna fér virderingsndmndens verksamhet. D4 dessa kostnader slut-
ligt skall belasta dem som férvarvar trafikstillstdnd bor vidare finnas en
motsvarande inkomsttitel — bendmnd Erséttning for visst virderingsforfa-
rande --- pé riksstatens inkomstsida.

Skulle kostnader fér ndmnda verksamhet uppstd redan fére den 1 juli
1970 bor dessa fa besiridas med anlitande av sjitte huvudiitelns kommitté-
anslag for budgetaret 1969/70. NAgra inbetalningar till statsverkel torde
ddremol inte bli aktuella under ndmnda budgetar. Skulle trots allt sa bli
fallel bor de influtna medlen redovisas under posten Ovriga diverse in-
komster pa riksstatens inkomsltsida.

Aven parternas kostnader for utférande av talan i drendet hos ndmnden
bor biras av den som erhallit nytt tillstind. Nar omstindigheterna féranle-
der del bér ndmnden emellertid kunna géra undantag frén denna huvud-
princip.

Det b6r ankomma pa Kungl. Maj:1 att i sérskild forfattning meddela de be-
stammelser som behdvs om virderingen vid inlésen och om varderingsndmn-
den. Jag avser att senare foreldgga Kungl. Maj:t forslag till sidana bestim-
melser i huvudsaklig 6verensstdmmelse med de riktlinjer som angetts hir.

Enligt 44 § YTF géller aterkallelse inte forrdn den som avses med beslutet
fatt del av det. Beslut om trafiktillstand géller fran det att det vunnit laga
kraft eller, om det 6verklagas, fran det beslutet slutligen faststallts. I till-
stindet kan annat foérordnas om tidpunkten. Besvirstiden riknas fran den
dag beslutet anslas.

I departementspromemorian har angetts, att aterkallelse bér ske med ver-
kan fran viss tidpunkt si att vederborande foretagare ges skilig mdjlighet
till avveckling av rorelsen. En uttrycklig bestimmelse hirom har inte ansetis
pakallad.
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Det ar uppenbart att alerkallelsen och det nya tillstAndet bor gilla fran
samma tidpunkt. Detta bor framga av 44 § YTF utan att ndgon 4dndring gors
i de nyss relaterade bestdmmelserna, som bl. a. forutsidtter delgivning med
den, vars tillstind aterkallats. Tidpunkten bor bestimmas med hansyn till
de omstidndigheter som kan foreligga i det speciella fallet. Eftersom forhal-
landena maste variera starkt fran fall till fall ar det inte mdojligt att bestam-
ma eller géra nigra uttalanden om en ldmplig tidrymd eller ens ange nigon
maximi- eller minimitid. En faststilld tidpunkt méste kunna 4ndras pé be-
giaran av ndgondera parten med hinsyn till senare intridffade omsténdighe-
ter. Bl. a. kan ett efter besiutet framstillt yrkande om inldsen ge anledning
till en dndrad beddmning. Vill den, vars tillstdnd aterkallats, inte Gverlam-
na de tillgdngar han begirt inlésta innan ersittningsfragan avgjorts av vér-
deringsndmnden och ersitiningen utbetalats, bér givetvis tidpunkten anpas-
sas dérefter, om parten yrkar det.

I flera remissyttranden 6ver promemorian har uppmirksamheten fists
sarskilt vi de personalproblem som kan vara férenade med ett beslut som
innebdr att en trafikrérelse maste avvecklas. Jag utgar fran att kommuner-
na i de fall det blir friga om kinner ett starkt ansvar att i férsta hand s6ka
bereda personalen sysselsidttning i den nya trafikrorelsen. I de fall da sd
inte kan ske, forutsiatter jag att de kommunala organen vidtar sirskilda at-
girder for att bereda fristdlld arbetskraft om mojligt likviardiga arbetsupp-
gifter.

Enligt forslaget i promemorian har som nidmnts inférandet av det nya ater-
kallelseinstitutet inte berort innehallet i 19 § i 6vrigt. Nu géllande bestdm-
melse om aterkallelse i fall av férsummelse och liknande samt nér trafikens
dndamalsenliga ordnande eller eljest synnerliga skil motiverar aterkallelse
har behéllits oférandrad i forslaget.

Maojligheten till aterkallelse, ndr det foreligger synnerliga skil med héan-
syn till irafikens &ndamalsenliga ordnande, omfattar alla slag av trafiktill-
stand. Den kan behdva anvindas exempelvis néir det ir pdkallat att 6verfora
viss bestallningstrafik, med véasentlig anknytning till linjetrafik i kommunal
regi, p&4 den som driver linjetrafiken. Den kan ocks& behova utnyttjas for
rationalisering inom den enskilda sektorn. For att bestimmelsen i det nu
berérda avseendet — i motsats till vad som varit fallet hittills — skall kunna
fa en praktisk funktion anser jag det befogat och lampligt att 4ven hér till-
limpa det nya systemet, dir fragan om aterkallelse och nytt tillstdnd prévas
i etl sammanhang och dir inlésenskyldighet foreligger.

I linje med ett forslag som pa sin tid lades fram av busslinjeutredningen
foreslar jag, att de s. k. forsummelsefallen inordnas under ett férsta moment
119 § YTF och att déarvid en mer generell klausul laggs till om mdjlighet till
aterkallelse nér tillstdndshavaren »eljest visentligt asidosatt sina skyldighe-
ter sdvitt angar trafikens anordnande eller handhavandes. Samtliga regler
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om aterkallelse till forman for annan i rationaliseringssyfte bér sammanfs-
ras i ett andra moment i samma paragraf.

Forslaget till dndringar i 12 och 19 §§ YTF medfér att 8 § och 33 § 4 mom.
YTF behéver dndras.

Enligt 8 § skall vederbérande kommunala forvaliningsmyndighet alltid
beredas tillfalle alt avge yttrande 6ver ansdkan om ritt till linjetrafik med
buss inom viss stad eller inom stad med dess nirmaste omgivning. Detta bér
i fortsitiningen gilla oavseil var linjelrafiken skall bedrivas.

Enligt en héinvisning i 33 § 4 mom. giller 19 § ocksa i fraga om tillstand
till transportférmedling. Hanvisningen boér dndras si att den inte innefattar
de nya bestimmelser som enligt mitt férslag skall {as in i 19 § 2 mom.

De foreslagna dndringarna i YTF bér irdda i krafl den 1 januari 1970.

Hemstallan

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rattats forslag till kungérelse om dndring i forordningen (1940: 910) angd-
ende yrkesmdssig automobiltrafik m. m.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition

1. inhdmtar riksdagens ytirande 6ver nimnda forslag,

2. foreslar riksdagen att besluta att den 1 januari 1970
skall inréttas en virderingsndmnd i huvudsaklig éverens-
stimmelse med vad jag férordat i det féregaende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
slimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att ill riksda-
gen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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