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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll sdrskilt
olycksfallsskydd for vdrnpliktiga m. fl.; given Stock-
holms slott den 30 oktober 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver forsvarsiarenden for denna dag, féresld riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avliatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Andersson

Propositionens innehall

I propositionen foreslas ett sirskilt olycksfallsskydd foér virnpliktiga, va-
penfria tjinstepliktiga och vissa civilférsvarspliktiga som skadas under
tjdnstgoring.

Det siirskilda olycksfallsskyddet skall utga vid skada som medfor be-
staende arbetsoférmaéga. Vid fullstindig invaliditet utfaller en engdngser-
sittning med 150 000 kr. och vid partiell invaliditel ett i motsvarande man
lagre belopp.

Reformen foreslas skola genomféras den 1 januari 1970 och avse dven
skador som intraffat ar 1969.

Statens kostnader fér det sirskilda militirskadeskyddet foreslds skola
bestridas fran det under fjirde huvudtiteln uppfoérda forslagsanslaget Vissa
ersittningar i anledning av skador vid militir verksamhet m. m. De arliga
kostnaderna berdknas till omkring 1,6 milj. kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 154
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Utdrag av protokollet éver forsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms sloit den 30 oktober 1969.

Niarvarande:

Statsministern PALME, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvIsT, ASPLING, SVEN-ERIc NILSSON,
GENER, ODHNOFF, WickMaN, MOBERG, BENGTSsON, NORLING, LOFBERG,
LipBoM, CARLSSON,

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om sdrskilt
olycksfallsskydd for vdirnpliktiga m. fl. och anfér.

Giillande bestiimmelser

Sdrskilda regler om ersittning pa grund av skada under militirtjanstgs-
ring eller motsvarande tjinstgoring har funnits sedan ar 1909. De grund-
liggande bestimmelserna om sddan ersitining finns nu i militdrersitt-
ningsférordningen (1950: 261; omtryckt 1954: 460, direfter dndrad 1955:
362, 1959: 587, 1960: 181, 1962: 409 och 1967: 918). Bestimmelserna i for-
ordningen ansluter i flera viktiga héiinseenden till lagen (1954: 243) om yr-
kesskadeforsikring.

Virnpliktiga, vapenfria tjénstepliktiga, vissa fast anstillda underbefil,
viss reservpersonal och frivillig personal har ritt till ersittning enligt mili-
tarersittningsférordningen. Till den sistnimnda kategorin hér bl. a. hem-
viarnspersonal.

Militirersittningsférordningens bestimmelser innebér att ersittning ut-
gar for skada till f61jd av olycksfall under militirtjinstgéring. Med militir-
tjanstgoring jamstélls viss frivillig tjanstgéring och inskrivningsforritt-
ningar. I likhet med lagen om yrkesskadeforsikring omfattar militarersitt-
ningsférordningen inte bara skador under sjilva tjinstgdringen utan ocksa
skador under vissa firder. Ersattning utgdr silunda enligt férordningen
for olycksfall under fird till {janstgéring som skall pabérjas och under fard
fran avslutad tjinstgoring liksom under fird i samband med permission och
fritid. Vidare ersitts skada som intriffat under vistelse i tjanstgoringslokal
eller inom tjinstgéringsomradet dven om vederbérande inte tjanstgér vid
skadetilifillet. Dessutom kan ersittning utga fér skador under uppehall pa
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allmén plals inom tjanstgoringsorien eller den omgivning av orten dar per-
sonalen vanligen vistas under fritid.

Enligt militirersittningsférordningen ersatts av allminna medel nédviin-
diga kostnader fér likar-, tandlikar- eller sjukhusvard, fér likemedel samt
for resor. Den skadade kan vidare erhalla sjukpenning och livrinta enligl
bestimmelser som i huvadsak moisvarar dem som giller vid yrkesskador.
Militéarersittningsférordningens bestimmelser i denna del innebiir i huvud-
sak foéljande.

Sjukpenning utgar om olycksfallet medfért sjukdom som fororsakal fér-
lust av arbetsférmégan eller nedsiittning av den med minst hiilften. Liv-
ranta utglr cfter sjukdomstiden om olycksfallet medfért bestiende forlust
av arbetsférmégan eller nedsittning av den med minst en tiondel. Sjuk-
penning kan kompletteras med barntilligg och vardbidrag. Aven livriania
kan kompletteras med vérdbidrag. Sjukpenning, barntilligg, livrdnta och
vardbidrag utgér i regel inte si linge anstillningen eller tjanstgéringen va-
rar. Vid dédsfall ulgar begravningshjilp och enligt vissa sirskilda regler
livridnta till efterlevande.

Storleken av de belopp med vilka sjukpenning och livrinta skall utga ar
beroende av den skadades arliga arbets{ortjanst. En maximigrins finns si-
tillvida att arbetsfértjansten inte far beakias i den man den overstiger fem
ganger basbeloppel vid skadeérets ingang enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsikring. Basbeloppet ar f. n. 6 000 kr. For den som blivit skadad un-
der varnpliktstjanstgoring finns faststallt ett minimibelopp som &r hégre dn
det belopp som giller vid yrkesskador. Den arliga arbetsfortjansten far i sa-
dant fall ndmligen inle berdknas till léigre belopp &n {va och en halv ganger
basbeloppet enligt lagen om allmiin férsikring.

Sjukpenningens storlek bestims av den sjukpenningklass till vilken den
skadade hér med hiansyn till sin arliga arbetsfortjinst. Sjukpenningklas-
serna och sjukpenningbeloppen ir desamma som i sjukpenningtabellen i 3
kap. 4 § lagen om allmin férsikring. Eftersom den arbetsfortjanst som be-
akias enligt militiirersiittningsférordningen 4r maximerad, utnyttjas tabel-
len endast till den del som den faller under det f6r skadeédret gillande in-
komsttaket. Av 4 kap. 5 § lagen om allmén forsikring framgar emellertid
atl sjukpenning enligt lagen utges i den man beloppet 6verstiger sjukpen-
ning enligt militirersiltningsférordningen. Den som &r sjukférsiakrad och
placerad i hdgre sjukpenningklass enligt lagen om allmin forsikring an
som tacks av inkomsttaket i militdrersitiningsférordningen far darfor all-
tid den hégre sjukpenning som han éir beréttigad till enligt lagen om allmiin
forsakring.

Livrinta till skadad berdknas pa grundval av ett s. k. ersitiningsunderlag
som star i relation till arbetsfértjansten. Livrantan utgar med viss del av er-
sittningsunderlaget. Vid total forlust av arbetsférmagan ulgér livranta med
elva tolftedelar av ersitiningsunderlaget. Har arbetsforméigan nedsatts med
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minst tre tiondelar reduceras livrintan med en mol graden av nedsittningen
svarande del av ersittningsunderlaget minskad med en tolfledel av detta.
Vid nedsittning av arbetsformagan med mindre &n tre tiondelar utgér liv-
riinta med den del av tva tredjedelar av ersattningsunderlaget, som svarar
mot graden av nedsitiningen. Som férut sagts utgar inte livridnta om arbets-
formégan nedsaits med mindre 4n en Liondel.

Fran ecrsitining som ulges enligt militdrersiliningsférordningen dras
med vissa undantag och enligl sirskilda regler av avloning, pension eller
annan ersitining som inte avses i forordningen men som utgar av statsme-
del och som helt cller delvis utgor understéd pa grund av skadan. Detsam-
ma giller likartat understéd som ulgar fran kassa eller pensionsinrittning
som understods av statsmedel.

Ersiittning enligt militdrersittningsférordningen utgar dven om nagon
skadats genom vardsloshet eller sjalv orsakat skadan, dock inte om han
skadal sig med avsikt. Ersittningen far inte krivas tillbaka av den som ar
skyldig alt betala skadestand till den ersiiliningsberitligade.

Enligt férordningen (1954:249) om ersiittning i anledning av kropps-
skada, &dragen under tjinstgoring i civilférsvarel, utgar ersitining av stats-
medel om nagon till £6ljd av olycksfall eller sidan skadlig inverkan av
tjinstgdringen som avses i 6 § lagen om yrkesskadefdrsikring drabbas av
skada under tjénstgoring i civilférsvarel. Med sadan tjénstgoring jam-
stills utbildning eller 6vning for civilforsvarstjinstgoring samt instéllelse
for inskrivning i civilférsvaret. Ersatiningsbestimmelserna foljer i stort
sett bestimmelserna i yrkesskadefdrsikringslagen. Ersittning enligt for-
ordningen utgir inte i anledning av skada som ersitts enligt nyssndmnda
lag.

Vid sidan av militarersitiningsforordningen och férordningen om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, 4dragen under tjinstgoring i civilférsva-
ret, giller lagen om allmin f{orsikring. Regler om samordning av pension
enligt namnda lag med livranta enligt militdrersitiningsforordningen eller
motsvarande bestimmelser for civilforsvaret finns i 17 kap. 2 § lagen om
allmén forsikring.

I detta sammanhang bor ocksa nimnas alt varnpliktiga, vapenfria tjénste-
pliktiga, vissa civilférsvarspliktiga och viss frivillig personal sedan &r 1963
har samma gruppliviorsikringsskydd vid dodsfall som arbetstagare i sta-
tens tjinst. Staten Ar forsdkringsgivare och premiebetalningen anses ske
genom att tjinstgoringen fullgérs. Férsikringen utfaller med ett hogsta
grundbelopp om 31500 kr. till efterlevande maka och med tillaggsbelopp
om hogst 9 000 kr. fér varje barn. Bestammelser om grupplividrsikringen
finns i kungérelsen (1963:243) angaende grupplivforsikring at varnplik-
tiga m. fl.

Som framgar av redogorelsen fér bestimmelserna i militirersittnings-
férordningen och motsvarande bestimmelser for civilforsvaret far den ska-
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dade vanligen inte ersittning som fulll motsvarar hans férlorade arbets-
fortjinst. Bestimmelserna medger inte heller ersittning for s. k. ideell ska-
da, dvs. for sveda och virk samt lyte eller annal stadigvarande men.

For aterstaende forlust av arbetsfortjinst och for utfaende av ersatining
for ideell skada ar den skadade hinvisad atl férséka fa ersiattning enligt all-
minna skadestandsrittsliga regler av den som kan vara skadestandsskyldig
mol honom. En virnpliktig kan i regel fa ut sédanl skadestdnd bara om
skadan orsakats av annan person med avsikt eller av oaktsamhet. Staten 4r
jamte den villande skadestdndsskyldig i regel bara om denne var befil
eller hade en uppgift som var séarskilt ansvarsfull fran risksynpunkt. Ritten
att f4 ul ersittning enligt vanliga skadestandsregler kan alltsd vara utan
virde om staten inte 4r medansvarig fér skadestindet och den som svarar
for skadan inte har ekonomiska méjligheter att betala skadestind. Strikt
ansvar for staten, dvs. ansvar oberoende av om vallande féreligger, erkinns
i rattspraxis i mycket begriansad omfatining och da i huvudsak endast i fra-
ga om sarskilt farlig militiar verksamhet.

Ersiittningsiarenden enligt militdrersittningsférordningen och motsva-
rande bestimmelser for civilforsvaret avgérs med vissa undantag av riks-
forsakringsverket. Det 6vervigande antalet drenden om ersittning utanfoér
milildrersitiningsférordningen for personskada som hénfér sig till verk-
samhet inom forsvaret avgdrs i administrativ vig. Forsvarels civilforvalt-
ning handliagger huvuddelen av dessa #renden enligt bemyndigande av
Kungl. Maj:t. 1 drendena inhadmtar civilférvaltningen regelmissigt ylirande
fran en sirskild ndmnd, forsvarets skaderegleringsnidmnd, vars ledamdler
och suppleanier har domarkompetens.

Kostnader for ersittningar enligt militdrersatiningsférordningen och for
skadestand i anledning av verksamhet inom fdrsvarel bestrids {ran fjirde
huvudtiteins anslag Ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under
militartjéinstgéring m. m. resp. Vissa ersitiningar i anledning av skador vid
militdr verksamhel m. m. Eit fatal, i regel livsvariga livrantor hestrids fran
inkomsttiteln Pensionsmedel m. m.

Tidigare forslag

Fragan om vidgat skydd for personal som skadas under militartjanstgo-
ring har under de senaste artiondena flera ganger behandlats av riksdagen
och olika statliga utredningar.

I motioner till 1954 ars riksdag (I: 152 och II: 448) hemstilldes om ut-
redning och forslag till vidgat skydd fér personal 1 militdrtjinst ocksa nar
det gillde ekonomiska féljder av olyckshiandelser och sjukdomar under
tjinstgoringen. Andra lagutskoitet (2LU 46) avstyrkte utredningsyrkan-
det men ansig all nuvarande praxis angaende skadestand utéver militdrer-
sittningsforordningen kunde inge betdnkligheler. Enligt ulskoitet borde
man 6verviga moéjligheterna att vidga omradet for slatens skadestandsan-
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svar mot virnpliktig. Ett sidant 6vervigande krévde emellertid ingiende
utredning och utskottet var inte berett att ta stillning till pa vilket sitt eller
i vilken omfatining 4ndringar kunde genomféras. Utskottet hemstillde att
motionerna inte skulle féranleda nigon riksdagens atgard. Riksdagen bi-
foll utskottets hemstillan.

Kommittén angdende det allminnas skadestindsansvar avlimnade Ar
1958 betidnkande med férslag till lag om skadestand i offentlig verksamhet
(SOU 1958: 43). Forslaget innebar bl. a. att strikt skadestandsansvar for det
allménna skulle lagfastas i vissa fall, bl. a. da det gillde mililar 6vning av
sarskilt farlig beskaffenhet. Emellertid foreslogs dessa regler inte bli till-
lampliga till férman fér den som sjilv deltagit i 6vningen. Fér sadan perso-
nal innebar forslaget ingen &ndring i forhallande till gillande bestimmelser.
Kommittén hinvisade till att det allméinna borde i annan ordning kunna
reglera de erséttningar som bor utga i dessa fall. Vidare fann kommittén det
ur rent foérfattningsteknisk synpunkt uteslutet ati vid sidan av militirer-
sattningsférordningen inféra ett strikt skadestandsansvar for staten till for-
mén for samma personer som erhaller ersittning enligt férordningen.

Fragan behandlades ocksa vid 1961 ars riksdag. T tva motioner till riks-
dagen (I:270 och II: 232) gjordes géllande att de bestimmelser som regle-
rar ersattning fér skador adragna under militdrtjéinst var alltfor begrén-
sade. Motionérerna hemstillde dirfér att dessa regler gjordes 1ill téremal
for grundlig éversyn. Andra lagutskottet (2LU 60) ansig inte anledning
finnas att franga riksdagens tidigare uppfattning att skil forelag att vidga
oinradet for statens skadeslandsansvar mot virnpliktig. Utskoltet fann vi-
dare, med hinsyn till bl. a. ovissheten om forslag skulle liggas fram till lag-
stiftning om det allmiinnas skadestdndsansvar, limpligast att férbittringar
av ersattningarna for skador adragna under militirtjinstgéring genomfor-
des genom #ndring av militdrersétiningsférordningens bestimmelser. For
sddana dndringar krivdes enligt utskoltet ingiende utredning, och utskot-
let var inte berelt att ta stéllning till pa vilkel sitt och i vilken omfattning
indringarna kunde genomfoéras. I Gverensstimmelse med utskottets hem-
stillan gav riksdagen i skrivelse (358) Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort. Riksdagens skrivelse overlamnades samma ar av Kungl. Maj:t till
yrkesskadeuiredningen.

Ocksd 1962 drs férsvarskommitté uppmiirksammade fragan. Med hinvis-
ning till den dversyn som skulle goras av yrkesskadentredningen néjde sig
dock forsvarskommittén (SOU 1963: 5 s. 89) med att framhalla som ange-
laget att vid yrkesskadeutredningens provning dverviigdes ett vidgat skade-
stdndsansvar for staten mot viarnpliktiga.

Skadesidndskommiitén lamnade ar 1964 slulbetinkande med forslag till
lag med vissa bestimmelser om arbelsgivares och arbetstagares skade-
stdndsansvar m. m. (SOU 1964: 31). Enligt forslaget skulle det allminna
ha s. k. prineipalansvar, bl. a. fér personskador som virnpliktiga vallar var-
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andra under tjanstgoéring. Forslag till lagstiftning med bestdmmelser om
principalansvar dr under beredning i justitiedepartementet.

I sitt betinkande Erséttning vid yrkesskada i statlig tjinst m. m. (Stencil
S 1966: 8) ansag yrkesskadeuntredningen, att det trots den allménna forsak-
ringens kraftiga utbyggnad fortfarande var motiverat att de som adrar sig
skador eller sjukdomar i samband med militartjanstgoring ar skyddade pa i
princip samma siitt som de som utfor forvarvsarbete. Militdrskadeskyddet
borde darfér byggas upp pa samma sitl som yrkesskadeskyddet. Utred-
ningen berérde emellertid ocksa det vid bl. a. 1961 ars riksdag aktualiserade
sporsmélet om inte militdrskadeskyddet borde byggas ut si att det vid alla
skador i samband med militartjinst gavs full ersatining f6r denlidna skadan.
Enligt utredningens mening kunde del inte komma i fraga att genom social-
forsidkringsanordningar, dir ersiltning utgar oberoende av medvallande
fran den skadelidandes sida, bereda full skadeersiattning. Detta ansag utred-
ningen vara mojligt endast skadestandsviagen. Fragan om #ndrade grunder
for det allminnas skadestandsskyldighet lag emellertid utanfér utredning-
ens uppdrag.

1965 drs forsvarsutredning tog liksom 1962 ars forsvarskommitté upp
frdgan om det allminnas skyldigheter vid skador under militartjinstgéring
(SOU 1968:10 s. 171-—172). Nuvarande regler var enligt férsvarsutred-
ningens mening inte tillfredsstillande. Utredningen framhéll som angela-
get att det overviigdes eit utékal skadesidndsansvar for staten mot virn-
pliktig personal som skadas vid évning som pa grund av sin omfatining el-
ler beskaffenhet innebar fara for personalen.

Departementschefen

Varnplikten, som utgoér grunden foér vart férsvar, ir en medborgerlig
skyldighet. Varnpliktstjanstgéringen kraver personliga uppoffringar av var
manliga befolkning, vilket far aterverkningar &ven inom familj och sam-
halle. Det ar en obligatorisk tjanstgéring som redan i fred fullgors av alla
kategorier av den manliga befolkningen. Den varnpliktige fullgér sin mili-
tartjanstgoring under forhallanden som avsevart skiljer sig fran hans van-
liga civila liv. Han har inte som den anstidllde mojlighet att férhandla om
sina férméaner. Vidare saknar han tillgang till och mdjlighet att skaffa sig
de kollektiva trygghetsanordningar som finns pa arbetsmarknaden. Samti-
digt medfoér de alltmer 6kade kraven pa anvindbarhet hos den enskilde sol-
daten i ett modernt krig béade i fraga om personlig fardighet och tjanstgéring
i forband inte bara sirskilda péafrestningar fér den varnpliktige utan ocksa
risker for skador under évningar och annan utbildning.

Den ekonomiska kompensation som militirersittningsforordningen ger
vid sidan av 6vriga sociala lrygghetsanordningar &r av stor betydelse. Somn
framgar av den tidigare redogorelsen foér bestimmelserna i militarersitt-
ningsférordningen far den som skadas under vérnpliktstjinstgéring emel-
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lertid inte alltid ersitining som fullt ut motsvarar hans foérlorade arbets-
fortjanst. Ersittning utgéir inte heller for s. k. ideell skada, dvs. for sveda
och virk samt lyte eller annal stadigvarande men. I siirskilda fall kan méj-
lighet finnas att skadestindsvigen fa ut kompletterande ersittning av sla-
ten. Staten ar emellertid enligt géillande skadestandsrittsliga regler inte all-
tid ersittningsskyldig for en olycka som intraffat under varnpliktstjinstgo-
ring. Dessutom ér foérfarandet f6r prévning av ett skadestandsansprik ofta
tidsodande.

Frigan om att bereda de virnpliktiga tillfredsstéllande erséttning for
skador som de &drar sig under sin tjanstgéring har sedan méanga ar behand-
lats i olika sammanhang utan at{ nagon ldmplig 16sning kunnat nas. Fran
riksdagens sida har upprepade ganger framstéllts énskemal om att statens
ansvar for de virnpliktiga skall utvidgas. Med hansyn {ill vad jag nyss anfort
om virnpliktstjanstgoringens natur finns det sirskild anledning att en
virnpliktig som skadas far gottgorelse efter generdsa grunder. Det allmén-
na bor ligga sig sirskild vinn om att i m6jlig man kompensera dem som
drabbas av olycksfall under varnpliktstjansigéring. Jag betraktar en reform
som ger de varnpliktiga ett forbittrat ekonomiskt skydd som synnerligen
angeldgen. Detta skydd bér fa formen av ett sarskilt olycksfallsskydd. Det
hor omfatta inte bara virnpliktiga utan ocksa vapenfria tjanstepliktiga och
vissa civilférsvarspliktiga som fullgér obligatorisk tjanstgoring.

Nir det géller utformningen av det sédrskilda olycksfallsskyddet ar en
mojlig 16sning att staten genom lagstiftning aldggs ett striki ansvar for mi-
litirskador och motsvarande skador samt att ersittning utgar enligt géillan-
de skadestindsregler. Detta alternativ innebér i princip alt den skadade el-
ler hans efferlevande far full kompensation fér inkomstbortfall samt ersatt-
ning for sveda och virk och lyte eller annat stadigvarande men oberoende
av om nagon ir vallande till skadan eller ej. Enligi min mening bér man
emellertid inte nu genomféra en skadestandsrittslig reform inom detta spe-
ciella omrdde som féregriper eller férsvarar en kommande reformering av
gillande regelsystem om ersittning for personskada i allménhet.

Det sirskilda olycksfallsskyddet bor i stillet utformas efter ménster av
det frivilliga kollektiva olycksfallsforsdkringssystem som regelmissigt f6-
rekommer inom det civila arbetslivet. Skyddet bor emellertid regleras i of-
fentligrattslig ordning pa samma sitt som det statliga forarskyddet. Med
denna principiella utgangspunkt féreslar jag att olycksfallsskyddet for virn-
pliktiga m. fl. utformas enligt féljande.

Olycksfallsskyddel bor gilla fér skada till £61jd av olycksfall som virn-
pliktig &drar sig under virnpliktstjinstgoring eller motsvarande tjénstgé-
ring. Skyddet bor gilla dven for skada till f6ljd av olycksfall som vapenfri
tjdnstepliklig adrar sig under vapenfri tjinst och inskriven civilférsvars-
pliktig under tjdnstgdring i det allménna civilférsvaret eller viss tjanstgo-
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ring vid krigsmakien. Begreppet olycksfallsskada bor ges samma innebérd
som i yrkesskadeforsdkringen. Olycksfallsskyddet bér omfatta skador som
intriffar under sjilva tjinstgdéringen saml under inrycknings- och utryck-
ningsresor men inte skador som intraffar utanfor forliggningen under le-
dighet och fritid. Fér sadana skador finns inte anledning att utoka det all-
ménna grundskydd som militérersittningsféorordningen och motsvarande
bestimmelser for civilforsvaret samt annan socialférsikring ger. Vid dods-
fallsskador far den statliga grupplivforsikringen anses ge godtagbar ersitt-
ning. Del sirskilda olycksfallsskyddet bor vidare inte avse skada som in-
traffar under tid da landet #r i krig. Inte heller bor ersiitining utga till den
som skadat sig med uppsal.

Ersiittning pa grund av del sirskilda olycksfallsskyddet bor utga vid be-
stdende arbetsoférmaga pa grund av skadan. Vid fullstindig invaliditet bor
1l den skadade utga ersatining med 150 000 kr. och vid partiell invaliditet
bor ett i motsvarande man ligre belopp utgd. Ersédttningsbeloppen foreslas
inte bli virdesiikrade utan bor i framtiden kunna adndras och anpassas till
det kollektiva olycksfallsforsidkringssystemet och det statliga forarskyddet.

I fraga om invaliditetserséittningen innehaller flertalel kollektiva olycks-
fallsférsikringar en definition av invaliditetsbegreppet och faststillda inva-
liditetsgrader fér mer allmint forekommande kroppsskador. I forevarande
fall behdvs inte motsvarande reglering. Som utgangspunkt for invaliditets-
ersittningen pa grund av det sirskilda olycksfallsskyddet bor kunna tjéna
den invaliditetsbedébmning som f.n. tillimpas inom militdrersittningsfor-
ordningen. Vid bestimmande av ersittningen bor skilig hinsyn kunna tas
till olagenheter av olika slag som skadan medfért for den skadade. Sarskilda
omstindigheter som graden av lyte eller annat stadigvarande men bor fa in-
verka pa bedomningen. Eftersom invaliditetsersittning enligt militarersatt-
ningsférordningen och motsvarande bestimmelser for civilforsvaret kan
provas om vid vésentligt d4ndrade férhallanden, bér motsvarande mojlighet
finnas i fraga om héjning av redan faststilld ersittning fran det sérskilda
olycksfallsskyddet.

Det kollektiva olycksfallsférsdkringssystemet ger i vissa fall speciella
ersittningar vid invaliditet, namligen rehabiliteringstilligg, bidrag till oka-
de vardkostnader och ersittning fér proteser och andra hjilpmedel. Beho-
vet av sadana ersiittningar dr for nu ifragavarande skadefall redan tillfreds-
stillande tillgodosett genom militdrersatiningsforordningen och andra an-
ordningar i samhillets regi. Med hidnsyn hirtill saknas anledning att lata
det sirskilda olycksfallsskyddet inrymma nagon motsvarighet.

Det siirskilda olycksfallisskyddet bér inte samordnas med andra forma-
ner av social natur som utgar av statsmedel vid invaliditet. Invalidiletser-
silining enligt kungorelsen (1969:113) om statligt forarskydd bor dock
avriaknas. Vidare bor i fall da staten ar skadestindsskyldig tillses att den
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sammanlagda ersittningen {ill den skadade i princip inte kommer att &ver-
stiga vad som motsvarar fulll skadesiand. Darfor bor vid utbetalning av er-
sattning enligt olycksfallsskyddet férbehall géras av innebérd att ersiattning-
en kan komma att avriknas fran framtida skadestind av slaten, I ovrigt
saknas anledning att i detta sammanhang 15sa samordningsproblemen sir-
skilt fér denna del av den statliga sektorn. Hur effektivt det sammanlagda
ekonomiska skyddet for en virnpliktig bér vara far tas upp i samband med
frigan om en generell 16sning av enskilds ritt till ersittning for skada.

Arenden som avser det sirskilda olycksfallsskyddet bor handliggas av
forsvarets civilférvaltning, den centrala forvaltningsmyndighet inom krigs-
makten som handhar en stor del av 6vrig skadereglering inom krigsmaktens
verksamhetsomrade. Civilfdrvaliningen bér i alla nu avsedda iirenden vara
skyldig att hora forsvarets skaderegleringsnamnd och riksforsidkringsver-
ket.

Jag vill i delta sammanhang siirskill belona vikten av att invaliditetser-
sattningarna fasistills s4 snabbt som omstiindigheterna medger det. Den
invaliditetsgrad som kan férutses bli bestdende fér framtiden bor i regel
kunna faststillas slutgiltigt senast sedan ett tillvinjningsar forflutit efter
det att den egentliga lakningsprocessen upphért. Skiligt forskott bér utbe-
talas i de fall d& invaliditetsgraden inte kan fastsiillas genast. Som férut
sagts bor faststalld slutlig ersitining fér nedsatt arbetsférmaga kunna héjas
om arbetsférmégan férsdmras ytterligare i viisentlig man till f61jd av skadan.

Den féreslagna reformen bér genomféras den 1 januari 1970 men avse
dven skador som intriffat ar 1969.

Kosinaderna for det sarskilda olycksfallsskyddet kan bestridas fran det
under fjirde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget Vissa ersittningar i
anledning av skador vid militir verksamhet m. m. Anslaget 4r fér inneva-
rande budgetar uppfort med 2,6 milj. kr. Det 4r av naturliga skl omojligt
att med nigon grad av exakthet ange kostnaderna for det foreslagna sirskil-
da olycksfallsskyddet. Enligt uppgift fran riksférsikringsverket bestimde
verket under dren 19631968 forstagangsersitining fér invaliditet i genom-
snitiligt 70 fall arligen. Ersitiningarna avsig virnpliktiga och vapenfria
tjanstepliktiga som skadats under sadan tjinstgoring som ar ersiattningsgill
enligt militérersattningsforordningen. Ersittningarna inbegriper alltsa dven
vissa skador under ledighet och fritid. I fraga om civilfgrsvarspliktiga be-
stdmde verket under samma tid motsvarande ersittningar i endast ett fatal
fall. Betriffande de forstagangsersittningar fér invaliditet som bestimts ar
1968 kan tilliggas att den genomsnittliga invaliditetsgraden enligt en grov
uppskattning utgjorde 30 %. Vid bedémande av kostnadsékningen bér beak-
tas att det foreslagna olycksfallsskyddet medfér den konsekvensen att ska-
destandsersitiningar till varnpliktiga m. fl. torde minska i omfattning och
storlek samt att férekommande ersittning som utgar pa grund av det statliga
forarskyddet skall avdragas fran nu ifragavarande erséttningsbelopp.
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Olycksfallsskyddet ticker inte heller skador utanfér forliggningen under le-
dighet och fritid. Med dessa utgdngspunkter riknar jag med att de arliga
kostnaderna for det sirskilda olycksfallsskyddet blir omkring 1,5 milj. kr.

Hemstdllan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att godkinna de i det foregaende foreslagna grunderna for
ett sdrskilt olycksfallsskydd fér varnpliktiga m. fl.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instim-
mande av statsridets dvriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall aviatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



