Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dar 1969 1

Nr 133

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i férordningen (1908:128) angden-
de bevillningsavgifter for sdrskilda férmdner och rdt-
tigheter, m. m.; given Stockholms slott den 30 oktober
1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) férordning om &ndring i férordningen (1908:128) angdende bevill-
ningsavgifter for sarskilda férmaner och rittigheter,

2) lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3) forordning om andring i férordningen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

Under Hans Maj:{s

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. Striing

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas héjning av de sirskilda avgifterna p& inkomst av
offentlig tillstidllning som anordnas av i utlandet bosatt person eller dir sa-
dan person medverkar (bevillningsavgifter). Det foreslas vidare att bevill-
ningsavgift skall tas ut 4ven pa inkomst av siddan artistisk verksamhet fér
svensk ljudradio eller television som utévas hér. Bevillningsavgift skall enligt
forslaget utga dven da ersiiltningen ldmnas till i utlandei bosatt fysisk per-
son eller dir hemmahdrande juridisk person, om inkomsten ir ersétining
fér annans verksamhet av nfimnda slag. Bevillningsavgift foéreslas alltid
utga i stéllet £6r inkomstskatt pa inkomst av ndmnda verksamhet.

De nya bestimmelserna avses skola tillimpas fr. o. m. den 1 mars 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 153
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1) Forslag

till

Férordning

om éndring i forordningen (1908:128) angéende bevillningsavgifter

for sidrskilda formaner och rittigheter

Harigenom foérordnas i fraga om foérordningen (1908: 128) angiende be-
villningsavgifter f6r sirskilda formaner och rittigheter

dels att 5 § 3 mom.! skall upphéra att gélla,

dels att 4 § 1, 2, 4, 5, 7 och 12 mom. samt 5 § 1 mom. och 6 § skail ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inforas ett nytt moment, 4 § 3 mom., av ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.

1 mom.2 I utlandet bosatf per-
son, som hér i riket giver offentlig
forestélining eller tillstidllning av vad
slag det vara ma, vare sig motl intra-
desavgift eller mot avgift, som eljest
pé ett eller annat sétt fordras, upp-
bares eller mottages, skall hirfoér ut-
gora sarskild bevillningsavgift med
tio procent av bruttoinkomsten.

1 mom. I utlandet bosatt fysisk
person och ddr hemmahdrande juri-
disk person, som hir i riket giver of-
fentlig forestillning eller tillstéllning
av vad slag det vara ma, vare sig mot
intradesavgift eller mot avgift, som
eljest pa ett eller annat sitt fordras,
uppbiéres eller mottages, skall hirfor
utgdra sarskild bevillningsavgift med
femton procent av bruttoinkomsten.

Denna bevillningsavgift — — — dylik (lillstéillning,

1) da bruttoinkomsten kan anta-
gas komma att overstiga femhundra
kronor, efter den verkliga bruttoin-
komsten, dock alltid med minst tio
kronor, samt

2) da bruttoinkomsten kan anta-
gas icke komma att Overstiga fem-
hundra kronor, efter beriknad brut-
toinkomst, med ldgst tio och hégst
tjugufem kronor;

b) for anstillande eller anordnan-
de av karusell- eller annan konstik-
ning, méalskjutning, ringkastning el-
ler kraftprov samt for forevisande av
manniskor, djur, mnaturalier eller
andra foremal eller av panorama,

1 Senaste lydelse 1924: 100.
* Senaste lydelse 1966: 731.

1) da bruttoinkomsten kan anta-
gas komma att overstiga femhundra
kronor, efter den verkliga brutloin-
komsten, dock alltid med minst fem-
tio kronor, samt

2) da bruttoinkomsten kan anta-
gas icke komma att ¢verstiga fem-
hundra kronor, efter berdknad brut-
toinkomst, dock alltid med minst
femtio kronor;

b) for anstillande eller anordnan-
de av karusell- eller annan konstak-
ning, malskjutning, ringkastning el-
ler kraftprov samt for férevisande av
ménniskor, djur, naturalier eller
andra foremal eller av panorama,
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(Nuvarande lydelse)

biografbilder, vaxkabineit, optiska
eller mekaniska konststycken eller
vid annan med de nu nidmnda jam-
forlig tillstallning, som icke &r att
hianféra under a), efter berdknad
bruttoinkomst, med lagst fem och
hégst femtio kronor for varje dag, sa-
dan forestéllning eller forevisning
ager run.

2 m o m.! I utlandet bosatt person,
som hér i riket medverkar vid offent-
lig forestillning, offentligt utférande
av musik, sasom kafékonsert och dy-
likt, eller vid annan offentlig till-
stiallning skall, oavsett huruvida in-
trides- eller annan avgift déarvid
uppbéres eller tillstallningen dr av-
giftsfri, erlagga sirskild bevillnings-
avgift med tjugu procent av den in-
komst, som pa grund av hans med-
verkan tillflyter honom, vare sig den-
na inkomst utgores av i penningar
bestdmd ersatining, naturaférméner
eller andel av inkomsten d tillstdll-
ning. Avgiften skall i varje fall utga
med minst femtio ére for varje dag,
medverkan lamnas av i utlandet bo-
satt person eller ersittning till ho-
nom berdknas. Fér avgiftens erldg-
gande svarar tillstdllningens anord-
nare.

! Senaste lydelse 1966: 731.
2 Forutvarande 3 mom. upphédvt 1952: 360.

(Foreslagen lydelse)

biografbilder, vaxkabinett, optiska
eller mekaniska konsistycken eller
vid annan med de nu nidmnda jam-
forlig tillstallning, som icke ar att
hianfoéra under a), efter berdknad
bruttoinkomst, med lagst femtio kro-
nor foér varje dag, sddan forestall-
ning eller férevisning dger rum.

2 mom. I utlandet bosatt fysisk
person, som hir i riket medverkar
vid offentlig forestillning, offentligt
utférande av musik, sasom kafékon-
sert och dylikt, eller vid annan of-
fentlig tillstidllning eller utévar artis-
tisk verksamhet fér svensk ljudradio
eller television skall, oavsett huruvi-
da intrides- eller annan avgift dar-
vid uppbires, erligga sarskild bevill-
ningsavgift med irettio procent av
den inkomst, som pa grund av hans
medverkan eller verksamhet tillfly-
ter honom, vare sig denna inkomst
ulgores av i penningar bestimd er-
séttning, naturaférmaner eller andel
av intdkten av tillstdllningen eller
verksamheten. Till hans inkomst
skall rdknas dven ersdttning till an-
nan i den mdn ersdtiningen avser
omkostnad for honom. Avgiften skall
i varje fall utgd med minst tio kro-
nor for varje dag, medverkan lamnas
eller verksamhet utévas av den i ut-
landet bosatia personen eller ersatt-
ning till honom berdknas.

For avgifiens erliggande svarar
tillstdllningens anordnare eller den
som har alt utgiva ersdttning for den
artistiska verksamheten for ljudra-
dio eller television.

3 mom.z?2 I utlandet bosatt fysisk
person och dir hemmahérande juri-
disk person som dr berdttigad till er-
sdttning fér annans medverkan eller
artistiska verksamhet av det slag som
avses 1 2 mom. skall erligga bevill-
ningsavgift. Ddrvid dga bestdmmel-
serna i 2 mom. om hur sddan avgift
skall utgéras och erliggas motsva-
rande tillimpning.
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(Nuvarande lydelse)

4 mom.! Ansékning om tillstdnd
till offentligt upptrddande, varom i
1—2 mom. férmadles, skall géras en-
ligt foreskrifter, som av Kungl
Maj:t utfdirdas, och skall sddan an-
sokning innehdlla:

i fall, som avses i 1 mom.: fullstin-
diga uppgifter om férestdllnings be-
skaffenhet, antalet férestdillningar
for varje dag av den tid, fér vilken
tillstand sokes, den eller de orter,
ddr férestdllning dr avsedd att gi-
vas, intrdidesavgifter eller andra vid
férestilining férekommande avgifter
dvensom om den for férestdillning av-
sedda lokal och antalet dhorar- eller
askadarplatser;

i fall, som avses i 2 mom.: full-
stindiga uppgifter angdende fére-
stallnings beskaffenhet, i utlandet
bosatt medverkandes nationalitet,
namn och bostad, den eller de orter
samt den lokal, ddr forestdllning dr
avsedd atl givas; skolande ansék-
ningen vara datféljd av en av den, 4t
vilken den medverkande limnar bi-
trdade eller som eljest dr att anse sd-
som uppdragsgivare, pd heder och
samvete avgiven uppgift angdende
beskaffenheten av den ersdttning,
som varje [ utlandet bosalt person
dger erhdalla, samt beloppet av dylik
ersdttning eller, ddr ersdttningen
skall utga med viss andel av inkoms-
ten av forestdllning, andelens storlek
och sdttet for inkomstens berdknan-
de.

Sokande ar —— — — —

5 mom. Med ledning av limna-
de och eljest tillgdngliga upplysning-
ar skall nimnda myndighet, déirest
ansokningen bifalles, dels bestimma,
enligt vilken av de i 7—2 mom. hir-
ovan angivna grunder bevillningsav-
gift skall utgoras, dels ock betrdffan-
de forestdllning, som avses i 1 mom.
a2) och 1 mom. b) dvensom 2 mom.,
ddr ersdttningen till medverkande
icke skall utga med viss andel av in-

1 Senaste lydelsc 1966: 731.

(Féreslagen lydelse)

4 mom. Ansokning om tillstand
till forestdllning eller verksamhet for
vilken bevillningsavgift skall utgd
enligt 1-—3 mom. géres enligt fore-
skrifter som meddelas av Kungl.
Maj:t.

myndigheten begiras.

5 mom. Med ledning av lamna-
de och eljest tillgingliga upplys-
ningar skall nimnda myndighet,
direst ansékningen bifalles, dels be-
slamma, enligt vilken av de i 1—3
mom. hidrovan angivna gruander be-
villningsavgift skall wutgoras, dels
ock, i fall da avgift enligt 1 mom.
skall utga efter berdiknad bruttoin-
komst eller da avgift enligt 2 eller 3
mom. icke skall utgd med viss andel
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(Nuvarande lydelse)

komsten av férestillningen, faststil-
la bevillningsavgiftens belopp.

T andra fall 4n nu sagts skall be-
villningsavgiftens  belopp genom
skriftligt beslut fasistillas av den
myndighel, som, enligt vad i 9 mom.
sdgs, har att uppbdra densamma.

Direst i ersidtining dt medverkan-
de, som avses 1 2 mom., inga natura-
férinaner, skola dessa vid bevill-
ningsavgiftens bestimmande upp-
skatlas 1ill skéligt belopp i penning-
ar. Om hégre virde ej dr angivet,
skall kost och bostad darvid uppta-
gas till vardera fem kronor fér dag.

7 mom. I 6 mom. omférmdald
Lkontroll a biljettforsdljningen ombe-
sorjes i Stockholm av uppbérdsver-
ket, i annan stad av drdtselkamma-
ren och pa landet av kommunal-
ndmnden.

Vid varje — —

bDen som — — — — — — -

12 momz2 Av bevillningsavgift,
varom stadgas i denna paragraf, till-
faller halften staten och hilften den
kommun, inom vilken férestdllning
givits.

1 mom.? Ifraga
Har den, — —
Samtidigt med inlevereringen av
kronan tillkommande andel av be-
villningsavgift enligt 4 § 1 eller 2
mom. skall till vederbérande kom-
mun 1 behérig ordning 6verlimnas
dess andel darav.
Vid redovisningen

6

Ar ndagon missnéjd med av an-
nan uppbérdsmyndighet dn Kungl.

Senaste lydelse 1947: 521.
Senaste lydelse 1952: 360.
Senaste lydelse 1967: 630.
Senaste lydelse 1920: 859.

1
2
3
4

(Féreslagen lydelse)

av intdkten, faststilla bevillningsav-
giftens belopp.

I andra fall &n nu sagts skall be-
villningsavgiftens belopp genom
skriftligt beslut faststillas av den
myndighet som utfdrdat tillstinds-
beviset.

Direst i ersittning for medverkan
eller verksamhet, som avses i 2 eller
3 mom., ingd naturaférméner, skola
dessa vid Dbevillningsavgiftens be-
stimmande uppskattas till skiligt
belopp i penningar. Vdrdet av kost
och bostad skall dirvid uppta-
gas till vardera minst fem kronor f6r
dag.

Lénsstyrelsen i det lin ddr fére-
stillningen eller verksamheten dger
rum dr uppbérdsmyndighet i frdga
om avgift enligt denna férordning.

7 mom.

—— — — kontrollant avskiljes.

behériga utévande.

12 mom. Av bevillningsavgift,
varom stadgas i denna paragraf, till-
faller hélften staten och halften den
kommun, inom vilken forestdllning-
en eller verksamheten dgt rum.

i allméanhet.
motsvarande tillimpning.

Samtidigt med inlevereringen av
kronan tillkommande andel av be-
villningsavgift enligt denna férord-
ning skall till vederborande kommun
i behorig ordning Overlamnas dess
andel darav.

dem utbetalta.

§.4
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(Nuvarande lydelse)

Maj:ts befallningshavande meddelat
beslut angdende utgérande av bevill-
ningsavgift enligt 3 eller + § av den-
na férordning, ma ddri sékas rdttelse
genom besvdr hos Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande. Besvdren skola till
sistnamnda myndighet ingivas fore
Llockan tolv d trettionde dagen efter
den, dd avgiften senast bort vara er-
lagd, vid pdféljd att besvdren eljest
icke varda till prévning upptagna.

Den som icke dtnéjes med Kungl.
Maj:ts befallningshavandes beslut i
frdaga av nu ndmnd beskaffenhet, el-
ler den som dr missnéjd med av
Kungl. Maj:ts befallningshavande i
sammanhang med utfdrdande av till-
standsbevis meddelat beslut angden-
de utgorande av bevillningsavgift en-
ligt férordningens 4 §, dger ddri séka
dndring genom besvir, vilka, stdillda
till kammarritten, vid ovan angivna
pdaféljd skola ingivas Il Kungl.
Maj:ts befallningshavande fore kloc-
kan tolv a treitionde dagen efter er-
hdllen del av beslutet. Over besviren
infordrar Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i férekommande fall veder-
bérandes yttrande och insidnder se-
dermera till kammarritten samtliga
till malet horande handlingar jamte
de upplysningar och erinringar, som
besviren anses pakalla.

Over kammarrattens beslut i mal,
varom ovan sagts, md besvir anforas
hos Kungl. Maj:t, vilka, vid pdféljd
att eljest icke varda upptagna till
provning, skola foére klockan tolv d
sextionde dagen efter erhdllen del av
beslutet ingivas till finansdeparte-
mentet.

Besvdr, om vilka hdr ovan fér-
malts, md under iakttagande av stad-
gad tid pd klagandens eget dventyr i
betalt brev med allmdnna posten in-
sdndas.

(Féreslagen lydelse)

Talan mot linsstyrelsens beslut
om faststillande av bevillningsavgift
enligt denna férordning féres hos
kammarritten genom besvir. Be-
svdarshandlingen skall ha inkommit
Lill idnsstyrelsen inom en mdnad
fran den dag dd klaganden fick del
av beslutet. Over besvdren infordrar
linsstyrelsen i férekommande fall
vederbdrandes yttrande och insdnder
till kammarréatten samtliga till malet
hérande handlingar jamte de upplys-
ningar och erinringar som besviren
anses pakalla.

Talan mot kammarrittens utslag i
méil om faststillande av bevillnings-
avgift fores hos Kungl. Maj:t genom
besvir. Besvdrshandlingen skall vara
inkommen {ill finansdepartementet
inom tvd mdnader frdn den dag dd
klaganden fick del av utslaget.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
Aldre bestdmmelser tillampas dock pa bevillningsavgift som beléper pa tiden

fore den 1 mars 1970.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i kemmunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom férordnas, att 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)?

(Foreslagen lydelse)

Fran skattskyldighet — — — — —— av kapital;

¢) i utlandet bosatt person, vilken
givit eller medverkat vid offentlig
forestillning, som avses i gdllande
forordning angdende bevillningsav-
gifter for sdrskilda férmaner och rat-
tigheter: '

fér inkomst av férestdillning, for
vilken dylik avgift utgjorts eller be-
triffande vilken befrielse fran avgift
jamlikt sarskilt stadgande i samma

c¢) i utlandet bosatt person och ut-
lindskt bolag:

for sddan inkomst, for vilken av-
gift enligt férordningen angdende be-
villningsavgifter fér sdrskilda for-
madner och rdttigheter skall erliggas
eller betriaffande vilken befrielse fran
sidan avgift skall dtnjutas jamlikt
sirskilt stadgande i samma férord-
ning;

forordning dtnjutits;

d) agareav—————————— ett ar.

Aktiebolag och — — — - — — bolagens férsakringsrorelse.

Aktiebolag eller ekonomisk férening, som driver -— — — i rorelsen.

Aktiebolag eller ekonomisk forening, som uteslutande — — -— en fjarde-
del.

Om aktierna — — — — — — 16s egendom.

Om sérskilda — — — — —— icke foras.

Férvarvar svenskt — —— — — — inbetald insats.

Att personer, — — — — — — samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1970. Aldre bestimmelser tillampas
dock pa inkomst som beldper pa tiden fore ikrafttrddandet.

1 Som nuvarande lydelse har hir upptagits den lydelse som foreslagits i prop. 1969: 120.
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3) Forslag
till
Forordning
om &ndring i férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom f{érordnas, att 7 § férordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

{ Nuvarande lydelse )t (Foreslagen lydelse)
7§
Fran skattskyldighet — —  — — — — av kapital;
b) i utlandet bosatt person, vilken b) i utlandet bosatt fysisk person
givit eller medverkat vid offenilig och utlindskt bolag:
forestdllning, som avses i gdllande for inkomst, som avses i 54 § fors-

forordning angdende bevillningsav- ta stycket c) kommunalskattelagen;
gifter for sdrskilda formdner och rdt-
tigheter:

for inkomst, som avses i 54 § fors-
ta stycket ¢) kommunalskatielagen;

c¢) staten: — — — — h)} kommunalskattelagen.
Riksskattenamnden ma, — — — — — icke foras.
Att personer, — - — — — — samma paragraf.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 1970. Aldre bestammelser till-
lampas dock pa inkomst som belSper pa tiden fore ikrafttradandet.

! Som nuvarande lydelse har hdr upptagits den lydelse som foreslagits i prop. 1969: 120.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dar 1969 9

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 30 oktober 1969,

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HorLmgvisT, ASPLING, SvEN-Eric NiLssON,
GEIJER, Obpunorr, WIckMAN, MoBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
Lipsom, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dndring i férord-
ningen (1908: 128) angdende bevillningsavgifter fér sdrskilda férmdner och
rdttigheter, m. m. och anfor.

Inledning

I utlandet bosatt person som hir i landet ger offentlig forestiallning eller
medverkar i offentlig foérestdllning skall erligga bevillningsavgift som i
princip berdknas pa inkomsten av forestillningen. Foreskrifter hiarom finns
i forordningen (1908: 128) angdende bevillningsavgifter fér sédrskilda for-
maner och ritligheter, i det f6ljande benimnd bevillningsférordningen. Av-
giften ar formellt konstruerad som en avgift for tillstand att upptriada i
Sverige.

Utomlands bosatt som ger offentlig forestillning eller »tillstilining av vad
slag det vara ma» skall erligga avgift med 10 % av bruttoinkomsten av till-
stallningen. I vissa fall berdknas avgiften pa den verkliga bruttoinkomsten
— med minst 10 kr. — och i andra fall pi en berdknad bruttoinkomst (4 §
1 mom.). Avgift utgar enligt beriknad bruttoinkomst dels — betraffande
konsert m. fl. slags férestillningar - da bruttoinkomsten kan antas inte
overstiga 500 kr. och dels vid férestdllningar av annat slag, sisom anstil-
lande eller anordnande av »karusell- eller annan konstikning, mélskjutning,
ringkastning eller kraftprov». I forra fallet &r avgiften minst 10 kr. och
hogst 25 kr. och i senare fallet ligst 5 kr. och hogst 50 kr. f6r varje dag som
forestallningen eller férevisningen dger rum. De nu berdérda bestammelserna
har ringa betydelse i praktiken, eftersom det numera séllan forekommer att
i utlandet bosait person sjilv arrangerar offentlig férestillning har i landet.

I praktiken ofta tillimpade &r didremot férordningens bestimmelser om
bevillningsavgift p4 inkomst som i utlandet bosatt person férviarvar genom
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sin medverkan vid offentlig férestdllning har (4 § 2 mom.). Avgiften ar 20 %
av inkomsten, vare sig denna utgor i pengar bestdmd ersittning, naturafér-
méaner eller andel av inkomsten av forestdllningen. Légsta avgift 4r 50 ore
for varje dag.

Under vissa forutsitiningar kan befrielse medges fran skyldighet att er-
lagga avgiften. Undantag fran denna skyldighet foreligger generellt for vissa
typer av artister samt for idrottsmén i vissa fall. Avgifterna tillfaller staten
och kommun, inom vilken forestillningen givits, med hélften vardera.

De nuvarande procentsatserna bestimdes ar 1952 (prop. 1952: 214, BeU
44, rskr 235, SFS 1952: 360) da de fordubblades. Skyldigheten att erligga
bevillningsavgift av forevarande slag avsag tidigare endast utlindsk med-
borgare, oberoende av bosittningen. Den nuvarande anknytningen till bo-
siattningen i stillet for medborgarskapet inférdes ar 1966 (prop. 1966: 127,
BeU 54, rskr 338, SFS 1966: 731).

Bestimmelserna om bevillningsavgifter bér ses mot bakgrunden av reg-
lerna om skattskyldighet for inkomst. Enligt 53 § 1 mom. a) kommunal-
skattelagen (1928: 370, i det f6ljande bendmnd KIL.) och 6 § 1 mom. a) for-
ordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt ar fysisk person fér tid, un-
der vilken han ej varit bosatt har i riket, skattskyldig for bl. a. inkomst av
rorelse som bedrivits hir och for avléning eller annan dirmed jamforlig for-
man som utgatt av anstillning eller uppdrag i den min inkomsten uppburits
harifran och férvirvats genom verksamhet hér i riket. Enligt dessa bestam-
melser skulle fysisk person som anordnar eller medverkar i tillstillning som
avses i bevillningsférordningen i och for sig vara skattskyldig héir. Enligt
sarskilda bestdmmelser i KL (54 §) och férordningen om statlig inkomst-
skatt (7 §) ar emellertid foreskrivet befrielse fran skattskyldighet fér in-
komst for vilken bevillningsavgift erldggs. Betridffande fysisk person som
inte ar bosatt hir i landet utgar alltsd bevillningsavgift i stillet for in-
komstskatt. Anledningen &r givetvis de praktiska svirigheterna att ta ut in-
komstskatt av personer som endast tillfilligtvis vistas i landet.

I utlandet hemmahoérande juridisk person &r skattskyldig i Sverige for
bl. a. inkomst av héir bedriven rorelse (53 och 67 §§ KL samt 6 § férordning-
en om statlig inkomstskatt). De nimnda foéreskrifterna om befrielse frin in-
komstskatt for sadan inkomst for vilken erlagts bevillningsavgift avser en-
ligt ordalagen i utlandet bosatt person. I praxis anses bevillningsavgift kun-
na {as ut av i utlandet hemmahérande juridisk person nér denne har anord-
nar sadan tillstdllning som avses i bevillningsforordningen. Detta torde dock
kunna ske endast i fall da skattskyldighet eljest ej anses foéreligga, dvs. om
vederborande anses ej bedriva rorelse hér i landet.

Flertalet for Sveriges del gillande avtal fér undvikande av dubbelbeskatt-
ning inbegriper bevillningsavgifter. I Aatskilliga avtal, t. ex. avtalet med
Schweiz, medges att skadespelares m. fl. artisters och liknande yrkesutovares
inkomst far beskattas i den stat dir yrket utdvas. For att roérelseidkare, som
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ar hemmahorande i en avtalsstat, skall fa beskattas i den andra avtalsstaten
kravs genomgiende i avtalen, att rorelsen skall bedrivas fran ett fast drift-
stille i denna andra stat. I ett par avtal har man dock frangéitt denna prin-
cip, da fraga dr om foretag som tillhandahaller tjinster av artister, och fore-
skrivit att inkomst av artistisk verksamhet far beskattas dir verksamheten
utovas dven da inkomsien uppbérs av juridisk eller fysisk person hos vilken
yrkesutévaren ar anstilld. I vissa andra avtal har man i stéllet valt en 16s-
ning som gar ut pa att féretag som lillhandahaller artistisk verksamhel skall
anses ha fast driftstdlle i den stat dir sadan verksamhet utévas.

Svenska teaterférbundet har i skrivelse till finansministern den 30 april
1968 pekat pa vissa ogynnsamma verkningar av att i utlandet bosalt artist
som arbetar hir erlagger bevillningsavgift med endast 20 % av sin inkomst.
Forbundet siger sig ha genomgaende stillt sig positivt till att utlindska
artister arbetar 1 vart land, d4ven om detta tidvis har kunnat innebidra en
mycket kiannbar konkurrens om arbetstillfdllena. Forbundet anser det vik-
tigt att konstyltringar och artistprestationer sa fritt som méjligt kan fram-
foras och tas emot utan hinder av nationalitetsgrinser men finner det vara
lika naturligt att konkurrensen om arbetstillfillena skall ske pa lika vill-
kor. Det siilts i fraga om bevillningsavgifterna i dagens lage motsvarar det
genomsnittliga skatteuttaget fér svenska medborgare i motsvarande inkomst-
lige och om sa ej ir fallet blir f6ljden att utlindska artister arbetar i Sverige
under gynnsammare belingeiser én sina svenska kolleger. Férbundet an-
haller att fragan huruvida bevillningsavgiften i dag kan sidgas vara ratt av-
vigd matte provas.

Departementschefenr

Foreskrifterna rorande skyldighet att erligga bevillningsavgift fér an-
ordnande av eller medverkan i offentlig férestdllning enligt 1908 ars férord-
ning om bevillningsavgifter ir en kvarleva fran de tidigare bevillningsfor-
ordningarna och ir den enda som dnnu giller. Numera framstar avgiften
— som ursprungligen utgick for tillstandet att f4 upptrida hir — nirmast
som en definitiv killskatt for i utlandet bosatta artister m. fl. Forordningens
bestdmmelser dr i flera hinseenden alderdomliga och dven av andra skél
torde det vara angelaget att hela denna beskattningsform blir f6remal for
en grundlig 6versyn. I forevarande sammanhang vill jag inskridnka mig till
att berdra etl par fragor som avser mera pafallande brister i forordningen. I
dessa fragor kan ett andringsférslag framliggas utan mera djupgaende ut-
redning.

Den forsta fragan giller procentsatserna fér uttagande av bevillningsav-
gift. Svenska teaterférbundet har som tidigare ndmnts ifrdgasatt om den
nuvarande avgiften for i utlandet bosatt person som medverkar vid offent-
lig tillstdllning har 1 riket, 20 % pa bruttoinkomsten, ir ritt avvigd med
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héansyn till det genomsnittliga skatteuttaget for hir bosatt person. Férbundet
torde avse framfor allt sddana fall d& en utlindsk artist fir engagemang
fér en ldngre tid i ett sidant sammanhang dir ersdttningen ar reglerad
genom avtal pa arbetsmarknaden, t. ex. som restaurangmusiker. Det synes
alldeles uppenbart att bevillningsavgiften i dessa fall ar 1ag i forhéllande till
inkomstskatten. Med hénsyn till bl. a. att detta medfér olika utgangsliagen
for svenska och utlindska artister vid konkurrens om arbetsanstillningar
foreligger hér ett skil alt hoja avgiften. Jag foreslar att avgiften f6r medver-
kan vid tillstdllning hojs fran nuvarande 20 till 30 % av bruitoinkomsten.
Pa liknande sétt bor bevillningsavgiften for den som hér ger férestillning
héjas fran 10 till 15 % av inkomsten.

Aven minimiavgiften fér den som medverkar vid forestidllning bor hojas,
forslagsvis till 10 kr. f6r dag. Ovriga i forordningen stipulerade minimi- och
maximiavgifter har inte reglerats sedan ar 1913 och bér alldeles sjilvklart
anpassas till dagsliaget.

Vidare bor forordningen i visst hinseende &dndras fér forhindrande av
skatteflykt, som sammanhénger med tolkningen av begreppet »i utlandet
bosatt persons. Delta begrepp har lolkats olika i fall da vederbdérande sjilv
arrangerat forestdllning och di endast medverkan foreligger av i utlandet
bosatt person. I forra fallet har dven i utlandet hemmahorande juridisk per-
son ansetts inbegripen i uttrycket medan i det senare fallet ultrycket ansetts
asyfta endast fysisk person, givetvis darfor att ett bolag som sidant inte an-
setis kunna medverka vid tillstidllning. Detta har moéjliggjort en viss typ av
skatteflykt. Sarskilt forekommer det att ersidttning till svenska artister med
bosattning i ullandet enligt kontrakt om framtradande i Sverige skall utbe-
Llalas till bolag i utlandet, i vilka dessa artister har ekonomiska intressen.
Eftersom de sjiiva inle uppbér erséttning hérifran pa grund av sin med-
verkan och bolaget inte dr skattskyldigt hér, blir f6ljden att varje form av
beskatining hér i landet undgas. Vid medverkan i radio eller television far
motsvarande arrangemang till f61jd att varken artisten eller hans bolag beta-
lar skatt i Sverige pa ersittningen for sédan medverkan. Det kan papekas ait
for artistens skattskyldighet for inkomst fran Sveriges radio det ar likgiltigt
om han &r bosalt hir eller ej. Framtridande i radio eller television féranle-
der inte att bevillningsavgift skall utgd utan fér inkomst hirav foéreligger
skattskyldighet till inkomstskatt.

Med hinsyn till vad nu anforts foreslar jag att bevillningsavgift skall
utga dven for artistisk verksamhet hér i landet fér svensk ljudradio eller te-
levision. Vidare bor bevillningsavgift uttas pa ersittning till i utlandet hem-
mahorande juridisk person i den man ersidttningen utgar pi grund av an-
nans medverkan vid forestillning som avses i bevillningsférordningen eller
pa grund av artistisk verksamhet av ndmnda slag. Vad jag nu foreslagit
bor vidare gilla i fall da ersattningen utbetalas till i utlandet bosatt person
som inte sjalv har medverkat vid forestédllning eller utévat verksamhet som
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hir avses. Bestimmelser i sistndmnda hénseenden kan lampligen inféras
som ett nytt tredje moment i férordningen.

Aven i de fall da ersitining for artistisk verksamhet hér i landet skali utgd
till i utlandet hemmahdrande juridisk person eller till annan i utlandet bo-
satt fysisk person én den medverkande — avgift bér i sadant fall utgd oav-
sell om den upptriddande artisten 4r bosatt hir eller ej — bor ersidttningen
vara fritagen {ran inkomstskatt. Bestimmelse hérom torde inforas i 54 § KL
och 7 § forordningen om statlig inkomstskatt.

Vad jag nu f6reslagit innebér att det for paférande av bevillningsavgift
blir utan betydelse om erséttning erldggs till i utlandet bosatt fysisk person
eller lill dar hemmahorande juridisk person, vidare atl det i det enskilda
fallet inte behover uppsta nagon tvekan om vilken typ av beskattning som
skall tillimpas néir bosattningsfragan 4r klar. Verksamhet av ndmnda slag
kommer alltsa, som forutsatts i atskilliga dubbelbeskattningsavtal, att be-
skattas diar den faktiskt har utévats. Bevillningsférordningen blir hérige-
nom enklare att tillimpa och i vissa avseenden ocksé effektivare.

Avslutningsvis vill jag beréra ett par mer formella fragor.

Det har férekommit att ersidtining som héir avses utbetalas direkt till
person som &r anstilld hos artisten i friga. Aven i siddant fall — som kan
avse utbelalning till har bosatt person - ingar emellertid det utbetalda
beloppet i artistens omkostnader f6r vilka avdrag inte i nagot fall far géras
vid beridkning av bevillningsavgift. I praxis har ocks& silunda utbetalt be-
lopp inrdknats i den ersittning som tillkommer artisten. Enligt min mening
bor denna praxis komma till uttryck i bevillningsférordningen. Vidare
vill jag foresla dndringar av vissa beslimmelser som dr oklara eller i prak-
tiken inte tillimpas efter ordalagen. Det bér salunda pa grund av att ordet
suppbordsmyndigheten» forekommer i forordningen utan att syftningen ar
klar inféras bestimmelse om att linsstyrelsen 4r den myndighet som har
att svara for uppborden av bevillningsavgifter. Andring i enlighet hirmed
foranleder att ocksa de foraldrade besvarsbestdimmelserna i 6 § bor dndras.
Redovisning av bevillningsavgifter enligt 5 § 3 mom. tjidnar numera inget
indamal och momentet, som f. 6. inte tillampas efter sitt innehall, bor dér-
for upphévas.

Enligt 4 § 4 mom. férordningen fordras séirskilt tillstind for offentligt
upptradande som grundar skyldighet att erligga bevillningsavgift. Bestdm-
melser om tillstind for verksamhet som enligt vad jag nu féreslagit skall
foranleda bevillningsavgift bor inféras i kungorelsen (1913: 380) om ratt for
den som ar bosalt i utlandet att giva eller medverka i offentlig férestallning
m. m. i Sverige. De nuvarande utférliga bestimmelserna om vad sddan an-
sokan skall innehélla, som nu finns i 4 § 4 mom. férordningen, bor ldmp-
ligen Overforas till kungérelsen, som redan nu innehdller vissa bestimmel-
ser i detta hinseende (2 §).



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1969

De nya bestimmelserna som jag foreslagit bor trida i kraft si fort som
mdjligt. Bevillningsavgiften pafors emellertid pa grund av ansékan om till-
stand, vilket skall foreligga da forestillningen dger rum. Av dessa och andra
skél torde den nya ordningen inte lampligen kunna tillimpas fére den 1
mars 1970.

Hemstillan

Under héanvisning till vad jag sdlunda anfért hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) férordning om dndring i forordningen (1908:128) angdende bevill-
ningsavgifter for sdrskilda férmdner och rdttigheter,

2) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3) férordning om dndring i férordningen (1947: 576) om statlig inkomsi-
skatt.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
féorordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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