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Nr 144

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
avdrag vid inkomsttaxering for bidrag till Oljepro-
spektering aktiebolag, m.m.; given Stockholms slott
den 24 oktober 1969.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till Oljeprospekte-
ring aktiebolag, m. m.,

2) lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for forlust pa aktie i aktie-
bolaget Atomenergi.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skattskyldig som bidrar till tickande av
kostnaderna i Oljeprospektering AB:s verksamhet skall ha ritt till avdrag
vid inkomsttaxeringen fér dessa bidrag och att bidragen skall beskattas
hos Oljeprospektering AB. Rétten till avdrag foreslds omfatta dven tillskott
av medel for Oljeprospektering AB:s verksamhet i form av aktiekapital,
lan o.d. i den héndelse forlust uppkommer i samband med bolagets upp-
l6sning.

Vidare foreslas att skattskyldig som overlatit aktie i AB Atomenergi till
staten utan vederlag skall ha réit till avdrag vid inkomsttaxeringen for for-
lust pa alktien.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 144
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Forslag
till
Lag
om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till Oljeprospektering

aktiebolag, m. m.

Hérigenom férordnas som féljer.

18§

Bidrag, som limnas till Oljeprospektering aktiebolag for att técka kost-
nader i detta bolags verksamhet, utgor avdragsgill kostnad vid berdkning en-
ligt kommunalskattelagen (1928:370) och férordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt av nettointikt av den férvirvskilla, som utgdr givarens
huvudsakliga verksamhet. Detsamma géller férlust som i samband med bo-
lagets upplosning ma uppkomma for aktiefigare i bolaget eller annan skatt-
skyldig, som star i koncernférhallande till aktiefigare enligt 221 § lagen
(1944:705) om aktiebolag, pd grund av att medel tillskjutits bolaget i form
av aktiekapital, lan e. d.

2§
Bidrag som avses i 1 § utgdr skattepliktig intikt fér Oljeprospektering
aktiebolag fér det beskattningsar di det kommit bolaget till godo.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssamling.
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Forslag
till
Lag
om avdrag vid inkomsttaxeringen for forlust pa aktie i

aktiebolaget Atomenergi

Hérigenom férordnas som féljer.

Skattskyldig som under beskattningsar, for vilket taxering till statlig
och kommunal inkomstskatt i férsta instans sker ar 1970 eller 1971, till
staten utan vederlag dverldter aktie i aktiebolaget Atomenergi har ritt att
vid taxeringen erhélla avdrag for forlust pa aktien med belopp motsvarande
hans kostnad f6r anskaffning av aktien i den mén avdrag foér anskaffnings-
kostnaden icke erhallits tidigare. Forlusten dr att anse som kostnad i den
forvirvskilla, som utgor 6verlatarens huvudsakliga verksambhet.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:1 Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
24 oktober 1969.

Niarvarande:

Statsministern PaLmEg, statsrdden StriNG, LANGE, HormQvisT, ASPLING,
Sven-Eric Nivsson, Lunprvist, GEIJER, MvyrpaL, ODHNOFF, MOBERG,
BencTssoN, NorLING, LOFBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsraddet Strang, anmaéler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om rdtt till av-
drag vid inkomsttaxeringen for vissa tillskott till tickande av kosinaderna
i Oljeprospektering aktiebolags verksamhet, m. m., och anfor.

Kungl. Maj:t har i proposition till 1968 ars riksdag framlagt forsiag om
bildande av ett bolag fér oljeprospektering. I propositionen férutsattes att
statens vattenfallsverk och Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) skulle
ingd i det planerade bolaget tillsammans med andra intresserade foretag.
Forslaget bifolls av riksdagen, varvid Kungl. Maj:t samtidigt bemyndigades
lata vattenfallsverket ta i ansprak 2,5 milj. kr. av investeringsanslaget Kraft-
stationer m. m. for teckning av aktier i bolaget (prop. 1968: 51, SU 86, rskr
204).

Bakgrunden till forslaget ar i huvudsak foljande. I slutet av 1950-talet pa-
traffades stora naturgasfyndigheter i Nederldnderna och en intensifierad olje-
och naturgasprospektlering inleddes p& kontinentalsockeln i Nordsjon och i
landerna kring Nordsjon och Ostersjon. Dirmed aktualiserades frdgan om
nya liknande undersékningar i Sverige. Intresset riktade sig mot vissa de-
lar av Skéne och kontinentalsockeln i Ostersjén. Vissa éversiktliga flygmag-
netiska undersfékningar, seismiska métningar och oljegeologiska arbeten vi-
sade att fortsatta prospekteringsinsatser var motiverade. Enligt geologiska
undersékningens bedémning skulle kostnaden fér en ingldende planméssig
utforskning av de i forsta hand intressanta omradena — Skine och havs-
omradet dirutanfor samt Ostersjon soder och 6ster om Gotland — uppgh
till 150 a 200 milj. kr.

Planerna pa en omfattande gemensam prospekteringsinsats har efter over-
laggningar mellan vattenfallsverket, LKAB och enskilda intressenter lett
till att ett sédrskilt aktiebolag, Oljeprospektering AB, bildats for att efter-
sOka och utvinna olje- och naturgasfyndigheter samt bedriva dirmed for-
enlig verksamhet. Av bolagets aktiekapital pad 5 milj. kr. har vattenfalls-
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verket och LKAB tecknat 25 % vardera. Aterstoden har tecknats av AGA
AB, Allméinna Svenska elektriska AB, Boliden AB, Fosfatbolaget AB, Koo-
perativa forbundei, Nordstjernans rederi AB, Nynés-Petrolenm AB, Olje-
konsumenterna-OK ekonomisk forening, Sydsvenska kraft AB, Trafik AB
Grangesberg-Oxeldsund och Voxnans kraft AB.

Det nya bolaget har av Kungl. Maj:t meddelats undersékningskoncession
for samtliga i sammanhanget intressanta omraden. Koncessionstiden utgor
dtta 4r med skyldighet for bolaget att utfora arbeten fér sammanlagt 100
milj. kr. under de férsta fem aren. Arbetsskyldigheten foér néstféljande tre
ar kan av Kungl. Maj:t faststillas pa sadant sitt att den totala kostnaden
for de atta aren hogst uppgér till 150 milj. kr. De medel som behdvs for
bolagets genomforande av arbetsskyldigheten avses komma att tillskjutas
av deldgarna i forhallande till deras aktieinnehav.

I prop. 1968: 51 papekades att bolagsdelagarnas ritt till avdrag vid inkomst-
taxeringen for kostnaderna i det nya bolagets verksamhet torde vara oklar
samt att avdragsritten borde regleras genom sarskild lagstiftning for att
sikerstilla att alla deldgare skulle behandlas lika. Jag avser nu att nar-
mare beréra dessa bidrags behandling i beskattningshinseende samt fram-
ligga forslag om sarskild lagstiftning hirom.

Aktiedgarna kan bidra till kostnaderna for det nya bolaget genom aktie-
kapital, 14n eller — sedan bolaget bildats -— genom koncernbidrag eller lik-
nande driftkostnadsbidrag.

For vad som insitts i form av aktiekapital eller anskaffas genom lan
kan enligt gillande bestimmelser avdrag inte erhallas omedelbart vid in-
komsttaxeringen. Diremot kan under vissa omstdndigheter avdrag erhallas
pé ett senare stadium, om det visar sig att det nybildade bolagets exploate-
ring misslyckats och férlust konstateras. Savitt avser avdrag for forlust
pa aktier fordras hiirvid bl. a. att aktiefigaren innehar aktierna i det nya
bolaget som ett led i organisationen av sin verksamhet (organisationsaktier).
I frdga om forlust pa fordran gentemot det nya bolaget dr avdragsritten li-
kaledes beroende av att samband féreligger mellan aktiedgarens verksamhet
och bolagets verksamhet.

For bidrag till kostnader i det nya bolaget genom koncernbidrag kan av-
drag enligt gillande praxis ges endast om det kan visas att bidraget utgjort
en direkt omkostnad i det utgivande foretagets egen rorelse. Som framgatt
ar emellertid avsikten att de medel det nya bolaget behdver for sin verksamhet
i regel skall tillskjutas av aktieigarna i férhallande till deras aktieinnehav.
Vad nu anférts kan komma att medfora att bidragen for vissa aktiedgare
bedéms som aktielgartillskott som inte #r avdragsgillt och fér andra som
avdragsgill omkostnad.

Jag vill i detta sammanhang ocksé papeka, att de nya regler om avdrag
for direkta koncernbidrag oberoende av bidragets omkostnadskaraktir som
ar 1965 infordes i 43 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928: 370) inte figer
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tillimpning i detta sammanhang. Dessa regler forutsitter nédmligen att det
bidragsgivande bolaget dger mer #n 9/10 av aktierna i det mottagande bola-
get.

Det nu anférda torde visa att aktieigarna i det nya bolaget inte kan
vara sikra pa att behandlas lika i beskattningshénseende i friga om bidrag
till bolaget. Den prospektering som skall ske genom det nybildade bolaget
anser jag emellertid fylla ett sirskilt samhillsnyttigt indamal. Med hén-
syn hirtill bér enligt min mening aktieégare eller denne nérstaende bolag —
oavseit huruvida nagot samband finns mellan bidragsgivande bolagets verk-
samhet och mottagande bolagets verksamhet — medges avdragsréti for di-
rckia bidrag till tickande av kostnaderna i del nya bolagets verksamhet.
Samma skil talar dven for att aktiedgarna medges avdrag for forlust av in-
betalt aktiekapital eller pa fordran e. d. som kan uppkomma i samband med
det nya bolagets uppldsning. Sddan avdragsratt for foérlust pa grund av ford-
ran bér dven tillkomma akliebolag i koncernférhallande till aktiefigaren.

Fér det nya bolaget kommer enligt gillande ritispraxis drifikostnaderna
att bli avdragsgilla under férutsittning att bolaget kan anses bedriva rorelse
och redovisar vinst. Om vinst inte redovisas med belopp som svarar 4tmin-
stone mot driftkostnaderna kan genom forordningen (1960: 63) om ritt till
forlustutjimning vid taxering fér inkomst det outnyttjade avdraget for drift-
kostnader anvindas foér kvittning mot éverskott inom sex &r frin forlust-
aret. Den omstindigheten att aktiefigarna i det nya bolaget medges avdrag
for direkta bidrag till det nya bolagets verksamhet bér enligt min mening
leda till att bidragen skall anses som skattepliktig intdkt for det mottagan-
de bolaget. DA bidragen som angetts ér avsedda att ticka kostnader for
bolagets verksamhet, som bl a. avser att efterséka och utvinna olje- och
naturgasfyndigheter, bér bidragen sjélvfallet redovisas som intdkt av ré-
relse. Bolaget erhaller hirigenom mgjlighet att tminstone i huvudsak dra
av sina faktiska driftkostnader redan under de forsta iren verksamheten
bedrivs.

Den avdragsriitt och skattskyldighet som jag behandlat hér berdr endast
en mycket begrinsad krets av skattskyldiga. Erforderliga forfattningsbe-
stimmelser bor darfor enligt min mening sammanféras i en sérskild lag och
siledes inte leda till nigon dndring i kommunalskattelagen eller férord-
ningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Jag tar i det foljande upp en fraga om avdrag vid inkomstiaxeringen for
férlust som uppkommit pa aktie i AB Atomenergi.

I prop. 1969: 101 har Kungl. Maj:t bl. a. anmilt fraga om overforing till
staten av den enskilda aktieminoriteten i Atomenergi. Aktiekapitalet i bola-
get, 14 milj. kr., har till fyra sjundedelar tillskjutits av staten. Av den redo-
gorelse som ldmnats i prop. 1969: 101 av chefen for industridepartementet
framgir att s. k. B-aktier, motsvarande tre sjundedelar av aktiekapitalet, vid
skilda tidpunkter tecknats av sammanlagt ett 70-tal enskilda intressenter,
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déribland vissa industri- och kraftféretag, forsikringsbolag, kommuner
m. fl. Fradgan om statens évertagande av B-aktierna i Atomenergi har aktua-
liserats till f6ljd av att bolaget fatt andrade arbetsuppgifier. I propositionen
anmaildes att en preliminir 6verenskommelse forelag, enligt vilken B-ak-
tierna avsags Gverlatas till staten utan vederlag. Vid behandlingen av propo-
sitionen har erinran inte gjorts i anledning av vad salunda anmilts (SU
99, rskr 245).

Jag har inhédmtat att samtliga B-aktier i bolaget numera har inlevererats
till statskontorets fondbyra. Som férutsatts i den preliminira Gverenskom-
melsen har nagon sirskild ersittning for aktierna inte utgatt. Den foriust
som de enskilda aktiefigarna lidit uppgar saledes till vad varje aktiefigare
givit vid aktiernas anskaffning.

Som angetts i det foregiende fordras enligt riddande praxis for att en
konstaterad férlust pa aktier skall beaktas vid inkomsttaxeringen att alktie-
innehavet haft sin grund i ett samband mellan aktiedigarens rérelse och det
agda foretagets verksamhet, sisom t. ex. ett organisationsférhallande. Om
detta ér fallet, medges avdrag for forlusten vid inkomstberikningen. Till-
laggas bor i detta sammanhang att bl. a. i friga om forsikringsrorelse rik-
nas tillgdng i form av aktier i regel som varor i rérelsen vid beskattningen.
En forlust p4 aktie dr i sadant fall alltid avdragsgill som driftforiust i
rorelsen.

Det sagda innebiir att — bortsett fran de deligare som &r férsikrings-
bolag — aktiedigarnas riitt att dra av forlust pa aktierna i Atomenergi ir
beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Betriiffande flera aktie-
dgare kan antas att sddant samband i rérelsen saknats som i praxis férut-
séitts for avdragsritt. Med hinsyn till att de enskilda aktieférvirven i Atom-
energi tillgodoselt ett beaktansviirt allmént intresse dr det emellertid enligt
min mening inte motiverat att uppratthalla en skillnad olika aktiefigare
emellan i friga om avdrag foér den férlust som uppkommit pa aktierna.
Jag foreslar darfor att de enskilda aktiefigarna i Atomenergi medges en ratt
till avdrag vid inkomsttaxeringen fér forlust pa aklierna som &r oberoende
av om sérskilt samband har funnits mellan aktieligarens rérelse och Atom-
energi. Bestimmelser hiirom bér upptas i sirskild lag och bér tillimpas vid
taxering aren 1970 och 1971.

Under hénvisning till vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till Oljeprospektering
aktiebolag, m. m.,

2) lag om avdrag vid inkomsttaxeringen fér férlust pd aktie i aktiebolaget
Atomenergi.
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Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets évriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690554



