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Nr 136

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag rérande
beredskapslagring av olja; given Stockholms slott
den 19 september 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i férordningen (1957: 343) om oljelagring m. m.,

2) lag om éndring i férordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.,

3) lag om indring i foérordningen (1958:575) om avskrivning & vissa
oljelagringsanlidggningar, m. m.,

dels bifalla de forslag i évrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liiggs fram ett program fér fortsatt lagring f6r beredskaps-
andamdl av olja under sjuarsperioden 1970-—1976. Ansvaret for att genomfora
programmet avses liksom nu avila oljebranschen och storkonsumenterna av
olja. Krigsreserven av drivmedel férutsitts dven i fortsittningen férvaras i
bombskyddade anldggningar. En del av krigsreserven av eldningsoljor fore-
slas lagras i anliggningar som lokaliseras efter beredskapsmissiga 6vervi-
ganden. Denna lokaliserade lagring avilar oljehandeln samt kraft- och viir-
meproducenterna. Beredskapslagringen féreslas omfatta dven lagring av ra-
varor for framstillning av stadsgas samt av gasol. Lagringen av ravaror fér
sladsgas skall avila gasverken och lagringen av gasol dels staten, dels sil-
jare och importérer. Programmet féranleder vissa dndringar i férord-
ningarna om oljelagring och om oljeavgift. Vidare féreslas foljdandringar i
férordningen om avskrivning 4 vissa oljelagringsanldggningar, m. m.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml,. Nr 136
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Investeringskostnaderna for beredskapslagringen av bensin, fotogen, mo-
torbrinnolja och eldningsolja beriknas till ca 760 milj. kr. Dérav foreslas
staten bidraga med 80 milj. kr. fér merkostnaden for den skyddade och den
lokaliserade lagringen. Investeringskostnaderna for stadsgasindustrin be-
raknas till ca 18,7 milj. kr. och for oljebranschens lagring av gasol till ca
7,7 milj. kr. Investeringskostnaderna for ett statligt gasollager gar upp till
ca 19,8 milj. kr.
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Forslag
till
Lag
om #indring i forordningen (1957:343) om oljelagring m. m.
Hirigenom férordnas i fraga om férordningen (1957:343) om oljelag-
ring m. m.,

dels att 1, 2, 4—8, 10—14 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av nedan angiv-

na lydelse.
(Nuvarande lydelse)

1 8.

darom forordnar.

For att

Enligt vad

Lagrings- och inképsskyldigheten
avser mineralolja som tillhér nagon
av foljande grupper, ndmligen:

Darej — — —— — ——— —

vadi ——™M™————— inhemsk
4 §.

Kungl. Maj:t faststiller, enligt

grunder som riksdagen godként, den
mingd olja, tillhérande var grupp,
som sammanlagt skall hallasi lager.
Tillsynsmyndigheten skall fore
den 1 juli varje ar pa siitt stadgas i
denna forordning bestimma huru
mycket olja, tillhorande olika grup-
per, envar som enligt férordningen
ar lagringsskyldig skall halla i lager
under nastkommande kalenderar.

(Féreslagen lydelse)
1

For att trygga lillgang pa rdvara
fér framstdillning av stadsgas skola
vidare férbrukare av sdadan rdvara
hdlla lager ddrav enligt vad i férord-
ningen stadgas.

utvunnen olja.

2 8.

1

Lagringsskyldighet enligt 1 § fors-
la stycket och inképsskyldighet av-

se mineralolja som tillhor nagon av

féljande grupper, namligen:
gasol;

av eldningsolja.
annan gruppindelning.
denna paragraf.

skiffer.
1

Kungl. Maj:t faststdller, enligt
grunder som riksdagen godkint, den
mingd olja, tillhdrande var grupp,
som sammanlagt skall héllas i lager
enligt 1 § forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten skall fére
den 1 juli varje ar pa sitt stadgas i

‘denna férordning bestimma huru

mycket olja, tillhérande olika grup-
per, envar som enligt 7 § férsia styc-
let dr lagringsskyldig skall halla i
lager under nédstkommande kalen-
derar.

Har lagringsskyldig - — — — att 6verskridas.

! Senaste lydelse 1962: 629.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Siljare ar — — ——-— inhemskt oljeraffinaderi.

Den som eljest under basaret salt
olja till avnamare inom riket dar lag-
ringsskyldig, ddrest han forvarvat
oljan av siljare, som avses i forsta
stycket, samt hans hela forsiljning
av olja under basaret uppgatt till
minst tjugutusen kubikmeter.

Den som eljest under basaret till
avnimare inom riket sdlt olja, vilken
han forvarvat av siljare, som avses
i forsta stycket, dr skyldig lagra ga-
sol, om hans férsdljning av gasol un-
der basaret uppgdtt till minst ettusen
ton, och annan olja, om hans hela
forsiljning av sadan olja under bas-
aret uppgatt till minst tjugutusen
kubikmeter.

6 §.
Foérbrukare dr — -— — — transportmedlets drift.
Skyldig att — — — — kubikmeter eldningsolja.

Forsta och andra styckena dga ej
tillimpning pd olja som forbrukas
sdsom rdvara vid framstdllning av
stadsgas fér forsdljning.

§.

Den som under visst kalenderdr
forbrukat rdvara for framstaillning
av stadsgas fér forsdljning dr skyldig
att under ndrmast féljande kalen-
derdr halla i lager rdvara av samma
slag. Lagringsmdngden skall utgora
en bestimd andel av den mdngd rd-
vara som férbrukats. Andelen fast-
stilles av Kungl. Maj:t enligt grun-
der som riksdagen godkdnt.

7 §.

1 mom. Vid lagringsskyldighe-
tens bestaimmande enligt 4 § andra
stycket skall tillsynsmyndigheten
mellan de lagringsskyldiga tordela de
av Kungl. Maj:t enliglt samma para-
graf férsta stycket for paféljande ka-
lenderar faststillda oljemiangderna
med undantag av vad som under sag-
da ar skall lagras enligt sadan med
tillsynsmyndigheten traffad dverens-
kommelse, genom vilken nagon ata-
git sig att, utéver vad som féljer av
denna férordning, halla lager av olja.
Fordelningen skall, med ledning av
de enligt 2 mom. beriknade bas-
mingderna, ske s att inom varje

1 mom. Vid lagringsskyldighe-
tens bestimmande enligt 4 § andra
stycket skall tillsynsmyndigheten
mellan dem som dro lagringsskyldiga
enligt 5 eller 6 § fordela de av Kungl.
Maj:t enligt 4 § forsta stycket for pa-
foljande kalenderar faststillda olje-
mingderna med undantag av vad som
under sagda ar skall lagras enligt sa-
dan med tillsynsmyndigheten traffad
overenskommelse, genom vilken na-
gon atagit sig att, utéver vad som
foljer av denna forordning, halla la-
ger av olja. Fordelningen skall, med
ledning av de enligt 2 mom. beréik-
nade basmingderna, ske sa att inom
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(Nuvarande lydelse)

grupp olja for envar lagringsskyldig
forhallandet mellan lagringsmingd
och basmingd &4r i gérlig man det-
samma.

2 mom.! Basmingd inom viss
grupp av olja ar den mingd olja, till-
hérande gruppen, som den lagrings-
skyldige under de i 5 eller 6 § angiv-
na omstindigheterna salt eller fér-
brukat under basaret eller, om han
sélt eller férbrukat olja bade under
basdret och aret eller ettvart av de
tvd aren ndrmast dessférinnan, vad
han under dylika omstindigheter i
genomsnitt for ar salt eller férbrukat
under angivna tid. Belridffande viir-
mekraftverk ma Kungl. Maj:t dock
forordna om andra grunder foér be-
rikning av basmiingd.

(Foreslagen Iydelse)

varje grupp olja for envar lagrings-
skyldig forhallandel mellan lagrings-
méngd och basmingd ir i gorlig man
detsamma.

2 mom.! Basmingd inom viss
grupp av olja ar den mingd olja, till-
horande gruppen, som den lagrings-
skyldige under de i 5 eller 6 § an-
givna omstindigheterna salt eller
forbrukat under basaret eller, om
han salt eller férbrukat olja bade un-
der basaret och aret eller ettvart av
de tva aren ndrmast dessférinnan,
vad han under dylika omstindighe-
ter i genomsnitt for ar salt eller for-
brukat under angivna tid. I frdga om
gasol skall dock endast den [érsqlj-
ning eller férbrukning som skett un-
der basdret beaktas. Betriiffande viir-
mekraftverk ma Kungl. Maj:t for-
ordna om andra grunder fér berik-
ning av basmiéngd.

Vid beréikning — -~ —- - — — forsalda oljan;

b) olja som han infort fran utri-
kes ort eller utvunnit vid inhemskt
oljeraffinaderi och fér vidareforsilj-
ning salt till nagon, vars forsiljning
av olja under kalenderaret niarmast
fore forsiljningen uppgatt till sam-
manlagt minst tjugutusen kubikme-
ter;

c) olja som han silt till nagon,
vilken enligt 6verenskommelse med
tillsynsmyndigheten var skyldig att
under kalenderaret nirmast efter
forsiljningen halla lager av olja, 1ill-
horande samma grupp som den sal-
da oljan;

d) eldningsolja som han salt for
forbrukning vid anlidggning inom ri-
ket, vid vilken under de tre forsilj-

! Senaste lydelse 1962: 629.

b) olja tillhérande annan grupp dn
gasol, som han infoért fran ulrikes
ort eller utvunnil vid inhemskt olje-
raffinaderi och f6r vidareférsiljning
salt till nagon, vars férsiljning av
annan olja dn gasol under kalender-
arel nirmast fore férsiljningen upp-
gatt till sammanlagt minst tjugutu-
sen kubikmeter;

¢) gasol som han infért fran ut-
rikes ort eller utvunnit vid inhemskt
oljeraffinaderi och for vidarefirsdlj-
ning sdlt till ndgon, vars férsdljning
av gasol under kalenderdret nérmast
fore forsdljningen uppgdtt till minst
eftusen ton;

d) olja som han salt till nagon,
vilken enligt dverenskommelse med
tillsynsmyndigheten var skyldig att
under kalenderaret nirmast efter
férsiljningen halla lager av olja, till-
horande samma grupp som den sal-
da oljan;

e) eldningsolja som han salt for
férbrukning vid anldggning inom
riket, vid vilken under de tre fér-
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(Nuvarande lydelse)

ningen nirmast foregaende kalen-
deraren forbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter eld-
ningsolja; samt

e) olja som salts for férbrukning
vid fartygs drift i utrikes trafik.

(Féreslagen lydelse)

siljningen niarmast foregdende ka-
lenderaren forbrukats sammanlagt
minst femiontusen kubikmeter eld-
ningsolja;

f) olja som sdlts for férbrukning
sasom rdavara vid framstdllning av
stadsgas for forsdljning;

g) olja som salts for forbrukning
vid fartygs drift i utrikes trafik.

8§t

Olja, som lagras enligt denna for-
ordning, skall den lagringsskyldige
férvara inom riket i utrymmen, som
han dger eller over vilka han eljest
forfogar, pa satt som tillsynsmyn-
digheten finner ur kontrollsynpunkt
godiagbart. I lagret mé ej inraknas
olja, som #r upplagd 4 proviante-
ringsfrilager eller ar féremal for
transitering.

Kungl. Maj:it —————-———

Det ankommer pa tillsynsmyndig-
heten att under beaktande av bered-
skapsbehoven besluta om férlagg-
ningen av lager som sdgs i andra
stycket.

Vara, som lagras enligt denna f6r-
ordning, skall den lagringsskyldige
forvara inom riket i utrymmen, som
han édger eller dver vilka han eljest
forfogar, pa sitt som tillsynsmyn-
digheten finner ur kontrollsynpunkt
godtagbart. I lagret ma ej inrdknas
vara, som ar upplagd & proviante-
ringsfrilager eller ar foremal for
transitering.

— — eller beskjutning.

Det ankommer pa tillsynsmyndig-
heten att under beaktande av bered-
skapsbehoven besluta om foérlagg-
ningen av dels lager som sigs 1 and-
ra stycket, dels dvriga lager i den
utstrackning Kungl. Maj:t bestam-
mer.

10 §.

Tillsynsmyndigheten ma lamna
lagringsskyldig tillstand att fullgora
sin lagringsskyldighet genom att till
motsvarande myckenhet lagra olja
tillhérande annan grupp an som fol-
jer av vad ovan stadgas eller annan
mineralolja &n som angives i 2 §.
Medgivande ma ock lamnas lagrings-
skyldig att enligt narmare bestam-
melser av tillsynsmyndigheten i stal-
let for eldningsolja lagra annat
bransle.

Senaste lydelse 1962: 629.

Tillsynsmyndigheten ma lamna
lagringsskyldig som avses i 5 eller
6 § tillstand att fullgéra sin lag-
ringsskyldighet genom ait till mot-
svarande myckenhet lagra olja till-
hérande annan grupp an som f{oljer
av vad ovan stadgas eller annan mi-
neralolja #n som angives i 2 §. Med-
givande ma ock lamnas sddan lag-
ringsskyldig att enligt narmare be-
stimmelser av lillsynsmyndigheten
i stillet for eldningsolja lagra annat
bransle.

Tillsynsmyndigheten md vidare
limna den som dr lagringsskyldig
enligt 6 a § tillstand att i stdllet for
ravara som ddr avses lagra motsva-
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(Nuvarande lydelse)

~1

(Féreslagen lydelse)

rande myckenhet av annan rdvara
som kan utnyttjas fér gasframstall-
ningen.

11 §.

Avbrytes eller forsvaras tillférseln
av olja till riket eller viss del dérav,
ager Kungl. Maj:t medgiva, att lag-
ren ma helt eller delvis tagas i an-
sprak.

Forsittes lagringsskyldig — — — —

Avbryles eller forsvaras tillférseln
till riket eller viss del darav av vara
som lagras enligt denna férordning,
ager Kungl. Maj:t medgiva, att lag-
ren ma helt eller delvis tagas i an-
sprak.

— — — — behdriga slutférande.

12 §.

Lagringsskyldig skall fére den 1
februari nidrmast efter basaret 1am-
na tillsynsmyndigheten uppgift om
den mingd olja, tillhérande olika
grupper, han under basaret salt el-
ler férbrukat under omstiandigheter
som avses i J eller 6 §.

Den som dr lagringsskyldig enligt
5 eller 6 § skall fore den 1 februari
narmast efter basaret lamna tillsyns-
myndigheten uppgift om den méingd
olja, tillhérande olika grupper, han
under basaret salt eller foérbrukat
under omstindigheter som avses i
ndmnda paragrafer. Den som dr lag-
ringsskyldig enligt 6 a § skall varje
dar fére den 1 februari limna till-
synsmyndigheten uppgift om den
mangd stadsgas som han under ndr-
mast firegdende kalenderdr fram-
stallt fér forsdljning och den mdngd
rdvara som ddrvid férbrukats.

Har lagringsskyldig —— — —-———— — — — —_och adress.

13 §.2

Under kalenderar, da lagrings-
ringsskyldig har att halla lager av
olja, skall han varje méanad lidmna
tillsynsmyndigheten uppgift om den
méingd olja, tillhérande varje grupp,
som han vid utgangen av nirmast
foregaende kalendermanad hade i
lager inom riket, sa ock om platsen
och sittet for oljans férvaring. Till-
synsmyndigheten ma dock befria
fran skyldighet att limna wuppgift
om forvaringsplatsen.

Lagringsskyldig, som — — — — —

! Senaste lydelse 1958: 55.
2 Senaste lydelse 1959:119.

Under kalenderar, da lagrings-
skyldig som avses i 5 eller 6 § har
att hélla lager av olja, skall han
varje mianad limna tillsynsmyndig-
heten uppgift om den mingd olja,
tillhérande varje grupp, som han vid
utgdngen av nidrmast féregaende ka-
lendermanad hade i lager inom ri-
ket, sd ock om platsen och sittet for
oljans férvaring. Motsvarande gdller
betriffande den som har att hdlla
lager av rdvara fér framstdllning av
stadsgas. Tillsynsmyndigheten ma
befria fran skyldighet att limna
uppgift om férvaringsplatsen.
————— sidant brinsle.
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{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.1

Efter anmaning &4r envar som
inom riket salt eller férbrukat eller
fran utrikes ort infort olja skyldig
Iamna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter om forsaljningen, férbruk-
ningen, inférseln eller lagret, som
tillsynsmyndigheten finner erforder-
liga for tillAmpningen av denna for-
ordning.

Efter anmaning &r envar som
inom riket salt eller forbrukat eller
fran utrikes ort infért mineralolja
skyldig ldmna tillsynsmyndigheten
de uppgifter om foérséljningen, for-
brukningen, inférseln eller lagret,
som tillsynsmyndigheten finner er-
forderliga for tillimpningen av den-
na foérordning. Den som framstdllt
stadsgas har motsvarande skyldig-
het.

18 §.

Forsummar lagringsskyldig att
halla olja i lager i féreskriven myc-
kenhet och pa sitt, som i denna f6r-
ordning eller med stéd darav fore-
skrivits, foreldgger tillsynsmyndig-
heten honom vid vite att inom viss
tid vidtaga rittelse.

Om skyldighet att i fall som avses
i forsta stycket erligga oljeavgift
giller vad didrom stadgas i forord-
ningen om oljeavgift m. m.

Forsummar lagringsskyldig att
halla lager av den omfattning och
pA det sitt, som i denna férordning
eller med stéd déarav foreskrivits, £6-
relagger tillsynsmyndigheten honom
vid vite att inom viss tid vidtaga
rattelse.

Om skyldighet att i vissa fall som
avses i forsta stycket erliigga oljeav-
gift giller vad dirom stadgas i for-
ordningen om oljeavgift m. m.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 6 § tredje stycket, 6 a § 10 § andra
stycket och 12 § forsta stycket andra punkten, den 1 januari 1977 och i

ovrigt den 1 januari 1970.

I fraga om de lagringsméngder som skall hallas i lager under ar 1970

géiller vad tidigare bestamts.

! Senaste lydelse 1962:629.
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Forslag

till

Lag

om iindring i forordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.

Harigenom férordnas, att 1—3 och 5 §§ forordningen (1957: 344) om olje-
avgift m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Idenna — —— — —  _ ______

lagringsskyldig: saljare
eller forbrukare av mineralolja, som
ar lagringsskyldig enligt férordning-
en om oljelagring m. m.;

olja: sadan mineralolja, som
sdgs i 2 § sistndmnda férordning;
samt

(Féreslagen lydelse)

- -— — — — forstas med

lagringsskyldig: saljare
eller forbrukare av mineralolja, som
ar lagringsskyldig enligt 5 eller 6 §
forordningen (1957:343) om olje-
lagring m. m.;

olja: sadan mineralolja, som
sags i 2 § sistnimnda férordning;

titlsynsmyndigheten: den — — — utsedda myndigheten.

Lagringsskyldig dar — — — — — -

a) om han erhaller dispens fran
skyldigheten att halla lager av olja
eller att forvara oljelager till viss del
1 bergrum eller pa annat sitl, som
innefattar skiligt skydd mot for-
storing genom hombanfall eller be-
skjutning; eller

b) om han, utan erhallen dispens,
forsummar skyldighet, som nyss ar
sagd, eller skyldighet att férvara
olja i utrymmen, som han #ger eller
over vilka han eljest forfogar.

————— erligga oljeavgift,

a) om han erhaller dispens fran
skyldigheten att halla lager av olja
eller att forvara oljelager till viss
del i bergrum eller pa annat siitt,
som innefattar skiligt skydd mot
forstoring genom bombanfall eller
beskjutning;

b) om han, utan erhallen dispens,
forsummar skyldighet, som nyss ar
sagd, eller skyldighet att forvara
olja 1 utrymmen, som han 4ger eller
over vilka han eljest forfogar; eller

¢) om han underldter att folja fo-
reskrift om lagrets férldggning, som
meddelats enligl 8 § tredje stycket
forordningen (1957 : 343) om oljelag-
ring m. m.

Oljeavgift utgdr — — — — — — — andra stycket.

3 §1

Oljeavgiften beriknas med tillamp-
ning av bestdmmelserna i 4 och 5 §§

! Senaste lydelse 1962 630.

Oljeavgiften berdknas med tillamp-
ning av bestdmmelserna i 4 och 5 §§
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(Nuvarande lydelse)

efter den myckenhet olja, betriffan-
de vilken lagringsskyldighet eller
skyldighet att férvara olja i bergrum
eller pa ddrmed jamforligt satt icke
fullgores, samt efter den tid, under
vilken fullgérandet ej sker. Del av
kalendermanad riknas som hel ma-
nad.

Oljeavgiften utgdr for kubikmeter
och ar

for motorbensin trettiofem kro-
nor,

for fotogen ftrettioen kronor,

f6r motorbrinnolja tjugusex kro-
nor,

fér eldningsolja 1 och 2 tjugufyra
kronor samt

for ovriga slag av eldningsolja fju-
gufem kronor

eller, savitt ror olja som skall lag-
ras i bergrum eller pa dirmed jam-
forligt satt, ndmnda belopp o6kade
med sex kronor.

(Foreslagen lydelse)

efter den myckenhet olja, betriffan-
de vilken skyldighet som avses i 2 §
forsta stycket icke fullgores, samt
efter den tid, under vilken fullgéran-
det ej sker. Del av kalenderméanad
riknas som hel manad.

Oljeavgiften utgor for ar

for gasol etthundranitton Lronor
per ton,

for motorbensin trettiotre kronor
per kubikmeter,

for fotogen tjugutre kronor per
Iubikmeler,

for motorbriannolja tjugu kronor
per kubikmeter,

for eldningsolja 1 och 2 aderton
kronor per kubikmeter,

for ovriga slag av eldningsolja fju-
guen kronor per kubikmeter,

eller, savitt ror olja som skall lag-
ras i bergrum eller pa dirmed jam-
forligt siatt, nimnda belopp O6kade
med nio kronor, och, savitt ror olja
som skall lagras enligt féreskrift
som avses i 2 § forsta stycket c),
ndmnda belopp 6kade med tvd kro-
nor.

Fér manad — — — — — — — — angivna belopp.

5 §.!

I fall, som avses i 2 § forsta styc-
ket b), beriknas oljeavgiften efter
den brist, som framkommer i sam-
band med granskning av avgiven upp-
gift varigenom bristen forst yppats,
eller, om bristen upptickts vid sir-
skild undersokning, den brist, som
darvid konstaterats.

Oljeavgift skall — — — —— — —

I fall, som avses i 2 § forsta styc-
ket b) eller ¢), berdknas oljeavgif-
ten efter den brist, som framkommer
i samband med granskning av avgi-
ven uppgift varigenom bristen forst
yppats, eller, om bristen upptickts
vid sdrskild undersékning, den brist,
som dirvid konstaterats.

— en manad.

Skeref —— —————— samma tidpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970. I friga om oljeavgiftens stor-
lek under ar 1970 géller dock dldre bestammelser.

1 Senaste lydelse 1962:630.
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Forslag

till

Lag

om iindring i forordningen (1958:575) om avskrivning a vissa oljelagrings-

anlidggningar, m. m.

Hirigenom foérordnas, att 1 och 4 §§ samt 7 § 3 mom. forordningen (1958:
575) om avskrivning & vissa oljelagringsanliggningar, m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§t

1 m om. Skattskyldig, som under
de beskattningsir for vilka taxering
i forsta instans verkstélles ren 1959
- 1973 for stadigvarande bruk i ro-
relse fdldlgstallel anliggning 1 berg-
rum for lagring av mineralolja eller
annan anldggning fér lagring av
mineralolja, som innefattar skaligt
skydd mot forstéring genom bomb-
anfall eller beskjutning, dger att vid
inkomsttaxeringen atnjuta avdrag
for avskrivning & anskaffningskost-
naden for anldggningen pa sitt ne-
dan i 2 § stadgas. Avdrag for av-
skrivning som nu sagts medgives en-
dast om anldggningen har en volym
av minst 1 000 m?* och anliggningen
godkints av overstyrelsen for eko-
nomisk forsvarsberedskap.

1 m om. Skattskyldig, som under
de beskattningsar fér vilka laxering
i férsta instans verkstilles aren 1959
—1980 for stadigvarande bruk i ro-
relse fardigstiller anldggning i berg-
run for lagring av mineralolja eller
annan anliggning for lagring av
mineralolja, som innefattar skiligt
skydd mot forstéring genom bomb-
anfall eller beskjutning, dger att vid
inkomsttaxeringen atnjuta avdrag
for avskrivning 4 anskaffningskosl-
naden for anliggningen pa sitt ne-
dani2 § stadgas. Avdrag for avskriv-
ning som nu sagts medgives endast
om anliggningen har en volym av
minst 1000 m3® och anliggningen
godkints av dverstyrelsen for ekono-
miskt férsvar.

Skattskyldig, som — — — — — — — — kan foretes.

I anskaffningskostnaden — — — —

2 m o m. Det aligger overstyrelsen
for ekonomisk férsvarsberedskap att
pa ansdkan av skattskyldig prova,
huruvida anliggning, som i 1 mom.
avses, kan godkinnas som skyddad
anliggning samt att — om s ir for-
hallandet — utfiarda intyg hirom.
Iintyget skall jimval angivas anlagg-
ningens volym, tidpunkten foér dess
fardigstillande &dvensom uppgifter,
som iro erforderliga for dess identi-
fiering.

! Senaste lydelse 1962:631.

————— korplaner o. dyl.

2 mom. Det aligger 6verstyrelsen
for ekonomiskt férspar att pi anso-
kan av skattskyldig prova, huruvida
anliggning, som i 1 mom. avses, kan
godkdnnas som skyddad anldggning
samt att — om sa dr férhallandet —
utfirda intyg hiarom. I intyget skall
jamval angivas anliiggningens volym,
tidpunkten for dess fardigstillande
dvensom uppgifter, som dro erforder-
liga for dess identifiering.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.
Rinte-och — — — - — — — — § stadgas.

Om lanet avser savél anliggning
for oskyddad lagring som lager skall
lanet vid inkomsttaxeringen anses
till sex tiondelar belopa d anldgg-
ningen (anldggningslan fér oskyd-
dad lagring) och till fyra tiondelar
a lagret (lagerlan). Sdrskill lan, som
utgar till den som dlagts verkstdlla
skyddad lagring, skall vid inkomsi-
taxeringen i sin helhel anses beldpa
a anliggningen (anldggningslan for
skyddad lagring).

Lanet skall vid inkomstlaxeringen
anses som anldggningslan, om det av-
ser uppférande av anliggning for
skyddad eller oskyddad lagring, och
som lagerlin, om det avser anskaff-
ning av lager. Om lanet avser sival
anldggning for oskyddad lagring som
lager skall lanet vid inkomsttaxe-
ringen anses till sex tiondelar ui-
géra anldggningsldn och till fyra
tiondelar lagerlan.

7 8.

3 m o m.! Det aligger overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap att
utfarda intyg utvisande den lager-
miéngd, som enligt vad i 1 mom. siags
skall anses wutgora skattskyldigs
tvangslager, samt huruvida den
skattskyldige fullgjort sin lagrings-
skyldighet. Sadant intyg skall over-
styrelsen senast den 1 april under
taxeringsaret tillstilla dels den skatt-
skyldige dels ock lansstyrelsen for att
overlimnas till den taxeringsnimnd,
som har att taxera den skattskyldige
till statlig inkomstskatt.

3 m o m.! Det aligger o6verstyrelsen
fér ekonomiskt férsvar att utfirda
intyg utvisande den lagermingd, som
enligt vad i 1 mom. sidgs skall anses
utgéra skattskyldigs tvangslager,
samt huruvida den skatiskyldige
fullgjort sin lagringsskyldighet. Sa-
dant intyg skall dverstyrelsen senast
den 1 april under taxeringsaret till-
stédlla dels den skattskyldige dels ock
linsstyrelsen for att éverlamnas till
den taxeringsndmnd, som har att
taxera den skattskyldige till statlig
inkomstskatt.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1970.

1 Senaste lydelse 1962: 631.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 19 september 1969.

Niarvarande:

Slatsministern ErvLANDER, statsraden StriNg, ANDERssoN, Lance, Kuing,
IMoLmovisT, AspLiNG, PaLmE, Sven-Eric NILssON, LuNpkvist, GEIJER,
MyrpaL, OpuxorF, MOBERG, LOFBERG, NORLING.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsriddets 6vriga ledaméter fraga om oljelagring och
anfor.

Huvuddragen av tidigare och nuvarande oljelagringsprogram

Skyldighet att fér beredskapsindamal lagra olja inférdes redan Ar 1938
och reglerades genom férordningen (1938:367) angiende handel med vissa
mineraloljor. Enligt férordningen forelag skyldighet fér oljehandeln och de
inhemska oljeraffinaderierna att hélla lager motsvarande en procentuell
andel av forsiljningen under det ndrmast féregiende aret. Det sista ar for-
ordningen var tillimplig, dvs. ar 1957, var lagringsplikten 25 9 foér bensin
och fotogen samt 15 % fér motor- och pannbriinnolja.

1958—1962 ars oljelagringsprogram

Den efter andra vérldskriget snabbt ¢kade férbrukningen av flytande
drivmedel och brinslen férde med sig krav pa férstiarkt beredskapslagring
av dessa fornédenheter. Mot denna bakgrund tillkallades hosten 1955 sir-
skilda sakkunniga, 1955 ars oljelagringskommitté, med uppgift att lagga
fram forslag om okad beredskapslagring av petrolenmprodukter. Utred-
ningen férordade ett nytt system for oljelagringen (SOU 1957:4). Genom
beslut av 1957 ars riksdag (prop. 144, BeU 45, 2 LU 34, rskr 322 och 329)
antogs systemet och ett program fér lagring av mineraloljor under femars-
perioden 1958-—1962 faststilldes.

Programmet innebar en 6vergang till fasta lagringsmal for olika oljeslag.
Lagringsmalet faststilldes med beaktande av dels den mingd, som i krig
bedémdes komma att erfordras under viss tidsperiod (krigsreserven), dels
vad som kunde behdvas med hinsyn till tinkbara stérningar i oljetillforseln
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under fred (foérsorjningsreserven). Krigsreserven skulle tillgodose behoven
savil for totalférsvaret som for samhillet i évrigt. Forsorjningsreservens
storlek bestimdes med hinsyn till vad som ansags erforderligt for att trygga
forsérjningen under vintrar med svara isforhallanden. Skyldighet inférdes
for de lagringspliktiga att forvara viss andel av drivinedlen i skvddade ut-
rymmen. Malet fér denna lagring begrinsades framst av kostnadsskal 1ill
krigsreserven av drivmedel.

Investeringskostnaderna for att genomféra programmet be-
riknades till 600 milj. kr. I detta belopp ingick kostnaderna bade for lag-
ringsutrymmen och {or att anskaffa olja. De 16pande kostnaderna for lager-
hallningen riknades diremot inte in. De totala anliggningskostnaderna be-
riknades till 350 milj. kr. PA grundval av importpriserna pa olja hoslen
1956 beriknades varukostnaderna till omkring 250 milj. kr.

Till finansieringen av investeringskostnaderna for lagringspro-
grammet bidrog staten med lan till ett belopp av 360 milj. kr. Ovriga kost-
nader finansierades av de lagringsskyldiga och togs ut genom prissittningen
pa oljeprodukterna. De statliga lanen fordelades mellan de lagringsskyldiga
i forhallande till den mingd olja som de skulle hélla i lager. Linen, som lo-
per pa tjugo ar, ir rinte- och amorteringsfria och skrivs av med 5 % om
aret fr. o.m. aret efter det de utlimnades. Laneformen valdes for att staten
skall kunna kriva aterbetalning om lagringsskyldigheten gar ned eller upp-
hor for nagot foretag.

Programmet fullfljdes i stort sett i avsedd omfattning.

1963—1969 ars oljelagringsprogram

Varen 1961 tillsattes en utredning, 1961 ars oljelagringskommitté, med
uppgift att ligga fram férslag om den fortsalta lagringen av oljeprodukler
efter utgangen av ar 1962.

Kommittén lade fram forslag till alternativa lagringsmal for att forstarka
beredskapen (SOU 1962:40). I det av 1962 ars riksdag (prop. 194, BeU 68,
9LU 45, rskr 418 och 420) antagna lagringsprogrammet {6r perioden 1963—
1969 faststilldes lagringsmalet till det hogsta alternativet som kommittén
féreslog. Programmet innebar att det for perioden 1958--1962 tillampade
systemet med fasta lagringsmal i huvudsak bibehalls.

Foérsorjningsreserven ersattes med en avspirrningsresery som vid ett to-
talt avbrott i tillforseln avses ticka en starkt beskuren konsumtion under
en for alla oljeprodukter i princip lika lang tidsperiod. En del av lagerupp-
byggnaden for eldningsolja forutsattes bli tickt genom en okning av bered-
skapslagren av kol- och koks.

Skilda lagringsmal faststilldes for den oskyddade och skyddade lagringen.
Utbyggnaden av den oskyddade lagringen skulle ske genomi en lika 6kning
av lagringsmalen fran ar till ar fram till periodens slut. Utbyggnaden av den
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skyddade lagringen, som under perioden endast avser motorbensin och mo-
torbriannolja, skulle ske i tva etapper.

Investeringskostnaderna for 1963-—1969 ars oljelagringspro-
gram berdknades, utéver de 16pande kostnaderna foér lagerhallningen, till
812 milj. kr. i 1961 ars pris- och kostnadsldge, varav 29 milj. kr. fér lager-
0kning av fasta brinslen. Av kostnaderna beréknades 465 milj. kr. for cis-
ternanldggningar och 318 milj. kr. for oljeprodukterna.

Den genomsnittliga arliga investeringskostnaden foér beredskapslagringen
av olja under perioden 1963--1969 utgér i 1961 ars prislage 112 milj. kr.
Enligt beslut av 1961 ars riksdag skall till finansiering av denna
kostnad betalas ut 59 milj. kr. per ar till de lagringsskyldiga som slatliga
lan av samma slag som under perioden 1958—1962. I beloppet ingar i sin
helhet merkostnaden 7,3 milj. kr. for skyddade lagringsanldggningar. I mot-
sats till tidigare ar ar lanen indexreglerade. Av den genomsnittliga arliga
investeringskostnaden skulle aterstoden 53 milj. kr. finansieras prisvigen.
For att tdcka dessa kostnader forband sig flertalet lagringsskyldiga olje-
handelsforetag att till Stiftelsen Petrolenumbranschens Beredskapsfond be-
tala in avgifter som berdknas efter foretagens leveranser till sidana koépare
som inte ar lagringsskyldiga.

Stiftelsen ar inte skyldig att erligga skatt for inkomst eller formogenhet
for de fran oljeforetagen tillférda beredskapslagringsavgifterna eller avkast-
ningen fran dessa.

Beredskapslagringsavgiften utgérs av dels en investeringsdel, dels en del
som svarar mot de lopande kostnaderna for lagringen. Avgiften var fran
boérjan 1 ore litern fér bensin och motorbrinnolja och 5 kr./m? for {otogen
och eldningsoljor. Investeringsdelen for sa val drivimedel som eldningsoljor
var 4 kr./m3. I fraga om drivmedel kvarstar beredskapslagringsavgifien
ofordndrad, medan den for eldningsoljor sinkts i tre etapper. Den é&r
{r.o.m. den 1 maj 1969 1 kr./m?3. Nagon investeringsdel ingir inte liangre.

Det nu 16pande oljelagringsprogrammet har hittills kunnat fullgoras i av-
sedd omfattning. Savitt nu kan férutses kommer programmet i sin helhet
att vara fullf6ljt vid lagringsperiodens utgang.

Férfattningar och andra bestimmelser om oljelagring, oljeavgift m. m.

Férordningen (1957: 343) om oljelagring m. m.

1957 ars oljelagringsférordning ersatter forordningen (1938: 367) angien-
de handel med vissa mineraloljor. Lagringsskyldighet galler {or motorben-
sin, fotogen, motorbridnnolja, eldningsolja 1—2 och 6vriga slag av eldnings-
olja. Skyldigheten galler inte for flygdrivinedel. Kungl. Maj:t kan férordna
om annan gruppindelning. Lagringsskyldigheten omfattar endast sidan olja,
som anvands for energiforsorjningen.
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Enligt forordningen ér séljare och forbrukare av mineralolja lagrings-
skyldiga. Forordningen ar inte tillaimplig pa statliga myndigheter, vilkas
lagringsplikt regleras av Kungl. Maj:t genom sérskilda foreskrifter. Kungl.
Maj:t faststiller enligt grunder som riksdagen godkint de méngder olja
som skall héllas i lager. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten, som &r
overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, att varje ar fore den 1 juli bestimma
den mangd olja, som varje lagringsskyldig skall lagra under det kommande
aret.

I forordningen anges vilka siljare och férbrukare, som ér skyldiga att
lagra olja. Siljare ir lagringsskyldig, om han under kalenderaret nirmast
fore lagringspliktens bestimmande (basaret) till avhdmare inom riket salt
olja, som han fort in fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt raffina-
deri. Den som eljest under basaret silt olja till avndmare inom riket ar lag-
ringsskyldig om oljan foérvérvats ifran siljare som nyss nidmnts och om
forsaljningen under basiret uppgétt till sammanlagt minst 20 000 m?. For-
brukare ir lagringsskyldig om han forbrukat olja, som han infért fran ut-
rikes ort. Skyldig att lagra eldningsolja &r ocksd den som vid anldggning
inom riket under basaret och de tva kalenderaren dessférinnan forbrukat
sammanlagt minst 15 000 m3 siadan olja. Forordningen innehéaller regler
for berdkning av lagringsméingd for det enskilda foretaget. I friga om vér-
mekraftverk giller sdrskilda bestimmelser foér berdkning av basméngd.
Tillsynsmyndigheten far under vissa forutsittningar triffa avtal med fore-
tag om frivillig lagring av olja.

Beredskapslagren av olja skall av den lagringsskyldige férvaras i utrym-
men inom riket, som han #ger eller vilka han eljest férfogar dver, pa de
sitt som tillsynsmyndigheten finner godtagbart ur kontrollsynpunkt. Vida-
re skall tillsynsmyndigheten under beaktande av beredskapsbehoven be-
sluta om forliggning av lagren av den olja, som enligt Kungl. Maj:ts beslut
skall forvaras i bombskyddade anliggningar.

Tillsynsmyndigheten kan limna dispens helt eller delvis fran lagrings-
skyldighet liksom fran skyldighet att forvara lager i skyddade utrymmen.
Genom dispens kan ocksa lagringsskyldig fa mojlighet att lagra olja i ut-
rymmen, &ver vilka han inte férfogar, s. k. inlagringsdispens. Vidare kan
tillsynsmyndigheten medge lagringspliktig tillstind att ersatta lagring av
visst oljeslag med lagring av annan olja eller att i stéllet for eldningsolja
lagra annat brénsle.

Beredskapslager av olja far efter Kungl. Maj:ts medgivande tas i ansprak
om tillférseln till riket avbryts eller forsvéras.

Oljelagringsforordningen innehaller vidare bestimmelser om inképsskyl-
dighet i vissa fall ifrdn inhemskt raffinaderi. Enligt forordningen kan till-
synsmyndigheten foreligga lagringsskyldig, som férsummar att lagra olja
i foreskriven mingd eller pa foreskrivet sitt, att vid vite inom viss tid vid-

taga rittelse.
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Forordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.

Foérordningen om oljeavgift m. m. foreskriver skyldighet f6r den som er-
hallit dispens fran oljelagringsskyldighet eller férsummat att fullgéra sin
lagringsplikt att erligga oljeavgift till staten. Syftet med denna avgift ar
att hindra att den som inte fullgsr sin lagringsskyldighet gor en ekonomislk
vinning i forhallande till 6vriga lagringspliktiga. Oljeavgiftens storlek for
olika oljeslag och lagringsformer dr beriknad att motsvara lagringskostna-
derna per ar och m® med ett tilligg av omkring 10 9% foér att hindra att
nigon avsiktligt skulle underlata att lagra olja och i stillet erligga oljeav-
gift. Om det dr uppenbart att oljeavgiften avsevirt dverstiger den vinning,
som den lagringsskyldige gér genom att inte fullgora sin lagringsplikt, kan
tillsynsmyndigheten nedsitta eller helt efterge avgiften. Hirvid skall bl. a.
beaktas den lagringsskyldiges innehav av cisternutrymme. Om synnerliga
skél foreligger, kan Kungl. Maj:t dven i andra fall medge befrielse fran
eller aterbiring av oljeavgiften.

Tillimpningsbestimmelser

Kungorelsen (1957: 345) med vissa bestimmelser rérande beredskapslag-
ring av olja innehdller féreskrifter angiende tillimpningen av férordning-
arna om oljelagring och oljeavgift. Det ankommer enligt kungérelsen pa till-
synsmyndigheten att meddela beslut huruvida oljelagringsanldggning ar
av sddan beskaffenhet att den kan godkdnnas for skyddad lagring. Vidare
skall tillsynsmyndigheten uppritta férteckning Gver lagringsskyldiga, vil-
ken skall tillstillas samtliga lagringspliktiga séljare. Vissa foreskrifter om
debitering av oljeavgift finns intagna i kungoérelsen. I denna regleras ocksa
forutsittningarna for att triaffa avtal om frivillig lagring.

Kungl. Maj:t meddelade i beslut den 15 mars 1963 vissa kompletterande
foreskrifter rérande beredskapslagring av olja. Genom beslutet inférdes reg-
ler bl.a. om de statliga myndigheternas lagringsskyldighet, berdkning av
varmekraftverkens basmingd och nedtrappning av lagren av eldningsolja
under arets férsta manader, den s. k. vinterdispensen.

Foreskrifter om lan till utbyggnad av den oskyddade oljelagringen under
dren 19631969 meddelades i Kungl. Maj:ts beslut den 25 oktober 1963, i
vilket angavs bl. a. sittet for faststillande av de arliga lanebeloppen och hur
dessa skall beriknas for den enskilde lagringsskyldige. Foér den skyddade
lagringen meddelades motsvarande foreskrifter den 3 april 1964. Enligt des-
sa beviljas 14n dels sdsom bidrag till kostnaderna fér uppférande av skyddad
anliggning (anliggningslin), dels som bidrag till kostnaderna for anskaff-
ning av lager till sddan anliggning (lagerlan). Anlidggningslanen betalas ut
som 4rliga férskottsbelopp, medan lagerlanen stills till de lagringsskyldigas
forfogande forst sedan de skyddade anldggningarna firdigstillts och god-
kénts. Ytterligare foreskrifter om &terbetalning i vissa fall av 1an medde-
lades den 27 januari 1967.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 136
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Ovriga férfattningar

I anslutning till 1958--1962 ars oljelagringsprogram meddelades forord-
ningen (1958:575) om avskrivning & vissa oljelagringsanldggningar, m. m.
Forordningen innehéaller bestimmelser om avskrivning p4 bombskyddade
lagringsanliggningar, om beskattning av statliga 14an till oljelagring och om
virdering av varulager. Om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag
fér belopp som tillférts Stiftelsen Petrolenmbranschens Beredskapsfond
finns bestimmelser i sirskild forordning (1963: 565).

Oljelagringsradet

Ett oljelagringsrad inrittades vid borjan av 19581962 ars oljelagrings-
period fér att som radgivande organ bitrada tillsynsmyndigheten i viktigare
fragor rérande beredskapslagring av olja m.m. I radet ingar slatliga leda-
mdoter och representanter for olika kategorier av lagringsskyldiga. Radets
verksamhet dr reglerad i instruktion (1957: 346).

Fortsatt beredskapslagring av olja

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 december 1967 tillkalla-
de chefen for handelsdepartementet atta sakkunniga' med uppgift att efter
pverliggningar med foretridare for oljebranschen och Gvriga berérda grenar
av niringslivet ligga fram forslag om lagringen av oljeprodukter efter ut-
gangen av ar 1969.

De sakkunniga, som antog namnet 1968 ars oljelagringskommitté, avgav
den 20 maj 1969 ett hemligt beténkande med férslag i dmnet?. Till betdnkan-
det ar fogat férslag till dndringar i férordningen om oljelagring m. m., for-
ordningen om oljeavgift m. m., kungorelsen med vissa bestammelser rérande
beredskapslagringen av olja och férordningen om avskrivning 4 vissa olje-
lagringsanldggningar, m. m. Kommitténs férslag ar inte enhilligt. Reserva-
tion har sdlunda avgetts av en kommittéledamot representerande industrin.

Over betankandet har, efter remiss, yttranden avgivits av overbefilhava-
ren, transporindmnden, statens vattenfallsverk, statens jordbruksnidmnd,
statens naturvardsverk, kommerskollegium, statens pris- och kartellndmnd,
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, olj elagringsradet, arbetsmarknads-
styrelsen, fullmiktige i rikshanken, fullmiktige i riksgaldskontoret, Svens-

1 Verkstdllande direktoren i Systembolaget AB Rune Hermansson, tillika ordforande, direk-
toren i Oljekonsumenterna-OK Arne Carlsson, byréchefen hos éverstyrelsen for ekonomiskt for-
svar Nils-Gustaf Danielson, direktéren i Svenska Shell aktiebolag Ragnar Kjellstrom, kansli-
radet i handelsdepartementet Sven-Erik Orrd, departementsradet i industridepartementet Sven
Swarting, direktoren i Ara-bolagen aktiebolag Lars Uddgren och direktoren i Stora Kopparbergs
bergslag aktiebolag Henning Wadell.

2 Betinkandet har med vissa jimkningar och uteslutningar dven utkommit i en offentlig tryckt
upplaga (SOU 1969:31).
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ka gasforeningen, som bifogat yttrande fran Energiverken i Goteborg, Svens-
ka kommunférbundet, Svenska kraftverksf('ireningen, Svenska lantméinnens
riksféorbund, Svenska petroleum institutet, Svenska stenkolsimportorers
férening, Svenska viirmeverksfiireningen, Sveriges fiskares riksférbund, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges industriférbund.

Kommitténs forslag

Behovet av fortsatt lagring

Kommittén konstaterar att Sverige fér sin energiforsorjning sedan linge
i utomordentligt hdég grad #r beroende av importerad energi. Pa kort sikt
torde nagon férindring av den nuvarande situationen inle vara att vanta.
Eventuella kommande fynd av olja och naturgas liksom atomkraftens ut-
veckling kan dock pA4 lingre sikt minska landets importberoende.

Den ar 1964 tillkallade energikommittén har skisserat tvé olika alternativ,
variant 1 och variant 2, fér den fortsatta utvecklingen inom energisektorn i
fred (Rapport rérande Sveriges energiforsoérjning 1955—1985; finansdepar-
tementet 1967: 8). Varianten 1, som kommitlén funnit vara mest realistisk,
férutsiitter att elektrisk kraft genom ékad uthyggnad av atomkraften i viss
omfattning 6kar sin marknadsandel inom omraden som nu domineras av
flytande briinslen. Detta innebir en hogre utbyggnad av atomkraften dn som
férutses i varianten 2. Oljeférbrukningen ar 1975 och ar 1985 blir da 1
resp. d milj. ton ligre én enligt varianten 2.

Aven vid den hdga utvecklingstakt for atomkraft som beriknas av energi-
kommittén i varianten 1 kommer import av olja att spela en dominerande
roll for var energiférsérjning for lang tid framéver. Importbréinslenas andel
av den faktiskt nyttiggjorda energin utgér enligt varianten 1 ea 75 % ar
1975 och ca 68 % ar 1985 jimfort med 64 % ar 1955 och 67 % ar 1965.

Andra importbrinslen #n olja, dvs. kol och koks, kan under perioden
1975—1985 beriknas svara for endast 5 % eller mindre av den totalt nyttig-
gjorda energin.

I absoluta tal berdknas férbrukningen av olja fortsitta att 6ka under dver-
skadlig tid. Enligt energikommitténs variant 1 beriknas behovet av importe-
rade produkter for energiframstéllning till foljande kvantiteter.

Mattenhet 1955 1965 1975 1985
1000
Eldningsolja 1—2 ...... m? 2389 5785 8800
» 3—5...... m? 3701 8275 17700
Motorbrdnnolja ........ m? 704 1594 2700 43100
Bensin................ m? 1530 3043 5000
Ovriga oljeprodukter.... ton 220 270 750

IKoloch koks .......... ton 6070 3235 2700 3200
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Beroendet av importerad energi medfor att Sverige ir sarskilt kansligt for
avbrott i tillférseln. Utan en kontinuerlig tillgdng pa energi kan starka stor-
ningar vintas inom samhillslivet. Hirtill kommer att en tryggad forsorj-
ning med energi har avgérande betydelse for totalforsvarets mojligheter att
fungera med tillfredsstillande effektivitet. I en spiand situation iar det inte
uteslutet, att ett beroende av energiimport fran den ena parten i en konflikt,
kan binda Sverige vid denna lika starkt som en allians. Hot om avbrott i
oljeleveranser kan bli etl effektivt medel att framtvinga en séadan bunden-
het. Sadana atgirder maste darfor vidtagas att Sveriges beroende av oljeim-
port inte dventyrar landets alliansfria utrikespolitik.

Kommilttén har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att bered-
skapslagring av importerade drivmedel och brianslen dr noédvindig under
éverblickbar framtid. Med hiansyn till oljans dominerande betydelse for
energiforsorjningen maste beredskapslagringen fortfarande huvudsakligen
avse denna vara.

Kommittén finner ingen anledning féresld négra principiella avvikelser
fran nu gillande mal fér beredskapslagringen. Planeringen bor dven i fort-
sittningen avse tva skilda planeringsperioder, krigsfallet och avspirrnings-
fallet. Uthallighelen skall i princip vara densamma som hittills.

Krigsreserven bor helt reserveras for behoven i handelse landet indrages
i krig och inte fa tillgripas i andra lagen.

Avspirrningsreserven bdr liksom hittills kunna tillgripas dven vid situa-
tioner som foérorsakas av oroligheter utomlands eller av isliggning.

Berikning av lagerbehov och lagringsmél

Oversiyrelsen foér ekonomiskt férsvar har i en sarskild utredning (hem-
lig) beriaknat det lagringsmal som behovs ar 1975 for att den tidigare be-
slutade uthalligheten skall uppnas. Berdkningarna ar i princip baserade pa
varianten 1 i energikommitténs prognos. Overstyrelsen har riknat fram
den oundgingliga férbrukning som denna uthallighet férutsitter, lagerbe-
hovet. En del av detta beriknar 6verstyrelsen kommer att tickas av de lager
av importprodukter som av kommersiella skl maste hallas utdver bered-
skapslagret samt av ved som ersittningsbrinsle for eldningsoljor. Skillna-
den mellan lagerbehovet och dessa lager utgér det lagringsmal som skall
uppnas genom beredskapslagring. Den under programtiden erforderliga 6k-
ningen av beredskapslagringen molsvarar foljaktligen skillnaden mellan
sistnamnda lagringsmal och lagringsmalet for oljelagringsperioden 1963—
1969.
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Lagerbehovet av drivinedel och eldningsoljor

Kommittén utgir i sin bedémning av lagerbehovel fran de berdkningar
som gjorts av dverstyrelsen. I fraga om samtliga omraden utom uppvirm-
ningssekiorn finner kommittén sig inte béra franga dverstyrelsens forslag.
Fér uppvarmningssektorn riknar man emellertid med ett nagot ligre alter-
nativ. Berdkningarna baseras pa ait forbrukningen bade i krigs- och av-
sparrningsfallen nedbringas till lagsta praktiskt méjliga niva genom ran-
soneringar. Kommittén understryker dirfor kraftigt vikten av att ransone-
ringar ar forberedda, si att de snabbt kan sattas in med full verkan.

Kommittén férutsitter i enlighet med direktiven att beredskapslagringen
av flygdrivimedel for den civila luftfarten liksom hittills skall ombesérjas
av staten och framhaller vikten av att en tillrdcklig beredskapslagring kom-
mer till stand av sidana drivmedel.

Tillgangar inom landet pd drivmedel och brinslen

De tillgangar pa drivmedel, eldningsoljor och andra branslen som utéver
beredskapslagren vid utgangen av perioden 1963--1969 star till férfogande
for att tidcka behoven under krig och avspérrning 4r kommersiella lager hos
raffinaderier, handel och férbrukare, statliga lager av kol, koks och motor-
brannolja samt de lager och den produktion av ersittningsbrinslen, som
kan beridknas férekomma inom landet. Tillgangarna har i princip virderats
efter samma grunder som i nu gillande program. Kommittén har inte fun-
nit anledning att franga éverstyrelsens berdkning.

Kommittén har emellertid ocksa undersékt om det inte finns vtterligare
lager som hor riknas som tillgangar. En forutsattning har dirvid varit att
man med tillricklig sikerhet kan utga fran att sadana lager kommer at{
finnas tillgéngliga om en férsérjningskris intrider. Lagren kan dessutom
inte rdknas med till storre del #n till vilken de med sikerhet kan beridknas
vara gripbara i ett krislidge och kan beaktas i ransoneringsférfarandet. La-
ger av detta slag kan enligt kommitténs uppfattning endast avriknas mot
avsparrningsreserven.

Kommittén finner att dessa férutsittningar uppfylls i fraga om dels lager
av eldningsolja for fastighetsuppvirmning som férvaras i fastigheterna,
dels lager av motorbrinnolja som finns i s. k. farmaggregat hos jordbruka-
re och akare m. fl.,, dels viss del av raoljelagren hos raffinaderierna. Vid be-
rikningen av totalmaélet fér beredskapslagringen har darfor hinsyn tagits
till férekomsten av dessa lager.

Inhemsk ersdttningsproduktion

Da det giller att faststélla lagringsmalet maste man beakta mdojligheten
att ersatta importerad olja med inhemska produkter som ved, lorv och
andra.
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Kommittén konstaterar att som ersitining for flytande drivmedel kan
endast gengas komma i fraga. Gengasdrift kraver att fordonen férses med
speciell utrustning. Att sitta i gang produktion av sadan utrustning tar si
lang tid att gengasen inte kan berdknas fi nagon betydelse for bensin- och
motorbriannoljeférbrukningen under de tidsperioder som beredskapslag-
ringen skall ticka.

Gengasberedskapen kan dock héjas betydligt om man redan under nor-
mala forhallanden framstiller vissa verktyg, som behdvs for tillverkningen
av gengasulrustning. Kostnaderna héarfor uppgar enligt Gverstyrelsens be-
rikningar till ca 5 milj. kr. Man framhaller att ju snabbare overgang till
inhemska brinslen kan ske, deslo storre blir uthalligheten. Kommittén an-
ser del dirfor angeliget att en sadan héjning av beredskapen snarast provas.

I fraga om ersittning for brénslena finner kommittén, att inhemsk pro-
duktion av tory, kol eller skifferolja inte kan paverka lagringsbehovet. Kom-
mittén har inte funnit det tillradligt att rikna med att importbrénslena kan
ersittas med brannved annat an i viss begransad omfattning under den tid,
som beredskapslagren ar avsedda for.

Kol och Loks

Overstyrelsen har i sitt forslag riknat med en 6kning av de statliga koks-
lagren. Detta bréinsle behdvs for vissa processer dir det av tekniska skél
inte kan ersittas med olja. Kommittén utgar fran att den berdknade kvan-
titeten koks anskaffas utom ramen for det lagringsprogram som laggs fram.

Vinterdispens

I de bada hitlillsvarande programmen har s. k. vinterdispens medgivits
generellt i fraga om eldningsoljorna. Vinterdispensen innebér, att den fore-
skrivna kvantiteten eldningsolja i sin helhet maste finnas i lager endast un-
der januari manad varje ar. Dérefter far kvantiteten trappas ned med hogst
10 % fr. o. m. ingangen av envar av manaderna februari, mars och april. Un-
der resten av aret skall minst 70 % av den foreskrivna kvantiteten hallas
i lager. Kommittén foreslar att oférdndrade regler skall gélla for det kom-
mande programmet.

Lagringstid och lagringsmal

Kommittén ldgger fram tre alternativa forslag till lagringsmal.

Alternativ I motsvarar overstyrelsens férslag omriknat med héansyn till
de beriknade ytterligare lagertillgangar som tidigare redogjorts for. Alterna-
tivet innebdr att den avsedda tidsmissiga forsérjningsuthélligheten uppnas
efter fem ar dvs. under ar 1975. Detta innebir att programperioden blir aren
1970—1974.

Alternativ II syftar likaledes till full lageruppbyggnad men under en sju-
arsperiod fram till r 1977, dvs. perioden omfattar aren 1970-—-1976. Kom-



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dar 1969 23

mittén har inte riknat med att lagerbehovet utom fér eldningsoljor blir
storre ar 1977 4n ar 1975.

Alternativ III har berdknats sa att lagerbehovet fér varje produktslag,
med undantag for krigsreserven av drivmedel, begrinsas till 95 % av aller-
nativ II. Detta betyder att den av statsmakterna faststillda tidsmissiga for-
sérjningsuthalligheten i fraga om avspéarrningsreserven inte kan helt upp-
nas till ar 1977.

Kommittén har gjort tva varianter av de olika alternativen betecknade
a och b. Varianten a innebir en oOkad férsérjningsuthallighet fér upp-
viarmningssektorn. I variant b har lagringsmalet for uppvarmningssektorn
i huvudsak beridknats efter samma grunder som i gillande program. Kom-
mitién har ocksa berdknat vilka volymer av varje produktslag som uppnas
om den procentuella andel av prognoserad normalférbrukning ar 1970, som
lagringsmaélet ar 1969 (lagringen ar 1970) utgdr, appliceras pa den berak-
nade férbrukningen ar 1975. En sadan uppbyggnad av lagren ger emeller-
tid en klart otillfredsstillande ojamnhet i fraga om uthalligheten for de
olika produktslagen och ar dirfor inte nagot realistiskt alternativ. Kom-
mittén har tagit med det endast for kostnadsjamforelsens skull.

Val av alternativ

Med hinsyn till de tekniska svarigheterna att under en femarsperiod ge-
nomfora en tillricklig utbyggnad av anldggningar for den skyddade och
lokaliserade lagringen, anser kommittén ett sjudrsalternativ klart vara att
foredra. Nar det giller valet mellan alternativen férordar kommittén enhél-
ligt alternativ II b.

Krigs- och avspirrningsreservernas lagring

Alltsedan lagringsskyldighet fér oljor inférdes ar 1938 har en striivan
varit att krigsreserven skall lagras i skyddade lager, dvs. i utrymmen som &r
forsedda med skydd mot bombanfall och beskjutning. Intill ar 1958 svarade
staten for utbyggnaden av siddana lagringsanldggningar genom att antingen
ulfora dem i egen regi eller medge statsbidrag till kommuner och enskilda.
Bidragen motsvarade merkostnaden f6r skyddet.

I samband med omliggningen ar 1958 av systemet f6r beredskapslagring-
en av oljor infordes skyldighet fér foretag med lagringsplikt fér drivmedel
att lagerhalla krigsreserven av dessa oljeslag i skyddade lagringsutrymmen.
Sadan skyldighet féreligger 4ven under den nu lépande lagringsperioden.

I Ovrigt har i de bada hittillsvarande oljelagringsprogrammen i princip
géllt valfrihet for de lagringsskyldiga i vad avser lagrens lokalisering. For
programmet 1963-—1969 forutsitls att de lagringsskyldiga inom ramen for
sina kommersiella intressen beaktar beredskapssynpunkterna pé lagrens lo-
kalisering och fortlépande samrader med tillsynsmyndigheten betriffande
sina utbyggnadsplaner.
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Lagring av drivmedel

Kommittén anser att den fortsatta utbyggnaden av skyddade anliggningar
liksom tidigare i forsta hand bor inriktas pa krigsreserverna av drivmedel.
Erforderligt lagringsutrymme fér den skyddade lagringen har tidigare be-
stamts efter en fyllnadsgrad av 80 %. Kommittén féreslar att den framiida
utbyggnaden av dessa lagringsutrymmen beriiknas efter en fyllnadsgrad av
90 %, vilket innebér att utbyggnadshehovet blir nagot ligre. For det kom-
mande programmet bér utrymmen f6r den skyddade lagringen liksom hit-
tills utféras i form av bombskyddade berganlidggningar. Lokaliseringen av
dessa anldggningar skall bestimmas av tillsynsmyndigheten. Utbyggnaden
av utrymmena bor likformigt férdelas pa tva etapper.

Lagring av eldningsoljor

Som tidigare ndmnts giller i princip valfrihet for de lagringsskyldiga nir
det giller lagring av eldningsoljor. Detta har lett till betydande koncentra-
tioner av ovanjordscisterner till ett begransat antal orter. En sadan lokali-
sering passar in i det fredstida konsumtionsmonstret och dven i ett avspérr-
ningsldge nir utrymningar av titorter inte férekommer.

Kommittén framhaller dock att man maste beakta, alt ett avspirrnings-
lage dven kan innebira att ulrymningar maste ske. En lokalisering av lag-
ringen av eldningsoljor, som bittre ticker stérre inkvarteringsomraden #r
darfor ur bl. a. distributionssynpunkt énskvird. Kommittén finner att en viss
styrning av lokaliseringen av det cisternbestind, som byggs fér den fortsatta
beredskapslagringen av eldningsolja, dr pakallad. En del av krigsreserven av
sddan olja bor dirfor férvaras i utrymmen, som ir lokaliserade pa ett ur
beredskapssynpunkt godtagbart sétt. I denna lokaliserade lagring foreslas
aven ingé viss mingd motorbrinnolja. Kommittén har kommit till den upp-
fattningen att utrymmena bér férlédggas i berg av ekonomiska skil och med
hinsyn till miljévarden.

De anldggningar som byggs for denna lagring behover inte uppfylla sam-
ma fortifikatoriska krav som de som giller fér de skyddade lagringsulrym-
mena for krigsreserven av drivimedel. Uppforandet av anldggningarna bér
dock medféra ritt till den sirskilda avskrivningen enligt 1958 ars férord-
ning om avskrivning 4 vissa oljelagringsanldggningar, m. m.

Den féreslagna lokaliserade lagringen férutsiitter samgiende mellan samt-
liga berérda lagringspliktiga pa liknande sitt som skett for skyddad lagring
under de bada hittillsvarande lagringsperioderna. Detta kan limpligen ske
endast i friga om oljehandeln. For att géra en planméssig utbyggnad av an-
laggningarna mojlig, bor den kvantitet olja som skall lokaliseras faststillas
vid ingingen av lagringsperioden. Utbyggnaden av lagringsutrymmena bér
dven for denna lagring ske etappvis.
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For de lagringsskyldiga foérbrukarna féreslas ingen édndring i lokalise-
ringsvillkoren. Kommittén anser dock alt en viss del av den Okning av lag-
ringsplikten i fraga om eldningsolja, som intrider fér elkraft- och virme-
producerande féretag, bér fullgéras genom lagring vid det driftstille som
orsakat den 6kade lagringsskyldigheten.

Investeringskostnader f6r foreslagna program

Kommittén redogor ingaende for sina berdkningar av investeringskostna-
derna for att genomféra de olika alternativa lagringsmalen efter ar 1969.
Berdkningarna grundar sig pa cistern- och varupriser samt fyllnadsgrader,
som riiknats fram i samarbete med experter inom oljebranschen.

Kostnaderna fo6r cistermanldggningar har for fritt loka-
liserade ovanjordscisterner riiknats fram med ledning av insamlade uppgif-
ter om kostnaderna for stérre delen av de anlidggningar som byggts under
aren 19651967 och i vissa fall iven under ar 1964. Kommittén, som beak-
tat viss brist och viss osdkerhet i det insamlade materialet foreslar, att den
planerade ulbyggnaden av dessa ovanjordscisterner for bensin, eldningsolja
3-—5 och &vriga produkter beridknas efter ett enhetspris av 110, 80 och 65 kr.
per m? cisternvolym.

Som tidigare nadmnts féreslar kommittén att vissa kvantiteter drivmedel
forvaras i skyddade anlidggningar och vissa kvantiteter eldningsolja och
motorbrinnolja i anliggningar som lokaliseras efter beredskapsmissiga
grunder. Med hénsyn till det skydd och den lokalisering som foérutsitts be-
riknas kostnaderna per m3 cisternvolym ga upp till 165 kr. fér skyddade an-
laggningar och till 73 kr. f6r lokaliserade anldggningar.

Erforderligt lagringsutrymme féreslas for den kommande perioden be-
raknas efter en nigot hdgre fyllnadsgrad, dn vad som gillt fér innevarande
period. For den oskyddade lagringen bor saledes fyllnadsgraden berdknas
till 75 % for drivmedel och 80 % fér eldningsolja. Fyllnadsgraden i anliagg-
ningar f6r skyddad och lokaliserad lagring bor beriiknas till 90 %.

Tillsynsmyndigheten har f. n. enligt beslut av Kungl. Maj:t méjlighet att
medge viss generell nedsilining av lagringsméngden i skyddade anligg-
ningar under forutsittning att motsvarande mingd lagras i ovanjords-
cisterner. Kommittén utgar fran att dessa bestimmelser fortfarande kom-
mer att gélla men forutsitter, att nigon generell dispens ej skall komma
ifraga for anliggningar som kommer till under den nya lagringsperioden.

Kommitlén foreslar, att indexregleringen slopas om en liknande finan-
sieringsmetod, som den som nu tillimpas, skulle komma ifrdga for det nya
programmet. I stéllet hor den faktiska kostnadsutvecklingen féljas upp.

Olika alternativa metoder har undersékts fér berikningen av varans an-
skaffningskostnad, lagerpriset. Man har funnit att den enklaste metoden att
berdkna detta r att ga ut fran importpriserna enligt tullstatistiken. Metoden
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ger ett nagorlunda tillférlitligt resultat. For att priset vid lagret skall er-
hallas maste till importpriset liggas hamnavgifter och kostnader for loss-
ning och transport. Importpriset bor dessutom justeras ned dels med hinsyn
till eventuella rabatter som inte registreras i importstatistiken och dels med
hiinsyn till att férekomsten av raffinering inom riket bor resultera i en nagot
ligre medelanskaffningskostnad #n den, som aterspeglas av importpriset.
Kommittén har undersokt storleken av de tilligg som bor goras till import-
priset for att lagerpriset skall erhallas. Undersdkningen som avser de fak-
tiska kostnaderna ar 1967 hos de sju storsta foretagen visar, att ifragavaran-
de kostnader i medeltal uppgar till ca 5 % av importpriserna. Den nedjuste-
ring av importpriset som av angivna skil bor ske har bedémts vara av unge-
far samma storleksordning. Importpriserna enligt importstatistiken bor dér-
for vid valfri forliggning av beredskapslagret kunna anses motsvara varans
anskaffningskostnad vid lagret. Med hénsyn till den stora prisskillnaden
mellan de olika kvaliteterna inom produktgruppen eldningsolja 3—5 fore-
slar kommittén, att priserna for dessa olika kvaliteter vigs med utgangs-
punkt fran den faktiska fordelningen av importen.

For de kvantiteter som skall lagras i skyddade eller beredskapsmaéssigt
lokaliserade anliiggningar har kommittén gjort en séirskild berikning betraf-
fande storleken av de tilligg for lossning, frakt etc. som bér goras till im-
portpriset for att lagerpriset skall erhdllas. Kommittén har funnit att dessa
tillagg bor berdknas till ca 12 kr. per m? vara.

De varupriser som enligt kommittén bor tillimpas vid berikning av kost-
naderna for det kommande lagringsprogrammet utgér for bensin 137, fo-
togen 132, motorbrinnolja 102, eldningsolja 1-—2 102 och eldningsolja 3—5
65 kr. per m3. For skyddad och lokaliserad lagring tillkommer 12 kr. per m?.
Med hinsyn till vinterdispensen kan varukostnaden for eldningsolja berak-
nas till 85 % av den fér januari faststallda lagringsméangden.

Med dessa berikningsgrunder blir investeringskostnaderna jimte mer-
kostnaderna for skyddad och lokaliserad lagring for de olika alternativen
foljande:

Alternativ Totalt Per ar
milj. kr. milj. kr.
I - 873 174,6
1 D o 699 139,7
) S 940 134,3
0 S 758 108,2
1 791 113,0
III b o 617 88,2
Jamforelsealternativet . ....... 415 82,9

Kommittén framhaller att den tidigare berdrda tillverkningen i fredstid
av vissa verktyg fér produktion av gengasutrustning skulle kunna ned-
bringa kostnaderna i samtliga alternativ med ca 11 milj. kr.

Utover de nimnda investeringskostnaderna tillkommer utgifter av 16pan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ar 1969 27

de natur fér underhdll och drift av beredskapslagren. Dessa utgifter berik-
nas uppga till hogst 30 milj. kr. om aret i bérjan pa perioden och till hogst
45 milj. kr. om aret i slutet pa perioden. I beloppen dr vidare inte inrdknat
kostnaderna for 6kad beredskapslagring av koks.

Med utgangspunkt fran de kalkylférutsiattningar som tillimpats har kom-
mittén berdknat merkostnaderna fér den skyddade och beredskapsmissigt
lokaliserade lagringen i jamforelse med lagring utan krav pa fortifikato-
riskt skydd och med valfri lokalisering. Berdkningarna visar att merkost-
naderna i alternativet II b utgdér ca 80 milj. kr., dvs. ca 11,5 milj. kr. om
aret.

Lagringsskyldighet for stadsgasindustrin och beredskapslagring av gasol

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar har i sin tidigare niimnda utredning
foreslagit att lagringsskyldighet skall inforas for stadsgasindustrins ravaror
och fér gasol. T enlighet med sina direktiv har kommittén vervigt dessa
fragor och dirvid grundat sina bedémningar pa dverstyrelsens berdkningar
av lagerbehovet.

Lagringsskyldighet for stadsgasindustrin

Enligt 1957 ars oljelagringsforordning ir stadsgasverken skyldiga att halla
beredskapslager av ravaror for gasframstillning endast i det fall rdvaran
utgors av eldningsolja och férbrukningen harav uppgar till sammanlagt
minst 15 000 m3 under en trearsperiod. Lagringsmidngden bestims dirvid
enligt samma regler, som giller for dvriga lagringsskyldiga. Med hansyn tiil
stadsgasens betydelse for energiférsorjningen i stider med gasverk foreslog
1961 Aars oljelagringskommitté en séirskild beredskapslagring av gasverks-
brinslen. Hiarvid utgick kommittén fran att endast behoven av stadsgas un-
der avspirrning skulle tillgodoses. Nagon krigsproduktion av gas férutsigs
ej bli akluell med hiinsyn till planerad utrymning av stiider med gasverk.
Statliga finansieringsbidrag fér gasverkens beredskapslagring ansags ej bora
utga.

Riksdagen beslot (prop. 1962:194) att nigon sirskild lagringsplikt inte
skulle 4ldggas stadsgasindustrin. Det forutsattes da att 6verenskommelse
skulle triffas mellan industrin och tillsynsmyndigheten om frivillig lagring
av forgasningsbrinslen. Den strukturdndring som under senare ar agt rum
inom gasverksindustrin har medfért, att frigan inte kunnat l6sas pa avsett
satt.

Utvecklingen inom stadsgasindustrin

Av de tretton stadsgasverk som nu ér i drift har elva egen produktion,
medan tva far sin gas fran nirbeligna stider. Produktionen ir baserad pa
petroleumprodukter vid nistan samtliga mindre och medelstora verk. De tre
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storsta verken, som fortfarande baserar sin produktion péa kol, kommer att
dndra sin ravarubas till litta petroleumprodukter under aren 1969—1973.
Under perioden 1970—1974 beriknas stadsgasproduktionen eventuellt kom-
ma att forsvinna i tva stider. Férhallandena i ett par andra stider dr ovissa.

Resultatet av en undersékning som gjorts angdende stadsgasframstill-
ningen under aren 1967, 1970 och 1977 utvisar att framstillningen av stads-
gas, som ar 1967 uppgick till 268,2 milj. m3 véantas bli ungefir oférindrad
eller ca 265 milj. m3 vid mitten av 1970-talet.

Produktionen kommer att fran bérjan av 1970-talet till 6vervigande del
baseras p# lattbensin. Gasol utnyttjas huvudsakligen av tva stadsgasverk.

Férslag till lagringsskyldighet

Den strukturella omdaningen av stadsgasindustrin har nu gatt si langt att
utvecklingen fram till mitten av 1970-talet med tdmligen stor sikerhet kan
6verblickas. Enligt kommitténs uppfatining bér diarfér fragan om gasver-
kens lagringsskyldighet nu 16sas.

Kommitién foreslar att gasverken aliggs en lagstadgad skyldighet att lag-
ra ravaror for gasframstillning. Denna beredskapslagring bor, med hinsyn
till 4ndrade planer for utrymning av stider med gasverk, tillgodose behoven
under saval avspirrning som krig med samma uthallighet som faststills fér
oljor.

Investeringskostnaderna for att genomfdéra denna beredskapslagring for
gasverken har i 1969 ars prisldge berdknats till 18,7 milj. kr. f6r varianten
b av de féreslagna lagringsmélen for oljor. Hirvid har kommittén utgatt
fran att tvd av gasverken enligt nu féreliggande planer utfér bergrumsan-
laggningar for lagring av litibensin och gasol, medan 6vrig lagring sker i
ovanjordscisterner.

Kommittén foreslar, att gasverkens lagringsskyldighet anges i procent av
férbrukningen. Lagringsmingden bor beriknas med utgéende fran det nir-
mast féregiende arets ravaruatgang.

D4 likformighet bor féreligga mellan gasverksbrinslen och eldningsoljor
forutsatter kommittén, att lagringsprocenttalet faststills att motsvara den
variant, som i fraga om ransoneringsnivd kommer att gilla {6r oljor.

Kommittén framhaller att den utbyggnad av cisternutrymmen som behévs
for att gasverken skall kunna fullgéra den féreslagna lagringsskyldigheten
medfor, att denna inte kan trida i kraft omedelbart. Ej heller bor nagot
etappmal faststillas med hénsyn till den tid som krdvs foér utbyggnaden
av bergrum. Om lagringsmalet faststélls enligt alternativ I, bor gasverkens
lagringsplikl intrdda fr. o. m. den 1 januari 1975. Véljs alternativ IT eller
HI bor detta ske den 1 januari 1977.

Nagon étskillnad i lagringssatt mellan behoven foér krig och avsparrning
dr inte motiverad med hinsyn till gasverkens utsatta lige under krigsfor-
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hallanden. Gasverken bor darfor fa frihet att vilja den lagringsform som i
det enskilda fallet iir bist lampad. D4 mojligheterna f6r gasverken att i ett
krislage uppriitthalla produktionen ir beroende av omedelbar tillgang tilf
ravaror, bér emellertid det kravet uppstiillas, att en viss del av cisternut-
byggnaden forlaggs i anslutning till gasverket eller i varje fall pa4 den ort
dar gasverket ar belaget.

Kommittén foreslar att stadsgasverkens lagringsplikt skall intrida den 1
januari 1977. Lagringsmalet bor faststiillas enligt samma alternativ som fore-
slas for oljor, dvs. II b. Lagringsplikten bor regleras genom séarskilda be-
stimmelser i oljelagringsforordningen.

Beredskapslagring av gasol

Gasol har under senare ar funnit allt stérre anvindning i1 Sverige. Under
perioden 1960/1966 Okade arskonsumtionen fran ca 26 000 ton till drygt
63 000 ton. Under ar 1966 svarade storindustrin for ca 70 % av den totala
gasolférbrukningen, hushall, smaindustrier m. fl. fér drygt 27 %, medan
aterstoden levererades som motorgasol.

Kommittén har vid sina undersdkningar funnit, att gasolbehovet under
krig och avspérrning har sadan betydelse, att dven det bér tryggas genom
beredskapslagring.

Aktuellt férsérjningslige

Gasol produceras vid tva av landets tre raffinaderier samt vid den petro-
kemiska anliggningen i Stenungsund. Arsprodukiionen uppgir f. n. till
drygt 100 000 ion. Viss import och export forekommer. For 4r 1968 visar
forsorjningsbalansen ett exportéverskott av ca 9 000 ton och en arsforbruk-
ning av ca 90 000 ton.

For lagring av gasol finns forutom cisternanliaggningar ovan jord hos
tillverkare och siljare dven vissa bergrum.

Forslag till beredskapslagring

En undersékning av kommittén tyder pa att en fortsalt konsumtionsok-
ning av gasol dr att vinta, sirskilt inom industrisektorn och vid stadsgas-
verken. Bortsett fran sistndmnda behov bedéms normalarsforbrukningen
i mitten av 1970-talet komma att uppga till 125 000—150 000 ton.

Kommittén har beridknat behovet av gasol under krig och avspirrning
och dirvid foérutsatt att oundgingliga behov skall kunna tiligodoses med
samma uthéllighet fér krig och avspérrning som géller for olja. Nagra mera
avsevirda fordndringar i krisférbrukningen av gasol under de nirmaste
aren efter ar 1975 forutses inte. Kommittén rdknar med samma lagrings-
behov for ar 1977 som for ar 1975.
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Som tidigare nidmnts foéreslar kommittén att en del av rioljelagren med
viss férdelning pa fardigvaror betraklas som gripbar tillgang. Gasolinnehél-
let i denna réolja har till storsta delen kalkylerals som tillgang vid berdk-
ning av lagringsmalet for gasol och for resterande del avriknats som kom-
mersiellt lager i kalkylen fér berakning av stadsgasverkens ravarulagring.
Till detta kommer kommersiella handelslager av gasol i mitten av 1970-
talet.

Gasol maste lagras antingen under tryck eller i nedkylt tillstand. Gasol-
lagring blir dédrfor dyr. Med hénsyn till den betydande kostnadsbesparing
som kan uppnas vid gasollagring i stérre bergrum féreslar kommittén att
ett centrallager byggs for gemensam lagring av savil krigsreserven som en
del av avsparrningsreserven. Resterande beredskapslager bér fa lokaliseras
fritt.

Kommittén har funnit att om gasolkonsumtionen raknas om till att mot-
svara 15 000 m? eldningsolja under en trearsperiod kommer hégst ett par
industriféretag att bli lagringsskyldiga enligt oljelagringsférordningen. Med
hinsyn dértill och till att gasollagring i smé cisterner ovan jord ar jamfo-
relsevis dyr, anser kommittén det inte ekonomiskt forsvarbart att i fraga
om gasol inféra bestdmmelser om lagringsplikt for sadana forbrukare som
avses i 6 § oljelagringsférordningen. Kominittén foreslar att lagringsskyl-
digheten skall avila sdljare som avses i 5 § och importerande férbrukare
som avses i 6 § forsta styckel. Betrdffande aterforsiljare enligt 5 § andra
stvcket foreslas att lagringsskyldigheten begrinsas till dem, som har en
arlig forsiljning av minst 1 000 ton gasol. Nagon liknande begransning bor
av konkurrensskél inte medges importorerna.

Om hela beredskapslagringen av gasol forutsiatis komma att ske i berg-
rum blir investeringskostnaderna totalt 27,5 milj. kr., varav ca 19,8 milj. kr.
for det ndmnda centrallagret och ca 7,7 milj. kr. fér de fritt lokaliserade
lagren.

Om den fritt lokaliserade gasollagringen i stillet skall fullgoras i stdrre
ovanjordscisterner berdknas totalkostnaden 6ka med ca 8 milj. kr. till
drygt 35 milj. kr.

Enligt de upplysningar kommittén har fatt bor gasol kunna lingtidslag-
ras utan omséttning. Varan lampar sig saledes vil for statlig beredskaps-
lagring. Kommittén foreslar darfoér att centrallagret helt ombesorjs av sta-
ten. Det bér ankomma pa Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar att gora
framstallningar om anslag for att bygga anléggningen. Varan bor anskaf-
fas genom anlitande av den rérliga kredit som riksdagen stallt till forfo-
gande for overstyrelsens beredskapslagring.

Det foreslagna centrallagret bor vara helt uppfyllt med gasol den 1 janu-
ari 1975. Betriffande den fritt lokaliserade lagringen bor gilla en successiv
arlig uppbyggnad med bérjan den 1 januari 1971. Foér att tillkommande
importorer, tillverkare och séljare av gasol skall arbeta under lika konkur-
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rensforhallanden, som de vilka redan ar verksamma pa marknaden, bor
lagringsskyldigheten férdelas mellan de lagringspliktiga efter s& aktuell
marknadsfordelning som mojligt. Salunda bor lagringsskyldigheten for ga-
sol for ar 1971 baseras pa marknadsandelen under ar 1969, lagringsskyldig-
heten for ar 1972 pa andelen under ar 1970 osv.

Lagringsplikten for gasol bor regleras genom sirskilda bestdmmelser i
oljelagringsforordningen.

Finansieringsfragor

Motorbensin, fotogen, motorbrdnnoljor och eldningsoljor

Tidigare har redogjorts for finansieringen av 1958—1962 ars och 1963-—
1969 ars oljelagringsprogram. Av redogorelsen framgar att staten i stor ui-
strackning bidragit till finansieringen av beredskapslagringen. Bidragen be-
riaknas uppga till ca 60 9% av investeringskostnaderna. For att fullfélja pro-
grammen har riksdagen anvisat 350 milj. kr. f6r perioden 1958--1962 och
439 milj. kr. for perioden 1963—1969.

Den del av investeringskostnaderna, som inte tickis av statliga bidrag,
liksom kostnaderna foér de lopande underhalls- och driftkostnaderna for
beredskapslagren, har tagits ut genom pristilligg pa oljeprodukterna. Pris-
tillagget for de direkta investeringskostnaderna har berdknats gi upp {till
ca 0,4 6re per konsumerad liter olja. Detta pristillagg har inte tagits ut vid
leveranser till lagringspliktiga konsumenter.

Kommittén framhaller férdelarna med att lagringen huvudsakligen skots
av oljehandeln och vissa stérre konsumenter av olja. Lagringen kan ske i
anslutning till den normala kommersiella disiributionen och féorbrukningen.
Sakkunskapen hos de féretag som sysslar med olja kan utnyttjas. Foretra-
dare for de lagringsskyldiga har under utredningsarbetet stillt sig positiva
till att fortsidtta att skéla beredskapslagringen. Kommittén finner denna in-
stallning vardefull och utgar fran att den nuvarande ordningen for lag-
ringen skall bibehallas.

Mot denna hakgrund anser kommittén att tva metoder for finansieringen
star till buds. Den ena ar prisvigsmetoden. Den betyder att konsumenterna
av olja direkt och indirekt i princip far sta fér kostnaderna. Den andra me-
toden ar statlig finansiering. Den innebér att kostnaderna slas ut pa skatte-
betalarna med den fordelning som olika skatteregler ger. Vidare kan liksom
nu en kombination av bada metoderna anvindas.

Som lidigare ndmnts har de lagrinsskyldiga s&vil i tidigare som nu 16-
pande lagringsprogram férutsatts svara for investeringskostnader for lag-
ring till ett belopp som motsvarar 0,4 6re per liter av arsférbrukningen.

Kommittén har med ledning av konsumtionsprognosen fér den kom-
mande lagringsperioden beriknat de intékter, som ett uttag av 0,4 6re per
konsumerad liter skulle ge. Berdkningen ger ett genomsnittligt arligt be-
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lopp av ca 122 milj. kr. fér perioden 1970—1974 och 129 milj. kr. f6r pe-
rioden 1970—1976.

Om dessa intidkter jamfors med arskostnaderna for de olika alternativ
som kommittén diskuterar visar det sig, att full tickning for investerings-
kostnaderna inte erhills i alternativen I a, I b och II a. De belopp, som
Aterstar att finansiera ir for alternativ I a ca 53 milj. kr., for alternativ
I'b ca 18 milj. kr. och for alternativ II a ca 6 milj. kr. Ddremot uppnas full
kostnadstickning fér ovriga alternativ, inklusive det av kommittén férorda-
de alternativ II b. Detta alternativ medfér foljaktligen en kostnadsmissig
belastning fér oljebranschen, som inte overstiger vad som ansags méjlig
vid tillkomsten av de bada tidigare programmen.

Vissa av de lagringsskyldiga konsumenterna, som konkurrerar med ut-
lindska foretag, kan ha svirigheter att tdcka in kostnaderna fér bered-
skapslagringen i priserna pa sina produkter. Kommittén framhaller dock
att belastningen per m? olja under den nya perioden foér dessa konsumen-
ter snarast torde komma att understiga vad som beridknades vid tillkomsten
av det nu lopande programmet.

De totala investeringskostnaderna for den egentliga industrin uppgar en-
ligt kommitténs berdkningar till inemot 20 milj. kr. om aret under sjuérs
perioden. Om kostnaderna slas ut pa en normal avskrivningstid, minskas
dock drskostnaden kraftigt. Kommittén utgar fran att oljehandelns leveran-
ser till de lagringsskyldiga storkonsumenterna, liksom under de bada hit-
tillsvarande programmen, kommer att ske utan pristilligg for kostnader for
beredskapslagringen.

Under forutsittning att alternativet 1Ib antages, finner kommittén det
mojligt att ga 6ver till finansiering enligt prisvigsmetoden. Kommittén fore-
sldr docl att undantag gors {6r de merkostnader som uppkommer f6r den
skyddade lagringen och for oljehandelns lokaliserade lagring.

Merkostnaderna fér den skyddade lagringen har hittills burits av staten.
Kommittén anser att sd bér ske dven i fortsdttningen. Skilet till detta ar
bl. a. de lokaliseringskrav som giller for de skyddade lagringsutrymmena.
Kommittén anser att samma skil for statlig finansiering foreligger dven i
fraga om merkostnaderna for den féreslagna lokaliserade lagringen. De krav
pa lokalisering av delar av vissa storkonsumenters beredskapslager som
kommittén féreslar dr av annan art och synes darfor inte bora féranleda
statliga bidrag.

De merkostnader som kommittén salunda féreslar att staten skall finan-
siera utgor, som framgar av det féregiende, sammanlagt ca 80 milj. kr., dvs.
11,5 milj. kr. om 4ret under sju ar. Bidragen bor som hittills utgd i form av
rinte- och amorteringsfria 1dn och i évrigt pa samma villkor som nu giller.
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Reservation av ledamoten Wadell

Reservanten ansluter sig inte till majoritetens férslag om finansieringen
av det kommande programmet. I reservationen framhalls bl. a. att huvud-
parten av de lagringsskyldiga férbrukarna arbetar under en hard internatio-
nell konkurrens, som bestimmer prissittningen pa foretagens produkter.
Detta innebir att det inte finns méjligheter att genom pristilligg ta ut kost-
naderna for beredskapslagringen. Vidare framhalls, att man vid bedémning-
en av oljelagringens ekonomiska konsekvenser for foretagen maste ta hiin-
syn till alla statliga palagor. Det ir den totala kostnadsbelastningen som
bestaimmer forelagens konkurrensférmaga. Sirskilt bor uppmiéirksamnias
att ménga av de féretag som far kostnader for tvingslagringen dven drabbas
av energiskatt.

Reservanten delar majoritetens mening att statsbidrag bér utga till mer-
kostnader f6r skyddad och lokaliserad lagring. Han framhaller emellertid
att de lagringspliktigas kostnader i 6évrigt for tvangslagringen till stor del
ar av i princip samma slag som dessa merkostnader, niamligen kostnader fér
landets forsvar och beredskap. Detta giller till fullo kostnaderna fér den i
lagren ingdende krigsreserven och till en avsevird del kostnaderna fér av-
sparrningsreserven.

Enligt reservantens mening bor statliga bidrag utga inte bara till nimnda
merkostnader utan iven till de lagringspliktigas évriga kostnader for tvangs-
lagringen. Med hinsyn till att oljehandeln bitritt majoritelsforslaget kan
emellertid bidragen begrinsas till oljelagringspliktiga industriféretag.

Reservanten foreslar i férsta hand, att slaten limnar bidrag till lagrings-
pliktiga forbrukare med procentuellt sett ungefir samma bidragshelopp som
utgatl under de bada hittillsvarande utbyggnadsperioderna.

I andra hand féreslar han att det bidragsbelopp som staten totalt stiller
till forfogande for oljelagringen, bortsett fran gasol, férdelas lika mellan
oljehandeln och industrin enligt de nirmare grunder som kan faststillas
vid sirskilda 6verliggningar mellan stalen och féretridare for de lagrings-
skyldiga.

Stadsgas

Kostnaderna for den uppbyggnad av lagringen av ravara fér stadsgasin-
dustrin som kommittén foéreslar har beriknats till 18,7 milj. kr., dvs. 2,7
milj. kr. om éret eller ca 1 6re per m3 sald gas. Belastningen blir dock olika
for skilda gasverk.

Kommittén framhaller att samtliga gasverk, som kan komma att omfatlas
av en lagringsplikt, &r kommunala. Om skattefinansiering skall forekomma,
ligger det dérfor lika nira till hands att den sker genom kommunal som ge-
nom statlig beskattning.

Enligt kommitténs uppfattning har de verk som ir i fird med att ga éver
till annan ravara haft anledning att rikna med heredskapslagring vid plane-

3 Bihang till riksdagens protokoll 196Y. 1 saml. Nr 136
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ringen av sina investeringar. Hértill kommer att den foreslagna lagringsskyl-
digheten inte avses triida i kraft férrian vid sjuarsperiodens uigang. Verken
bereds alltsa en forhallandevis 1ang tid att anskaffa medel for finansiering-
en. Om kostnaderna slas ut pa en normal avskrivningstid, minskas dessutom
arskostnaden kraftigt. Kommittén finner dérfor inte anledning foresla att
statligt stod skall utga till beredskapslagring av ravara for stadsgas.

Gasol

Investeringskostnaderna for den beredskapslagring av gasol som enligt
kommilténs forslag skall avila de lagringsskyldiga uppgar till ca 7,7 milj.
kr., dvs. 1,1 milj. kr. per ar. Detta motsvarar omkring 10 kr. per ton. Enligt
kommitténs beddmning dr denna kostnadsbelastning inte stérre én att den
kan biras utan statliga bidrag.

Overgangsbestammelser

Forslaget till finansiering innebér att den som forst under den komman-
de perioden blir lagringsskyldig skall bygga upp beredskapslager utan stats-
bidrag. Han kommer dérigenom i simre stillning 4n den som nu ar lag-
ringsskyldig och som kan bygga upp sitt beredskapslager med statsbidrag.

Kommittén har diskuterat frigan om sirskilda 6vergangsbestimmelser
bor inféras for att tillgodose rittvisesynpunkter gentemot nytillkommande
lagringsskyldiga. Den har dérvid kommit till slutsatsen att bidrag inte bér
utga till dessa lagringsskyldiga. Skulle orittvisor som ar direkt stotande ur
konkurrenssynpunkt uppsta bor det dock vara tankbart att i nagon méan
jamka lagringsskyldigheten inom ramen {6r gallande dispensregler. Dispens-
reglerna bor utnyttjas endast i stringt begrdnsad omfattning och endast
overgangsvis.

Vissa siirskilda fragor

Med hiinsyn lill erfarenheterna av nuvarande oljelagringsprogram har
kommittén tagit upp vissa fragor till sirskild granskning.

Ifrigaom kretsen av lagringsskyldiga, grunderna for
statliga myndigheters lagring samt mdjligheten till
inlagring hos annan lagringsskyldig har granskningen lett
till ait kommitién inte anser sig ha anledning foresla dndringar i nuvarande
bestimmelser. Kommiltén har dven diskuterat oljelagringsradets
sldllning och finner inte skil foresla att radet avskaffas.

I det foljande redovisas éverviganden i speciella fragor, som tidigare kort-
fattat berorts eller som kommittén enligt sina direktiv och siirskilt beslut
har haft att ta stallning till.
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Fasta eller procentuella lagringsmal

En f6ljsam anpassning av beredskapslagringen till utvecklingen av kris-
behoven framstar som o6nskvird fran beredskapssynpunkt. En sadan an-
passning synes mndjlig om lagringsskyldigheten faststiills enligt principerna
i 1938 ars oljelagringsférordning, dvs. som ett procenttal av tidigare forsilj-
ning och férbrukning.

Kommittén har i sina dverviganden om overging fran fasta till procen-
tuella lagringsmal funnit att den langsiktiga planering, som erfordras for
att uppfora anliggningar for skyddad och lokaliserad lagring, begriansar de
lagringsskyldigas mojligheter alt méota arliga fluktuationer i lagringsplikten.
Med hinsyn hértill anser kommittén att denna lagring liksom hittills bor
bestimmas i fasta volymer.

Kommittén finner det emellertid tinkbart att mélen fior den del av den
oskyddade lagringen, som far lokaliseras fritt faststills efter procentuella
grunder. Néringslivets representanter i kommittén har dock med skiarpa un-
derstrukit férdelarna med nuvarande system. Kommittén féreslar dirfér
inte ndgon iindring for denna del av lagringen.

Dispens att lagra rdolja

Raffinaderiernas raoljelager kan f.n. efler dispens enligt 10 § oljelag-
ringsférordningen anvindas for fullgérande av beredskapslagringsskyldig-
heten genom alt de far ersiitta viss del av beredskapslagret av fardigproduk-
ter f6r avspdrrningsfallet. Sidan dispens har limnats samtliga raffinade-
rier.

Raolja bor inte heller i fortsattningen inga i krigsreserven. Man maste
rdkna med att raffinaderierna kan sittas ur stand att tillverka fardigpro-
dukter redan i inledningsskedet av ett krig. Raoljelagren utgor diaremot en
vardefull del av forsérjningsreserven fér avspiarrningsfallet. Den kan ut-
nyttjas mer flexibelt dn lager av fardigprodukter och kan inom vissa gran-
ser anvandas for tillverkning av de oljeslag som behovet ér storst av. Att
lagra raolja kan ocksa vara ekonomiskt férdelaktigare &n att lagra fardig-
produkter.

Som tidigare nimnts har kommittén vid berikningen av behovet av lager-
okning foér den kommande lagringsperioden betraktat en viss del av réolje-
lagren sasom gripbara fiardiga produkter. Denna rioljevolym far inte rak-
nas raffinaderierna till godo vid fullgérande av lagringsskyldighet under
den kommande perioden. Den bér dock vid periodens bérjan faststillas till
en lagre kvantilet och sedan successivt 6kas samtidigt som dispensméjlig-
heterna minskas i molsvarande grad. Okningen bor férdelas jamnt under
en femarsperiod oavsett om den kommande lagringsperioden skulle bli
langre.

Den fran raffinaderiernas dispensmdjligheter bortriknade raoljan bor
varje ar foérdelas av tillsynsmyndigheten mellan dessa féretag. Férdelningen

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 136
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bér grundas pa raffinerad mingd raolja under nirmast féregdende kalen-
derar.

Forslaget innebér att oljeforetag med raffinaderi fér att fullgora sin lag-
ringsskyldighet av fiardigprodukter far tillgodorikna sitt lager av raolja
endast till viss del. Den begridnsningen bér liksom hittills gilla, att de
mingder av olika oljeslag, som ifragavarande foretag alaggs forvara i skyd-
dade utrymmen eller inom ramen fér annan lokaliserad lagring bor lager-
hallas som fiardigprodukter. Vidare bor den lagring utgéras av fardigpro-
dukter som sadant oljeforetag atager sig for annan lagringsskyldig.

Kontrollstation

Om det foreslagna sjuarsprogrammet véljs bor det i begriansad utstrick-
ning omprévas vid en s. k. kontrollstation ungefdr i mitten av perioden.
Denna omprévning skall inte gélla lagringssystemets principiella uppbygg-
nad utan vara begrinsad till beddmningar betriffande prognoserna over
fredskonsumtionen av olja, krigs- och avsparrningsbehovens storlek samt
avdragsposternas storlek. Kommittén vill sarskilt peka pa att de beslut som
kan ha fattats vid lagringsperiodens borjan i fraga om skyddad och lokali-
serad lagring inte bér dndras under perioden. Omprovningen bor inte avse
programmets finansiering.

For prévningen bor Kungl. Maj:t satta till en sérskild kontrollgrupp.
Om provningen visar att forutsittningarna for de beslut om oljelagringen
som fattats vid periodens bérjan édndrats i nagot betydelsefulit avseende,
bor gruppen ligga fram forslag om de dndringar i systemet som behovs.

Med hénsyn till att omprovningen skall vara begrinsad bor det fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att besluta om de dndringar som kan foranledas av
prévningen. Tidpunkten fér omprévningen bor viljas sa att resultatet fore-
ligger vid arsskiftet 1973/74. En eventuell 4ndring av lagringsmalet kan da
beaktas nér arsmalen fér 1975 och senare ar bestams.

Fiskefartygs oljeférbrukning

I 6verensstimmelse med riksdagens beslut 6verlimnade Kungl. Maj:t den
99 november 1968 till kommittén en motion angdende befrielse for fiskefar-
tyg i utrikes trafik fran avgiftsskyldighet betraffande oljelagringen. (1968:
I1: 592, SU 60, rskr 341).

I motionen férordas en forfatiningsindring, som medger befrielse fran
avgiftsskyldigheten betriffande oljelagring for fiskefartyg sa att allt yrkes-
missigt fiske som sker utanfér svenskt territorialvatten blir jamstalit med
ovrig utrikes trafik.

Enligt bestimmelserna i oljelagringsférordningen ir forbrukare inte lag-
ringsskyldig for den olja som férbrukats vid fartygs drift i utrikes trafik.
Fran det oljelagringsférordningen tridde i kraft har bestimmelserna till-
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lampats sa, att fiskefartygs oljeférbrukning inte ansetts utgéra férbrukning
vid fartygs drift i utrikes trafik.

Kommittén anfér bl. a. att grunden till undantagsregeln for fartyg i ut-
rikes trafik uppenbarligen dr att sjétrafiken mellan Sverige och utlandet
inte véintas kunna uppritthallas i krisldgen och att skiil darfor saknas att
beredskapslagra olja fér sadan trafik. T fraga om fiskefartygen ar liget ett
annat. Fisket berdknas paga i stor utstrickning #ven i krislagen och kan
da ha stor betydelse for folkférsorjningen. Behovet av drivmedel for fisket
maste dirfor medraknas nir beredskapslagren av olja faststills.

Om fisket befrias fran de beredskapsavgifter som oljehandeln tar ut av
férbrukare 6kas i motsvarande man belastningen pa andra grupper som bi-
drar till finansieringen av oljelagringen. Enligt kommitiéns uppfattning
ar inte en sddan omférdelning motiverad av nagot forhallande som hanfor
sig till beredskapslagringens konstruktion. Motivet skulle i stillet vara ett
allmint onskemal att stédja fisket. Om ett sadant stod skall ldmnas bér
det ske i andra former. Kommittén har dirfér inte funnit anledning foresla
nagra nya bestdmmelser om fiskefartygs oljeforbrukning.

Oljeavgift
Tidigare har redogjorts fér forordningen om oljeavgift m. m.

De av kommittén berdknade oljeavgifterna fér den kommande lagrings-
perioden framgar av f6ljande tabell:

Varuslag och lagringssatt Oljeavgift kr./m?®

nu gillande beraknad
Bensin............. 35 33
Fotogen .............. .. mun 31 23
Motorbrannolja .......... ... 26 20
Eldningsolja 1-—2 . ........... 24 18
Eldningsolja 3-—5 ... ....... 25 21
Gasol zwi .o h e b bE ST — 119 (avser kr./ton)
Tillagg for skyddad lagring .... 6 9
Tillagg for lokaliserad lagring .. — 2

Kommittén foreslar att oljeavgifterna fér det kommande programmet be-
stams till de belopp som berdkningarna visar. Avgifterna bér dndras om
kostnaderna for att halla lager av olja skulle underga nagra mera avsevirda
férdndringar. Nagon oljeavgift for ravara fér stadsgas anser kommittén inte
nodvéndig. Oljeavgifterna bor debiteras av tillsynsmyndigheten och tillfalla
statsverket.

Sysselsdttningsfragan
Kommittén har undersékt hur en eventuell utbyggnad av anliggningar

for beredskapslagring kan utnyttjas for att bereda arbete vid en konjunk-
turell eller sdsongméissig nedgang i sysselsdtiningen.
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Vid genomgingen av en preliminar plan for utbyggnaden av skyddade
och lokaliserade anldggningar har kommittén sékt beddma sysselsitinings-
effekten savil med hansyn till arbetenas art som till de orter som avses
komma i fraga. I friga om arbetenas art torde sysselsittningseffekten bli
sadan att det finns intresse for den hos arbetsmarknadsmyndigheterna.
Detta giller framst springnings- och vriga anliggningsarbeten, medan in-
redningsarbelena synes mindre dgnade som sysselsittningsobjekt. Vad gal-
ler de orter som upptagits i planen torde vissa av dessa f. n. inte ha behov
av all tillféras nya arbetsobjekt.

Kommitténs overviaganden har givit vid handen, att vid en konjunkturell
eller sasongmaissig nedgang i sysselsittningen kan utbyggnaden av oljelag-
ringsanliggningar fogas in i de olika arbetsmarknadspolitiska atgarder som
i det aktuella liget kommer i fraga. Detta far emellertid inte foranleda alt
anlaggningarna inle byggs ut i den takt som beredskapen kraver. Kommit-
tén vill siarskilt framhalla, att det torde vara av virde, alt ulbyggnaden av
det foreslagna lagret for gasol sker i samarbete med arbetsmarknadsmyn-
digheterna.

Remissyttrandena
Behov av fortsatt lagring

Remissinstanserna har inte nagon erinran mot kommitténs uppfattning
om behovet av fortsatt beredskapslagring.

Overbefilhavaren delar dock inle kommitténs bedémning att atomkraf-
tens utveckling pa lingre sikt kan minska Sveriges imporlberoende. Han
paminner om alt alomkraftverken inte torde komma att forses med erfor-
derligt fortifikatoriskt skydd. Detta for med sig, att utbyggnaden av atom-
kraften inle bor paverka den fortsalta beredskapslagringen av olja.

Beriikning av lagerbehov och lagringsmal

Kommitténs berikningar av lagerbehov, tillgangar inom
landet pa drivmedel och brianslen samt inhemsk ersatll-
ningsproduktion foranleder kommentarer och vissa erinringar fran
flera statliga remissinstanser.

Forslaget om dkad ransoneringsberedskap bitriads siledes av
éverbefdlhavaren, transportnimnden, kommerskollegium och éverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar.

1 egenskap av ansvarig myndighet for planlidggningen av en drivmedels-
ransonering framhaller transporindmnden, att namnden fér denna verk-
samhet behover tillforas 6kade personella och ekonomiska resurser.

De berikningar av lagerbehovet, som gjorts av overstyrelsen
for ekonomiskt férsvar och som legat till grund f6r kommitténs arbete,
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ar enligt éverbefilhavaren for krigsmaktens del baserade p4 éldre bedém-
ningar. En revidering i bérjan av ar 1969 av krigsmaktens bedémda fram-
tida forbrukning visar sig innebéra sddana dndringar att en O0kning av lag-
ringsmalen erfordras. Hansyn till krigsmaktens beridknade kade férbruk-
ning bér dirfér tas innan de slutliga lagringsmalen faststills.

Overbefilhavaren betonar viklen av att lagringen av f1 ygdrivmedel
for civilt bruk fors upp till samma niva som 6vrig beredskapslagring.

Kommitléns berdkningar av vissa lillgangar av drivmedel i
farmaggregat som gripbara lager i hiindelse av ett krislage méter in-
vandning fran jordbrulksnimndens sida. 1 sina interna planer for en driv-
medelsransonering pa jordbrukets omrade har nimnden riknat med dessa
lager som tillgangar, utéver de tilldelningar, som stills till jordbrukets for-
fogande i ett krislige. Namnden anser darfér att tillgangarna av olja i farm-
aggregat dven framdeles bor undantagas vid berikning av de drivmedels-
méangder som skall beredskapslagras. Det kan vidare enligt nimnden st-
tas i fradga om ndmnda tillgdngar dr sa stora, som kommittén raknat med.

Den foreslagna forbédttringen av gengasberedskapen bi-
trads av Jverbefilhavaren, transporinimnden, jordbruksndmnden, kom-
merskollegium, jverstyrelsen for ekonomiskt férsvar och Svenska petrolenm
institulet. Jordbruksnimnden anfor salunda att del av jordbrukets naturliga
rylm féljer, att man inom denna sektor, i likhet med uppviirmningssektorn,
inte kan planera for krigs- och avspirrningsperioder var for sig. Jordbru-
kets livsmedelsbehov maste kunna tillfredsstilllas oavsett periodindelning,
om en godtagbar livsmedelsforsérjning skall kunna siikerstillas. Om jord-
brukets uthallighet skall kunna begriinsas till de tidsnormer som giller f&1
ovriga delar av totalférsvaret, fordras en hég gengasberedskap. Denna be-
redskap maste vara sadan, att jordbrukets traktorer och Gvriga motordriv-
na redskap hinner stillas om till gengasdrift under den tid andra drivmedel
annu finns tillgingliga.

Den lagringstid och det lagringsmal, som det av kommittén
forordade alternativet I b innebar, har i stort setl inte féranlett erinringar
fran remissinstanserna.

Overbefilhavaren anser dock att en héjning bdr ske av brinslelagringen.
Han erinrar vidare om, att det férordade alternativet bygger pa forutsitt-
ningen att lagerbehovet 4r detsamma ar 1977 som ar 1975. Detta innebir en
sankning av ulhalligheten fér drivmedel. Om den principiellt féreslagna
malsaliningen skall genomféras bér darfor antingen alternativ I viljas,
eller en upprakning av lagerbehov och lagringsmal till 1977 ars nivi ske i
alternativ II. Overbefilhavaren, som har full forstaelse for énskemdilet om
en sjuarig lagringsperiod féreslar att alternativet Il a ridknas upp i fraga
om drivmedlen och ldggs till grund for planeringen. Den av kommittén £65-
reslagna kontrollstationen bor inga i planeringen. Overbefilhavaren kan,
om praktiska skil talar darfor, godtaga alternativet Il a i den nuvarande
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utformningen. En forutsattning for detta dr dock att man vid kontrollsta-
tionen, i motsats till kommitténs férslag, ocksd kan foretaga &ndringar i
planeringen av utbyggnaden av skyddade anldggningar.

De prognoser som lades till grund foér beredskapslagringen av olja under
lagringsperioden 1963--1969 har enligt jordbruksnimnden i fraga om jord-
brukets drivmedelsbehov visat sig behiftade med stora fel. Den markanta
bvergangen fran bensin- och fotogentraktorer till dieseltraktorer har med-
fort att de kvantiteter motorbrinnolja, som numera foérbrukas inom jord-
bruket, inte motsvaras av en proportionell beredskapslagring av detta driv-
medelsslag. Nimnden anser en vésentlig 6kning av lagren av motorbrénn-
olja ofrankomlig och konstaterar darfér med tillfredsstéllelse att kommit-
tén i samtliga lagringsalternativ foreslagit en sidan 0kning.

De skil kommittén anfor for att férorda en sjuarig lagringsperiod finner
kommerskollegium 6vertygande. Kollegiet forutsitter dock att lagringspro-
grammet omprévas vid den av kommittén féreslagna kontrolistationen. Kol-
legiet sitter i fraga om den av kommittén foreslagna begriansade hojningen
av beredskapslagringen av bensin dr vélbetankt bl. a. med hénsyn till det
okande bilbestandet. Aven om de fordon, som anvinds i renodlad nyttotra-
fik i allt storre utstriackning drivs med motorbrinnolja, kommer en relativt
betydande del av detta bilbestand, liksom huvudparten av personbilsparken,
att innu ar 1977 vara beroende av bensin som drivmedel. Med det av kom-
mittén angivna lagerbehovet fér bensin ar det enligt kollegiet uppenbart,
att utomordentligt kraftigt verkande konsumtionsbegrinsande atgarder
maste vidtas om den avsedda uthalligheten i ett krisldge skall uppnas. Det
forefaller tveksamt om sadana atgirder kan genomforas utan att allvarliga
oligenheter drabbar viktiga samhillsfunktioner. Enligt kollegiets uppfatt-
ning bor darfor lagringsmalet for bensin sittas betydligt hogre 4n vad kom-
mittén forordat. En sadan forstirkning av bensinlagringen fiar dock inte
innebira en begriansning av lagringsmalen for ovriga produkter.

Aven overstyrelsen for ekonomiskt férsvar ansluter sig till kommitténs
férslag om en sjuarig lagringsperiod. En forutsittning dartill ar dock att
den foreslagna omprévningen vid periodens mitt kommer till stand.

Overstyrelsen erinrar om att det av kommittén férordade lagringsmalet
alternativ II b innebiir att beredskapen inom uppvirmningssektorn i prin-
cip halls pA den niva som asyftas i nu I6pande program. For egen del har
overstyrelsen férordat en viss 6kning av beredskapen inom denna sektor i
enlighet med alternativ II a. Den merbelastning som alternativ 1I a inne-
bir i jimforelse med alternativ IT b anser overstyrelsen inte vara sa stor,
att den behéver ligga hinder i vagen for en vilbehévlig forstarkning av for-
sérjningsuthalligheten fér uppvirmningssektorn. Styrelsen finner det sa-
lunda alltjimt onskviirl att beredskapslagringen av oljor inriktas pa en batt-
re forsérjningsuthallighet pa uppvirmningsomradet men vill dock inte nu
motsitta sig det av kommittén enhilligt férordade alternativet IT b.
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Svenska petroleum institutet anfor att det pristilligg pa oljeprodukter,
som tas ut for att finansiera beredskapslagringen, fér den kommande perio-
den synes komma att bli av samma storlek fér flertalet produkter som under
nu lopande lagringsperiod. ’a grund av den foreslagna kraftiga lagerékning-
en av motorbrinnolja miste dock pristilligget pa denna produkt héjas un-
der den kommande perioden fran nuvarande 1 ore till 1,5- 2 ore per liter.
Da detta beror praktiskt taget all lastbilstrafik och dven sia konstnadskins-
liga naringsgrenar som jordbruk, skogsbruk och fiske, ifragasitter institutet,
med instimmande av Svenska lantmdnnens riksférbund, om det inte ar maj-
ligt att ndgot reducera den féreslagna utbyggnaden av ovanjordslagren for
denna produkt. Institutet forordar dérfér att den féreslagna férbittringen av
gengasberedskapen genomfdrs, varigenom utbyggnaden av motorbrinnolje-
lagren kan minskas. Vidare bér provas om inte en viss ytterligare reduktion
av ulbyggnaden av ovanjordslagren fér motorbridnnolja kan ske som en
foljd av att en del av den lokaliserade lagringen av eldningsoljor foreslas
daga rum genom lagring av motorbrinnolja. Med hinsyn till att avdragspos-
terna for lager av eldningsolja i fastigheter 4r synnerligen forsiktigt virde-
rade skulle en siddan minskning kunna genomféras utan nagon kompense-
rande utokning av eldningsoljelagren.

Krigs- och avspirrningsreservernas lagring

Kommitténs forslag behandlas av flera remissinstanser. Overbefdlhavaren
anser att forslaget om begrinsat skyddad, lokaliserad lagring av
beredskapslagren av eldningsolja innebir en klar forbéttring av nuvarande
lagringsférhallanden. Denna uppfattning delas av éverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar som understryker angeligenheten av att forslaget realiseras.
Svenska petroleum institutet konstaterar att den foreslagna utdkade berg-
rumslagringen kommer att medféra en avsevird férstirkning av krigsbered-
skapen. Institutet anser det angeldget att denna utbyggnad sker med ut-
gangspunkt fran de forutsiattningar, som legat till grund for kommittébetan-
kandet eftersom senare dndringar litt medfér betydande kostnadsckningar.

Forslaget betriaffande lokalisering av viss del av de el-
krafts- och virmeproducerande foretagens 6kade 1a-
g er bemdts av statens vattenfallsverk och Svenska kommunférbundet.

Vattenfallsverket framhéller att den féreslagna lokaliseringen kan med-
fora problem i synnerhet f6r en lagringsskyldig, som innehar och driver mer
an elt driftstille. Konsekvensen skulle kunna bli att olja antingen far trans-
porteras mellan den lagringsskyldiges olika anlidggningar eller att det for
anliggningarna sammanlagda tvangslagret maste dkas utover faststilld niva.
Verket pekar ocksa pa de speciella forhallanden som rader for elkraftpro-
duktionen. Samtliga berérda anliggningar 4r sammankoppiade sa att elkraft
obehindrat kan transporteras mellan dem. Om kommitténs férslag godtas
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bor tillampningsforeskrifterna utformas si, att tillsynsmyndigheten har
mojlighet beakta de for kraftférsérjningen géllande sarskilda forutsilt-
ningarna.

Svenska kommunférbundet sitter starkt i fraga om den foreslagna lokali-
seringen dr ndédvindig. Kravet pa viss platsbunden lagring kan utgéra hinder
for onskvirda rationaliseringsstrivanden i form av samgaende mellan fore-
tag ifriga om inkdp och lagring.

Aven Svenska varmefireningen anser att lokaliseringskravet kan inne-
bira vasentliga ingrepp i planeringen for kraftvirmeverken. Eftersom for-
eningen representerar kommunala foretag for vilka beredskapsmissiga be-
démningar alltid masie inta en framtriidande plats, férklarar den sig dock i
stort vara inférstadd med kommitténs forslag.

Statens naturvdrdsverk pekar pa att oljelagring medfér vissa risker genom
oavsiktliga utslapp och vid katastrofer. Enligt verkets mening ir det darfér
att foredra att lagringen forliggs till timligen stora anliggningar som kan
forviantas erbjuda storre sikerhet ur miljovardssynpunkt. Verket forutsitter
att man liksom hittills far ta stéillning till utbyggandet av anliggningarna i
varje sarskilt fall.

Investeringskostnader

Kommitténs berdkningar av investeringskostnaderna for
det foreslagna programmet berors endast av statens pris- och
kartellndmnd. 1 fraga om kostnader f6r cisternanldggning-
ar anser nimnden det tillfredsstiallande, att forslaget inte bygger pa ett
indexsystem utan pa faktiska kostnader. Ndmnden har inte heller nagot
alt invinda mot den av kommitién anvinda metoden f6ér berdkning av
varans anskaffningskostnad. Utvecklingen av kostnaderna
tor de olika poster, som ingar i berdkningarna, bor dock féljas upp, fram-
for allt med hénsyn till utbyggnaden av inhemsk raffinering.

Stadsgas och gasol

Kommittéforslagen betrdffandelagringsskyldighet f0r stads-
gasindustrin samt beredskapslagring av gasol foranleder
ingen erinran fran remissinstanserna.

Finansieringsfragor

I fraga om kommitténs forslagom finansieringen av investe-
ringskostnaderna fér motorbensin, fotogen, motor-
brannoljor och eldningsoljor godtages kommitiéns forslag till
kostnadsférdelning av de statliga remissinstanserna. Foretridarna for né-
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ringslivet med undantag for oljebranschen ansluter sig till reservanlens upp-
fattning i fragan.

Kommerskollegium har i och for sig forstaelse for att industrin som arbe-
tar under internationell konkurrens har eller kan fa svart att ta ut sina kost-
nader genom pristilligg pa sina produkter. Kollegiet konstaterar dock att
den ekonomiska belastningen som beredskapslagringen innebér for industrin
synes bli mindre under det kommande lagringsprogrammet in under det nu
l6pande. Négon skillnad i kostnadshdnseende mellan de lagringsskyldiga
storforbrukarna och andra konsumenter torde vidare inte foreligga enir
storforbrukarna {6rutsitts erhalla oljan till ldgre pris. Kollegiet finner det
ocksa principiellt oriktigt och betriffande den enskilda varan nirmast oméj-
ligl, alt vid en beddmning av svensk industris internationella konkurrens-
forméga soka utrona den ekonomiska konsekvensen av en enskild statlig
palaga. Med hinsyn till att den finansiering som kommiltén féreslar kan
medféra simre konkurrenslige foér nytillkommande lagringsskyldiga hér
dessa om sa erfordras kunna erhalia jaimkningar i lagringsskyldigheten inom
ramen for gillande dispensregler.

Svenska pelroleum institutet har intet visentligt att erinra mot forslagel.
Institutet finner det emellertid angeliget framhaélla, att det forhallande att
man godtager kommittémajoritetens fiérslag inte innebér ett principiellt
stAndpunkistagande till frdgan om hur det ekonomiska och finansiella an-
svaret for forsorjningsberedskapen i fraga om brinslen och flytande driv-
medel ritteligen bor fordelas mellan staten och de lagringsskyldiga. Det
hade varit onskviart att staten dven under den kommande lagringsperioden
lAmnat bidrag Lill att bygga ut oljelagren i samma omfattning som under
den nu lopande perioden. Petroleumindustrin accepterar {orslaget i kinslan
av ansvar for en god beredskap p& detta for energiférsérjningen och hela
samhallsekonomin sa vikliga omrade.

Instimmanden i den av reservanten uttalade uppfatlningen och om stats-
bidragets storlek har gjorts av Svenska kraftverksforeningen och Swveriges
industriférbund.

Svenska gasféreningen kan inte ansluta sig till kommitténs forslag till
finansiering av stadsgasindustrins beredskapslag-
ring. Foreningen framhaller att stadsgasindustrin pa grund av nédvéndig-
heten alt i titorter anvinda miljévinliga brinslen &r i fird med att gi éver
till att anvinda de svavelfria rdvarorna liattbensin och gasol. Dessa ravaror
ar vasentligt dyrare atl lagra an kol och olja. Det féreslagna finansierings-
sattet blir sdledes mycket betungande fo6r gasindustrin och innebér att priset
pa stadsgas till de stérsta och mest konkurrenskénsliga forbrukarna méste
héjas med 8 4 19 %. En sidan kraftig héjning av priserna kan dventyra
stadsgasverkens forlbestdnd. Den foreslagna kostnadsmissiga belastningen
pa stadsgasverken kan ocksa fa till f6ljd att foretagen i framtiden paverkas
vilja ur miljovardssynpunkl mindre lampliga ravaror. Gasféreningen pekar
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i sin argumentering vidare pa att stadsgasverken i allminhet redan har
storre lager av ravaror dn vad som #dr kommersiellt betingat. En av bered-
skapsskil motiverad ytterligare hdjning av lagren bor bekostas av statsver-
ket. Detta i synnerhet som det for stadsgasindustrins del ir friga om en
utbyggnad som for ovrig oljelagring skett under flera perioder och med
statsfinansiellt stod. Gasforeningen finner ocksa att man vid beridkning av
lagringsmalet for stadsgasverken liksom i fridga om olja bor ta hinsyn till
i landet befintliga lager av fasta brinslen. Foreningen foreslar att stadsgas-
industrin erhaller statliga 1an fér den del av kostnaderna, som beléper sig pa
lageranliggningarna.

Goteborgs gasverk anvinder gasol som ravara. Energiverken i Goéleborg
framhAller, att kommittéforslaget innebdr en kostnadsékning som inte kan
rymmas inom normala kommersiella marginaler. For stérre industri- och
virmekunder innebér det prishéjningar pa 14—19 %. Energiverken konsta-
terar att den Lkostnad fér producenternas och imporiérernas lagerhallning
som kan tas ut av konsumenterna enligt utredningen uppgar till ca 10 kr.
per ton. Om gasverket i Goteborg aliggs lagring i egen regi kommer mot-
svarande kosinader att ga upp till 50 kr. per ton forbrukad gasol. Detta
stiller stadsgasindustrin i ett orimligt konkurrenslige i férhillande till 6v-
rig gasolférbrukande industri. Av konkurrensmissiga skil bor darfor den
gasol, som anvidnds som ravara i stadsgasindustrin riknas in i den gasol-
forbrukande industrins kvantiteter och lagras i statlig regi. Alternativt kan
tankas att staten lrider in som langivare pa samma grunder som skett for
oljelagringen under de senaste lagringsperioderna.

Svenska Lommunforbundet framfor i stort sett samma synpunkter och
forslag som Svenska gasféreningen och Energiverken i Géteborg.

Investeringskostnaderna fér lagring av gasol berors
av Svenska gasforeningen som framhaller att elt férverkligande av kom-
mitténs férslag kommer att innebira en storre prisékning pd gasol én vad
beredskapsavgiften blir fér évriga oljor. De lagringsskyldiga, som inte kan
ordna beredskapslagringen i bergrum kommer att fa betydligt hégre kost-
nader for sin lagring dn 6vriga. Féreningen framhaller vidare att lagringen
andrar gasolens konkurrenskraft. Okade kosinader kan komma att medféra
en stagnation i anvindningen av deita miljévanliga bransle. Foreningen de-
lar dérfoér ej kommiltténs uppfattning att kostnaderna for beredskapslag-
ringen av gasol kan biras utan statliga bidrag.

Svenska petroleum institutel delar i allt visentligt de synpunkter som
framforts av Svenska gasforeningen.

Vissa sirskilda fragor

Oljelagringsradets stdllning tas upp av Svenska petroleum
institutet, som framhéller de goda insatser radel hitlills gjorl och darfoér
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foreslar att radet behalls. Oljelagringsrddet vill for egen del tillstyrka att ra-
det behalles dven under den kommande lagringsperioden.

Fragan om dispens att lagra raolja berors av kommerskolle-
gium, som silter i fradga om man inte borde lata dven andra lagringsskyldiga
an raffinaderierna lagra viss del av avsparrningsreserven i form av raolja.
Raffinaderikapaciteten inom landet kan forvéntas bli kraftigt utbyggd och
nagra tekniska problem behéver inte uppstd om inlagring av rdolja sank-
tioneras i 6kad omfattning. Kollegiet anser att fragan bor utredas da en si-
dan inlagring kan féra med sig stora ekonomiska férdelar.

Den av kommittén foreslagna kontrollstationen ulgor, som tidi-
gare framgatl, enligl dverbefilhavarens, éverstyrelsens fér ekonomiskt for-
svar och kommerskollegiets uppfattning en forutsitining for att de skall
acceptera det sjudriga lagringsprogrammet. Den oversyn av lagringspro-
grammet som avses dga rum vid kontrollstationen bor enligt Svenska petro-
leum institutet goras av oljelagringsradet. Enligt institutets mening besitter
radet tillricklig expertis for en sadan Sversyn. Institutets uppfattning delas
av Sveriges industriférbund och oljelagringsrédel.

Fragan om fiskefartygs oljeforbrukning tas upp av Sveri-
ges fiskares riksforbund som inte delar kommitténs uppfattning om mojlig-
heten av atl bedriva fiske i stor utstrickning dven i krisligen. Riksférbundet
anfor sélunda att det redan under senaste viirldskriget visade sig atl de
storsta batarna fick sina verksamhetsomraden mycket begrinsade. I dag ér
situationen den att fisketonnaget i stor utstriickning bestar av stérre batar.
Det svaga hoppet om att fisket skall kunna péaga i stor utstrickning i hin-
delse av elt krislige férorsakat av krigshandlingar far inte tas till intakt fér
att fortsidtla med den oriltvisa mot fiskarna som oljelagringsavgiften inne-
bar. Riksforbundet instimmer helt i de moliveringar som forts fram i mo-
tionen och framhaller som sin bestimda uppfattning, att bestdimmelserna
méste dndras sa att fiskarna befrias fran oljelagringsavgiften.

Kommitténs beriikningar av oljeavgift berors inte av nagon remiss-
instans. Sysselsiittningsfragan tas upp av arbelsmarknadssty-
relsen. Styrelsen forklarar sig i princip beredd medverka till att arbetet
med vissa anliggningar utférs som beredskapsarbeten. Sysselsittningen un-
der byggnadstiden ir det frimsta motivet déirtill, men styrelsen har fven
intresse av att en viss styrning av lokaliseringen sker. Styrelsen framhaller
att en tidsplan som innebir ait arbetet bedrivs hardare pa vintern in pa
sommaren ar att {oredraga.

Departementschefen

Importandelen av produkter som behdvs for var energiférsérjning har
fran milten av 1940-talet stéindigt 6kat. I fraga om drivmedlen ir importbe-
roendet numera totalt. For brinslen ar det inemol 90 %. Férindringen mot

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 136
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ett néstan fullstindigt importberoende for drivmedels- och brinsleforsorj-
ningen har sin grund i det stiindigt dkade behovel av energi som skapas av
samhallets siarka utveckling. Den 8kade efterfragan pa energi har i stor ut-
striackning fatt tillgodoses genom imporl av olj eprodukter.

Energikommittén redovisar i sin prognos en fortsatt kraftig stegring av
energibehovet. Det 6kade behovet kan inom 6verskadlig tid endast i mindre
omfattning tickas genom utbyggnad av atom- och vattenkraft. Vi maste
Qarfér dven i fortsittningen importera stora méangder olja. Importen av den-
na vara beriknas salunda stiga fran ca 19 milj m® ar 1965 till 35-—36 milj.
m3 ar 1975 och till 4348 milj. m3 ar 1985.

Ett avbrott i oljeimporten skulle innebiira starka stérningar for vart sam-
hille. Detta férhallande har framtvingat omfattande beredskapsétgarder. For
att trygga var energiforsoérjning i olika krigs- och avspiirrningssituationer
lagrar vi olja sedan mer 4n trettio &r. Det nuvarande lagringsprogrammet,
som antogs ar 1962, syftade till att under en sjuarsperiod visentligt oka lag-
ringen av olja. De i programmet uppstillda lagringsmélen for olika produk-
ter kommer i stort sett att ha uppnatts vid utgangen av ar 1969.

For den forisatta lagringen ligger 1968 érs oljelagringskommitté fram tre
alternativa forslag till lagringsmal, vart och ett med tva varianter beteckna-
deaochb.

Alternativ 1 b innebér alt en i f6érhallande till riksdagens tidigare beslut
oférandrad lidsmiéssig férsorjningsuthallighet vid krig och avspédrrning upp-
nas efter fem ar. Alternaliv II b syflar likaledes till full lagerutbyggnad
men under sju ar. Alternativ IIT har berdknats sa att lagerbehovet for varje
produkislag med undantag for krigsreserven av drivimedel begrinsas till
95 9% av de i allernativ Il angivna miéngderna. Viljs alternativ III kommer
saledes inte den tidigare beslutade férsérjningsuthalligheten alt uppnés. i
varianlen a av resp. alternativ har kommittén raknat med en i forhallande
till tidigare beslut okad forsorjningsuthallighet for uppvérmningssektorn.

Kommitténs berdkningar av lagringsmaélen for den nya perioden grundas
bl. a. pa att térbrukningen i bade krigs- och avspirrningsfallen nedbringas
till ldgsta praktiskt mdojliga niva. Man framhaller darfor viklen av att ran-
soneringar ir vil forberedda. Jag delar helt kommiiténs uppfattning hér-
vidlag.

Vid sina berdkningar av lagringsméalen har kommittén vidare utgatt fran
de bedémningar av det {otala lagerbehovet som gjorts av overstyrelsen for
ekonomiskl forsvar. Hansyn har ocksa tagits till i landet befintliga tillgangar
av drivmedel och briinslen samt till méjligheten av inhemsk ersittningspro-
duktion. Vid remissbehandlingen har éverbefidlhavaren anmiirkt pa att kom-
mittén vid sina berdkningar av lagerbehovet inte synes ha kunnat ta hansyn
till ett for krigsmaktens del visst Okat lagringsbehov. Jag finner att detta
lagringsbehov endast marginelll kan inverka pa lagringsmalet. Vidare har
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jordbruksndmnden framhallit att de av kommittén beriknade tillgangarna
av drivmedel i farmaggregat hos jordbruket redan tagits i ansprak av namn-
den i dess interna planer pa en drivinedelsransonering inom jordbrukets om-
rade. Denna fraga boér uppmirksammas vid faststidllandet av den drivine-
delsmingd som kan komma atl tilldelas jordbruket i ett krislage.

I fraga om inhemsk ersitiningsproduktion fér drivmedel konstaterar
kommittén att endast gengas kan komma ifraga. Tillverkning av den speciel-
la utrusining som erfordras for gengasdrift tar dock relativt lang tid. Efler-
som en snabbare overgang till inhemska drivemedel kar landets uthallighet
i ett krisldge anser kommittén det angeliget atl mojligheterna till att minska
den tid som gar at for att sitta i ging produktionen av gengasutrustning sna-
rast provas. En minskad igangséttningstid skulle dven kunna innebira, att
det foreslagna lagringsmalet fér motorbrinnolja kan siinkas néagot. Jag fin-
ner de av kommittén framférda synpunkterna viktiga. Forskningen i fraga
om gengasaggregat dr lingt driven. Protolyper av aggregat for olika fordon
har framstillts och provkérs nu i olika delar av landel. Enligt min uppfatt-
ning far frigan om okade stlatliga insatser for férheredelser av produktion
av gengasaggregat provas i samband med 6verstyrelsens arliga anslagsfram-
stdllningar.

De berdkningar som leder fram till kommitténs férslag om lagringsmal for
den nya perioden ir enligt min mening vil grundade. De understryker be-
hovel av fortsatl 6kad beredskapslagring. Nagon annan uppfatining har
heller inte forts fram vid remissbehandlingen. Beredskapslagren av olja samt
av koks bor saledes byggas upp ytterligare. Jag anser att malet skall vara en
i férhallande till nuvarande planering oférindrad tidsmissig uthallighet un-
der krigs- och avspérrningsperioderna. Det av kommittén férordade forsla-
get om en sjuérig lagringsperiod finner jag vil motiverat och féreslar dirfor
alt lagringsmalet foér olja och koks fér den kommande perioden faststills i
enlighet med kommitténs alternativ 11 b. Jag delar saledes inte kommers-
kollegiets uppfalining om behovet av etl ékat lagringsmal for bensin. Kom-
mittén har enligt min mening beaktal de svarigheter som uppstar vid en
bensinransonering och satt lagringsmaélet diirefter. Det av Svenska petroleum
institutet framférda férslaget om att reducera lagringsmalet f6r motorbrinn-
olja kan jag inte bitrdda. Overslyrelsen fér ekonomiskt férsvar férordar
det hogre lagringsmalet for uppvirmningssektorn och anfér med instim-
mande av 6verbefilhavaren goda skél hiirfor. Jag finner dock liksom en enig
kommitté att det ligre lagringsmalet ger en tillfredsstiallande beredskap och
forordar dérfor detta. Belriffande kommitténs forslag om okad lagring av
koks finner jag att lagringen bér genomféras inom ramen foér de resurser
som star till 6verstyrelsens férfogande.

Krigsreserven av drivmedel bor liksom hittills forvaras i sarskill lokali-
serade skyddade anliggningar. Enligt min mening innebér den av kommit-
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tén foreslagna styrda lokaliseringen av en viss del av krigsreserven av eld-
ningsolja en forbittring av beredskapen. Forslaget bor darfér genomforas.
Jag bitrider dven férslaget om en styrd lokalisering av en viss del av de
elkraft- och virmeproducerande foretagens 6kade lagring.

I fraga om finansieringen av oljelagringen bryter sig meningarna savil
inom kommittén som bland remissinstanserna. Kommitténs majoritet fore-
slar med instimmande av flera av de statliga remissinstanserna, att kostna-
derna for det nya lagringsprogrammet skall finansieras prisvigen. Reser-
vanlens uppfaltning att staten skall bidraga till industrins kostnader finner
stod hos vissa av ndringslivets organisationer.

Jag vill erinra om all vid lillkomsten av det nu ldpande programmet be-
riknades ett pristilligg pa 0,4 6re litern tiicka oljehandelns kostnader for
beredskapslagringen intill ett belopp av 60 milj. kr. Genom att detta pris-
tilldgg inte skulle belasta leveranser till den lagringspliktiga industrin fick
denna underlag for finansiering av sina kostnader for beredskapslagringen.
P4 grund av den starkt sligande forsaljningen beriiknas ett pristillagg pa
0,4 6re per liter under den kommande lagringsperioden inbringa ett belopp
av 129 milj. kr. per ar. Detta belopp técker viil oljehandelns kostnader som
beriiknas ga upp till 108,2 milj. kr. per ar. Oljehandelns leveranser till den
lagringspliktiga industrin skall inte heller fér den nya perioden belastas med
pristilliigget. Induslrins kostnader for sin beredskapslagring under den nya
perioden kan beriknas bli ligre d4n under den nu lopande. Nagon skill-
nad i kostnadshiinseende mellan den lagringsskyldiga industrin och andra
konsumenter torde, som kommerskollegium framhaller, inte komma att
foreligga.

Mot denna bakgrund féresldr jag att kommittémajoritetens férslag till
finansiering godtages. Svenska petroleum institutet anfor i sitt remissytiran-
de att pristilligget f6r motorbrinnolja under den kommande perioden kan
forvintas bli hégre fin for andra produkter. Eftersom finansieringsforslaget
bitriitts av oljebranschens representanter i kommittén, utgir jag dock fran
att pristilligget for motorbrinnolja pa grund av beredskapslagringsavgitten
inte skall behdva bli hogre dn under nu l6pande period.

Med hinsyn till de lokaliseringskrav som stills pd de skyddade och loka-
liserade utrymmena anser jag att statsbidrag bor limnas till merkostnaden
fér dessa. Denna merkostnad beriiknas ga upp till ca 80 milj. kr. eller 11,5
milj. kr. per ar. Det statliga bidraget bor liksom hittills limnas i form av
rinte- och amorteringsfria l1an.

Fér att tillforsikra konsumenterna av stadsgas och gasol en rimlig for-
sérjning i ett krislige foreslar kommittén lagringsskyldighet dven for stads-
gasindustrins ravaror samt for gasol. Jag ansluter mig till de bedémningar
som kommittén diirvid gjort och forordar att lagringsmélen skall avse sam-
ma forsérjningsuthallighet som {or olja.

Remissinstanserna sélter i och for sig inte i fraga behovet av beredskaps-
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lagring av dessa varor. I fraga om finansieringen av lagringen har dock flera
néringslivsorganisationer en annan uppfattning dn kommittén. Jag vill
framhdalla att lagringsskyldighet for stadsgasindustrin féreslogs redan av
1961 4rs oljelagringskommitté. Forslaget innebar bl. a. att lagringsskyldig-
heten skulle fullgéras utan statliga bidrag. Med hansyn till att stadsgasver-
ken i remissyttrande éver kommiltéhetiinkandet uttalade sin villighei att
frivilligl sérja for en betryggande lagring férordade jag i prop. 1962: 194
ingen sirskild lagringsskyldighet. Jag forutsatte dock att 6verenskommelse
om frivillig lagring skulle triffas mellan stadsgasindustrins foretriidare och
tillsynsmyndigheten. Riksdagen beslét i enlighet med propositionen. Stads-
gasindustrin bér mot denna bakgrund i sitt planeringsarbete fér évergang
till annan ravara én kol ha riknat med inte blott de vinster fran miljévards-
och produktivitetssynpunkt som de nya ravarorna fér med sig ulan éven
med kostnader for beredskapslagring. Lagringsskyldigheten for stadsgasin-
dustrin skall enligt forslaget trada i kraft férst den 1 januari 1977. Detta in-
nebar att medel for finansieringen kan anskaffas under en relativt lang tid.
Kostnaderna kan vidare slas ut pa en normal avskriv ningstid med kraftigt
minskade arskostnader som f6ljd. Stadsgasindustrin har i allménhet ocksa
storre lager av ravara an vad som ar kommersiellt betingat. Delta bor inne-
béra ait lageruppbyggnaden pa grund av den foreslagna lagringspliklen blir
av begransad omfattning. Av dessa skil anser jag att kostnaderna fér bered-
skapslagring av ravara for sladsgas kan béras utan statligl stod.

De investeringskostnader for beredskapslagring av gasol som enligt kom-
mitténs forslag skall avila de lagringskyldiga torde inte heller bli stérre #n
alt de kan bira dessa. Jag bitriider déirfér kommitiéns forslag. Kostnaderna
tor lagringen av krigsreserven och en del av avspiarrningsreserven av gasol
i bergrum, 19,8 milj. kr., bor bestridas av staten.

D4 lagringsperioden avses omfatta en si lang tidsrymd som sju ar bor
programmel, som kommittén foreslar, omprovas vid mitten av lagringspe-
rioden. Omprdvningen skall vara begrinsad till en bedémning av progno-
serna Over {redskonsumtionen av olja, krigs- och avsparrningsposternas
storlek samti avdragsposternas storlek. Med hiinsyn till att omprovningen
inte skall avse programmets finansiering bér Kungl. Maj:l bemyndigas att
besluta om de &ndringar som kan féranledas av provningen. Jag dmnar i
annat sammanhang 4terkomma till fridgan om att tillkalla den sirskilda
kontrollgrupp som férordats av kommittén.

Sveriges fiskares riksférbund delar inte kommitténs uppfatining i fraga
om de beredskapsavgifter som tas ut vid oljeleveranser till fiskefartyg. Riks-
forbundet papekar bl. a. att del med nuvarande fisketonnage endast finns ett
svagt hopp om att fisket skall kunna paga i hiindelse av ett krisldge pa grund
av krigshandlingar.

Svarigheter att bedriva fiske liksom ménga andra verksamheler kan si-
kert uppsta i vissa krisligen. Andamalet med beredskapslagring av olja ar
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dock att trygga tillgangen av de for forsvarsberedskapen och folkhushall-
ningen oundgingliga energibehoven i olika krissituationer. Det £6r foérsorj-
ningen viktiga fisket méste kunna paga sa linge omstdndigheterna medger
det. Behovet av drivmedel for fisket maste dirfor tickas genom beredskaps-
lagring. Jag finner i likhet med kommittén inte skil foresla nagra nya be-
stimmelser betriffande olja for fiskefartyg.

Méjligheten att utnyitja den fortsatta utbyggnaden av lagringsanliagg-
ningar i sysselsittningsfrimjande syfte bor beaktas. Uthyggnaden bor dar-
tor ske efter samrad med arbetsmarknadsmyndigheterna.

Jag har ingen erinran mot vad kommittén anfért betraffande oljelagrings-
avgiften och raffinaderiernas raoljelager.

Det av mig foreslagna lagringsprogrammet bor ses mot bakgrund av det
forhallandet att inom olika delar av totalférsvaret pagaende miljostudier
innu inte slutforts. Nir dessa studier forts vidare till en sammanvigd mal-
sattning for vart forsvar kan det finnas anledning att prova om lagrings-
malen for de olika produkterna bdr dndras.

De foreslagna riktlinjerna for lagringsskyldigheten bor understillas riks-
dagens prévning. Om riksdagen godkinner foérslagen, uppkommer behov
av medel forst fr. o. m. budgetaret 1970/71. Fragan om anslag for detia bud-
getar torde fa tas upp vid anmilan av statsverkspropositionen.

Forfatiningsforslagen

De nuvarande férfattningar som reglerar oljelagringsskyldigheten bor
som kommittén féreslagit i huvudsak gélla dven under kommande lagrings-
period. Vissa dndringar péakallas dock av forslagen om inférande av lag-
ringsskyldighet betriffande gasol och ravara for framstillning av stadsgas.
Yiterligare nagra mindre dndringar i forfattningstexterna bor vidtagas. Pa
grundval av kommitténs forslag har salunda inom handelsdepartementet
upprittats forslag till lagar om andring i férordningarna om oljelagring
och om oljeavgift samt — i samrad med chefen fér finansdepartementet —
forslag till lag om dndring i forordningen om avskrivning a vissa oljelag-
ringsanliggningar, m. m. I det f6ljande lamnas en specialmotivering till de
foreslagna andringarna.

Forordningen om oljelagring m. m.

18.

Uttrycket mineralolja férekommer i 1, 2 och 10 §§ som gemensam be-
teckning fér petrolenmprodukter av olika slag. Det kan tyckas nagot oegent-
ligt att lata uttrycket omfatta dven gasol. I enlighet med kommitténs for-
slag bor emellertid samlingsbeteckningen mineralolja av praktiska skil be-
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hillas. Denna beteckning omfattar saledes alla de produkter vilka uivinns
vid raffinering av raolja liksom ocksa sjilva raoljan.

Som ett nytt andra stycke i 1 § har intagits foreskrift om skyldighet for
férbrukare av ravara for framstillning av stadsgas att lagra sddan ravara.
Den niirmare inneboérden av denna lagringsskyldighet framgar av 6 a §.

2 8.

Lagringsskyldighet kommer enligt foérslaget att utdver siljare och for-
brukare av oljeprodukter (1 § forsta stycket) aligga dven férbrukare av ra-
vara for framstillning av stadsgas (1 § andra stycket). I 2 § behandlas
endast lagringsskyldighet som avses i 1 § forsta stycket. For att detta skall
framga tydligt har inledningen till 2 § forsta stycket jimkats.

Forteckningen i forsta stycket dver olika oljeprodukier har kompletterats
med gruppen gasol.

Enligt paragrafens tredje stycke anvinds i forordningen vrdet olja som
beleckning pa de produktslag som anges i paragrafen. Denna regel har av
praktiska skil behallits, vilket innebér att dven gasol betecknas som olja.

4 §.

Paragrafens regler om bestimmande av lagringsskyldighet skall inte vara
tillimpliga pa gasverkens lagring. Ordalagen har jadmkats nigot med han-
syn till detta. I den oljemingd som Kungl. Maj:t faststiller enligt denna
paragraf skall sjalvfallet olja som férbrukas som ravara for framstéllning
av sladsgas inte inga.

5 §.

Enligt vad férut anférts skall skyldigheten att lagra gasol gilla alla saljare
som avses i 5 § forsta stycket. Sidljare som avses i andra stycket skall vara
skyldiga att lagra gasol endast om de har en &rlig omsittning av minst
1 000 ton sadan vara. Lagringsskyldighet som intridder enligt denna regel
giller endast gasol. Fragan om siijaren dessutom dr skyldig att lagra
annan olja, som han siljer vid sidan av gasolen, skall beddémas fristaende.
P& motsvarande sitt skall forsialjning av annan olja dn gasol inte i och for
sig medfora skyldighet att lagra gasol. Andra stycket har éndrats i enlighet
med vad som nu anférts.

Inom kommittén har viickts fragan om att i ett tillagg till andra styecket
ange att verksamhet som kan anses utgéra endast férmedling av koép inte
skall betraktas som férsiljning. Kommittén finner emellertid detta obehdv-
ligt, eftersom bestimmelsen redan nu i prakliken anses ha den angivna
inneborden. Jag delar kommitténs uppfatining.
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6 §.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om lagringsskyldighel fér foérbru-
kare av olja. Om inle annat foreskrevs, skulle dessa bestimmelser ocksa
i fortsdltningen bli tillimpliga dven pa gasverk som férbrukar olja till-
hérande nagon av grupperna i 2 § sasom ravara for stadsgas. Avsikten ar
emellertid att de allminna reglerna om férbrukare inte skall tillimpas be-
traffande sddan férbrukning. I stillet skall gélla de sirskilda reglerna om
skyldighet att lagra ravara for stadsgas. Pa grund harav har till paragrafen
lagts ett tredje stycke med innehall att férsta och andra slyckena inte skall
tillampas pa olja som férbrukas vid framstallning av stadsgas for forsilj-
ning. Denna regel avses dock trada i kraft forst nér den sirskilda lagrings-
plikten for gasverk intrader. De nu géllande reglerna om fdérbrukare skall
alltsa tillimpas dven pé oljeforbrukande gasverk fram till den 1 januari
1977. Della framgar av dvergangsbestimmelserna.

6a §.

15 och 6 §§ ges foreskrifter om vilka kategorier siljare och forbrukare
som #r skyldiga att lagra olja enligt de allmdnna reglerna. Det framstar
som nalurligt att i en dérpa foljande paragraf ta upp bestimmelser om
den foreslagna nya kategorin lagringsskyldiga, forbrukare av gasravara.
Det féreslas dérfor att en ny paragraf, 6 a §, tas upp i férordningen.

Enligt den nya paragrafen &r den som ett visst kalenderar framstallt
sladsgas skyldig att under det ndrmast féljande aret lagra ravara av det
slag som forbrukats vid gasframstillningen. Lagringsskyldigheten begran-
sas till rdvara som foérbrukats vid {ramstéllning av gas som skall séljas.
Ravaruférbrukning vid framstéllning av gas for gasverkens interna behov
(uppviarmning o. d.) skall alltsa inte grunda lagringsplikt. Med forsaljning
av sladsgas avses i forevarande sammanhang den typ av gasdistribution
genom sirskilda ledningsnit som handhas av gasverken i olika stiader. Ett
induslriféretags gastillverkning foér huvudsakligen industriella &ndamal
berérs alltsd inte, dven om den gas som framstills fran leknisk synpunkt
ar atl anse som stadsgas.

Vissa gasverk framstiller stadsgas genom att med gas som de sjdlva pro-
ducerat blanda utifran inképt gas (gasol), vilken inte undergar annan pro-
cess hos verkel in blandningen. Avsikten ér att dven elt sddant blandnings-
forfarande skall betraktas som framslillning av stadsgas och att den in-
kopla gasen skall anses ulgora ravara vid denna framstéllning. Det fore-
kommer emellertid ocksa alt ett gasverk koper gasol och utan blandnings-
algarder eller hearbetning distribuerar den vidare genom sitt ledningsnat.
I sadana fall inlrader inte lagringsskyldighet enligt férevarande bestiam-
melse. I stillet kan lagringsskyldighet tédnkas foreligga enligt 5 § under de
forutsialiningar som dar anges.

Som férut anfoérts ar reglerna i 4 § om bestammande av lagringsskyldig-



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ar 1969 a3

het inte tillimpliga pa gasverkens lagerhallning. Detsamma géller natur-
ligtvis berdkningsreglerna i 7 §. Fér gasverken avses inte uppstillas nagot
fast lagringsmal som foérdelas mellan verken, utan lagringsskyldigheten
skall anges i procenl av ravaruatgangen under det nirmast foregaende
aret. Procenttalet bor faststillas av Kungl. Maj:t enligt de grunder som
Jag tidigare angett. Férevarande paragraf har utformats i enlighet med vad
som nu anférts. Med utgangspunkt frén det procenttal Kungl. Maj:t fast-
stiller och verkets ravaruférbrukning under det féregiende aret kan lag-
rets storlek direkt bestdmmas.

7 8.

Med hénsyn till att paragrafen inte skall avse dem som ir lagringsskyl-
diga enligt 6 a § har 1 mom. jamkats redaktionellt.

Vid bestdimmande av basmingd i fraga om gasol avses inte férekomma
nagon berdkning av trearsgenomsnitt utan endast basarets forsaljning eller
forbrukning skall beaktas. Detta har foranlett ett tillagg i 2 mom. forsta
stycket.

Enligt 2 mom. andra styckel skall vissa leveranser inte medriknas vid
berdkning av basmiangd for siljare. Punkt b, som avser leveranser till ater-
forsaljare, anknyler till alerforséljarebegreppet i 5 § andra stycket. Med
hansyn till att en sédrskild regel om gasol forts in i sistndmnda stycke maste
ocksa den nu behandlade punkten &dndras. Den har darvid delats upp i tva
punkter, b och ¢. De nuvarande punkterna c——e har fatt beteckningarna d,
e och g. Som en ny punkt f har férts in en regel om olja som salts for for-
brukning sasom rivara vid gasframsléillning. Enligt principerna fér bered-
skapslagringen bor namligen siddan olja inte medriknas vid berikning av
séljarens basmingd, eftersom férbrukaren blir lagringsskyldig for oljan.
Regeln avses, som framgar av dvergangsbestammelserna, bli tillamplig re-
dan vid bestimmandet ar 1970 av lagringsskyldighelen under ar 1971.

8 §.

Pa grund av att lagren hos gasverken kan bestd av produkter som inte
omfatlas av férordningens oljebegrepp har detta i férsta stycket ersatts
med ordet vara. Inom kommittén har vickts fragan om ett tillagg till forsta
stycket av innebord alt den lagrade varan skall vara av fullgod kvalitet.
Liksom kommittén finner jag ett sadant tilligg overflodigt, eftersom for-
ordningen redan nu maste anses ha den angivna innebérden.

Undantag fran foreskrifterna i férsta stycket kan medges av tillsynsmyn-
digheten enligt 9 § forsta styckel. Detta innebér bl a. att s. k. inlagrings-
dispens blir méjlig éiven i friga om révara for gasframstallning.

I tredje stycket har tiilagts att tillsynsmyndigheten i den utstrickning
Kungl. Maj:t bestdmmer beslutar om férlaggningen av dven andra lager an
de bombskyddade oljelagren. Detta tilligg mojliggor en styrning av lagrens
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lokalisering enligt de grunder jag forut har angett. Genom tillagget skapas
ocksa mojlighet att ge foreskrifter om forliggning av gasverkens ravaru-
lager.

10 §.

Forsta stycket har indrats nagot i redaktionellt avseende. I ett andra
stycke har inforts en regel om att tillsynsmyndigheten kan medge f6rbru-
kare av ravara for stadsgas att lagra annan rdvara dn som anges i 6 a §.
Forutsitining for sadant tillstand ar att den avsedda ravaran tekniskt kan
ulnyttjas for gasframstéllning vid det berérda gasverket.

11—14 §8§.

Dessa paragrafer har dndrats redaktionellt med hansyn till att forbru-
kare av gasravara foreslas bli lagringsskyldiga. Sadana forbrukares upp-
giftsskyldighet enligt 12 § foreslas avse inle endast den mingd ravara som
torbrukats under det foregiende aret utan dven den volym gas som fram-
stallts. Ordet olja i 14 § byts enligt forslaget ut mot mineralolja. Grunden
till detta ar att uppgiftsskyldigheten bor avse ocksa raolja, som inte om-
fattas av begreppet olja enligt definitionen i 2 §.

18 §.
Som tidigare framgatt kommer i fortsittningen uttrycket lagringsskyldig
i forordningen enligt forslaget att avse dven dem som ar skyldiga ait lagra
gasravara. Om denna lagringsskyldighet inte fullgors bor, liksom i friga
om andra lagringsskyldiga, vitesféreliggande kunna meddelas. Framst med
hiansyn till detta har lydelsen av paragrafens forsta stycke jamkats.
Andringen i andra stycket foranleds av att reglerna om oljeavgift inte
avses gilla betraffande gasverkens ravarulagring. Den #ndrade lydelsen
stimmer overens med 9 § andra stycket.

Overgangsbesldmmelserna

Huvuddelen av forfattningsindringarna foreslas triada i kraft den 1 ja-
nuari 1970, da den nya lagringsperioden borjar. Foreskrifterna om lagrings-
plikt for forbrukare av gasravara skall dock enligt forslaget gélla forst
fr. 0. m. den 1 januari 1977. P4 grund ddrav har angivits att 6 § tredje styc-
ket, 6 a §, 10 § andra stycket och 12 § forsta stycket andra punkten skall tra-
da i kraft forst nimnda dag. De ytterligare bestimmelser i den foreslagna
torfattningstexten som har samband med skyldigheten att lagra rdvara for
stadsgas behover inte undantas fran huvudregeln om ikrafttrddande den
1 januari 1970. Sarskilt bér ndmnas 7 § 2 mom. andra stycket punkt f. Att
denna bestimmelse avses trada i kraft redan den 1 januari 1970 har forut
namnts. Detta innebar att gasverk med olja som rivara redan fran den nya
lagringsperiodens borjan befrias fran avgifter som oljehandeln tar ut vid
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sddana leveranser som skall medriknas nir basméngd for séljaren fast-
stills. Avsikten med detta ir att ge gasverken ett visst finansieringsunder-
lag for den utbyggnad av cisternutrymmen som skall ske fram till ar 1977.

Lagringsmingder for ar 1970 bestims under ar 1969 enligt de regler som
f. n. giller. Detta innebir bl. a. att gasol inte behover lagras under ar 1970.
Reglerna om skyldighet att lagra gasol géller dock i princip redan under ar
1970, da bl. a. lagringsmiingderna fér det foljande aret skall faststéllas. For
att det skall vara tydligt att de nya bestimmelserna inte paverkar omfatt-
ningen av de lager som skall hallas under ar 1970 har i dvergangsbestam-
nielserna angivits att dirom géller vad som tidigare bestdmts.

Forordningen om oljeavgift m. m.

1 8.

Bestammelserna om oljeavgift foreslas inte bli tilidmpliga i fraga om gas-
verkens lagring av gasravara. Med lagringsskyldig bor dérfor i férordningen
om oljeavgift m. m. forstis endast siljare och forbrukare som avses i 5 eller
6 § oljelagringsforordningen. Forevarande paragraf har dndrats i enlighet
harmed.

2 8.

Enligt férslaget till ny lydelse av 8 § tredje stycket oljelagringsférordning-
en skall tillsynsmyndigheten besluta om férliggningen av dels de bomb-
skyddade lagren, dels andra lager i den utstrickning Kungl. Maj:t bestam-
mer. Avsikten ir att tillsynsmyndigheten med stéd av denna regel skall
kunna styra lagrens lokalisering pa sitt som forut berdrts. For att denna
styrning skall fungera effektivt bor oljeavgift utga vid brott mot foreskrift
som meddelats om lokalisering. Enligt oljeavgiftsférordningens hittillsva-
rande lydelse har brott mot foreskrift enligt 8 § tredje stycket oljelagrings-
férordningen om férliggning av skyddade lager inte medfort skyldighet att
betala oljeavgift. Om den lagringsskyldige helt asidosatt skyldighet att for-
vara oljelager till viss del i skyddade utrymmen, har han blivit pliktig att
erligga oljeavgift men daremot inte om han endast brutit mot foreskrift om
utrymmets forliggning. Aven i sistnimnda fall bor emellertid avgift utgj,
liksom vid brott mot foéreskrift om forliggning av de lokaliserade lagren.
Oljeavgift bor alltsa utga vid varje brott mot foreskrift som meddelats med
stod av 8 § tredje stycket oljelagringsférordningen. En bestimmelse med
denna innebdrd har tagits upp som punkt c i férevarande paragrafs forsta
stycke.

3 §.

Forsta stycket har jimkats med hinsyn till tilligget av punkt ¢ i 2 §
forsta stycket.

Oljeavgifterna har reviderats enligt vad som férut anférts.
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5 §.

De grunder for beridkning av oljeavgift som nu giller i fall som avses i
2 § forsta slycket b bor gélla dven i fall som angivits i den nya punkten c.
Ett tilligg av denna innebord har gjortsi 5 § forsta stycket.

Overgangsbestimmelserna

De foreslagna dndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 1970. For
ar 1970 bor dock oljeavgift utgd med de belopp som nu giller. Féreskrift om
detta har tagits upp som dvergangsbestimmelse.

Forordningen om avskrivning & vissa oljelagringsanlidggningar, m. m.

De férméanligare avskrivnings- och virderingsregler som tillimpas vid be-
skattningen i fraga om skyddade lagringsanliggningar och beredskapslager
har fortsatt betydelse for lagringen av mineraloljor trots de nya avskriv-
ningsregler for fastigheter som giller fran och med 1970 ars taxering. Be-
stdmmelserna i férordningen om avskrivning a vissa oljelagringsanliggning-
ar, m. m. foreslas diarfor fa giilla ocksa for den kommande lagringsperioden.
Bestimmelserna bor avse skyddade anliggningar som blir firdiga senast det
beskattningsar for vilkel taxering sker ar 1980.

Det kan erinras om att bestimmelserna under den nya lagringsperioden
blir tillimpliga pa anliggningar med s. k. styrd lokalisering, om de uppfyller
de uppstillda kraven i skyddshinseende.

Betriaffande avskrivningsméjligheterna for anliggningar som mdjligen
kan komma att byggas fér skyddad lagring av gasravara kan tilliggas f6ljan-
de. Det forekommer inte f. n. alt gasverk, dir anldggning som hir avses ir
tinkbar, drivs av skallskyldig juridisk person. Om sa skulle bli fallet i fram-
tiden, bor anliggning som salunda inrittas fér skyddad lagring av gasravara
kunna avskrivas enligt férordningens regler. Som gasravara kan emellertid
i sadant fall viintas komma i fraga endast litthensin eller gasol. Eftersom
dessa typer av gasrdvara omfattas av begreppet mineralolja, foreligger den
berérda avskrivningsriitten redan enligt foérordningens nuvarande lydelse.
Det finns dédrfor inte anledning att foresld dndring av férfattningstexten pa
denna punkt.

Foérordningen innehdller i 4 § andra stycket vissa begreppsbestimningar
rorande de statliga ldnen. Salunda betecknas l&n fér oskyddad lagring som
antingen anliggningslan for oskyddad lagring eller lagerlan. Lan fér skyd-
dad lagring skall i sin helhet anses belopa pa anliggningen och betecknas
som anldggningslin for skyddad lagring. Dessa regler har sin grund i lanens
utformning under lagringsperioden 1958—1962. Sirskilda lan fér skyddad
lagring beviljades di som bidrag till utbyggnaden av det skyddade utrymmet
och avsig inte lageranskaffningen. Enligt de féreskrifter som géller for 1an-
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givningen under innevarande lagringsperiod beviljas emellertid linen for
skyddad lagring i tva former, anldggningslan och lagerlan. Med hinsyn hir-
till bor 4 § andra stycket jamkas. Det foreslas att stycket inleds med be-
stimmelsen att det statliga lanet vid inkomsttaxeringen skall anses som an-
liggningslan om del avser uppforande av anliggning och som lagerldn om
det avser anskaffning av lager. Som en andra punkt bor tas upp den nuva-
rande regeln rérande uppdelning av lan tér oskyddad lagring, vilka avser
savil anldggning som lager.
Ovriga dndringar i férordningen ir av redaktionell art.

Hemstiillan

Under aberopande av det anfoérda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen alt

1) anlaga forslag till lag om dndring i férordningen
(1957: 343) om oljelagring m. m.;

2) antaga foérslag lill lag om dndring i forordningen
(1957: 344) om oljeavgift m.m.;

3) anlaga forslag till lag om dndring i forordningen
(1938: 575) om avskrivning d vissa oljelagringsanldggning-
ar, m. m.;

4) godkinna de riktlinjer jag férordat for den fortsatta
beredskapslagringen av oljeprodukter;

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om de andringar i
oljelagringsprogrammet som kan foranledas av den begrian-
sade omprovning av detta som jag férordat.

Med bifali till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsréddets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att tlill riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protolkoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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