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Nr 134

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till jord-
hdvdslag m. m.; given Stockholms slott den 9 oktober
1969.

Kungl. Maj:1i vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
réadsprotokollet 6ver jordbruksirenden och lagradets protokoli, féresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) jordhivdslag,

2) lag om édndring i lagen (1947:290) om tvangsinlésen av vanhivdad
jordbruksegendom.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att 1947 ars lag om uppsikt & jordbruk ersitts av
en jordhdvdslag. Avsikten 4r att anpassa bestimmelserna om vanhivd till
den nya jordbrukspolitiken. Jordbruk bér salunda fa liggas ned, om det
inte strider mot allménna jordbruksintressen. Ingripande p4 grund av
bristande hivd avses fi ske endast for att skydda jordbruk som har for-
utsittningar for rationell drift eller f6r att tillvarata mdjligheten till struk-
turrationalisering. Kravet pa hivd anses inte lingre behéva omfatta bygg-
nader. For att hindra matjordstikt som kan dventyra rationaliserings-
stravandena féreslas mojlighet for lantbruksnimnden att meddela férord-
nande med férbud mot tikt av matjord.

Forslaget foranleder vissa dndringar av huvudsakligen formell natur i
1947 ars lag om tvangsinldsen av vanhivdad jordbruksegendom.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 134
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1) Férslag

till
Jordhivdslag
Hirigenom forordnas som foljer.
1§

Med odlad jord forstas i denna lag dker och kultiverad betesmark.

Jordbruket anses nedlagt, om odlad jord under mer &n tva ar i féljd icke
bearbetats eller utnyttjats for slatter eller betesging eller om skog planteras
pé jorden.

2§

Lagen &r ej tillamplig p4 mark

1. som tillhor staten,

2. som ingar i fastighet, vilken 4r taxerad som annan fastighet eller vilken
genom avstyckning bildats fér annat dandamal dn jordbruk och ej direfter
undergatt taxering,

3. som ingar i stadsplan eller som enligt byggnadsplan, faststalld efter den
1 januari 1948, ar avsedd f6r annat andamal dn jordbruk, eller

4. vara jordbruket varit nedlagt under tre ar.

3§

Har jordbruket pa odlad jord lagis ned, kan lantbruksnimnden foreligga
innehavaren att aterstilla hivden, om jorden

1. ingar i brukningsenhet, som ar eller genom tekniskt och ekonomiskt
rimliga atlgirder kan bli limpad for rationell jordbruksdrift och som lider
skada genom nedlidggningen, eller

2. med hinsyn till lige, beskaffenhet och 6vriga omsténdigheter finnes
béra hallas i odlat skick for att underlitta bildandet av rationell bruknings-
enhet.

Betriffande jord som innehas med nyttjanderalt skall foreldggandet rik-
tas mot dgaren, om nyttjanderdttshavaren ar medellds eller hans aterstiende
besittningstid ej ar tillrdcklig for hivdens aterstillande.

Niir lantbruksnimnden meddelar féreliggande, skall ndimnden ange de
atgirder som behd6vs for indamalet. Nimnden kan utsitta vite.

4§
Agare eller brukare av jord ir skyldig tala att féreskriven atgird vidtages
#ven om foreliggandet ar riktat mot annan.

5§
Har féreliggande om aterstillande av havd meddelais med stéd av 3 §
forsta stycket 2, ir staten skyldig att 16sa jorden, om dgaren begér det.
Yrkande om inldsen skall vid dventyr av talans forlust skriftligen goras
hos lantbruksnimnden inom tvd manader fran det nimndens beslut om
féreliggande vunnit laga kraft samt upptaga pris och 6vriga villkor. Bifalles
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icke yrkandet, skall talan vid samma dventyr vickas genom stimning inom
tvd manader fran det avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Har dgaren fatt del
av beslut forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfdendet.

6§
Lantbruksnimnden kan betrdffande odlad jord som avses i 8 § forsta
stycket 1 eller 2 férordna att tikt av matjord icke far ske utan niimndens
tillstand.

Férordnande far meddelas for hogst fem ar 4t géngen och linder omedel-
bart till efterrittelse,

78
Pa framstillning av dgare av odlad jord kan lantbruksnimnden avge for-
klaring att jordbrukets nedldggande icke skall medféra atgird enligt 3 §.
Har sadan forklaring avgivits, fdger férordnande som meddelats med std av
6 § icke tillimpning betridffande jorden.

8§
Talan om utdémande av vite och om utsiittande av nytt vite fores av all-
mén dklagare vid ritten i den ort dir jorden eller huvuddelen av denna &r

beldgen. Talan far ej vickas utan att lantbruksnimnden hemstillt dirom.
Vite far ej forvandlas.

9§
ven som uppsatligen eller av oaktsamhet Gvertriader forordnande som
meddelats med stod av 6 § domes till béter.

10 §

Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.

Genom lagen upphives lagen (1947:288) om uppsikt & jordbruk. Den
upphéivda lagen giller dock fortfarande i friga om verkan av 6éverenskom-
melse enligt 5 § och foreliggande enligt 7 § niimnda lag.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 ar 1969

2) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1947: 290) om tvangsinlésen av vanhivdad

jordbruksegendom

Hirigenom forordnas, att lagen (1947:290) om tvangsinlésen av vanhiv-
dad jordbruksegendom skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 §.

o .

Foérekommer & jordbruksegendom
synnerligen grov vanhivd av den od-
lade jorden eller fér jordbruket er-
forderliga byggnader och finnes med
hinsyn till vanhévdens omfattning
och egendomens storlek eller av and-
ra sirskilda skl nodigt att atgirder
till avhjilpande av vanhivden vid-
tagas i annan ordning 4n som stad-
gas i lagen om uppsikt a jordbruk,
mé Konungen med riksdagens sam-
tycke férordna att egendomen eller,
om sirskilda omstindigheter féran-
leda dirtill, del av egendomen skall
mot 16sen avstas till kronan.

Forekommer & jordbruksegendom
synnerligen grov vanhiivd av den od-
lade jorden och finnes med hinsyn
till vanhiivdens omfattning och egen-
domens storlek eller av andra sir-
skilda skil nodigt att atgirder till
avhjilpande av vanhidvden vidtagas
i annan ordning dn som stadgas i
jordhdvslagen, ma Konungen med
riksdagens samtycke forordna att
egendomen eller, om sarskilda om-
sténdigheter foranleda dértill, del av
egendomen skall mot 16sen avstds till
staten.

2 §.

Fraga om inldsen enligt 1 § ma
viickas av vederbérande lantbruks-
niamnd eller ldnsstyrelse. Innan fra-
gan vickes skall utredning vara fore-
bragt om de férhallanden som kunna
vara av betydelse for fragans bedo-
mande.

I 6vrigt skola i avseende 4 inlésen
i tillimpliga delar gilla de allminna
bestimmelserna i lagen om expro-
priation; dock dge Konungen, om
sdarskilda skdl dro ddrtill, i samband
med beslut om inlésen férordna att
egendomen eller del ddrav ma tagas i
besitining, sedan stimning i expro-
priationsmdlet utfdrdats.

Friga om inlosen enligt 1 § mé
vickas av vederbdérande lantbruks-
ndmnd. Innan fragan vickes skall ut-
redning vara férebragt om de forhal-
landen som kunna vara av betydelse
for fragans bedémande.

I ovrigt skola i avseende 4 inlésen
i tillimpliga delar gilla de allméinna
bestimmelserna i lagen om expro-
priation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Sofiero den 18 juli
1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, SVEN-ERIC NILSSON, Lunbkvisr,
GE1JER, ODHNOFF, MOBERG, BeNnGTssoN, LOFBERG.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter forslag till jordhdvds-
lag m. m. och anfér,

Inledning

Jordbrukets fortlépande rationalisering har aktualiserat en Oversyn av
vanhévdslagstiftningen, dvs. lagarna den 30 juni 1947 (nr 288) om upp-
sikt & jordbruk (uppsiktslagen) och (nr 290) om tvangsinlésen av vanhiv-
dad jordbruksegendom (inlésenlagen). Lantbruksstyrelsen behandlade hitho-
rande fragor i betinkande med forslag till andringar i uppsiktslagen (SOU
1956: 62). Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 maj 1958 till-
kallades hirefter sakkunniga for att se &ver jordtérvirvs-, bolagsférbuds-
och uppsiktslagstiftningen. De sakkunniga, som antog bendmningen 1958
ars jordlagsutredning, avgav ar 1961 betinkande med forslag till jordfor-
varvslag m. m. (SOU 1961:49). T detta &mne utfirdades den 14 maj 1965
jordférvirvslag (nr 290) samt jordférvarvskungérelse (nr 292) med till-
lampningsforeskrifter till lagen. Sedan statsmakierna ar 1967 fattat beslut
om riktlinjer f6r jordbrukspolitiken (prop. 1967: 95, JoU 25, 30, 31, rskr
280) har utredningen! fullféljt sitt arbete med uppsiktslagstiftningen och
ar 1968 aviimnat betankandet Jordhivdslag (SOU 1968: 22).

Efter remiss har yttranden 6ver forslaget till jordhivdslag avgetts av
Svea hovritt, hovriatten fér Nedre Norrland, kammarkollegiet, bankinspek-
tionen, doménverket, lantbruksstyrelsen, lantmateristyrelsen, skogsstyrel-
sen, statens jordbruksnimnd, lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malmé-
hus, Alvsborgs, Givleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lan, arrende-

* Under arbetet med firslag till jordhivdslag har utredningen bestdtt av f. d. landshév-
dingen Gustav V. Nilsson, ordf., f. d. riksdagsledaméterna Einar Haeggblom och Anders
E. Johansson, generaldirektéren Sven-Gésta Jonzon, landshévdingen Hjalmar Nilsson, for-
bundsordfsranden Sigge Oscarsson samt riksdagsledaméterna Yngve Persson och Sven E. Sun-
din; direktiv se riksdagsberittelsen 1959 s. 217.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1969

lagsutredningen, expropriationsutredningen, Riksférbundet Landsbygdens
folk (RLF), Skogsindustriernas Samarbetsuiskott, Svenska kommunfdr-
bundet, Sveriges lantbruksférbund, Skogs- och Lantarbetsgivareféreningen,
Sveriges Skogsigareforeningars Riksférbund, Svenska Skogsarbetareférbun-
det, Sveriges Jordigareforbund och Svenska Foretagares Riksférbund.

Remissinstanserna har i atskilliga fall bilagt yttranden fran understéillda
myndigheter eller sirskilt berérda organisationer. Salunda har lantbruks-
styrelsen bifogat yttranden fran samtliga lantbruksnédmnder, doménverket
fran overjagmaistarna i Bergslagsdistriktet och Vistra distriktet och fran
dominintendenterna i samtliga fem dominomraden samt lantméteristyrelsen
fran overlantmitarna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads, Malmohus,
Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens lan.

Sedan #rendet direfter ytterligare overvigts inom jordbruksdepartemen-
tet, anhéller jag nu att f ta upp det till behandling. 1 betinkandet intaget
forslag till jordhivdslag torde fi fogas till statsradsprotokollet i detta aren-
de som bilaga 1.

Nuvarande ordning m. m.

Uppsiktslagen

Uppsiktslagen innehaller bestimmelser om tillsyn och kontroll fran det
allmannas sida 6ver den enskilda jordbruksjordens skotsel och havd. Lagen
avser ej statens mark och ir inte tillaimplig pa brukningsdelar pa tva hektar
eller mindre (1 och 14 §§). Vanhivd anses foreligga nir jordbruket van-
skéts sa att dess vidmakthallande dventyras eller da for jordbruket ndd-
vandiga byggnader fors bort eller limnas utan nédigt underhall (1 § forsta
stycket). Vissa undantagsbestimmelser fran tilampligheten av detta van-
havdsbegrepp finns dock med hinsyn till jordbruksekonomiska synpunkter
och verksamheten for jordbrukets rationalisering. Salunda riknas ej till
vanhivd att jordbruk pa brukningsenhet eller del darav laggs ned, om det
med hansyn till jordens naturliga ‘beskaffenhet och belagenhet samt évriga
omstindigheter méste anses oldmpligt att dir driva varaktigt jordbruk. Ej
heller anses den omstindigheten att byggnad fors bort eller lamnas utan
nodigt underhéll som vanhévd, om byggnaden blivit obehdvlig till féljd
av sadan forandring i driften av jordbruket som ir till varaktig fordel for
detta eller pa grund av sddan sammanslagning av brukningsdelar som
star i overensstimmelse med en indamalsenlig planlaggning av jordbruket
i orten, eller av annan giltig anledning (2 § forsta och andra styckena).
Agaren av brukningsdel kan fi besked av lantbruksndmnden ont jordbru-
ket kan utan ingripande enligt lagen liggas ned eller byggnad foras bort eller
lamnas utan underhall (2 § tredje stycket). Brukningsdel far vidare utan
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hinder av bestimmelserna i lagen tas i ansprak fér bostadsindamal eller for
att bereda plats for industriell anlaggning eller i annat liknande syfte (12 §).

Ansvaret for att vanhivd avhjalps vilar pa #dgaren betriffande byggnad
och pa brukaren i fraga om jorden (3 §). Agaren ansvarar dock i vissa fall
for vanhévd ocksa av jord som brukas av annan (8 §).

Tillsynen &ver efterlevnaden av bestimmelserna handhas av lantbruks-
namnden (1 § tredje stycket). Finner ndmnden pa grund av anmilan eller i
annat fall skélig anledning anta att vanhiivd férekommer, skall nimnden
besiktiga brukningsdelen och fora protokoll 6ver sina iakttagelser (4 §).
Konstateras vanh#vd, skall nimnden omedelbart forsoka komma overens
med den ansvarige om behdvliga atgérder. I dverenskommelsen, som skall
vara skriftlig, anges den tid inom vilken varje atgird skall vara verkstilld.
Tiden bér i allmanhet inte overstiga tvd 4r men far, om det anses ound-
gangligen nddvindigt, utstrickas till fyra ar. Dessutom kan i éverenskom-
melsen faststillas vite fér underlatenhet att fullgéra avsedda atgirder (5 §).
Om Overenskommelse inte triffas eller 4tagande i 6verenskommelse inte
fullgérs, skall nimnden utan dréjsmal anmila detta till linsstyrelsen och
ange de atgirder som behdvs fér att avhjilpa vanhivden (6 §). Lansstyrel-
sen skall héra den ansvarige samt, om denne begir det, férordna om syn.
Syn hélls av tre gode mén som lénsstyrelsen utser. Syneminnen skall sna-
rast mojligt underséka forhallandet och senast inom 14 dagar efter synen
avge skriftlig redogédrelse till lansstyrelsen. Linsstyrelsen far darefter fore-
skriva de atgirder som behovs for att avhjalpa vanhavden och féreligga den
ansvarige viss tid inom vilken varje sirskild atgird skall vara verkstalld.
Lansstyrelsen far faststélla vite fér underlatenhet att stiilla sig foreliggandet
till efterrittelse och filla till sddant vite (7 §).

Ar den fér vanhédvden ansvarige pi grund av medellgshet eller annan
giltig orsak ur stind att avhjilpa vanhivden, skall ingripande enligt lagen
ej ske. Foreligger sddant fall och &r fradga om vanhiivd av jord som brukas
av annan an agaren, far lantbruksnidmnden emellertid, om agaren kan antas
vara i stind att avhjilpa vanhivden, ingripa mot denne pa samma sitt, som
om han var brukare (8 §).

Klagan over linsstyrelsens beslut fores hos Kungl. Maj:t, medan lantbruks-
nimnds beslut i drende som avses i 2 § tredje stycket (prévning huruvida
nedliggning av jordbruket kan ske etc.) dverklagas hos lantbruksstyrelsen.
Over styrelsens beslut i sidant drende kan talan ej féras (13 §).

Genom lag den 26 maj 1961 (nr 142) fogades till 1 § ett andra stycke
som géller endast vissa delar av Kopparbergs ldn. Enligt denna bestammelse
far Kungl. Maj:t for visst omrade forordna att uppsikten skall avse jord-
bruket dven pa brukningsdel vars odlade jord ej 6verstiger tva hektar samt
att, oavsett om vanskotsel som avses i forsta stycket ar {f6r handen eller ej,
sasom vanhévd skall anses att odlad jord under mer én tva ar i f6ljd inte
varit foremadl for bearbetning, slatter eller betesgang.
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Inlésenlagen

Inlésenlagen, som far ses som ett komplement till uppsiktslagen, inne-
fattar ratt for Kungl. Maj:t att med riksdagens samtycke under vissa forut-
sattningar foérordna, att vanhidvdad jordbruksegendom eller del dérav
skall avstas till kronan mot ldsen. Lagen &r tillimplig vid synnerligen
grov vanhivd av den odlade jorden eller av fér jordbruket nédvéndiga bygg-
nader, om det med h#insyn till vanhévdens omfattning och egendomens
storlek eller av andra skil dr nédvéndigt att atgirder till avhjilpande av
vanhdvden vidtas i annan ordning 4n som anges i uppsiktslagen (1 §).
Fraga om inlésen kan vickas av lantbruksnimnden eller linsstyrelsen.
Dessforinnan skall utredning ha skett rérande de férhallanden som kan
vara av betydelse for fragans bedémande. I 6vrigt skall expropriationslagens
bestammelser i tillimpliga delar gélla i fraga om inloésenférfarandet (2 §).

Huvuddragen i den {éreslagna Jagstiftningen

Behovet av och syfiet med en vanhdvdslagstifining

Jordlagsuiredningen. Utredningen diskuterar till en bérjan behovet av
bestammelser mot vanhidvd under nuvarande och vintade férhallanden pa
jordbrukets omride och konstaterar att motiven for sddana bestimmelser
nu ér firre dn vid uppsiktslagens tillkomst.

Uppsiktslagen kan tillampas for att forsvara sammanfoéring av var for
sig barkraftiga brukningsenheter. En sidan tillimpning férutsattes kunna
ske for att skydda en arrendator. Utredningen, som samrait med arrende-
lagsutredningen i denna fraga, finner att, i den man bestdmmelser med
detta syfte fortfarande beho6vs, de hor hemma i arrendelagstiftningen.

Behovet av en vanhévdslag har dven bedomts med hinsyn till lands-
bygdens ekonomiska och sociala férhallanden samt till férsérjningssyn-
punkter. Dirvid har, enligt uiredningens mening, inte framkommit sadana
skal som i och for sig motiverar en sidrskild vanhéivdslag. Detsamma &r
fallet med de béda, sérskilt under senare ar, aktualiserade fragorna om
markvard och naturvard, Markvardsproblemen anses #dnnu inte vara sa
patagliga alt de motiverar ett ingripande fran det allmidnnas sida. Behovet
av naturvard bor tillgodoses pa annat sitt 4n genom en vanhivdslag.

Utredningen finner, att det starka bortfallet av akerareal som &r ett led
i den beslutade jordbrukspolitiken minskar behovet av en vanhévdslag.
Aven om avvecklingsprocessen, enligt utredningens mening, i huvudsak
fortgar pa ett fran allmén synpunkt godtagbart sitt, férekommer emellertid
ménga fall som férsviarar och fordrdjer jordbrukets yttre rationalisering.
For att den omfattande rationaliseringsprocessen inom jordbruket skall ut-
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vecklas pé eti frdn allmin synpunkt godtagbart sdtt maste myndigheterna
under alla omstdndigheter f4 mojlighet att motverka sadana féréndringar
i dgosiagsfordelningen som kan vara till férfang for utvecklingen. Utred-
ningen finner darfor att det fortfarande behdvs en vanhdvdslag med syfte
att {rdmja rationaliseringen och skydda resultatet av denna.

Uppsiktslagen syftar till att den odlade jorden och jordbrukets byggna-
der skall héllas i hivd. Den aligger darféor myndigheterna att halla upp-
sikl Over att jord och byggnader inte vanhdvdas. Enligt utredningens me-
ning bor ndgon uppsiktsskyldighet inle liangre aliggas myndigheterna i
vidare man dn vad som foljer av deras allminna uppgifter pa jordbruks-
rationaliseringens omrade. Utredningen foreslar darfor att uppsiktslagen
crsitts med en lag som i likhet med jordférvirvslagen blir ett instrument
for lantbruksnimnderna i deras rationaliseringsstrdvanden och som limp-
ligen kan kallas jordhévdslag.

Remissyttrandena. De flesta remissinstanserna tillstyrker i princip ut-
redningens forslag till jordhidvdslag och delar uppfattningen alt lagens
syfle bor vara att frimja rationaliseringen och skydda resultatet av den-
na. Tillstyrkanden foreligger salunda fran hovrdtten for Nedre Norrland,
kammarkollegiet, bankinspektionen, lantbruksstyrelsen, lantmdteristyrel-
sen, skogsstyrelsen, statens jordbruksndmnd, linsstyrelserna i Stockholms,
Alvsborgs, Gdvleborgs, Visternorrland och Norrbottens lin, arrendelagsut-
redningen, RLF, Skogsindustriernas Samarbetsutskott, Sveriges lantbruks-
forbund, Skogs- och Lantarbetsgivareféreningen och Sveriges Skogsdgare-
foreningars Riksférbund.

Hovrdtten for Nedre Norrland finner den utformning lagférslaget fatt
med avseende & lagens tillimplighet inte vara helt tillfredsstidllande. Utred-
ningen har uttalat att avsikten med lagen ar att bereda skydd mot van-
hévd endast i vissa uttryckligen angivna fall, Denna begrinsning framgar
emellertid inte av lagen. Det har helt dverldmnats till lantbruksnimnder-
na att bedéma i vilka fall och under vilka omstindigheter som lagen béor
komma till anvindning. Denna avsaknad av precisering av lagens tillimp-
lighetsomrade kan befaras medfdra osidkerhet och bristande enhetlighet i
tillimpningen och férsvara ett langsiktigt planerande fér jordidgaren. Detta
torde sarskilt gora sig gillande i vad lagen avser att bevara fullstindiga
och bérkraftiga brukningsenheter. I detta hinseende féreligger enligt hov-
rattens mening ett patagligt behov av klarldggande uttalanden.

Lantbruksstyrelsen framhaller att uppsiktslagen ir otidsenlig och att er-
farenheterna dérav 4r att den haft ringa praktisk betydelse, varit svir att
tillampa och knappast frimjat jordbrukets rationalisering. Lagen synes ha
haft sin storsta verkan genom sin blotta existens och dirigenom kunnat mot-
verka tendenser till vanskotsel. Styrelsen bedémer dess inverkan pa jordbru-
kets strukturrationalisering som ringa. Den kan t. 0. m. genom sin existens

t1  Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 134
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ha bromsat rationaliseringstakten. Dess byggnadskorrektiv torde ha varit
helt betydelseldst och nagon styrning av bebyggelseutvecklingen har ej heller
kunnat ske. De drenden som lantbruksnimnderna haft att handligga enligt
uppsiktslagen har i regel varit provningar enligt 2 § sista stycket och da
frigan om nedliggning av akerjord. I ytterst fa fall har nimnderna héarvid
forklarat att jordbruket inte fatt nedlaggas. Utvecklingen inom jordbruket
pekar pé ett accelererande bortfall av jordbruksjord. Morgondagens teknik
inom jordbruket kommer att stalla allt stérre krav pa dkerjordens beskaf-
fenhet och belidgenhet. En 6kad avkastning per arealenhet dr att forvinta,
vilket i sin tur medfor elt allt mindre behov av odlad jord. Jordbrukspro-
duktionen kommer sannoliki mer &n hittills att koncentreras till landets
slattbygder och &dkerbruksdominerade mellanbygder. Inom dessa bygder har
jordbruksjorden ett si hogt varde och dar finns en sa stor efterfragan pa
arrenden, gardar och tillskottsmark att man ej annat &n undantagsvis be-
héver befara att marken vanhivdas. & andra sidan finns omraden dér behov
alltjaiml foreligger att i vissa fall férhindra vanhévd av odlad jord. Aven om
styrelsen inte dr helt §vertygad om behovet av en vanhévdslag i framtiden,
finner styrelsen tiden @nnu ej mogen att helt avveckla en lagstiftning inom
omrédet. Utredningens férslag ar enligt styrelsens mening enklare, battre
och mera anpassat till den fortskridande utvecklingen inom jordbruket &n
uppsiktslagen.

Enligt styrelsens mening ar det uppenbart att den pagaende minskningen
av akerarealen medfér betydande fordndringar av landskapsbilden. Det
synes dock riktigast att rent ekonomiska avvigningar bor ligga till grund
féor bedomningen av jordbruksjordens h#vd. Naturvardsintresset fir till-
godoses genom naturvardslagen och genom de speciella medel som stats-
makterna staller till féorfogande for detta dndamal. Styrelsen delar dirfor
uiredningens uppfatining i denna fraga. Lantbruksnidmnderna bér dock
kunna aldggas att informera naturvardsmyndigheterna om foréndringar i
landskapsbilden inom sirskilt kdnsliga omraden och ge dessa myndigheter
tilifalle att behandla fragan om skyddsatgirder for en hotad landskapsbild.
Ett sadant férfarande i férening med det samarbete som forekommer mel-
lan linsmyndigheterna bér enligt styrelsens mening trygga nédvindig sam-
ordning.

Betraffande markvarden delar styrelsen utredningens instillning att reg-
ler harfor ej bor tas in i en ny vanhivdslagstiftning.

Domdnverket satler i fraga om de motiv ulredningen aberopar som stéd
for sitl forslag kan tillmitas sddan vikt att de kan anses utgora tillrdckliga
skl for en lagstiftning pa omrédet. Det synes f6ga sannolikt att odlad mark
med sadant ldge och av sddan beskaffenhet att den kan komma i fraga for
rationaliseringsindamal kommer att laggas ned eller féras over till annan
produktion annat &n i enstaka fall. Denna uppfatining stods bl. a. av att
uppsiktslagen tillimpas endast i begrinsad omfattning. I férekommande
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fall bér enligt verkets uppfattning sadan nedldggning av odlad jord som
star 1 slrid med allménna intressen kunna férhindras med hjalp av exem-
pelvis jordforvirvslagen och jorddelningslagen. Sadan markforstéring som
matjordstakt bor i likhet med annan vanhiévd av mark enligt verkets upp-
fattning kunna hindras genom frivillig 6verenskommelse med markégaren.

P& grund av att behov ej langre anses foreligga av en vanhdvdslag avstyrks
férslagel av ldinsstyrelsen i Malméhus Iin, savitt avser eget 1an, lantbruks-
namnderna i Kristianstads, dMalméhus och Skaraborgs lin och Svenska Fé-
relagares Riksférbund.

Vanhdvdsbestimmelser som rationaliseringsinstrument

Jordlagsutredningen. Utredningen erinrar om att det centrala syftet med
det av statsmakterna beframjade rationaliseringsarbetet inom jordbruket ar
alt astadkomma rationella jordbruksféretag. Dirvid bor méjligheterna att
efter hand bygga upp allt effektivare enheter las till vara. Uppsiktslagen har
i tfillimpningen inte fatt nagon stérre effekt som patryckningsmedel for att
frdmja den ytire rationaliseringen. F4 lantbruksnamnder torde ha erfaren-
het av att vanhévdsingripanden lett till att figaren salt eller arrenderat ut
sin fastighet som tillskottsmark i stéllet foér att sjilv siatta den i stand. Ut-
nyttjandet av uppsiktslagen i rationaliseringssyfte fick ny aktualitet ar 1961
i och med att i lagen inférdes sarskilda tilliggsbestammelser for vissa delar
av Kopparbergs lan i syfte att framja en riktig strukturutveckling i fraga om
den odlade jorden. Motivet for dessa bestimmelser var ej rena lonsamhets-
synpunkter utan i férsta hand att bevara sammanhingande jordbruksomra-
den som horde besta i framtiden (prop. 1961: 139 s. 20--21). I $verensstam-
melse hirmed menar utredningen, att man bér kunna kriva att sidana
marker halls i hivd som behévs for att tillgodose visentliga rationaliserings-
behov, oavsett vilken fastighet de tillhér och oavsett om ett aterstillande av
havden dr ekonomiskt oférdelaktigt fér den enskilde markagaren eller ej.
Lonsamhetsbedémningen av att marken brukas skall alltsa inte som hittills
begrinsas till sjilva brukningsenheten utan bér ske med beaktande av att
marken kan komma att f& rationellare anviindning inom en annan enhet.

Fér att man skall kunna férelagga en markiigare att halla jord i hivd
i syfte att den i framtiden skall kunna tas i ansprak sasom tillskottsmark
bér givetvis forutsittas att rationaliseringsitgirden birs upp av ett allmént
iniresse. Andra férutsiattningar bér vara att det jordbruk, som det ar fraga
om att forstirka, verkligen kan byggas upp till ett rationellt féretag med
mojlighet att bestd pa ldngre sikt och att rationaliseringseffekten av att
marken tillférs jordbruket dr visentlig. Vidare 4r det givet, att hinsyn skall
tas dven till den nytta dgarens brukningsenhet kan ha av att marken be-
halls inom brukningsenheten och férs 6éver till skogsmark. Overstiger denna
nytta intresset av att marken édven i fortsittningen anvinds fér jordbruks-
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andamadl for att tillgodose ett rationaliseringsbehov, bér man sjilvfallet inte
tvinga dgaren aftt halla marken i hivd som odlad jord.

Behovet att med en vanhivdslag paverka strukturutvecklingen har ékat
med hinsyn dels till kraven pa en snabbare rationaliseringstakt, dels till de
mojligheter att géra s. k. koncenirerade rationaliseringsinsatser som under
senare ar tillkommit for vissa delar av landet. Utredningen har med hén-
syn till rationaliseringsintresset Gvervigt behovet av tvangsregler — tvangs-
inlésen av obrukade skiften eller en befogenhet for det allménna att under
viss tid forfoga over jord — men funnit att de betidnkligheter av principiell
och praktisk art som féredragande departementschefen anférde daremot
da fragan aktualiserades i samband med de sirskilda uppsiktsbestimmel-
serna fér Kopparbergs lin (prop. 1961:139 s. 19) alltjimt bestar. Utred-
ningen anser att en vanhdvdslag utformad enligt utredningens intentioner
ar tillracklig.

Utredningen granskar dven forhallandet mellan vanhévdsiagstiftningen
och jorddelningslagen och i vad man avstyckningsrestriktionerna i 19 kap.
3 § 1 mom. jorddelningslagen till skydd fér jordbruksnéringen kan utgora
hinder mot 6verlatelse av fastighet for rationaliseringsdndamal. Utred-
ningen finner att jorddelningslagens bestimmelser ej utgor hinder mot av-
styckning i sddant fall. Utredningen papekar vidare att 6verlantmétaren &r
sjilvskriven ledamot av lantbruksnidmndens strukturdelegation och dar-
med deltar i de flesta beslut som angar vanhivd.

Remissyttrandena. Remissinstanserna delar i stort de synpunkier ut-
redningen anfort eller limnar dem utan erinran.

Houvrdtten for Nedre Norrland och kammarkollegiet siryker under utred-
ningens uttalande att man inte bor tvinga #dgaren att hilla mark i havd sa-
som odlad jord, om nyttan av att marken fors over till skogsmark overstiger
intresset av att marken édven i fortsittningen utnyttjas f6r jordbruksinda-
mal for att tillgodose ett rationaliseringsbehov. Detta dr en viktig princip
inte minst till skydd foér dgaren av brukningsenheten. Remissinstanserna
sitter i fraga, om inte lagtexten bor kompletieras p4 denna punkt.

Expropriationsutredningen konstaterar att jordlagsutredningen inte tagit
stillning till huruvida inlésenlagen bor behallas om den féreslagna jord-
havdslagen genomférs. Enligt expropriationsutredningens uppfattning bér
bestimmelser som gor det mojligt att expropriera vanskott egendom aven
i fortsattningen finnas i lagstiftningen men de bor limpligen ha sin plats i
en allmén expropriationslag. Savitt nu kan bedémas kommer expropriations-
utredningen att foresld att inlésenlagen upphévs och ersitts med bestam-
melser av antydd innebord. Om ett sadant forslag inte hinner genomféras,
innan jordhivdslagen trader i kraft bér samordningsproblemet kunna l6sas
genom att inlésenlagen, som i sin nnvarande utformning torde ha mycket
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begrinsad betydelse, upphévs redan i samband med ikrafttradandet av jord-
hivdslagen. Om s& ej sker, behéver lagtexten jamkas i vissa avseenden.

Expropriationsutredningen erinrar vidare om att i forslaget till ny fas-
tighetsbildningslag har inférts mojlighet till inlésen av fastighet eller fas-
tighetsdel i bl. a. storleksforbittrande syfte. Bestdmmelsen hirom #r avsedd
alt helt ersitta expropriationslagens regler om expropriation av ofullstén-
diga jordbruk.

Lantmditeristyrelsen berér forhallandet mellan vanhavdslagstiftningen och
jorddelningslagen samt fragan i vad mén avstyckningsrestriktionerna i 19
kap. 3 § 1 mom. jorddelningslagen till skydd fér jordbruksnéringen kan ut-
gora hinder mot 6verlitelse av del av fastighet for rationaliseringséinda-
mal. Styrelsen konstaterar att i de situationer som utredningen &syftar det
i huvudsak inte torde finnas anledning till nagra skillnader mellan 4 ena
sidan de bedémningar lantbruksndmnderna har att gora i sin inképs- och
férmedlingsverksamhet med beaktande av bl. a. de foreslagna bestiammel-
serna i jordhivdslagen och & andra sidan lantméteriets tillimpning av jord-
delningslagen. Forfarandeméssigt underlittas samordningen, som utred-
ningen papekar, genom att 6verlantmitaren numera ingdr i lantbruks-
nédmndens strukturdelegation.

Vanhivdsbegreppets innehéll

Joridlagsutredningen. Utredningen anser att uppsikislagen ej ger tilirack-
ligt klar anvisning om i vilket skede av ett vanhévdsférlopp som myndighe-
terna kan ingripa. I princip bér ingripandet kunna ske sa snarl innehavaren
av odlad jord lidgger ned jordbruket. Fragan om vanhivdsbegreppets inne-
hall behandlades i propositionen med forslag till de sirbestaimmelser for
Kopparbergs lin, som ar 1961 infordes i uppsikislagen. Foredragande de-
pariementischefen fann att ett ingripande for att 3 énskad effekt borde ske
redan efter det odlad jord under mer #n tva ar i foljd inte bearbetats eller
anvants for slitter eller betesging. Dirmed avsigs att uttommande ange de
skilda slag av atgirder som var for sig anses erforderliga for att jorden inte
skall véxa igen med buskar eller trid. Diremot fann departementschefen
all syftet med lagstiftningen inte fordrade att vanhivd ansigs foreligga dven
i det fall att skérden inte tagits till vara (prop. 1961: 1389 5. 21).

Enligt utredningens uppfattning hér en tolkningsregel av denna innebérd
tasin i den nya lagen. Utredningen anser emellertid att den gallande tvaars-
tiden bér kunna utstrickas till fyra ar utan att hivdebristerna blir svérare
dn 2tt marken ganska snart och utan avskrickande kostnader kan inpassas
i ett vilskétt jordbruksforetag. Utredningen férordar darfér bestimmelser
av innehall att, om odlad jord under mer &n fyra ar i f6ljd inte varit fére-
maél f6r bearbetning, slatter eller betesging, det skall anses som om jord-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1969

bruket dir ir under nedliggning och att lantbruksnimnden féljaktligen far
ingripa.

Remissyttrandena. Lantbruksstyrelsen anser att lagforslagels fyraarsre-
gel ar for lang. Det kan véntas att drenden om forelagganden att aterstélla
hivden pa jordomraden blir kontroversiella och genom utredningar och
pverklaganden tar lang tid. De marker som kan bli foremal for vanhévds-
ingripande torde ocksa fore odlingens upphérande i méanga fall ha varit
extensivt utnyttjade. Detta medverkar till att forandringarna blir siddana
att kostnaden for aterstillandet kanske i manga fall Gverstiger batnaden.
Till deita kommer svarigheten att efter fyra till fem ar med sidkerhet fast-
stilla tidpunkten fér nedlaggningen. En kortare tid kommer ocksa att moj-
liggora en snabbare rationalisering. Saval biologiska som tekniska skal talar
f5r att man férkortar tiden till tva ar. — I forarbetena ar det lampligt att
nirmare precisera vad som menas med sbhearbetning, slatter eller betes-
gang» for att ingripande skall kunna ske aven vid mera symboliskt uinyit-
jande av marken. Ett jordbruk bér anses vara under nedliaggning om det
skots pa ett sadant sétt att fortsalt utnyttjande av marken som jordbruks-
jord dventyras. I prakiiken far sedan avgéras fran fall till fall, nér forhal-
landena ar sadana att jordbruket kan ségas vara under nedldggning.

Mot férslaget om en fyraarsgrans och for en tvaarsgrans uttalar sig
ocksé skogssiyrelsen, lansstyrelserna i Alvsborgs och Givleborgs ldn samt
Svenska Skogsarbetareférbundet.

Jordhivdslagens tillimpningsomrade

Jordlagsutredningen. Utredningen erinrar om att uppsiktslagen giller od-
lad jord och byggnader. Det har ibland uitalats tvekan om begreppet odlad
jord skall omfatta inte bara dker utan aven betesmark. Vid tillimpningen har
det ansetts omfatta ocksa sadan betesmark som en ging varit lagd under plog.
For ett pa animalieproduktion inriktat foretag ar tillgAngen pa betesmark
ofta betydelsefull. Med tanke pa fall, dar kultiverad betesmark behovs for
alt bygga upp rationella féretag, bor jordhivdslagen ge mojlighet att for fort-
salt foderproduktion trygga bestaendet aven av sadan mark. Jordhavdslagen
bor salunda avse foérutom éaker dven sidan betesmark som varit foremal
foér nagot slag av kultivering. Som en sammanfattande bendmning i lagtex-
ten foreslar utredningen uttrycket »odlad jord», vilket begrepp forekom-
mer dven i uppsikislagen, ehuru i en mera inskrankt betydelse. Det dr dock
ej fraga om att skydda andra betesmarker an sadana som verkligen kan
inpassas i rationella foretag.

Uppsiktslagen avser brukningsdel som omfattar odlad jord till en vidd
verstigande tva hektar. Med brukningsdel avses hérvid fast egendom som
nyttjas for jordbruksproduktion, oavsett om den ar taxerad som jordbruks-
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fastighet eller som annan fastighet. Den hell overvagande delen av den mark
som kan ha intresse for fortsatt jordbruksproduktion &r taxerad som jord-
bruksfastighet. Utredningen féreslar dirfor att jordhivdslagen begrinsas till
egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet. Darmed nas dven identitet
mellan dmnesomradena for jordhivdslagen och jordférvirvslagen.

Arealgransen bor enligt utredningen tas bort. Narmare 25 % av de mar-
ker som betecknas som godartade, vilbeligna jordar limpade for maskin-
drift ingar i brukningsenheter med mindre n tio hektar aker. Med en areal-
grans skulle minga av dessa mindre enheter som behévs som tillskotts-
mark kunna falla utanfér lagen. Med hinsyn till betydelsen av att jord-
bruk i fortsattningen drivs pi jordar som har de bista forutsattningarna
for en rationell teknik skulle detta forhallande vara otillfredsstillande. For
ett boritagande av arealgrinsen talar dven ett arronderingsintresse i fall
dar ett samlat dkerkvarter ir uppdelat i sma lotter med skilda agare. Det
ar emellertid givet att myndigheterna inte kommer att ingripa i fraga om
sma brukningsenheter i andra fall 4n da detta motiveras av angeldgna ra-
lionaliseringsinlressen.

Ulredningen anser att det inte lingre finns behov av en byggnadsupp-
sikt. Det visentliga ar att man kan skydda den for rationell brukning dgnade
jorden frén vanhivd. Intresset att vidmakthalla de byggnader som behdovs
for att pa ett ekonomiskt sitt uinyttja de areella produktionsférutsattning-
arna torde vara si visentligt fér dgaren att det inte skall behévas sirskilda
tvangsbestimmelser med hinsyn till det allmiinnas intresse.

Remissyttrandena. Remissinstanserna har i dessa fragor i stort sett god-
tagit uiredningens synpunkter eller limnat dem utan erinran.

Lanibruksstyrelsen konstaterar att utredningens forslag innebir en viss
skédrpning jamfoért med nuvarande férhallanden men tillstyrker arealgrin-
sens borttagande och utvidgningen till all som jordbruksfastighet taxerad
egendom.

Skogsstyrelsen finner att ingsmarker och andra naturbeten ej omfattas
av den foreslagna jordhavdslagen. Styrelsen sitter i fraga, om det inte i och
for sig kunde vara befogat att i vissa fall skydda sidana marker mot ned-
laggning for att underlidtta bildandet av lampliga enheter for kottproduk-
tion i de fall dir sidant markutnyttjande bedéms ha reella och rationella
forutsiattningar. Saddana driftsformer kriver némligen enligt experterna pa
omradet stora sammanhéngande arealer for att godtagbar 16nsamhet skall
kunna uppnés. Styrelsen anfér vidare att det fran skogsbrukets synpunkt
ar av stort intresse att kunna avgdéra om viss mark skall anses vara hivdad
jordbruksmark eller om den tagits ur jordbruksproduktionen. I det senare
fallet 4r den némligen normalt att betrakia som skogsmark och dgaren ir
skyldig enligt skogsvardslagen att sérja fér att marken blir skogbirande.
Styrelsen finner det dirfér énskvart att det i samband med lagens antagan.
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de klarlaggs att odlad jord som under den i lagen angivna tiden ej hév-
dats genom bearbetning, slitler eller betesging ej ldngre skall betraktas
som jordbruksmark, om lantbruksnimnden inte krivt att havden skall
aterstillas. I stillet bor marken normalt anses ha Gvergitt till skogsmark
med de konsekvenser som nyss namnts.

Skyldighet att driva icke lonsamt jordbruk

Jordiagsutredningen. Utredningen anser att innehavare av odlad jord bor
kunna aldggas att driva jordbruk fven om det ej ar lonsamt och hénvisar
till mojligheten ait silja marken eller arrendera ut den som tillskotts-
mark. Utredningen pekar dven pa lantbruksnimndernas mojligheter ait
kopa in mark. I sddana fall dar en markiigare anses bora tvingas att
bruka ett omrade med hansyn till ett allmint rationaliseringsintresse,
bér lantbruksnamnden, enligt utredningens uppfattning, vara beredd att
I6sa in marken, om markdgaren begir det. Det kan inte bli fraga om
att alagga nagon att sitta annat dn jord i hévd, eftersom enlig{ utredning-
ens forslag lagen inte skall omfatta byggnader.

Remissyttrandena. Lantbruksstyrelsen anser att utredningens forslag bor
kunna godtas under forutsittning att den tilltdnkta markanvindningen
har ett allmént intresse. For Agaren alternativa dispositionssétt sasom ut-
arrendering, markbyte eller forsiljning torde alltid finnas och det bor kun-
na forutsittas att lanibruksnimnden efter ortens prisniva loser in mark
som blivit foremal for foreliggande, om marken behdvs for rationalisering
av annan enhet.

Svea hovrdtt anser att en forulsdttning for att utredningens forslag i
denna del skall kunna godtas ir att den enskilde halls skadeslés. Det méste
fordras att dgaren verkligen har mdjlighet ait silja marken till ett rimligt
pris. Hovritten erinrar om hur fragan om ersattning vid nekat forvirvstill-
stand losts i jordfdrvirvslagen, 5 och 10 §§. Staten ar enligt dessa lagrum
skyldig att, om sdljaren yrkar det, 16sa egendom till det pris koparen utfést,
om detta pris inte uppenbart Gverstiger egendomens virde. Om en mark-
agare inte langre finner det ekonomiskt forsvarligt att bruka sin mark men
han av lantbruksnimnden férbjuds att ligga ned jordbruket och dérfér
tvingas att siilja marken, torde nagon forlust inte uppkomma, om det finns
flera kopare som konkurrerar om marken. Skulle fastigheten férviarvas av
nagon som inte ar jordbrukare och forvarvstillstind végras av lantbruks-
nimnden, ir siljaren skyddad genom den staten &vilande 16sningsskyldig-
heten. Om det diremot finns endast en fastighet som kan ha behov av
marken som tillskottsmark och det inte finns négra andra spekulanter,
kan risken for forlust ofta vara stor. Det dr namligen inte sikert att ve-
derborande fastighetsigare vill erligga en godtagbar kopeskilling. Utred-
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ningen har visserligen férutsatt att lantbruksndmnden #r redo att — i de
fall dir en markégare tvingas bruka mark med hinsyn till allméinna ra-
tionaliseringsintressen — I6sa in marken, om detta pafordras av markiga-
ren. For atl markigaren skall f& ett godtagbart rittsskydd bér dock namn-
den vara skyldig att géra detta. Hovritten forordar darfér att till lagfor-
slaget fogas en bestimmelse av innebérd att lantbruksnimnden i den be-
skrivna situationen har skyldighet att pA 4garens hemstillan 16sa in mar-
ken. Det kan sittas i frdga, om inte markégaren bor kunna fi frigan om
ersiattningens storlek prévad av domstol, om fér honom godtagbar uppgé-
relse inte kan triaffas med lantbruksndmnden.

En i lagen inskriven skyldighet for staten att i angivna fall 16sa in mar-
ken forordas dven av hovrditten fér Nedre Norrland, kammarkollegiet, skogs-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Gdvleborgs och Vister-
norrlands lin och Sveriges Jorddgareforbund.

Kammarkollegiet framhaller att, om markégaren vill sidlja omradet
eller pakallar att lantbruksnimnden I6ser det, ndmnden bor évertyga sig
om att hinder mot att avskilja omradet inte méter enligt jorddelnings-
lagen. Skulle faslighetsbildning inte kunna ske, bér féreliggande heller
inte meddelas.

Matjordstikt

Jordlagsutredningen. Utredningen anser att lantbruksnimnden, uléver
mdojligheten att forelligga markinnehavaren att avhjilpa vanhivd, behover
ytterligare medel nér det giller att hindra jordigare fran att fullfolja en
planerad eller redan paboérjad matjordstikt. Erfarenheten har niamligen vi-
sat att en lantbruksnimnd efter anmélan om att sddan tikt pagar ofta inte
ens hinner inleda férhandlingar med den ansvarige, innan jorden ar borta.
Med nu tillgéingliga maskinella hjalpmedel kan betydande arealer skévlas
pa kort tid. Det har ocksi ofta visat sig svart att f6rméa vederbérande att
frivilligt upphora med en inkomstbringande och kanske kontrakterad jord-
kérning. Sedan jorden vil forts bort, 4r det i manga fall niistan omgjligt att
aterstiilla hiivden i ens tillndrmelsevis samma skick som tidigare. Utred-
ningen foérordar diarfér att lantbruksndmnderna fir befogenhet att under
vissa forutsittningar meddela forbud mot matjordstikt redan innan tikten
pabérijats.

Remissyttrandena. Lantbruksstyrelsen hilsar med tillfredsstillelse méj-
ligheten till ett snabbt ingripande mot sadan oldmplig lokalisering av mat-
jordstidkt som motverkar jordbrukets rationalisering. Styrelsen sitter i fra-
ga, om inte férbud mot tikt bér kunna rikias inte bara mot markigaren
utan ocksa mot exploatéren och finner det lampligt att en delegering av be-
slutanderitten skall kunna ske till tjansteman, férslagsvis lantbruksdirek-
téren. Styrelsen berér vidare vissa foérslag som framférts av nagra av lant-

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 134
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bruksnidmnderna. Lanlbruksnadmnderna i Jonkopings, Kristianstads, Mal-
mohus, Goteborgs och Bohus och Skaraborgs lin har sdlunda ansett att
matjordstikter bor regleras enligt naturvirdslagen genom att bestimmel-
ser hirom tas in i lagens 18 §. Andra nimnder har varit inne pa tanken att
tikt av matjord skulle goras beroende av lantbruksnidmnds tillstand och att
bestimmelser hirom skulle féras in i jordhévdslagen. Styrelsen finner det
for sin del orealistiskt att fora in ett allmint tillstindsférfarande fér mat-
jordstakt i naturvérdslagen. Likasd skulle det bli alltfor administrativt be-
tungande, om motsvarande bestimmelser inférdes i jordhavdslagen. Ett
biitre alternativ anser styrelsen vara den av lantbruksndmnden i Koppar-
bergs l4n foreslagna mdjligheten till kollektivt férbud mot matjordstikt
inom vissa omraden. Ett sidant férfarande férutsidtter emellertid en pla-
nering inom linen fér upprattande av en markanviandningsplan. Ett annat
enkelt och ej sd betungande alternativ skulle vara att det i jordhdvdslagen
inférdes en bestimmelse om allmidn anmélningsplikt till lantbruksndmn-
den for matjordstikt. Om ni&mnden efter en anmaélan inte inom f{orslags-
vis tre veckor meddelat férbud mot tédkt, skulle markigaren kunna pa-
borja den. En sidan anmaéiningsplikt skulle kunna géilla hela linet eller
vissa angivna omraden inom ldnet. Vid bedémningen skulle hinsyn tas
inte bara till jordbrukssynpunkier utan &ven {ill naturvardssynpunkter, .
varfér ett intimt samarbete med lénsstyrelsens naturvirdssektion borde
uppritthéllas. Forslaget foérutsatter ocksa en samordning mellan natur-
virdslagen och jordhdvdslagen samt inférandet av motsvarande bestim-
melser i forstndmnda lag. Styrelsen forklarar sig ej vara helt &vertygad
om att en si lingt giende lagsliftning behévs och ansluter sig darfor till
utredningens foérslag.

Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs lin anser att oldmplig matjordstidkt bér kunna
forbjudas, dven om foérutsitiningar enligt lagférslagets 1 § ej 4r for handen.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn menar att matjordstikt liksom grustikt
m. m. ir en naturvardsfraga och féljaktligen bor regleras i naturvardslagen
och ej i en jordhavdslag.

Arrendelagsutredningen papekar att férbud mot matjordstiakt bor for att
fa av jordlagsutredningen asyftad effekt kunna riktas mot envar betraffan-
de vilken det finns anledning anta att han kommer att féra bort matjord,
oavsett vilket rittsférhallande som rader mellan bortféraren och markiga-
ren. Det finns darfér knappast anledning att som forslaget gor begrinsa
kretsen av dem mot vilka férbud kan riktas till »>innehavaren». Om mark-
dgaren salt en viss kvantitet matjord avsedd att transporteras bort, 4r det
tveksamt om koéparen av jordmassan kan betecknas som »innehavare».
Forelaggande bor emellertid kunna riktas dven mot honom.
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Ansvaret for avhjélpande ev vanhéivd

Jordlagsutredningen. Utredningen féreslar att foreliggande och férbud
enligt jordhavdslagen far riktas mot jordigaren dven om jorden ir upp-
laten atf brukas av annan (5 § i forslaget).

Om f{oreliggande ar riktat mot annan 4n jordens innehavare, bér inne-
havaren vara skyldig att tala att den féreskrivna atgirden vidtas. Utred-
ningen forklarar att den som férelagts att utféra viss atgird for att ater-
stalla hdvd bor vara skyldig utféra den, dven om han sedermera frantritt
egendomen, och att ny innehavare av denna — vare sig han ir dgare eller
arrendator — maste finna sig i detta.

Remissyttrandena. Svea hovritt, hovrdtten fér Nedre Norrland, kammar-
kollegiet, linsstyrelsen i Malméhus lin, arrendelagsutredningen och Sveriges
Jorddgareférbund menar att forslaget i denna del kan medféra osikerhet
och oklarhet vid tillimpningen. Det &r ddrfér nédvindigt att lagen klart
utséiger hur ansvaret skall férdelas och mot vem ett forelaggande vid visst
tillfdlle skall riktas,

Svea hovrdtt satter i fraga, med hinsyn till de vanhivdskorrektiv som
finns i arrendelagen, om mdjligheten att rikta féreliggande mot annan #n
jordégaren behdvs. Nagon motsvarighet till 9 § foérsta och andra styckena
uppsikislagen har inte tagits upp i utredningens forslag. Narmare motive-
ring hartill har ej lamnats. I motiven har endast uttalats att den som fore-
lagts viss atgéird for att aterstilla hdvd maste fullgora sin skyldighet dven
om han sedermera frantritt egendomen. Det kan enligt hovrittens mening
inte anses tillfyllest att en for tillimpningen av lagen s& viktig fraga endast
omndmns i motiven. Hovratten foreslar dirfor att i lagtexten tas in bestidm-
melser om skyldigheterna fér den som, efter det foreliggande meddelats,
frantritt egendomen.

Hovrdtten for Nedre Norrland finner det otillfredsstillande att ingripan-
de skall goéras mot jorddgare som arrenderat ut sitt jordbruk, oavsett om
man undersokt arrendators mojligheter att avhjilpa férefintlig vanhivd
eller ej. Att genom jordhévdslagen reglera rattsforhallandet jordidgare —
arrendator och inféra en ritt for fdgaren att vidta atgirder pa utarrenderad
mark synes i princip inte béra ske. De intressen som ligger till grund for
jordhédvdslagen kan dock motivera ett bibeh&llande av de mdajligheter till
ingrepp i arrendeférhallandena som framgér av 8 § andra stycket uppsikts-
lagen och som innebir ett subsidiart ansvar f6r jordagaren i vissa fall. Dire-
mot synes tillrdckliga skél knappast foreligga att pa det sitt som utred-
ningen foreslir utvidga dgarens ansvar till att gilla alla fall av vanhivd pa
mark som ir uppldten till brukande av annan. Hovritten anser ocksa att
uppsikislagens foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning vid me-
delloshet bor foras over till jordhiivdslagen. Aven om del finns anledning
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att anta att atgirder enligt denna lag inte kommer att vidtas mot den
som av ekonomiska eller andra skél inte har mdjlighet att aterstilla hdvden
pa visst jordomrade, utgér undantaget en for den enskilde sa betydelsefull
inskrdnkning att det bor foras in i lagtexien. Hértill kommer att kontroll av
vitesforclaggandens laglighet skall ske i mil rérande utdémande av vile. —
Hovritten finner avfatiningen av 5 § andra stycket svarfoérstaelig och anser
uppsiktslagens systematik i 9 § férsta och andra styckena vara att féredra.

Kammarkollegiet uttalar att, om ett meddelat foreliggande efter senare
skedd dverlatelse av jorden alltjaimt skall gélla mot den tidigare Agaren,
vilket synes vara avsikten, en positiv bestdimmelse hirom torde erfordras i
analogi med 9 § forsta stycket uppsiktslagen.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin och Sveriges Jorddgareforbund anser att
foreldggande och forbud bér riktas i forsta hand mot brukaren av jorden
och i andra hand mot jordigaren.

Aven arrendelagsutredningen anser att, si linge en for vanhidvden an-
svarig arrendator ar kapabel att avhjélpa vanhivden, det knappast finns
nigon anledning att i denna situalion géra ocksa dgaren ansvarig. Fran
principiell synpunkt ar det otillfredsstdllande alt lagen pid denna punkt
inte nirmare preciserats. Det system for ansvarets utkriavande som finns
i uppsiktslagen, nirmast 8 §, ar att féredra, eftersom det i hégre grad till-
godoser rattssikerhetsintresset.

Beslutsforfarandet

Jordlagsutredningen. Utredningen anser det med hinsyn till den 6verens-
stammelse som efterstrivats mellan jordhévdslagen och jordférvirvslagen
naturligt att man ocksi har samma beslutsordning i de bada lagarna. Den
nuvarande ordningen i uppsiktslagen med linsstyrelsen som beslutsmyn-
dighet ar omstandlig och tidskridvande. Utredningen foérordar darfér att
foreligganden enligt jordhavdslagen skall ges av lantbruksnidmnd och att
talan mot nidmndens beslut skall féras genom besvir hos lantbruksstyrel-
sen. Mot styrelsens beslut bor besvir kunna féras hos Kungl. Maj :t.

I fraga om de medel, som bér anvindas fér att f4 vanhévd avhjilpt, bor
man efterstriva en Overenskommelse med markens innehavare. Erfaren-
heten visar att man i rationaliseringsverksamheten kan na goda resultat
genom att ge markégaren alternativa férslag. Om 6verenskommelsen inte
leder lill malet, bor lantbruksnidmnden dock ha moéjlighet att foéreldgga
markinnehavaren att vidta erforderliga atgarder fér att avhjilpa bristerna.

Remissyttrandena. Utredningens forslag i fraga om beslutsférfarandet har
ej foranlett ndgon ndmnvird kritik.

Hovrdtten fér Nedre Norrland har noteral att utredningen foérutsatt att,
da fraga uppkommer om att fi vanhévd avhjilpt, man i forsta hand bor
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efterstridva en godvillig éverenskommelse. Hovritten finner en sddan ord-
ning, varigenom lantbruksndmnden kan uppna det avsedda syftet genom
férhandlingar, vara i hég grad rationell, I géllande lag ar ocksd uttryck-
ligen foreskrivel att lanlbruksnimnden skall besiktiga brukningsdelen, om
anledning férekommer till ingripande, och direfter séka triffa overens-
kommelse med jordégaren eller brukaren (4 och 5 §§). Hovratten anser att

den nya lagen bér kompletteras med bestimmelser av visentligen samma
innehérd.

Departementschefen

Behovet av och syftet med en vanhivdslagstifining

Inom jordbruket pigar en snabb ralionaliseringsprocess i syfte att bygga
upp effektiva jordbruksféretag. Manga jordbruk saknar emellerlid Annu
tekniska och ekonomiska forutsiatiningar fér en 16nsam produktion. Av lan-
dets omkring 3 milj. hekiar aker har inte fullt tva tredjedelar bedémts som
féreiagsekonomiskt méjliga att bruka pé sikt med nu kiind teknik och med
hénsyn till jordens naturliga beskaffenhet, arronderingsférhallanden och
férekomst av sammanhingande ytor. Ett stort antal jordbruk kan alltsa
vantas komma att upphéra som sjdlvstindiga enheter samtidigt som bort-
fallet av odlad jord fortsitter. Under dessa forhillanden kan den princip
pa vilken uppsiktslagen bygger, néamligen att den odlade jorden bér hallas
1 hédvd, uppenbarligen inte lingre upprétthallas. Den kan tvirtom antas
motverka den av statsmakterna drivna jordbrukspolitiken. Jag delar jord-
lagsutredningen uppfatining alt de flesta av de motiv som legat till grund
fér uppsiktslagen inte lingre kan dberopas som skil for en vanhévdslag-
stiftning. Det foreligger dock som utredningen framhallit fortfarande be-
hov av bestammelser som ger det allménna mojlighet att gripa in déar ratio-
naliseringsverksamhelen #ventyras genom nedldggning av jordbruk. Van-
hévdslagstiftningens syfte bor i huvudsak vara endast att framja rationa-
liseringen och skydda resultatet av denna. Jag ansluter mig i detta avseen-
de till utredningens uppfattning och féreslar att uppsiktslagen ersatts med
en jordhivdslag som i likhet med jordférvirvslagen bér bli ett instrument
for lantbruksnéimnderna i deras rationaliseringsstrivanden.

Liksom utredningen finner jag det ej lampligt att markvards- och natur-
vardsintressena tillgodoses inom ramen for en vanhavdslagstiftning. Fragan
om den odlade jordens hiivd bér bedémas uteslutande med hinsyn till jord-
brukspolitiska inlressen. Sedan odlad jord tagits ur produktionen eller jord-
bruket nedlagts, dr skogsvardslagen den 21 maj 1948 (nr 237) i princip till-
lamplig. Betraffande naturvardsintressel vill jag erinra om det uppdrag som
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Kungl. Maj:t gett statens naturvardsverk den 9 juni 1967 att félja inverk-
ningarna ur landskapsvirdssynpunkt av minskningen i jordbruksjordens
omfattning.

Utredningen har ej tagit stillning till om inlésenlagen bér behallas vid
sidan om jordh#ivdslagen. I likhet med expropriationsutredningen anser jag
att expropriation av vanskott egendom aven i fortsdtiningen bor kunna ge-
nomféras och att bestimmelserna hirom har sin plats i en allmén expro-
priationslag. Expropriationsutredningen har uppgett att den dmnar foresla
att inlésenlagen upphivs och ersitts med bestimmelser av antydd innebord.
Om ett sadant forslag inte hinner genomféras innan jordhivdslagen tréder
i kraft foreslar expropriationsutredningen att samordningsproblemet 16ses
genom att inlésenlagen upphévs redan i samband med ikrafttridandet av
jordhivdslagen. Jag delar expropriationsutredningens uppfatining att inl6-
senlagen i sin nuvarande ulformning har mycket begrinsad betydelse. Den
bor dock enligt min uppfattning ej upphavas férrdn nya bestdmmelser om
inlésen av vanhivdad egendom meddelas. Dirmed torde ansta till dess ex-
propriationsutredningens férslag behandlats. Jordhdvdslagens inférande
foranleder vissa jamkningar i inldsenlagen.

Jordhivdslagen sasom rationaliseringsinstrument

I enlighet med vad jag tidigare anfért om strukturomvandlingen inom
jordbruket bér lagen utga fran att det i princip skall vara tillatet att lagga
ned jordbruk. Endast i sirskilda fall dir en nedliggning strider mot vissa
allmanna inilressen bér mojlighet finnas for det allménna att gripa in. Be-
stimmelserna bor darfor utformas si att de dels skyddar féretag, som re-
dan ir eller som kan vintas bli rationella féretag, och dels framjar jord-
brukets rationalisering genom att hindra nedliggning av jordbruket pa jord
som behovs for att bygga upp rationella foretag. Lonsamhetsbedémningen
av att marken brukas bér inte som hittills begransas till sjilva bruknings-
enheten utan ske med beaktande av att marken kan komma att f& ratio-
nellare anvindning inom en annan enhet.

For att lagen skall pa biasta sitt tillgodose angivna intressen bor ingri-
pande mot vanhiivd kunna ske pa ett tidigare stadium an vad uppsiktslagen
medger. Ingripandet bér i princip kunna ske sd snart innehavare av odlad
jord lagt ned jordbruket.

Utvecklingen mot effektivare jordbruksféretag torde med all sannolikhet
i 6vervigande antalet fall fA formen av storleksrationalisering. Gjorda be-
démningar tyder pa att arealbehovet fér framtida enskilda féretag blir be-
tydande. Tillimpningen av rationell teknik stéller ocksd hoga krav pa arron-
deringen och pa filtens form. Ett ingripande i syfte att framja strukturut-
vecklingen inom ett omrade maste grunda sig pa en 16nsamhetsheddmning
av den tilltinkta anvindningen av markomradet. I regel torde det bli friga
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om god jordbruksjord men behovet av stora brukningsomraden och goda
faltformer kan aktualisera ingripanden #ven i friga om jordbruksjord med
sdmre avkastningsférméga.

Sasom utredningen uttalat maste sjalvfallet intresset av att genomféra en
storleksrationalisering vigas mot den nytta dgaren kan ha av att behalla
marken inom brukningsenheten och anvinda den som skogsmark.

I likhet med utredningen anser jag det inte nodvandigt att rationalise-
ringsorganen fir befogenheter att framtvinga forsiljning av obrukad eller
bristfélligt brukad mark, som behévs f6r den yttre rationaliseringen, eller
att det allméinna far 6verta brukningsritten till vanvardad mark. Jag riaknar
namligen med att rationaliseringen skall kunna ske i énskad takt och med
godtagbart resultat genom att jordhivdslagen skall tillata ingripande pi ett
tidigare stadium 4n vad som kan ske enligt gallande ratt.

Som jag tidigare anfort bor ingripande mot nedliaggning av jordbruk kun-
na ske om jordomradet behovs for bildandet av en lamplig brukningsenhet.
Utredningen har hér tagit upp fraga om inlésningsskyldighet for staten i det
fall en jorddgare skulle &liggas en forlustbringande brukning av mark som
behéver tas i ansprak fér siddant dndamal. Enligt utredningen bor ett sddant
dlaggande kunna ifrigakomma utan inl6sningsskyldighet eller ersittning i
annan form med hinsyn till méjligheterna for dgaren att antingen salja
marken eller arrendera ut den som tillskottsmark. Utredningen har kunnat
hémta visst stéd for sin uppfattning i de sirbestimmelser som ar 1961 in-
férdes for Kopparbergs ldn och i de motiv som anférdes fér denna lagstift-
ning (prop. 1961: 139, 3LU 25). Utredningen har férutsatt att lantbruks-
namnden &r redo att — i de fall dir en markigare tvingas bruka mark med
hénsyn till allménna rationaliseringsintressen — inlésa marken om detta
pafordras av markégaren. Bland remissinstanserna har bl. a. Svea hovratt,
hovritten fér Nedre Norrland och kammarkollegiet anfért att lantbruks-
namnden bor vara skyldig att géra detta for att markiigaren skall erhalla ett
godtagbart rattsskydd. Foér egen del ansluter jag mig till sistndmnda upp-
fattning. 1961 ars sirbestimmelser var orsakade av siirskilda forhallanden
som ridde inom de storskiftade delarna av Kopparbergs lin och kan ej utan
vidare géras generellt giltiga i hela landet. Jag féreslar darfor att i lagen
fors in en bestimmelse av innehall att staten i ovan beskrivna situation har
skyldighet att pa dgarens begiran 16sa in marken efter ortens pris pa mark
av liknande beskaffenhet som anviinds for jordbruksindamal. Hansyn béor
givetvis tas till det skick vari marken befinner sig vid tiden fér inlésen. Om
markégarens yrkande om inldsen inte bifalles bér han kunna fa fragan om
ersittningens storlek prévad av domstol. Tidsfristerna inom vilka yrkande
om inlésen skall framstillas och talan viickas vid domstol bor goras si korta
som mdjligt.

Jag utgér fran att, innan lantbruksnimnden ingriper med féreskrift om
aterstidllande av hivd, féorhandlingar kommer att dga rum mellan lantbruks-
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nimnden och markigaren i syfte att triffa éverenskommelse om markens
brukning. Om markégaren da forklarar att han, i stéllet for att dterstélla
hivden, hellre vill sidlja omradet eller begira att namnden l6ser det, bor
niémnden férst overtyga sig om att hinder mot att avskilja omradet ej moter
enligt jorddelningslagen. Skulle sidant hinder méta och foljaktligen varken
férsiljning eller inlésen av omradet kan ske, bor ej heller nagot féreldggan-
de meddelas. Om staten 16ser in marken synes det skiligt att staten ocksé
star for kostnaderna fér avstyckningsférrattningen (jfr 19 kap. 27 § jord-
delningslagen).

Vanhiivdsbegreppets innehdll lorde, sasom lanibruksstyrelsen och ett fler-
tal andra remissinsianser férordat, av biologiska och tekniska skal béra be-
stimmas pa samma séitt som i 1961 ars sdrbestimmelser for Kopparbergs
lin. Det innebir att odlad jord som under mer &n tva ar i foljd inte varit
foremal for bearbetning, slatter eller betesgang omfalias av lagstifiningen.

Utredningen har berort fragan i vad man avstyckningsrestriktionerna i
19 kap. 3 § 1 mom. jorddelningslagen till skydd for jordbruksnéringen kan
utgéra hinder mot &verlatelse av del av fastighet for rationaliseringsénda-
mal. Eftersom den bestimmelse som det hir ndrmast galler att tillAmpa —
férsta stycket andra punkten — inte innehaller annat 4n att férdelarna for
jordbruksniringen i varje sirskilt fall skall vigas mot oligenheterna for
samma niring, torde det inte foreligga hinder mot avstyckningar som ar till
overvigande fordel for jordbruksniringen. Tillimpningen av andra stycket,
som avser skiljande av skog fran jord, har tidigare pa grund av rddande
strukturférhallanden inom jordbruket varit tdmligen restriktiv (jfr SOU
1956: 62 s. 87). Forutsittningarna for bedémning av sadana fragor har emel-
lertid genom de senare arens ulveckling inom jordbruk och skogsbruk énd-
rats visentligt (jfr SOU 1963: 68 s. 176 och 1968 ars lagradsremiss med for-
slag till fastighetsbildningslag s. 158). Behovet av skog till jordbruket har
minskat och denna utveckling torde komma att fortsitta ytterligare. Jag
finner darfér i likhet med savil utredningen som lantméteristyrelsen att
det inte bor uppkomma nagra skiljaktigheter mellan de bedémningar lant-
bruksnimnderna har att gora i sin inkdps- och férmedlingsverksamhet och
lantmiiterivisendets tillampning av jorddelningslagen. Samordningen under-
littas f. 6. genom att 6verlantmétaren ingdr i lantbruksndmndens struktur-
delegation.

Jordhivdslagens tillimpningsomrdde

Uppsiktslagen omfattar odlad jord och byggnader. Uppsiktslagens begrepp
»odlad jord»> anses omfatta dker och sadan betesmark som en ging varit
lagd under plog. Innebérden av férekommande dgoslagsbeteckningar bér an-
sluta till de definitioner som anvindes vid 1966 ars jordbruksrikning. Med
aker hor da foérstds mark, som lagts under plog och nyttjas for vixtodling
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(dven faltméssiga odlingar av koéksvaxter, frukt och bér), diaremot inte
mangariga slatter- och betesvallar, som utnyitjas endast undantagsvis eller
som inte véntas bli pléjda pa nytt. Som kultiverad betesmark bér anses grés-
biarande mark som anvinds for bete och forbéattrats genom réjning, bearbet-
ning med redskap, gédsling eller sidd med vallvixter samt sddan grasbiran-
de mark, som tidigare varit dker och utnyttjas som bete. Begreppet »odlad
jord»> som sammanfattande bendmning pa aker och kultiverad betesmark
torde kunna behéllas.

I likhet med ulredningen anser jag att uppsiktslagens arealgrins tva hek-
tar nu bor slopas. Det ar emellertid sjélvklart att ingripande inte bér goéras i
fraga om sméa brukningsenheter i andra fall 4n d4 angeldgna rationaliserings-
intressen kréver det.

Jag ansluter mig vidare till utredningens férslag att jordhivdslagen endast
bér kunna tillaimpas pi egendom som &r taxerad som jordbruksfastighet.
Sasom utredningen papekat nas hirigenom identitet mellan d&mnesomradena
for jordhavdslagen och jordférvérvslagen.

Liksom utredningen anser jag nagot behov inte féreligga att gora jord-
hévdslagen tillamplig pa byggnader.

I vissa fall forekommer att sasom jordbruksfastighet taxerad mark detalj-
planeras. Till undvikande att jordhivdslagen blir tillimplig pa sddan mark
bor marken i likhet med vad som ér fallet i jordfdrvérvslagen uttryckligen
undantas fran tillimpningsomradet.

Uppsikislagen ar tillamplig pa alla dgarkategorier utom kronan. Jag an-
ser i likhet med utredningen att jordhivdslagen skall ha samma tlillimp-
ningsomrade. Den strukturutveckling som skall kunna frimjas med stéd
av lagen r givelvis lika angeldgen for alla dgarkategorier. Att sfatens mark
trots detta bor hallas utanfoér lagen sammanhinger med att det inte ar be-
hovligt att gentemot staten tillaimpa jordhévdslagens speciella procedur.
Det ligger i sakens natur att erforderligt samrad sker mellan lantbruksnimn-
den och andra organ som forvaltar statlig egendom. Det synes rimligt att man
bestdmmer en tidsgrians fér lantbruksnamndens ratt att ingripa enligt jord-
havdslagen. Denna tid bor lampligen bestammas sa, att lagen inte blir till-
lamplig pa jord, vard jordbruket varit nedlagt under tre ar. Ddrmed kommer
under lagens tillimpningsomride ocksa sddana fall av vanhivd under aren
nirmast fore jordhavdslagens ikraftirddande, mot vilka atgird da &nnu inte
kunnat vidtas enligt uppsikislagen men som fran rationaliseringssynpunkt
kraver ett ingripande. Med denna 16sning krévs dvergangsbestdmmelser en-
dast {6r s&dana fall av vanhivd som vid den nya lagens ikraftiridande ar
foremal for dtgard enligt uppsiktslagen.
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Forhandsbesked

Som jag férut ndmnt bér jordhévdslagen utformas sa att markinnehava-
ren normalt har ritt att ligga ned jordbruket. Uppsiktslagen ger innehava-
ren ratt att pakalla lantbruksndmndens prévning om nedliggningen fir ske.
Motsvarande bestimmelse bor tas in i jordhévdslagen.

Matjordstikt

Efterfragan pi matjord har under senare ar 6kat. Sedan matjorden forts
bort fran jordbruksmarken kan denna i regel anvindas endast for skogs-
bruk. Att &terstilla marken i ursprungligt skick &r ofta omdjligt eller i varje
fall mycket kostsamt. Som utredningen och lantbruksstyrelsen papekat gar
takten snabbt och utférs ofta av specialiserade foretag som har en omfattan-
de maskinpark till sitt férfogande. Det dr darfér nddvindigt med bestdmmel-
ser som gor det mojligt att snabbt gripa in mot sidan matjordstikt som
motverkar jordbrukets rationalisering. Lampligen kan lantbruksnimnden
ges mojlighet i forsta hand att forbjuda takt pa viss fastighet. Om ndmnden
befarar att stérre omraden, som behdver bevaras i odlat skick, 16per risk
att férstéras genom matjordstikt, bér ndmnden kunna meddela ett kollek-
tivt férbud mot tikt inom det angivna omradet. Férbuden maste straffsank-
tioneras. Paféljden bor vara boter.

Lantbruksstyrelsen har férordat att, eftersom ett snabbt ingripande ér
nddvindigt om en matjordstikt behdver stoppas, delegering av atgérden
bor kunna ske till tjinsteman, forslagsvis lantbruksdirekidren. Meddelande
av kollektivt férbud anser jag for min del béra ankomma pa strukturdele-
gationen eller pA ndmnden i plenum. Annat férbud bér i princip, efter dele-
geringsbeslut av nidmnden, kunna meddelas av tjinsteman hos ndmnden.
Néirmare bestimmelser om forfarandet i drenden om matjordstikt torde f4
meddelas i administrativ ordning.

Ansvaret for avhjdilpande av vanhivd

Enligt uppsiktslagen ar i princip jorddgaren ansvarig fér avhjilpande av
vanhidvd endast om han sjilv brukar jorden. Annars avilar ansvaret bruka-
ren. Utredningen foreslar att foéreldggande och férbud skall kunna riktas
mot sdvil jorddgaren som, om marken ar upplaten till annan, brukaren.
Utredningens forslag innefattar vidare att den som foérelagts viss atgird for
att aterstédlla hivd maste fullgéra sin skyldighet d&ven om han sedermera
frantritt egendomen. Flera remissinstanser uttalar att lagen till undvikan-
de av osdkerhet vid tillimpningen bor klart utsiga hur ansvaret skall for-
delas och mot vem ett foreliggande vid visst tillfalle skall riktas. Svea hov-
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ritt har med hénsyn till de vanhivdskorrektiv som finns i arrendelagen
ifragasatt, om det 4r nédvandigt att féreldggandet riktas mot annan én jord-
dgaren. Hovritten fér Nedre Norrland, linsstyrelsen i Malméhus lin, arren-
delagsutredningen och Sveriges Jordigareférbund anser diremot att fore-
liggande liksom i géllande rétt i férsta hand bér riktas mot brukaren. For
egen del anser jag alt utredningens férslag skulle kunna leda till vissa e
onskade konsekvenser. Man kan t. ex. tinka sig fall, dar féreliggande rik-
tats mot en arrendator, som endast har kort tid kvar av sin besittningstid.
Niar arrendeavtalet upphor att gilla skall avrdkning ske med jordigaren,
och arrendatorn ar dérvid skyldig att utge erséttning lill jord4igaren, om det
vid syn visar sig att arrendestillet forsdmrats. Det skulle onekligen vara
mindre tilltalande, om arrendatorn vid avrikningen pafoérs bristbelopp pa
grund av forsdmrad hivd och dessutom av lantbruksnimnden foreliggs att
dterstilla hivden. Det kan daremot ej anses obilligt om féreliggande riktas
mot en nytilltradd arrendator, eftersom hans arrendeavgift fir antas vara
bestdimd med hénsyn till havden vid tilltriddet. Om arrendatorn avhjilper
vid tilltrddet bristande héivd, &r han berittigad till gottgorelse senast nir
han avirédder fastigheten.

Jag anser att anmodan att aterstilla héivden, férelaggande och férbud i
regel skall riktas mot brukaren. Endast fér de fall att brukaren ar medellos
eller hans aterstaende besittningstid ej &ar tillracklig fér hidvdens aterstil-
lande, bor ingripandet riktas mot 4garen. Nir lantbruksnimnden utfirdar
forelaggande att vidta atgirder till aterstdllande av hivden bér nimnden
utsétta tid, inom vilken varje sérskild &tgérd skall vara verkstialld. Enligt
uppsikislagen bér tiden i allménhet ej overstiga tvad ar men kan, om det ar
oundgingligen nddvandigt, utstridckas till fyra ar. Nagon uttrycklig fore-
skrift harvidlag synes inte nédvéndig i den nya lagen. En prévning fran fall
till fall med hénsyn till atgdrdernas art och 6vriga omstindigheter ter sig
mera dndamalsenlig. De tidsgrinser som anges i uppsiktislagen synes hir-
vid kunna tjéina till vigledning.

Vite och besvir

Bestdmmelser om vites utdomande och utsédttande av nytt vite bor i enlig-
het med utredningens foérslag utformas i overensstimmelse med motsva-
rande bestdmmelser i 7 § andra stycket jordférvarvslagen.

Besvirsforfarandet regleras av instruktionen den 25 maj 1967 (nr 425)
for lantbruksstyrelsen och lantbruksnidmnderna. De ytterligare bestimmel-
ser som kan behévas ankommer pd Kungl. Maj:t att meddela.
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Ikrafutradande

Jordhdvdslagen bor trada i kraft den 1 januari 1970 i samband varmed
uppsiktslagen bor upphévas.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till
1) jordhdvdslag,
2) lag om dndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 290) om tvdngsinlésen av
vanhdvdad jordbruksegendom.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga
2 och 3.

Hemstdillan

Jag hemstiller, att lagradets utlitande 6ver lagforslagen inhdmlas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag ur protokollet.

Vad féredraganden sdlunda med instdmmande av stats-
riadets Ovriga ledaméter hemstallt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Jordlagsutredningens forslag till jordhivdslag

18.

Om innehavare av odlad jord ligger ned jordbruket dira, dger lantbruks-
ndmnden vid vite foreligga honom att Aterstilla hivden under férutsitt-
ning att jordomradet

antingen redan ingér i en brukningsenhet, som i befintligt skick &r eller,
genom tekniskt och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgirder, kan bli
lampad for sitt indamal och som lider skada genom nedliggningen,

eller pd grund av beskaffenhet och lige finnes bora behallas i odlat skick
for att framdeles kunna tagas i ansprak for att underlitta bildandet av
brukningsenheter med dndamalsenlig storlek och #goanordning.

2§
Har odlad jord under mera an fyra ar i f6ljd icke varit foremal fo6r be-

arbetning, slatter eller betesgéng, anses att jordbruket dir dr under ned-
laggning som avsesil §.

3 §.
Nar nagon Sverviiger att lagga ned jordbruket pi honom tillhorig odlad
jord, dger han hos lantbruksndmnden pakalla prévning huruvida nedlagg-
ningen skulle medféra ingripande enligt 1 §.

4 §.

Om det finns anledning att antaga att innehavare av odlad jord dmnar
féra bort matjorden, dger lantbruksnidmnden under forutsittning som anges
i1 § meddela forbud diremot vid vite.

Férbud enligt forsta stycket far ges for hogst fem ar i sinder och lander
till efterrilielse utan hinder av férd klagan.

5 §.
Férelaggande och férbud enligt denna lag far riktas mot jordagare dven
om jorden ir uppléiten att brukas av annan.
Om férelidggande ar riktat mot annan &n jordens innehavare, ir inneha-
varen skyldig att tala att den foreskrivna atgérden vidtages.
Talan om utdémande av vite och om utsidttande av nytt vite fores av all-
mén aklagare vid ritten i den ort dir egendomen i fraga eller huvuddelen

av denna dr beldgen. Talan fir ej viickas utan att lantbruksnimnden hem-
stillt darom. Vite far ej férvandlas.

6 §.

Talan mot lantbruksndmnds beslut enligt denna lag fores genom besvir
hos lantbruksstyrelsen. Mot styrelsens beslut féres talan genom besvér hos
Konungen.

Besviren skall ges in till lantbruksndmnden. Ndmnden skall snarast moj-
ligt sinda handlingarna i 4rendet till besvirsmyndigheten jamte bevis om
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beslutets delgivning och, om beslutet meddelats av ndmnden, eget utlatande
Over besviiren.

Har besvir givits in direkt till besvirsmyndigheten, utgér detta ej hinder
mot att besviren provas, om de kommit in fére besvirstidens utging.

7 8.

Ingripande enligt denna lag far ej ske i friga om mark som

1. ar taxerad ssom »annan fastighet»,

2. tillhor staten,

3. ingar i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 ja-
nuari 1948, ar avsedd fér annat andamal &n jordbruk eller

4. ingér i fastighet, vilken genom avstyckning bildats fér annat dndamal
in jordbruk och ej dérefter undergatt taxering.

Denna lag trader i kraft den — — —

Genom lagen upphives lagen den 30 juni 1947 (nr 288) om uppsikt &
jordbruk.
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Bilaga 2

Forslag
till
Jordhivdslag

Hérigenom férordnas som foljer.

18§
Med odlad jord forstés i denna lag &ker och kultiverad betesmark.
Planteras skog pa odlad jord eller har jorden under mer #n tva ar i f6ljd
icke bearbetats eller utnyttjats for slatter eller betesging, anses jordbruket
vara nedlagt.
28

Atgard enligt denna lag far ej vidtagas i friga om mark

1. som #r taxerad som annan fastighet,

2. som tillhor staten,

3. som ingar i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1
januari 1948, ar avsedd fér annat andamal an jordbruk,

4. som ingér i fastighet, vilken genom avstyckning bildats fér annat anda-
mal 4n jordbruk och ej direfter undergitt taxering, eller

5. vara jordbruket varit nedlagt under tre ar.

3§

Den som lagt ned jordbruket pa odlad jord ar pa anmodan av lantbruks-
namnden skyldig att aterstilla havden, om jorden

1. ingar i brukningsenhet som #r eller genom tekniskt och ekonomiskt
rimliga &tgérder kan bli ldmpad fér rationell jordbruksdrift och som lider
skada genom nedldggningen, eller

2. med hinsyn till l4ge, beskaffenhet och évriga omstindigheter finnes
bora héllas i odlat skick for att underlitta bildandet av rationell bruknings-
enhet.

Har jordagaren upplatit jorden med nyttjanderitt till annan, skall an-
modan enligt férsta stycket riktas mot jordégaren, om nyttjanderittshava-
ren ar medellds eller hans aterstiende besittningstid ej ar tillracklig for
hévdens aterstillande,

Lantbruksnimnden foreskriver de atgéirder som behévs fér hivdens ater-
stillande och kan vid vite foreldgga den till vilken anmodan riktas att vid-
taga sddana atgérder.

4§

Agare eller brukare av jord ir skyldig tala att foreskriven atgird vidtages
aven om beslutet dr riktat mot annan.

58§
Har lantbruksndmnden med stéd av 3 § forsta stycket 2 beslutat att hiv-
den skall Aterstillas, ar staten skyldig att 16sa marken efter ortens pris, om
dgaren begar det.
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Yrkande om inlésen skall vid dventyr av talans forlust skriftligen goras
hos lantbruksnimnden inom tvd méanader efter det beslutet om hévdens
aterstillande vunnit laga kraft samt upptaga pris och 6vriga villkor. Bifal-
les icke yrkandet, skall talan vid samma &ventyr vickas genom stimning
inom tva ménader fran det beslutet vunnit laga kraft. Har dgaren fatt del
av beslut forst sedan detta vunnit laga kraft, raknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfaendet.

6 §

Om det finns anledning antaga att innehavare av odlad jord av sddant
slag som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 2 dmnar féra bort matjord, far
lantbruksndmnden meddela fé6rbud daremot.

Lantbruksnidmnden fir betridffande visst omrade foéreskriva att tdkt av
matjord icke far ske utan nimndens tillstdnd.

Férbud enligt forsta eller andra stycket far meddelas for hogst fem ar at
gangen och ldnder omedelbart till efterrittelse.

78
Pa framstillning av dgare av odlad jord kan lantbruksnimnden avge for-
klaring att jordbrukets nedldggande icke skall medféra atgérd enligt 3 §
eller 6 § forsta stycket. Har sadan forklaring avgivits, dger foreskrift som
meddelas med stéd av 6 § andra stycket icke tillimpning betriffande den
jorden.

8§

Talan om utdémande av vite och om utsdttande av nytt vite fores av all-
méin aklagare vid ritten i den ort diar egendomen i fraga eller huvuddelen
av denna ir beldgen. Talan far ej vickas utan att lantbruksndmnden hem-
stallt darom. Vite far ej forvandlas.

9§
Den som uppsatligen eller av oakisamhet bryter mot férbud som med-
delats enligt 6 § forsta eller andra stycket domes till béter.

10 §
Niarmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.

Genom lagen upphives lagen den 30 juni 1947 (nr 288) om uppsikt & jord-
bruk. Den upphiivda lagen géller dock fortfarande i friga om jord som avses
i 6verenskommelse enligt 5 § eller i féreliggande enligt 7 § nimnda lag.
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Bilaga 3

Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 290) om tvangsinlésen

av vanhivdad jordbruksegendom

Héarigenom foérordnas, att lagen den 30 juni 1947 om tvangsinlgsen av
vanhivdad jordbruksegendom skall erhalla idndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Forekommer a jordbruksegendom
synnerligen grov vanhavd av den od-
lade jorden eller for jordbruket er-
forderliga byggnader och finnes med
hansyn till vanhivdens omfatining
och egendomens storlek eller av and-
ra sirskilda skal nddigt att atgirder
till avhjilpande av vanhévden vid-
tagas i annan ordning dn som stad-
gas i lagen om uppsikt a4 jordbruk,
mé Konungen med riksdagens sam-
tycke forordna att egendomen eller,
om sirskilda omstindigheter foran-
leda dartill, del av egendomen skall
mot I8sen avstés till kronan.

Forekommer & jordbruksegendom
synnerligen grov vanhévd av den od-
lade jorden och finnes med hinsyn
till vanhévdens omfattning och egen-
domens storlek eller av andra sir-
skilda skil noédigt att atgérder till
avhjilpande av vanhidvden vidtagas
i annan ordning 4n som stadgas i
jordhdvdslagen, ma Konungen med
riksdagens samtycke forordna att
egendomen eller, om sirskilda om-
standigheter foranleda dartill, del av
egendomen skall mot 16sen avstas till
staten,

2 §.

Fraga om inlgsen enligt 1 § mé
vickas av vederbdérande lantbruks-
namnd eller ldnsstyrelse. Innan fra-
gan vickes skall utredning vara fére-
bragt om de férhéallanden som kunna
vara av betydelse fér fragans beds-
mande.

1 6vrigt

Fraga om inldsen enligt 1 § ma
véckas av vederbérande lantbruks-
ndmnd. Innan fragan vickes skall
utredning vara férebragt om de for-
hallanden som kunna vara av bety-
delse for fragans bedémande.

expropriationsmalet utfardats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970.



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1969

Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 29 augusti 1969.

Narvarande:

justitieradet RiBEN,
regeringsradet HJERN,
justitieradet BERGSTEN,
justitieradet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 15 augusti 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
kollet 6ver jordbruksidrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsra-
det den 18 juli 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande
skulle enligt 87 § regeringsformen inhdmtas 6ver upprittade forslag till 1)
jordhdvdslag; 2) lag om dndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 290) om tvdngs-
inlésen av vanhdvdad jordbruksegendom.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Stig Wenker.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Forslaget tiil jordhiivdslag

Lagrdadet:

Det remilterade forslaget innebir, att 1947 ars lag om uppsikt & jordbruk
upphives och ersiittes med en jordhivdslag, som bygger pa den grundsatsen
att det allminna skall ingripa mot nedldggning av jordbruk endast i fall da
rationaliseringsverksamheten #ventyras genom nedldggningen. Med den in-
riktning som jordbrukspolitiken f6r nirvarande har och i betraktande av de
medel som eljest star till buds fér genomférande av rationaliseringen kan
det, sdsom skett frdn en del hall under remissbhehandlingen, ifrigasittas om
lagstiftning pd omradet 6ver huvud 4r behovlig. Det kan dock vara vilbe-
ténkt att bibehalla viss mdojlighet till tvingsinskridande for att uppritthalla
jordhivd. Mhéinda blir ingripanden enligt de foreslagna bestimmelserna
séllsynta, men det visentliga dr att det finns mdjlighet att ingripa. Av sir-
skild betydelse synes vara att lantbruksndmnden far befogenhet att snabbt
ingripa mot matjordtikt som &r oldmplig ur rationaliseringssynpunkt. Lag-
ridet har allisi i princip intet att erinra mot att férslaget genomfores.
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1 och 2 §§.

Justitieraden Riben, Bergsten och Gyllensvdird:

1 § forsta stycket och 2 § kan tillsammans séigas ange lagens tillimp-
ningsomrade. Det synes lampligt att dessa bestimmelser sammanfors i in-
ledningsparagrafen. Bestdmmelsen i 1 § andra stycket, som anger nér jord-
bruket pa odlad jord skall anses nedlagt, synes fa en naturligare placering,
om den upptages i anslutning till stadgandena om ingripanden i anledning
av sidan nedliggning (forslagets 3 §).

Vid oéverforing till 1 § av innehdllet i 2 § synes vissa formella jaimkningar
bora ske. Uttrycket »atgird enligt denna lag» 4r mindre iampligt med hén-
syn till att ordet »atgiard» i de foljande paragraferna begagnas i en mera
konkret betydelse. Det undantag fran lagens tillimpningsomrade som upp-
tagits under punkt 5 — mark vara jordbruket varit nedlagt under tre ar —
Ar av annan karaktir dn de férut uppriaknade. Det synes Iampligare att lata
den asyftade begrinsningen i méjligheten till ingripanden mot markinne-
havaren komma till uttryck i de sérskilda paragrafer som nirmare anger
forutsittningarna for sddana ingripanden.

Under hiinvisning till det anforda vill vi féresla, att andra stycket i 1 §
far det innehéllet att fran lagens tilldimpning undantages mark (1) som
tillhor staten, (2) som ingar i fastighet, vilken &dr taxerad som annan fastig-
het eller vilken genom avstyckning bildats for annat dndamaél 4n jordbruk
och ej direfter undergatt taxering, eller (3) som ingér i stadsplan eller en-
ligt byggnadsplan, faststélld efter den 1 janmnari 1948, 4r avsedd for annat
dndamal 4n jordbruk.

Regeringsrddet Hjern:

I remissprotokollet anféres att for att den foreslagna lagen pA bista sitt
skall tillgodose det allménna intresset att jordbruk i sirskilda fali skall
hindras frin nedliggning, ingripande mot vanhivd bér kunna ske pi ett
tidigare stadium 4n vad uppsikislagen medger. T anslutning dértill uttalas
alt ingripande i princip bér kunna ske sa snart innehavare av odlad jord
lagt ned jordbruket.

Vad salunda anférts synes rimma mindre vil med det i 1 § andra stycket
upptagna stadgandet. Av detta framgir nédmligen att, bortsett frin det
fall att skog planteras pa odlad jord, jordbruk skall anses vara nedlagt forst
sedan jorden under mer dn tva ar i foljd icke bearbetats eller utnyttjats for
slatter eller betesgang. Ingripande enligt lagen kan alltsd, utom vid skogs-
plantering pd odlad jord, aldrig ske forrdn efter tvd ar sedan jorden upp-
hoért att vara foremal for bearbetning eller utnyttjande pa nyss angivet sétt.
Helst borde naturligtvis ingripande kunna ske redan innan ett jordbruk
ldgges ned eller dtminstone s& néira den faktiska nedliggningen som mojligt,
detta inte minst i den enskilde markégarens intresse. For honom blir uppen-
barligen oldgenheten av ett ingripande storre ju lidngre tid som forflyter
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fran det att han beslutat om nedldggning av jordbruket och bérjat vidtaga
atgirder hirfér. Man synes inte ha ndrmare 6vervigt den i och for sig tink-
bara mojligheten att kunna ingripa redan pa detta tidiga stadium, exem-
pelvis genom inforande av en enkelt utformad skyldighet fér markigaren
att gora anmélan till lantbruksnimnden om tilldimnad nedldggning. Ett hin-
der hiremot skulle moéjligen kunna anses vara, att ett sidant arrangemang
skulle bli alitfér omsténdligt och for lantbruksnimnderna belastande med
hiinsyn till sakens beskaffenhet. En sadan ordning skulle emellertid med-
fora den — Iat vara ringa — ldltnaden, att lantbruksndmnderna ej skulle
behova ldmna foérhandsbesked i nedliggningsfragor. Att i lagstiftningsfra-
gans nuvarande lige payrka inférandet av en anmélningsplikt av antytt slag
synes dock ej vara realistiskt.

Det torde i praktiken inte moéta nagra odverkomliga problem att fran
fall till fall efter omsténdigheterna avgéra, om ett jordbruk lagts ned redan
innan den i paragrafen stadgade tvaarstiden gatt till &nda. Lagen anger sjilv
i forevarande paragraf ett exempel, da sa far anses ha skett, nimligen d&
skog planteras p& den odlade jorden. Det maste emellertid forekomma at-
skilliga andra situationer, d4 man med samma grad av sikerhet kan fastsla
att nedliggning av jordbruk skett fore utgdngen av de tva aren. I remiss-
protokollet ndmnes t.ex. i ett annat sammanhang det fall att matjorden
forts bort fran jordbruksmarken och att denna till f6ijd didrav endast kan
anvindas for skogsbruk. Sdsom ytterligare exempel ma nimnas att dgaren
Overgivit eller pa annat sitt ldmnat jordbruket utan att ha utarrenderat det-
samma. For beddmning av frdgan huruvida nedlidggning skett torde ocksa
de upplysningar markigaren sjilv och andra personer kan limna ménga
ganger skapa 6nskad klarhet.

Av vad nu anforts torde framgé att bestdmmelsen i 1 § andra stycket
snarasl ar till hinder fo6r en ur den enskildes synpunkt betryggande och fér
det allmiinna effektiv tillimpning av den nya lagen och att den darfér utan
storre olagenhet kan avvaras. Ett slopande av bestimmelsen kommer utan
tvivel att i stdllet f4 den effekten att man ménga ganger kommer att kunna
ingripa betydligt tidigare 4n vad lagforslaget i sitt remitterade skick medger,
ett férhallande som enligt vad nyss framhallits dr till avgjord foérdel bade
for den enskilde och det allménna.

Under hénvisning till det anférda hemstéller jag att andra stycket av 1 §
far utga ur lagen.

I 6vrigt ansluter jag mig betrdffande 1 och 2 §§ till vad lagradets flesta le-
damdgter anfort.

3 8.
Justitierdden Riben, Bergsten och Gyllensvdrd:
Den skyldighet att aterstélla hdvden pa odlad jord, som: under vissa fér-
utsittningar skall {oreligga, skall enligt forsta stycket avila »den som lagt
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ned jordbruket» pa jorden. Avsikten torde dock vara att skyldigheten prin-
cipiellt skall avila den som, da ingripande blir aktuellt, sisom igare eller
brukare innehar jorden. Lagtexten bor jimkas i verensstimmelse hirmed.
Med hénsyn bl. a. till att bestimmelserna i férevarande paragraf bildar bak-
grund till stadgandena om inl6sen i 5 § bor vidare lagtexten utformas si, att
den primérl anger forutsittningarna, inte fér den enskildes skyldighet att
aterstillla hiivden utan for lantbruksndmndens ingripande, {or vilket »fére-
liggande» synes vara en lamplig beteckning. Inledningen till foérsta stycket
kan i enlighet med det sagda fa foljande avfattning: »Har jordbruket pa
odlad jord lagts ned, kan lantbruksniémnden foreldgga innehavaren att ater-
stdlla hidvden, om jorden — — - —».

I enlighet med vad som anférts vid 1 och 2 §§ bor andra stycket i for-
slagets 1 §, som anger niir jordbruk skall anses nedlagt, flyttas till féreva-
rande paragraf. Dirvid kan limpligen en omredigering ske, s att de typiska
tecknen pé nedliggning -— underlatenheten att bearbeta jorden eller att ut-
nyttja den for slitter eller betesgdng - nidmnes fore det mera speciella fallet
att skog planteras pd jorden. I anslutning dértill bor upptagas en bestim-
melse som i friga om foéreldgganden enligt forevarande paragraf ersiitter 2 §
5 1 forslaget och sdlunda utsiger, att sadant foreliggande ej far meddelas
om jordbruket ir att anse som nedlagt sedan mer &n tre 4r. I fall dir fraga
ar om underladtenhet att bearbeta jorden eller att utnyttja den for slatter
eller betesgdng kommer bestimmelsen att innebéra, att den yttersta tids-
griansen for meddelande av foreliggande blir fem ar fran det sadan verk-
samhet senast forekom.

De mot 1 § andra stycket och 2 § 5 i det remitterade foérslaget svarande
bestimmelser som sdlunda foreslas inarbetade i forevarande paragraf —
vilken till f6ljd av den vid 1 och 2 §§ foreslagna omdispositionen far be-
teckningen 2 § — synes bora placeras som tredje resp. fjirde stycke i para-
grafen. Om s& sker kan det stadgande som enligt férslaget bildar tredje styc-
ket lampligen utbrytas till en sirskild paragraf, som fir beteckningen 3 §.

Regeringsradet Hjern:

Jag ansluter mig till vad lagradets flesta ledaméter anfort betriffande den-
na paragraf, med den reservation som foljer av min vid 1 och 2 §§ uttala-
de mening att 1 § andra stycket helt bor utga.

5 §.

Justitieraden Riben, Bergsten och Gyllensvdrd:

Enligt forsta stycket i denna paragraf skall dgaren kunna begiira att sta-
ten loser in marken, om lantbruksnimndens ingripande grundas dirp4, att
jorden bor héllas i odlat skick for att i framtiden kunna sammanféras med
annan jord till en rationell brukningsenhet. Stadgandet innehaller #ven en
virderingsregel: marken skall 16sas efter ortens pris. Bestimmelserna i and-
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ra stycket innebir bl. a. att fragan i hindelse av tvist skall provas av allmén
domstol. Tydligen har jordférvirvslagens bestiimmelser om 16sningsskyldig-
het for staten da forvirvstillstand vigrats (10 och 11 §§) hir utgjort fore-
bild.

En jamférelse mellan jordférvirvslagen och den nu féreslagna jordhivds-
lagen ger vid handen att en visentlig skillnad féreligger mellan de bada la-
garna sivitt angar arten av den prévning som skall ske i samband med in-
16sen. Enligt jordférvirvslagen ir situationen den att ett kép blivit ogiilt till
f6ljd av alt forviirvstillstand vigrats och att staten da pé begéran av silja-
ren ir skyldig att 16sa egendomen till det pris kdparen ulfdst, savida priset
inte uppenbart verstiger egendomens virde eller egendomen héftar for in-
tecknad gild till hogre belopp #n priset. Domstolens prévning ér alltsa i re-
gel inskrinkt till den relativt enkla fragan om kdpeskillingen ar uppenbart
for hog eller inte. Nagon mera exakt virdering behdver domstolen inte fo-
retaga. Siluationen vid inldsen enligt den nya jordhavdslagen skiljer sig
diremot inte i princip fran den som i allminhet foreligger dd enligt olika
lagar inlésen av mark skall ske och d& expropriationslagens bestammelser
ansetts béra vara normerande. Sasom ett nirliggande exempel i nyare lag-
stiftning kan nidmnas 1964 ars naturvardslag (26, 33 och 36 §§). Vi vill for-
orda, att inlésen enligt jordhivdslagen behandlas pa samma sitt. Detta in-
nebir bl. a. att malen skall behandlas av expropriationsdomstol och att ex-
propriationslagens virderingsregler (7 §) blir gillande. Av viss betydelse
torde diven vara, att reglerna om utvidgning av expropriation (12 §) blir till-
lampliga, liksom bestimmelserna om expropriationskosinad (67 §).

Den efter forebild i jordférvirvslagen foreslagna bestimmelsen om skyl-
dighet for jordigaren att inom viss kortare tid skriftligen framstilla sitt in-
16sningsyrkande hos lantbruksnidmnden med angivande av pris och dvriga
villkor synes i deita fall innebdra en onddigt langtgaende reglering av for-
farandet. Det bor vara tillrickligt att, sAsom skett bl. a. i naturvardslagen,
foreskriva att jordidgaren, om dverenskommelse ej kan lréiffas, skall vicka
talan inom viss tid. Denna kan limpligen bestimmas till sex méanader fran
det Iantbruksnidmndens beslut om féreliggande vunnit laga kraft. Eftersom
foreliggande i princip skall riktas mot innehavaren, som inte behover vara
identisk med #garen, kan det dock finnas skil att bibehalla den foreslagna
ordningen med tidsberikning fran delfiendet i sddana fall da édgaren fatt
del av beslutet forst sedan det vunnit laga kraft.

Belriffande forsta stycket innebdr det sagda, att regeln om ortens pris
sasom bestimmande for 1seskillingen skall utga. Vi foreslar — under for-
utsitining att de vid foéregdende paragrafer framstillda dndringsférslagen
beaktas — féljande lydelse: »>Har foreliggande om éaterstillande av havd
meddelats med stéd av 2 § forsta stycket 2, dr staten skyldig att 16sa jorden,
om igaren begir det.»
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De erforderliga bestdimmelserna i évrigt synes limpligen, med uppdelning
pa tva stycken, kunna avfattas salunda:

»Kan 6verenskommelse ej triffas, aligger det dgaren, vid dventyr att rat-
ten till inlésen gar forlorad, atl viicka talan hos expropriationsdoinstolen
inom sex manader fran det lantbruksnimndens beslut om foreliggande
vunnit laga kraft eller, om #garen fatt del av beslutet {6rst sedan detia
vunnit laga kraft, fran delfaendet.

Betriffande inlésen enligt denna paragraf skall de allminna bestimmel-
sernailagen om expropriation i tillimpliga delar gilla.»

Regeringsrddet Hjern:

Enligt det remitterade férslaget skall yrkande om inlésen goras skriftligen
hos lantbruksnimnden inom tva ménader efter det beslutet om hiivdens &ter-
stillande vunnit laga kraft samt upptaga pris och 6vriga villkor. Angivandet
av denna relativt korta tidsfrist synes vil ignat att framtvinga ett snabbt
stdllningstagande i inlésenfragan fran jordigarens sida och i férekomman-
de fall utgora ett incitament till inledande av féorhandlingar pa basis av upp-
gift om pris och dvriga villkor. For jordigaren synes det dven vara av virde
att det i lagtexten uttryckligen utséiges att begiiran om inlésen skall goras
hos lantbruksnidmnden. Att begéran skall ske i skriftlig form synes lamp-
ligt sdvida den ocksa skall avse pris och &vriga villkor.

Under hénvisning till det sagda féreslar jag — som i ovrigt betraffande
denna paragraf ansluter mig till vad lagradets flesta ledaméter anfort — att
forsta stycket i paragrafen avslutas med orden »om dgaren skriftligen hos
lantbruksnidmnden begér det inom tvd manader fran det nimndens beslut
om foreliggande vunnit laga kraft eller, om #garen fatt del av beslutet forst
sedan detta vunnit laga kraft, fran delfaendet. Framstillning om inlésen
skall innehdlla uppgift om den ersitining dgaren 6nskar erhalla samt om
ovriga villkor».

Godtages detta forslag, synes andra stycket i den av lagradets flesta leda-
moter férordade avfattningen béra jimkas pa sa satt att sexmanadersfristen
sdges borja I6pa »frin tidpunkt som anges i férsta styckets.

6 §.

Justitieradet Riben, regeringsrddet Hjern och justitieradet Bergsten:

Forbud mot matjordstékt i fall som avses i férsta stycket kan enligt orda-
lydelsen meddelas, om det finns anledning antaga att innehavaren &mnar
féra bort matjord. Det far emellertid anses uppenbart, att férbud kan med-
delas dven d& annan med innehavarens medgivande dmnar fora bort jorden.

Sasom forutsitining for meddelande av férbud enligt andra stycket anges
i motiven, att lantbruksndmnden befarar att storre omraden, som behdver
bevaras i odlat skick, 1oper risk att férstéras genom matjordstikt. Aven i
lagtexten torde bora anges vad som férutsittes for att férbud skall kunna
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meddelas. Limpligen kan stadgas, att férbud kan meddelas, om det ar pa-
kallat med hinsyn till jordbruksnéringen.

Forbud enligt andra stycket bér kunna meddelas endast betraffande jord
som ir att anse som odlad i enlighet med definitionen i 1 §, icke t. ex. i
fraga om tomtmark. Denna begrinsning bér framga av lagtexten.

I anslutning till vad lagradet i det féregédende anfort betriffande den i 2 §
5 i det remitterade forslaget upptagna undantagsregeln foreslar vi att i fore-
varande paragraf som ett sirskilt stycke efter andra stycket inskjutes stad-
gande, att forbud enligt forsta stycket ej far meddelas i friga om jord dér
jordbruket varit nedlagt sedan mer &n tre &r och att forbud enligt andra
stycket ej dger tillampning pa sadan jord.

Regeringsrddet Hjern:

I remissprotokollet har starkt framhallits behovet av att snabbt kunna
gripa in mot sddan matjordstikt, som motverkar jordbrnkets rationalisering.
Savili jordlagsutredningens forslag (4 §) som i det remitterade forslaget har
darfér upptagits bestimmelser om att lantbruksnéimnden kan meddela for-
bud mot bortférande av matjord. Mellan de bada forslagen rader emellertid
den skillnaden att férbudet enligt utredningens férslag kan férbindas med
vite under det att enligt remitterade férslaget vite ej kan komma till anvind-
ning. Overtridelse av forbud som meddelats med stéd av 6 § kommer i stil-
let att medfora botesansvar enligt 9 §.

Som lagradet inledningsvis anfért far det anses som sarskilt betydelsefullt
att lantbruksnamnd far befogenhet att snabbt ingripa mot matjordstakt, som
dr olamplig ur rationaliseringssynpunkt. Ett férbud mot sadan takt synes
bli betydligt mera verksamt, om vite kan knytas till detsamma 4n om endast
bétesansvar kan komma i fraga. Enligt min mening bor forsta stycket i pa-
ragrafen dirfér kompletteras pa s sitt att efter ordet forbud tilligges orden
»vid vite>. Godtages detta forslag, bor 9 § underkastas viss jamkning.

Justitierddet Gyllensvdrd:

Mellan den foreslagna bestimmelsen i forsta stycket och den i andra styc-
ket synes annan skillnad inte vara asyftad én att forbud enligt forsta stycket
skall avse viss odlad jord inom en brukningsenhet medan férordnande med
stéd av andra stycket dr tinkt att fa storre rickvidd och gilla mark som in-
gar i olika enheter. Denna skillnad har inte kommit till klart uttryck i lag-
texten, vilken inte ligger hinder i vigen mot att tillimpa andra stycket dven
nér ingripandet bara riktar sig mot innehavaren av odlad jord inom ett till
viss brukningsenhet begrinsat omrade. Enligt min mening saknas emellertid
anledning att soka genomféra en sirreglering av skilda fall. I stéllet for de
bada féreslagna bestimmelserna bor dérfor i paragrafen inskrivas en all-
min regel om ritt for lantbruksnimnden att betrdffande odlad jord inom
visst omrade, oavsett om detta hinfor sig till en eller flera brukningsenheter.,
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meddela férordnande med férbud mot tikt av matjord. Stringare villkor for
att ett sddant ingripande skall f4 ske bér inte uppstillas &n att det skall vara
pakallat med hinsyn till jordbruksniringen. Dirav far anses folja alt det
méste foreligga viss risk for att matjordstikt skall dga rum och att en sa-
dan skulle motverka det allminna syftet med jordhivdslagen. P4 grund av
det anférda foreslar jag att i paragrafen upptages en bestimmelse med det
innehallet, att lantbruksnidmnden kan, om del ir pékallat med hinsyn till
jordbruksniringen, betriffande odlad jord inom visst omrade férordna att
tikt av matjord icke far ske utan niimndens tillstand. I det foljande av pa-
ragrafen torde bora féreskrivas dels att i frdga om jord dér jordbruket varit
nedlagt sedan mer 4n tre ar férordnande enligt denna paragraf ej far med-
delas dels, i likhet med vad som enligt det remitierade forslaget upptagits 1
lredje stycket, att forordnande far meddelas fér hogst fem ar at gangen
och omedelbart lander till efterrattelse.

7 §.

Justitierddet Riben, regeringsrddet Hjern och justitierddet Bergsten:

Enligt forslaget skall forklaring som avses i paragrafen innehalla, att jord-
brukets nedliggande icke skall medfora atgird enligt 3 § eller 6 § forsta
stycket. Aven den som avser att féra bort matjord utan samband med ned-
laggande av jordbruket synes emellerlid béra ha méjlighet att fa forhands-
besked. Lantbruksndmnden bér alltsd kunna avge férklaring dels att jord-
brukets nedliggande icke kommer att medféra ingripande enligt 3 § dels att
férbud enligt 6 § férsta stycket mot bortférande av matjord icke kommer att
meddelas.

Paragrafen kan, med ytterligare jimkningar av redaktionell karaktir,
limpligen erhilla féljande lydelse: »P4 framstillning av dgare av odlad
jord kan lantbruksnimnden avge forklaring, att jordbrukets nedliggande
icke kommer att féranleda ingripande enligt 3 § (2 § enligt lagradets for-
slag) eller att férbud enligt 6 § forsta stycket mot bortférande av matjord
icke kommer att meddelas. Har forklaring som nu sagts avgivits i fraga om
nedlaggande av jordbruk inom omrade, som omfattas av férbud enligt 6 §
andra stycket, giller férbudet ej lingre den jord som avses med férkla-
ringen.»

Justitieradet Gyllensvdrd:

Under hénvisning till vad jag anfort vid 6 § foreslar jag, att lantbruks-
namndens mojlighet att enligt férsta punkten i forevarande paragraf avge
forklaring inskrinkes till att gélla férklaring att jordbrukets nedlaggande
icke skall medfora atgird enligt férslagets 3 §. I anslutning hértill bér andra
punkten avfattas salunda att, om sddan forklaring avgivits, férordnande som
nmeddelats med stdd av 6 § icke dger tillimpning betréffande jorden.
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9 §.
Regeringsrddet Hjern:
Beaktas vad jag anfért vid 6 § synes i forevarande paragraf bora féreskri-

vas, att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud som
meddelats enligt 6 § andra stycket démes till boter.

Justitierddet Gyllensvdrd:

Om vad jag anfért vid 6 § godtages, bor i forevarande paragraf orden
»bryter mot forbud som meddelats enligt 6 § férsta eller andra stycket» er-
sittas med »overtrider forordnande som meddelats med stéd av 6 §».

10 §.

Lagradet :

Den mot vilken foreliggande enligt 3 § (2 § enligt lagradets forslag) rik-
tats har intresse av att veta huruvida foreliggandet grundas pa forsta styc-
ket 1 eller 2 i niimnda paragraf. I det senare fallet har markigaren nimli-
gen — enligt 5 § — mdjlighet att begéra att staten loser in marken. Av bl. a.
detta skil bor i foreliiggandet anges vilken punkt som aberopas till stéd for
detsamma. Aberopas andra punkten synes i féreliggandet bora intagas en
erinran om #garens mdjlighet att begiira inldsen av marken och om vad han
diirvid har att iakttaga. Riktas foéreliggandet mot annan an dgaren, bor dven
figaren fa del av foreliggandet eller pA annat sitt underrittas om detta och
om mdjligheten att pakalla inldsen. Lagradet forutsiitter, att bestimmelser
i de hinseenden som nu angivits upptages i den tillimpningsférfattning som
avses skola utfirdas med stod av forevarande paragraf.

1 samband med utarbetandet av tillimpningsbestimmelser torde bdra
dvervigas vilka atgirder som bor vidtagas for att beslut om tillstdndstvang
betriffande visst omrade foér tikt av matjord pa limpligt sitt och utan
drdjsmal bringas till deras kidnnedom, som #ger eller brukar jord inom om-
radet. Det kan ifragasittas om publicering i linskungérelserna ér tillfyllest.
Diirest det kan anses vara av behovet pékallat med ytterligare publicerings-
atgirder, t. ex. annonsering i pressen, torde bestimmelser hérom bora upp-
tagas i tilldmpningsférfatiningen.

Regeringsrdadet Hjern:

Nagra besvirsregler har ej upptagits i det remitterade férslaget under
hénvisning till att besvirsforfarandet regleras i den for lantbruksstyrelsen
och lantbruksndmnderna gemensamma instruktionen den 25 maj 1967 (nr
425). 1 63 § instruktionen finns regler om talan mot beslut av lantbruks-
nimnd, i vilket hinseende foreskrives att sadan talan skall féras hos lant-
bruksstyrelsen genom besvir, om annat ej dr foreskrivet, och att besviren
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skall inges till nimnden. Att talan kan foras hos Konungen 6ver lantbruks-
styrelsens beslut enligt den foreslagna lagen féljer av 18 § allménna verks-
stadgan, till vilken 1 § i instruktionen hénvisar.

Det m& i detta sammanhang uppmirksammas, att besvérsritten enligt
den nu foreslagna jordhidvdslagen undergatt en viss utvidgning jamfort med
besvirsrititen enligt uppsikislagen. Enligt sistnimnda lag far nidmligen ta-
lan ej foras over lantbruksstyrelsens beslut rorande forhandsbesked. Nagon
sddan begriansning har inte foreskrivits i det remitterade forslaget.

Besvir over linssiyrelsens beslut enligt uppsiktslagen far féras hos Kungl.
Maj:t och skall provas i statsrddet. Som skdl fér att provningen lagts pa
statsradet anférdes vid tillkomsten av den provisoriska lagen den 30 juni
1942 om &tgirder mot vanhivd av jordbruk — vilken ersattes av uppsikts-
lagen — ej annat 4n alt detta betingades av héinsyn till malens natur.

Frigan om kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och
regeringsritten betridffande den typ av mal det hir giller har 6ver huvud
inte berdrts i remissprotokollet. Den dr emellertid inte utan intresse, sirskilt
som problemstillningen utférligt behandlats dels av f. d. justitierddet Seve
Ekberg i det av honom som sirskild utredningsman den 15 april 1959 av-
givna betinkandet om kompetensférdelningen (SOU 1959:4 s. 244—248)
dels av forvaltningsdomstolskommittén i dess den 30 november 1966 av-
givna betinkande om forvaliningsriattskipningen (SOU 1966: 70 s. 569—
571). Det ma har framhallas, att savil Ekberg som nyssnimnda kommitté
forordade, att mal enligt uppsiktslagen skulle avgéras av regeringsritten.
Forvaltningsdomstolskommittén anférde hirom bl. a., att vissa skil otvi-
velaktigt talade for att besvir over lidnsstyrelsernas beslut om féreskrifter
och foreligganden enligt uppsiktslagen skulle behandlas av Kungl. Maj:t i
statsréddet. Silunda stod enligt kommitténs mening lagtillimpningen i ett
intimt samband med fridgorna om jordbrukets yttre och inre rationalisering
och sammanhingde siledes med den jordbrukspolitik som férdes. Avgoran-
de vikt borde emellertid enligt kommitténs uppfattning tillaggas det forhal-
landet, alt linsstyrelsernas ifrdgavarande beslut kunde innebéra djupgéen-
de ingrepp i enskilda personers ekonomi och férhallanden i vrigt. For att
skapa okade rattsliga garantier mot obehdriga ingrepp av detta slag fore-
slog kommittén under hidnvisning till vad salunda anférts, att besvir éver
linsstyrelsens beslut om foéreskrifter och foéreldgganden enligt 7 § uppsikts-
lagen skulle provas av administrativ domstol.

Bestiimmelserna i 7 § uppsiktslagen motsvaras i det remitterade forsla-
get av bestimmelserna i 3 § (2 § enligt lagradets forslag). Skillnaden mellan
de bada lagrummen &r frimst den att det enligt lagforslaget ar lantbruks-
namnderna i stillel for lansstyrelserna som beslutar om foéreskrifter och
foreldgganden.

En nyhet i férhallande till gillande rétt ar att enligt lagforslaget forbud
kan meddelas mot tikt av matjord och att ratten till sddan tikt inom vissa
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omraden blir beroende av lantbruksnimndens tillstind. Besvir éver med-
delade férbud och vigrade tillstind skall siledes kunna féras.

Enligt min mening aktualiseras genom det nu remitterade forslaget anyo
fragan om kompetensfordelningen. For egen del ansluter jag mig till de syn-
punkier, som enligt ovan anférts av forvaltningsdomstolskommittén, och
hemstéller dédrfér att genom tilligg och dndring i regeringsritislagen mal
rorande tilldmpning av jordh#évdslagen hinféres till regeringsritten.

Forslaget till lag om dndring i lagen om tvangsinlésen av vanhivdad

jordbruksegendom

Lagradet:

I samband med de jimkningar som #r avsedda att genomforas i inlésen-
lagen torde vad 2 § andra stycket innehdller om ritt fér Kungl. Maj:t att
forordna om foérhandstilltride bora nupphévas. Frigan om férhandstilltrade
vid expropriation ar numera, till skillnad fran vad som var fallet vid till-
Ikomsten av inlésenlagen, fullstindigt reglerad i1 expropriationslagens all-
ménna bestdmmelser,

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
9 oktober 1969.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena NriLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lance, KrLing, HowLmgvisT, AspLiNG, PaLME,
Sven-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GEWJER, MyrpAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MogserG, BENnGTsson, NoORLING, LOFBERG.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets utlatande
over forslag till

1) jordhavdslag,

2) lag om 4ndring i lagen (1947:290) om tvangsinlésen av vanhivdad
jordbruksegendom.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér.

Betriffande forslaget till jordhdivdslag uttalar lagradet att 7 § férsta styc-
ket tillsamman med 2 § kan séigas ange lagens tillimpningsomrade. Tre av
lagradets ledamoéter anser vidare att bestimmelsen i 1 § andra stycket far
en naturiigare placering i anslutning till 3 § i departementsférslaget, medan
den aterstdende ledamoten menar att 1 § andra stycket bér helt utga. Lagra-
det foreslar vidare att punkten 5 i 2 § inférs i de paragrafer som anger for-
utsdttningarna for ingripanden.

Jag kan inte dela de meningar som hiir kommit til! uttryck. 1 § innehéller
begreppsbestimningar. Det synes mest dndamalsenligt att bestimmelser av
denna art fér sin placering fore de materiella reglerna. Andra stycket i denna
paragraf torde inte kunna undvaras vid tillimpningen av lagen. Lagens till-
lampningsomréide bestims endast i 2 §. Punkterna 1—4 i denna paragraf i
remitterade forslaget beror forhallanden av olika art. Att punkten 5 i viss
méan har en annan karaklir én dvriga utgér dirfor enligt min mening inte
tillrdckligt skl att frangd systematiken i férslaget. Vad lagradet i ovrigt
anfért betriffande dessa paragrafer kan jag bitrida.

Jag bitréder vidare lagradets forslag till inledning av 3 § forsta stycket.

I fraga om 5 § konstaterar lagradet att jordférvirvslagens bestimmelser
om 10sningsskyldighet for staten da forvérvstillstand vigrats hir utgjort
forebild. Lagradet jamfér si jordforvirvslagens regler med det remitterade
forslagets och foreslar att expropriationsdomstol, inte allmén domstol, skall
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prova mal om inlsen. Som skil hirtill anfor lagradet den visentliga skill-
naden mellan de bada lagarna savitt angér arten av prévning och likheten
mellan inldsen enligt jordhivdslagen och inlésen enligt andra lagar dar ex-
propriationslagens bestdmmelser géller, exempelvis nalurvardslagen. Lag-
radet erinrar ocksid om betydelsen av att reglerna om utvidgning av expro-
priation och om rittegéngskostnad blir tillimpliga. Tre av lagradets leda-
méter har vidare ansett forslagets reglering av inlosenforfarandet vara allt-
fér langtgdende, medan den aterstidende ledamoten funnit térslaget dnda-
malsenligt.

Jordforvarvslagen ir och jordhdvdslagen avses bli ett instrument for
lantbruksorganisationen i arbetet med jordbrukets rationalisering. Det ar
ddrfér naturligt att ett inldsenférfarande regleras s vitt mojligt lika i bada
lagarna. Om lagradets forslag godtas kommer i fall, nir bade jordforvarvs-
lagen och jordhivdslagen skall tillimpas, exempelvis nér flera brukningsen-
heter skall slds samman till en, olika regler att gilla betriffande domstols-
forfarandet. Detla kan enligt min mening inte anses tillfredsstallande. En
avsevird nackdel fér staten med ett forfarande enligt expropriationslagen
kan bli, att lantbruksnimnd pa grund av bestimmelserna om utvidgning av
expropriation tvingas 16sa mark som inte kan anvindas for rationaliserings-
dndamal. Jag vill ocksi understiryka den visentliga skillnad mellan jord-
hivdslagen och lagstiftning dir expropriationslagen ér tillimplig som ligger
diri att jordhivdslagen inte féreskriver ndgon ratt for staten att inlésa mark
utan endast, i likhet med jordférvirvslagen, en plikt alt gora detta pa den
enskildes begiran. Jag vill vidare erinra om att ett riattegangsforfarande in-
f6r allmin domstol erbjuder samma mdjlighet till &beropande av sakkunnig
bevisning som en ritteging infor expropriationsdomstol. Expropriationsla-
gens regler om rittegangskostnad passar battre i ett system som innebir
{vangsforvirv fran den enskilde én i det hir foreslagna. Det kan heller inte
uteslutas att de fér markigaren formanliga bestimmelserna om réttegéngs-
kostnad i expropriationsmal kan férsvara mojligheten till frivillig dverens-
kommelse mellan honom och lantbruksnimnden. P& grund av det anférda
vidhaller jag det remitterade forslaget att mal om inlosen skall provas av
allmin domstol. Jag finner inte heller anledning att, fransett smérre jimk-
ningar, franga forslaget savitt giller inlésenférfarandet 1 ovrigt.

Betriffande 6 § vill jag med hinsyn till vad som férekommit under lag-
radsgranskningen framhalla att férordnande med forbud mot matjordstiki
it avsett att fa meddelas endast nir det dr fridga om odlad jord som avses i
3 § forsta stycket 1 eller 2, oavsett om det géller ett speciellt eller generellt
férordnande. Detta villkor bér komma till tydligare utiryck. Vidare bdr na-
gon sirreglering inte genomféras av de skilda fall som avses i forsta och and-
ra styckena i det remitterade forslaget. Jag forordar dirfor att paragrafen
avfattas i enlighet hirmed. Detta medfér dven viss jaimkning i 7 och 95s.

Nigot behov av en bestimmelse angdende forhandsbesked i fradga om mat-
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jordstikt, vilket ifragasatts av tre av lagradets ledaméter, anser jag inte
foreligga.

En ledamot av lagradet har hemstdllt att regeringsriiitslagen indras sa
att mal rorande tillimpning av jordh#vdslagen hinférs till regeringsritten.

F.n. provas besvirsmal enligt uppsiktslagen av Kungl. Maj:t i statsradet.
Denna ordning har gillt sedan bérjan av 1940-talet, beroende pa att lagtill-
limpningen haft samband med fragorna om jordbrukets yttre och inre ratio-
nalisering och med den aktuella jordbrukspolitiken. Jag anser inte att skal
nu foreligger att 4ndra pa denna ordning.

Jag vill slutligen ta upp en fraga som har samband med évergdngsbestim-
melserna. Nir lantbruksndmnd efter provning enligt 2 § tredje stycket upp-
siktslagen funnit férhéllande foreligga som berittigar till nedliggning av
jordbruket, bor sidant beslut gilla enligt sitt innehall ocksa efter jord-
hivdslagens ikrafttridande. Jag har ansett en uttrycklig bestimmelse hiirom
overflodig.

Betriffande 2 § lagen om tvdngsinlésen av vanhdvdad jordbruksegendom
ansluter jag mig till vad lagradet foreslagit och férordar att andra stycket
i det remitterade forslaget dndras i enlighet hirmed.

I 6vrigt anser jag mig kunna godta de dndringar som lagradet foreslar.
Vissa ytterligare redaktionella &ndringar bor dessutom vidtas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen
att antaga forslagen till

1) jordhdvdslag,
2) lag om dndring i lagen (1947:290) om tvdngsinlésen
av vanhdvdad jordbruksegendom.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets Gvriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den Iydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

HARCUS BOKTR. STHLM 1769 690301



