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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
omorganisation av den centrala skatteférvaltningen;
given Stockholms slott den 25 april 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
menischefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en central férvaltningsmyndighet, riksskatte-
verket, inrditas for den centrala ledningen av beskattnings-, uppbords- och
folkbokforingsvisendet i landet. Verket ersitter nuvarande riksskattenimn-
den, centrala folkbokforings- och uppbérdsniamnden samt kontrollstyrelsen.
Riksskatteverket dvertar vidare de uppgifter som nu ankommer pi kupong-
skattekontoret och allminna ombudet hos den mellankommunala prév-
ningsndmnden. I verket inordnas ocksd sjomansskattekontoret som dock
fortfarande avses vara placerat i Goteborg. Verkets styrelse skall bestd av
verkschefen som ordférande och lekmannaledaméter.

Arenden angaende forhandsbesked, bindande férklaringar och vissa dis-
penser skall inom riksskatteverket avgéras av en sirskild nidmnd med i
stort sett den sammansattning som den nuvarande riksskattenimnden har.
Kupongskattendmnden, sjomansskattenimnden och energiskattendmnden
knyts organisatoriskt till riksskatteverket. Omorganisationen foreslads ske
den 1 januari 1971.

Forslag rorande organisationens narmare utformning och foérfattnings-
forslag avses skola forelaggas 1970 ars riksdag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 127
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
25 april 1969.

Nidrvarande:

Statsministern ErRvLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HorLmMQvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERIC
NiLssoN, LuNpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBErG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om omorganisation
av den centrala skatteférvaltningen och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1964 tillkallade
dévarande inrikesministern, statsrddet Johansson, tvd sakkunniga! med
uppdrag att utreda vissa fragor rérande skatteforvaltningens organisation
m. m. De sakkunniga, som antog bendmningen landskontorsutredningen,
avlimnade den 25 maj 1967 betinkandet Skatteférvaltningen (SOU 1967:
22).

I enlighet med direktiven har utredningsarbetet i forsta hand inriktats
pa fragan om den regionala skatleférvaltningen alltjaimt boér vara knuten
till Iansstyrelserna eller brytas ut till fristiende organ. Den fragan har ut-
redningen bedomt bl. a. mot bakgrund av det forslag till omdaning av lins-
styrelseorganisationen och linsférvaltningen i 6vrigt som ldnsforvaltnings-
utredningen lagt fram i sitt samtidigt avgivna betinkande (SOU 1967: 20
och 21). Landskontorsutredningen foreslar att taxering, uppbord och folk-
bokféring bryts ut fran linsstyrelserna och att man pa det regionala planet
inréttar skatteverk for administrativa och fiskaliska uppgifter, medan prév-
ningsnidmnderna ombildas till domstolar, linsskatteritter.

Utredningens andra huvuduppgift var frdgan om skatteférvaltningens
centrala organisation. I denna del foreslas att en central férvaltningsmyn-
dighet, riksskattestyrelsen, inrittas for ledningen av skatte-, uppbords- och
folkbokforingsférvaltningen i landet. Till denna myndighet 6verfors enligt

1 Regeringsradet Sten Walberg och numera linséverdirektéren Tore Nyqgvist.
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forslaget riksskattenimndens och centrala folkbokférings- och uppbords-
nimndens forvaltande och fiskaliska uppgifter. Vidare anser utredningen
att myndigheten skall 6verta de uppgifter som nu ankommer pi kupong-
skattekontoret och allmidnna ombudet hos den mellankommunala prév-
ningsndmnden. Utredningen férordar ocksa att huvuddelen av kontrollsty-
relsen inforlivas med riksskattestyrelsen. Riksskattendmnden skall enligt
utredningen bestd som en fristdende myndighet for uppgifter med judiciell
pragel, t. ex. forhandsbesked. Den mellankommunala provningsnimnden
foreslas i likhet med prévningsndmnderna i ldnen bli ombildad till en skat-
tedomstol, den mellankommunala skatteratten.

Efter remiss har yltranden &ver betdnkandet avgetls av justitiekanslern,
Gota hovriitt, forsikringsdomstolen, riksférsikringsverket, byggnadsstyrel-
sen, kammarkollegiet, statskontoret, kammarritten, generaltullstyreisen,
statistiska centralbyran, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, riksskatte-
namnden (RN), allminna ombudet hos den mellankommunala prévnings-
nidmnden, centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden (CFU), sjomans-
skattendmnden, kupongskattendmnden, riksarkivet, kommerskollegium, exe-
kutionsvisendets organisationsndmnd (EON), statens personalutbildnings-
niamnd, samtliga lansstyrelser, linsstyrelsernas utbildningsndmnd, forvalt-
ningsdomstolskommittén, departementsutredningen, alkoholpolitiska utred-
ningen, 1966 &rs fastighetstaxeringskommittéer, samtliga landsting, For-
eningen auktoriserade revisorer, Kooperativa férbundet, Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund, Svenska kommunférbundei, Svenska landstings-
forbundet, Svenska stadsforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges redareférening, Statstjinsteminnens riksférbund
(SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Féreningen Sveriges kommunala taxeringsrevi-
sorer, Foreningen Sveriges landskamrerare, Foreningen Sveriges taxerings-
intendenter, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer och Taxeringsnimnds-
ordforandenas riksférbund. Sveriges grossistférbund har aberopat Sveriges
industriférbunds yttrande. Riksférbundet landsbygdens folk, Sveriges lant-
bruksforbund och Sveriges skogsidgareféreningars riksférbund har hénvisat
till ett yttrande av lantbrukets skattedelegation.

Vidare har kommerskollegium bifogat yttranden fran handelskamrarna
i Norrkoping, Jonkoping, Visby, Malmo, Borés, Karlstad, Orebro och Sunds-
vall.

Nagra linsstyrelser har bifogat yttranden fran lokala skattemyndigheter
och kommuner. Foreningen Sveriges fogderichefer har ocksé yttrat sig.

Remissinstanserna har i allmédnhet en positiv instdllning till utredning-
ens forslag i fraga om den centrala skatteorganisationen. Diremot ir me-
ningarna mera delade nir det giller forslaget att bryta ut skatteforvalt-
ningen fran lansstyrelserna. Fragan om en sidan utbrytning boér, som ut-
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redningen ocksa férutsatt, limpligen bedémas i sammanhang med fragan
om ldnsforvaltningens framtida organisation. En snabb 18sning hirvidlag
ar inte mojlig. Jag vill i detta sammanhang endast erinra om att lins-
demokratiutredningens betinkande Férvaltning och folkstyrelse (SOU 1968:
47) f. n. 4r féremal foér remissbehandling.

Den omstindigheten, att man f. n. inte kan ta slutgiltig stillning till fra-
gan hur den regionala skatteférvaliningen skall ordnas, hindrar inte att man
nu fattar principbeslut rérande den centrala organisationen. Qavsett hur
skatteférvaltningen pa ldnsplanet organiseras, bér man néimligen enligt min
mening gora en omorganisation pd riksplanet. For att underlitta den fort-
satta planeringen och mdjliggéra en snabb omorganisation bér principfor-
slag nu féreliggas riksdagen. I det foljande kommer jag dirfér att ligga
fram ett forslag, dir jag drar upp huvudlinjerna fér en ny central skatte-
organisation och dérav féljande omorganisation av skatteférvaltningen pa
linsplanet.

Nuvarande forhallanden m. m.

Skatteforvaltningen i linen

Lénsstyrelsens huvuduppgifter inom landskontoret avser beskattnings-,
uppbérds-, indrivnings- och folkbokféringsomradena. Linsstyrelsen har ock-
s till uppgift att i olika héinseenden leda eller vaka §ver andra myndigheter i
linet som har funktioner med anknytning till beskattningsvisendet. Lénssty-
relsen ar silunda chefsmyndighet for de lokala skattemyndigheterna vilka
har sina huvudsakliga arbetsuppgifter p4 samma omraden som landskonto-
ret. Vidare administrerar linsstyrelsen kronofogdemyndigheterna i linet. I
deras verksamhet dominerar indrivningen av skatter och andra allménna
medel. Linsstyrelsen skall ocksa vaka 6ver att taxeringsarbetet i forsta in-
stans, dvs. taxeringsndmnderna, ordnas och bedrivs 4ndamalsenligt.

En speciell stillning pa ldnsplanet har prévningsnimnden. Den har till
frimsta uppgift att som andra instans préva besvir éver taxeringsnamnder-
nas beslut. Landskontorets chef, landskamreraren, ir ordférande i prév-
ningsndmnden,

I flertalet ldn &r landskontoret indelat i fyra sektioner, kameralsektion,
taxeringssektion, uppbdrdssektion och datasektion. I Uppsala, Gotlands, Ble-
kinge, Hallands och Jimtlands lidn finns dock ingen datasektion. Dar har
man i stillet datadetalj, som gar in i uppbérdssektionen. Gemensam be-
teckning for datasektion och datadetalj dr datakontor. Vid landskontoret i
Goteborgs och Bohus ldn finns ocksa en sektion for sjomansskattedrenden
(sjomansskattekontoret).

Provningsndmnden bitrdds av ett kansli som organisatoriskt hér till ka-
meralsektionen.
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Taxeringssektionen kan anses vara indelad i tre arbetsenheter, en »allmén
detalj» for processforing o. d., en srevisionsdetalj»> for i forsta hand taxe-
ringsrevisioner och en smervardeskattedetalj> (mervirdeskaltekontoret).

Kameralsektionen har vissa uppgifter pa beskattningsomradet. Dar hand-
ligger man bl. a. givoskattedrenden, i vilka ldnsstyrelsen ir bade beskatt-
nings- och uppbérdsmyndighet, och arvsskattedrenden, i vilka linsstyrelsen
ar enbart uppbérdsmyndighet. Beskatiningsmyndighet i fraga om arvsskatt
ar allmén underritt. Vidare handlaggs pa kameralsektionen atskilliga dren-
den som ror taxeringsorganisationen., Bland dem kan ndmnas indelning av
lanet i taxeringsdistrikt och fastighetstaxeringsdistrikt, férordnande av taxe-
ringsndmndsordférande, kronoombud och vissa andra taxeringsfunktionérer
samt bestimmande av ersattningar fér taxeringsarbetet. Utdémande av viten
som har forelagts enligt skatteforfattningarna ar ocksa en uppgift f6r kame-
ralsektionen.

Den évervigande delen av arbetet pa taxeringssektionen anknyter till de
uppgifter som sektionschefen, férste taxeringsintendenten, har enligt 17 §
taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623). Han skall enligt
denna paragraf bevaka det allminnas ritt i taxeringsfragor och verka for
att taxeringarna blir likformiga och rattvisa. De uppgifter som enligt skatte-
och taxeringsfoérfattningarna ankommer pa taxeringsintendent &r inte lans-
styrelseuppgifter i vanlig mening, eftersom linsstyrelsen som siadan inte har
ratt att besluta i hithérande drenden. Beslutanderétten &r i stallet forbehal-
len taxeringsintendenten. Uppgiften att fora det allménnas talan i taxerings-
mal delegeras dock regelmissigt i stor utstrickning till annan kvalificerad
personal pa taxeringssektionen.

Pa merviardeskatteomradet tillimpar man inte nagot taxeringsforfarande
som var fallet med den allminna varuskatten. I stillet meddelar chefen for
mervirdeskattekontoret faststillelsebeslut pa linsstyrelsens vignar i forsta
instans. Prévningsnidmnden fungerar som besvirsinstans dven fér mervérde-
skattemal. For att féra det allméinnas talan i sidana mal i prévningsndmnd
och hogre instans férordnas allmént ombud i varje ldn. En konsekvens av
att man slopat taxeringsforfarandet ar att man fitt en annan terminologi pa
mervirdeskattens omrade. Man talar siledes om skatterevision i stillet for
taxeringsrevision och efterbeskattning i stéillet for eftertaxering.

Uppbordssektionen svarar bl. a. f6r uppbérdsbokféringen och avrikning-
en mellan statsverket och kommunerna av kommunalskatt. Pa sektionen
vidtar man atgirder i samband med omrikning av skatt, t. ex. efter beslut
om #dndrad taxering. Till uppbordssektionens uppgifter hér vidare att se
till att inventering sker minst en gdng om &aret hos de lokala skattemyndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna. Indrivningen f6ljs ocksa kontinuer-
ligt pa sektionen genom granskning av kronofogdemyndigheternas manads-
rikningar. Linsstyrelsen beslutar d4ven om avkortning och avskrivning av
restférd skatt.
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Lansstyrelsen provar pd uppbdrdssektionen besvir éver lokal skattemyn-
dighets beslut i uppbérds- och mantalsskrivningsirenden. P4 uppbérdsom-
ridet finns ett allmént ombud, som kan anféra besvir hos linsstyrelsen 6ver
lokal skattemyndighets beslut om arbetsgivares ansvarighet fér arbetstagares
skatt. Han far ocksi anféra besvér 6ver lansstyrelsens beslut i sidana éren-
den och beslut som lénsstyrelsen fattar som foérsta instans, nimligen réran-
de restavgift och ranta pa kvarstiende skatt.

Datakontoret slutligen svarar friamst for bearbetningar inom ADB-syste-
met for folkbokférings-, taxerings- och uppboérdsomridena. Dataanliggning-
arna anvénds dock ocksé i vixlande utstriackning f6r andra arbetsuppgifter.

I Stockholms lin har man en frin 6vriga lan avvikande linsstyrelseorga-
nisation. Dir ir landskontorets uppgifter uppdelade pa tre avdelningar, ka-
meral- och uppbérdsavdelningen, prévningsnidmndsavdelningen och taxe-
ringsavdelningen. Vardera av de tva forstnimnda avdelningarna har en
landskamrerare som chef, medan en taxeringsdirektor ar chef for taxerings-
avdelningen. Sektionsindelningen och den §vriga organisationen samt for-
delningen av arbetsuppgifterna skiljer sig ocksi fran vad som giller vid
andra lansstyrelser.

Det totala antalet anstillda pi landskontoren uppgér i runt tal till 4 800
av totalt ca 7 700 anstdllda pa linsstyrelserna. De lokala skattemyndighe-
terna har sammanlagt ca 4 000 och kronofogdemyndigheterna ca 2700 an-
stallda.

Centrala organ

De centrala uppgifterna inom skattevisendet ar f. n. uppdelade pa flera
organ.

Riksskattenamnden (RN), instruktion SFS 1965: 714, har tre huvudupp-
gifter p4 taxeringsomradet, ndmligen att genom radgivande och vigledande
verksamhet frimja en riktig och likformig taxering, att pa ansékan av skatt-
skyldig meddela bindande férhandsbesked i taxeringsfragor samt att verka
for en effektiv och dndamalsenlig taxeringskontroll. Motsvarande uppgifter
har RN ocksé pa mervirdeskattens omrade.

Uppgiften att frimja en enhetlig tillimpning av skattebestimmelserna
fullgér RN pa flera sitt, t. ex. genom anvisningar, kurser och andra samman-
komster for tjinstemén inom skatteférvaltningen, genom handledningar for
arbetet i taxeringsnimnd och genom att tillhandahélla linsstyrelserna re-
geringsrattsutslag m. m. RN faststéller ocksa formuldr for taxeringsarbetet.
P4 mervirdeskattens omride meddelar RN i likformighetssyfte bindande
férklaringar huruvida vara, varugrupp, byggnad eller tjinst ir skatteplik-
tig. Vidare har RN anfortrotts uppgiften att meddela dispens fran vissa
bestimmelser i skatteforfattningarna. Uppgiften att meddela anvisningar
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hrar fatt en alltmer 6kad betydelse genom att det i samband med att ny
lagstiftning antas ofta forutsitts att bestdmmelserna skall kompletteras med
centrala anvisningar av RN. Likasa har uppgiften att meddela dispens fatt
en okad omfattning under senare &r.

I drenden angdende férhandsbesked fungerar RN nidrmast som domstol
med skattskyldig och taxeringsintendent som parter. Besviir 6ver forhands-
besked anférs hos regeringsritten eller, i fraga som ror fastighetstaxering,
hos kammarritten. Antalet ansékningar om foérhandsbesked brukar vara
ca 400 arligen.

RN:s verksamhet pa taxeringskontrollomradet &r inriktad pa att fa till
stand en samordnad kontroll inom hela landet betriffande vissa kategorier
av skattskyldiga. Atskilliga sddana aktioner har ocksid genomférts pa se-
nare ir. Vidare avser verksamheten i stor utstrickning utbildning av per-
sonal for kontrollverksamheten.

RN bestar av ordforande och sex ledaméter, varav en vice ordférande.
Ordféranden skall vara lagfaren. Vice ordféranden och ytterligare tva av
nimndens ledaméter skall vara lagfarna eller ha avlagt examen vid han-
delshogskola. De ovriga tre ledamdéterna skall representera olika delar av
forvirvslivet.

Vid handliggning av drenden rérande mervirdeskatt har RN en annan
sammansiittning. Den bestdr da av ordféranden och atta sirskilt utsedda
ledaméter. Av de sirskilt utsedda ledamoéterna skall minst tvd vara lag-
farna och fyra foretrida skilda grenar av niringslivet. En bland de lagfarna
ledamoterna ar férordnad som vice ordférande.

Ordférandeskapet i RN dr inte inrdttat som fast tjinst. For RN:s verk-
samhet finns ett kansli med tre byraer, en kanslibyra, en kontrollbyrd och
en mervirdeskattebyra. Ordféranden far uppdra &t en av byrdcheferna att
nirmast under honom vara chef for kansliet. Hittills har byrichefen pi
kanslibyran haft detta uppdrag. RN:s fasta personal uppgér till 46 personer.
Dessutom anlitas ett vixlande antal personer som extraféredragande.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden (CFU), instruktion SFS
1965: 715, har inom folkbokférings- och uppbérdsomradena visentligen
samma uppgifter som RN har pa taxeringsomridet. CFU skall silunda ge-
nom radgivande och vigledande verksamhet frimja en riktig och enhetlig
tillimpning av folkbokforings- och uppbérdsforfattningarna. I detta syfte
meddelar nimnden anvisningar i fragor som berér dess verksamhetsomrade
och bindande férklaringar om sittet att ta ut preliminir skatt och hur
skatteavdrag skall goras.

CFU har haft till uppgift att genomféra évergangen till ADB inom folk-
bokférings- och uppbérdsvisendet. ADB-systemet dr nu sedan nigon tid
i ging hos ldnsstyrelserna. Nimnden svarar for det system- och program-
meringsarbete och den ledning som ADB-systemet forutsitter. Den skall
ocksa lamna anvisningar om datamaskinernas och dataregistrens utnytt-
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jande for annat én folkbokféring och uppbérd. CFU bedriver vidare en om-
fattande utbildning pé sitt verksamhetsomrade.

CFU har byggts upp med RN som forebild. Ndmnden bestar av ordféran-
de, vice ordférande och sju andra ledaméter. Négra i forfattning sirskilt an-
givna kompetenskrav finns inte, vare sig fér ordféranden, vice ordféranden
eller for de Ovriga ledaméterna. Det forutsitts att ledaméterna i nimnden
skall representera erfarenhet fran olika omraden som #r av betydelse for
namndens verksamhet.

Till skillnad fran RN:s ordférande ir ordféranden i CFU heltidsanstilld.
Némndens kansli bestir av en administrativ byrs, en teknisk byr& och en
utbildningssektion. Dessutom finns en sirskild utredningssektion. CFU har
ca 130 anstillda.

Den indirekta beskattningen med undantag av mervirdeskatten hand-
laggs i allt visentligt av kontrollstyrelsen, instruktion SFS 1965: 711. Bland
de skatter som kontrolleras av styrelsen ma nimnas skatterna p4 bensin,
briannolja, 6vriga brinslen och elektrisk kraft, pa sprit, vin samt malt- och
laskedrycker, pa tobaksvaror, choklad och kosmetika, pa vissa motorfordon
samt pa guldsmedsvaror, knutna mattor och pilsvaror. Styrelsen har ocksa
hand om kontrollen 6ver stimpelskatten pa aktier, obligationer, utlindska
virdepapper och lotterier samt lotterivinstskatten. I huvadsaklig anslutning
till den sérskilda varuskatten och maltdrycksskatten administrerar styrel-
sen vidare utjimningsskatten, som kommit till fér att man skall fa pris-
utjdmning for jordbruksrivaror till den del de anviinds for framstéllning
av vissa industrivaror.

Kontrollstyrelsens uppgifter som beskattningsmyndighet regleras visent-
ligen i férordningen den 3 april 1959 (nr 92) om férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskatining. Styrelsen skall fér varje skattskyldig faststilla skatt,
besluta om skattens erliggande och uppbira skatten. Vidare meddelar sty-
relsen beslut om férhandsbesked betriffande skatteplikt fér vara och till-
lamplig skattesats. Besluten om faststillande av skatt foregas regelmaissigt
av inspektioner. Fér skattekontrollen har verket fyra distriktskontor. De
ligger i Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall och férestas av distrikts-
6verkontrollorer.

Kontrollstyrelsen har dessutom en annan huvuduppgift, nimligen att vara
centralt organ i fragor rérande alkoholférsiljning och alkoholpolitik i den
mén de inte ligger pa annat statligt organ. Hit hor att handha det sirskilda
straffregistret rorande fylleri och vissa andra brott och att utféra centrala
uppgifter rérande rusdrycksutskidnkningen och atgirder mot alkoholmiss-
brukare m. m.

Chef for kontrollstyrelsen 4r en generaldirektdr. Inom verket finns fyra
byrier, nimligen en for rusdrycksférsiljningsirenden m.m., en fér admi-
nistrativa och tekniska drenden och tva for skatteiirenden. En byréchef ir
generaldirektorens stéllféretrddare. Dessutom finns direkt under general-
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direktoren en juridisk avdelning for skatteirenden under ledning av en av-
delningsdirektor, som ocksa har till uppgift att som allmint ombud féra
det allminnas talan i skattemal. Kontrollstyrelsen har en personal pa 240
personer, varav ett attiotal tjinstgor pa distriktskontoren.

Den mellankommunala prévningsndmndens uppgifter anges i 73 § taxe-
ringsférordningen. Huvuduppgiften dr att prova besvir frian skattskyldig
som har haft férvirvskélla hanforlig till skilda 1in. Namnden bestar av ord-
foérande, vice ordférande och ytterligare sex ledamoéter. Uppgiften som ord-
forande dr en bisyssla.

Det allménnas intresse i friga om de mellankommunala taxeringsuppgif-
terna bevakas av ett sirskilt férordnat allmint ombud som i princip har
samma uppgifter som forste taxeringsintendenterna i léinen. I motsats till
forhallandena i linen dir prévningsnimndens kansli leds av nimndens
ordférande, landskamreraren, stir dock den mellankommunala prévnings-
nimndens kansli under ledning av allmidnna ombudet.

Allminna ombudet bitrdds av tre bokféringssakkunniga. Kansliet bestar
av totalt tio personer.

Kupongskattenimnden beslutar i drenden rérande kupongskatt. Denna
skalt dr en form av statlig inkomstskatt som tas ut pa vissa aktieutdelningar
enligt forordningen den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt. Nimnd-
drendena avser huvudsakligen ansékningar om restitution av sidan skatt.
Nédmnden har tre ledaméter. En av dem ér forordnad till ordférande.

Det 16pande arbetet med kupongskatteirendena skoéts av kupongskatie-
kontoret som utgoér en del av linsstyrelsen i Stockholms 14n. Kontoret fore-
stds av en byradirektér som ocksa dr féredragande i ndmnden, och perso-
nalen utgors i évrigt av 14 bitréden.

Taxeringsdirektdéren vid linsstyrelsen i Stockholms ldn har tilldelats sir-
skilda uppgifter i fraga om kupongskatten. Han kan salunda enligt 4 § and-
ra stycket kupongskatteférordningen limna medgivande att utdelning upp-
birs utan kupongskatt. Han far vidare utfirda anmaning enligt 13 § férord-
ningen. Han har ocksi ritt att anfora besvir, bade over beslut av kupong-
skattendmnden och 6ver beslut som linsstyrelse har meddelat med stéd av
kupongskatteférordningen.

Sjomansskattendmnden beslutar i drenden enligt forordningen den 16 maj
1958 (nr 295) om sjémansskatt. Nimnden bestar av ordférande och ytter-
ligare fyra ledamoéter, varav en ir forordnad som vice ordfdrande. Namndens
verksamhet dr forlagd till Goteborg.

Sjomansskatteldrendena administreras av sjémansskattiekontoret, som ut-
gor en sektion inom lénsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus Idn. Kontoret bere-
der de drenden som nidmnden skall avgéra och kontrollerar redovisningen
av sjomansskatt. Sjomansskattekontoret star under ledning av en kontors-
férestdndare som ocksd 4r foredragande i ndmnden. Kontorets totala per-
sonalstyrka uppgér till ca 25 personer.
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For administration av exekutionsvisendet skall enligt kronofogdeinstruk-
tionen den 3 december 1965 (nr 687) finnas en centralmyndighet. Nagon sa-
dan myndighet har emellertid inte inréttats, men enligt kungoérelsen den 27
november 1964 (nr 848) fullgdér exekutionsvdsendets organisationsndmnd
(EON) tills vidare de uppgifter som ankommer pi en sidan myndighet.
Nimnden, som bestar av sju ledamdter, &r tillkallad av Kungl. Maj:t for
»radgivande och samordnande uppgifter i samband med genomfdrandet av
forstatligandet och omorganisationen av exekutionsvidsendet» den 1 januari
1965. Kostnaderna for ndmnden bestrids fran sjatte huvudtitelns anslag till
kommittéer m. m. Nimnden handlagger vissa administrativa och kamerala
drenden angiende kronofogdemyndigheternas personal och organisation
samt meddelar anvisningar m. m. och faststéller blanketter betraffande den
exekutiva verksamheten. Vidare anordnar nimnden utbildning av personal
hos kronofogdemyndigheterna. I samradd med statskontoret utreder nimn-
den fragan om inférande av ADB inom exekutionsvisendet. Namndens
kansli, som omfattar drygt 20 heltidsanstillda personer, ir organiserat i en
forfattningssektion, en organisationssektion samt en personal- och kameral-
sektion.

Fragans tidigare behandling

Tanken pa ett centralt organ for taxeringsarbetet vicktes redan i slutet
av 1800-talet och aktualiserades sedan vid flera tillfidllen. Fragan ledde dock
inte till nagot beslut av statsmakterna férran ar 1951, d4 RN inréttades.
Darefter har i olika sammanhang lagts fram foérslag om en utbyggnad av
nimnden eller ombildning av den till en central forvaltningsmyndighet.
Salunda foreslog 1950 drs skattelagssakkunniga (SOU 1954: 24) att ndmn-
dens kansli skulle ombildas till en taxeringsstyrelse. Vidare skulle lanssty-
relsernas taxeringssektioner ombildas till fran landskontoret fristdende
taxeringsavdelningar, som skulle lyda under taxeringsstyrelsen. RN borde
enligt forslaget vara kvar som beslutande myndighet i frdga om férhands-
besked, anvisningar om skatteférfattningarnas tillimpning o. d. Taxerings-
styrelsen skulle dock ha hand om RN:s kansligéromal och ha en byra for
dessa uppgifter, en byra for taxeringskontroll och en byra fér évriga aren-
den, t. ex. upplysningsverksamhet och samband med taxeringsavdelningarna.

Skattelagssakkunnigas forslag i denna del ledde inte till nigon lagstift-
ning. Fragan togs emellertid upp pa nytt av 1955 drs taxeringssakkunniga
(SOU 1955:51). De féreslog att RN skulle ombildas till en riksskattesty-
relse men med taxeringssektionerna kvar inom lénsstyrelsen utan att dessa
skulle vara understillda det centrala organet. Det uteslét enligt de sakkun-
nigas mening inte att en huvuduppgift fér det nya verket borde vara att mer
4n dittills folja utvecklingen av taxeringsarbetet pa olika hall i landet. Ett
andra verksamhetsomrade, inom vilket det centrala organet borde fa vid-
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striacktare uppgifter, var taxeringskontrollen. Taxeringssakkunniga féreslog
vidare att centrala uppbdérdsnimnden samt kupongskattekontoret och ku-
pongskattendmnden skulle ldggas under riksskattestyrelsen. Detta verk skul-
le ha tre byréer, varav en i huvudsak motsvarande RN:s kansli. Den andra
byran skulle huvudsakligen syssla med fragor avseende taxeringskontrollen,
medan den tredje foreslogs omhénderha uppbérdsfragor, diri inbegripet
vissa internordiska indrivningsirenden.

Taxeringssakkunnigas forslag innebar ocksi att en riksskattestyrelsens
nimnd skulle vara knuten till riksskattestyrelsen. Nimnden skulle besluta
i drenden angdende férhandsbesked och verta centrala uppbérdsnimndens
och kupongskattendmndens avgéranden. Riksskattestyrelsens chef foreslogs
vara ordférande i ndmnden.

Vid remissbehandlingen radde enighet i fraga om att tillskapa en central
byra for taxeringskontrollen och om att i en eller annan form knyta kon-
trollbyran till RN:s kansli, medan foérslaget i évriga delar métte invindning-
ar. I prop. 1956: 150, som lades fram pa grundval av taxeringssakkunni-
gas betinkande, framholl jag att det pa langre sikt sannolikt var ofrdnkom-
ligt att den centrala verksamheten pa taxeringsvisendets omrade leddes av
en heltidsanstilld befattningshavare och att en omorganisation i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med sakkunnigférslaget foretogs. Jag fann dock inte
nodvandigt att da ta slutlig standpunkt i fragan, utan anslét mig till den
ganska allminna uppfatiningen bland remissinstanserna att genomférandet
av forslaget i denna del borde ansti tills vidare i avvaktan pa erfarenhe-
terna av RN:s utbyggnad med en kontrollbyra. En pa detta sitt begrénsad
reform genomfordes ocksa den 1 juli 1957.

I och med att den allminna varuskatten inférdes den 1 januari 1960 fick
RN nya uppgifter. For att handldgga drenden rorande denna skatt utékades
antale! ledamoéter med sex, varav en vice ordférande. I praktiken innebar
det ait nimnden kom att arbeta pa tva avdelningar. Nimndens kansli fick
ocksd en ny byrd, varuskattebyran, och samtidigt skedde en viss 6kning av
personalen pa kontrollbyran.

Overgangen till mervirdeskatt den 1 januari innevarande ar har kravt
ylterligare forstirkning av organisationen.

Uppbordsorganisationskommittén (SOU 1962: 18) foreslog att RN skulle
vara centralt tillsyns- och ledningsorgan pa folkbokférings-, taxerings- och
uppbérdsomradena. Kommittén forordade dérvid att RN skulle byggas ut
med en tredje avdelning for handldggning av uppboérds- och folkbokférings-
drenden vid sidan av avdelningen for den direkta beskattningen och avdel-
ningen for den allm#inna varuskatten. I samband ddrmed borde enligt f6r-
slaget nimndens kansli utékas med en folkbokférings- och uppbérdsbyra
och en planeringsbyra. Kommittén ansig ocksa att ndmnden skulle ha en
sarskild kameral- eller kanslisektion for de gemensamma kansligéromalen.
Néamndens ordférande foreslogs vara heltidsanstilld.
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Som ett alternativ férordade kommittén att man med RN som forebild
skulle bygga ut centrala uppbérdsnidmnden med ett kansli bestdende av tva
byrder, en folkbokférings- och uppbordsbyra och en planeringsbyra. Stats-
makterna beslét i enlighet med denna alternativa 1§sning att den 1 juli 1964
inritta centrala folkbokfdrings- och uppbérdsndmnden.

Utiredningen

Innan jag lamnar en redogorelse for utredningens forslag rérande den
centrala skatteférvaltningen anser jag det lampligt att sdga négot om hu-
vudlinjerna i dess férslag till en reform p& lidnsplanet. Utredningen foreslar
att taxerings-, uppbérds- och datasektionerna bryts ut fran lénsstyrelserna
till fristdende skatteverk, ett i varje ldn. Till skatteverket overfors ocksé
flertalet av de uppgifter pa skatteomradet som nu ligger pa lidnsstyrelsens
kameralsektion, ndmligen arvs- och gavoskattedrenden samt vissa uppgifter
rorande taxeringsorganisationen. Man foreslar dock att lansstyrelsen, efter
forslag av skatteverket, alltjimt skall férordna taxeringsndmndsordférande
och vissa andra taxeringsfunktionérer.

En nybildad central férvaltningsmyndighet, riksskattestyrelsen, blir enligt
utredningen skatteverkens centralorgan. Vidare ir det meningen att de loka-
la skattemyndigheterna skall lyda under skatteverken i stillet for lanssty-
relserna. Daremot anser utredningen att kronofogdemyndigheterna alltjamt
bor administreras av linsstyrelserna.

Provningsnimnderna foreslas bli ombildade till fradn linsstyrelserna fri-
staende domstolar, lansskatteritter. Man forutsitter att skatteratterna i en
del fall b6r ha tva lin som domkrets fér att de skall kunna f4 en limplig
organisation. Skatteritterna skall enligt forslaget handligga inte bara sa-
dana mal och é&renden som nu avgors av provningsndmnd utan ocksi
uppbérdsmal, folkbokféringsmal, vitesm&l m.m. I administrativt hénse-
ende avses skatteriitterna skola lJyda under kammarrétten.

Behovet av en central skattemyndighet

Utredningen erinrar om att det vid flera tillfdllen lagts fram férslag att
ombilda RN till en central forvaltningsmyndighet, men att man i stéllet valt
att i olika etapper forstarka och bygga ut nimnden. Frdgan om en mera ge-
nomgripande omorganisation har i avvaktan pd erfarenheterna av dessa ut-
byggnader stillts pa framtiden.

Forslagen till omorganisation har genomgiende férutsatt att det centrala
organet skall ledas av en heltidsanstilld tjdnsteman. Utredningen konstate-
rar att systemet med deltidsanstélld ordférande i RN fungerat vil, men an-
ser att de omfattande géromal som féljer med uppgiften kraver en arbetsin-
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sats som ligger langt dver vad som &r normalt f6r en bisyssla. Att de over
huvud taget kunnat bemaistras tillskriver utredningen ordférandens sirskilda
personliga forutsitiningar fér uppgiften och de forutsittningar som ocksa
1 ovrigt varit for handen. Utredningen framhaller dock att arbetsbelast-
ningen lett till att ordféranden méast koncentrera sig pa firenden rérande den
direkta beskattningen, medan RN:s verksamhet i drenden rdrande den
allménna varuskatten i huvudsak letts av den foér sidana drenden férord-
nade vice ordféranden.

Med hénvisning till dessa férhallanden finner utredningen uppenbart att
man inte i ldngden kan behilla anordningen med ordférandeskapet i RN
som bisyssla. Utredningen erinrar vidare om att RN:s handlingsmgjligheter
ar begrinsade. Den kan inte utéva nagon egentlig ledning inom taxerings-
visendet och inte heller 4stadkomma 6nskvird samordning och likformig-
het de olika linen emellan. Det &r darfér enligt utredningens mening av
vikt att f4 en starkare organisation med storre resurser och méjligheter att
inrikta och leda den regionala verksamheten.

Behovet av bitire samordning och effektiv ledning ir, framhaller utred-
ningen, sirskilt patagligt i fraga om taxeringskontrollen. Revisionsverksam-
hetens inrikining betecknas som mycket skiftande i de olika linen. Det gil-
ler inte bara férdelningen mellan offensiva och defensiva revisioner, kon-
trollmetoder o.d. utan ocksi urvalet av revisionsobjekt. Med de knappa
personalresurser som man alltid méste rikna med ir det, understryker ut-
redningen, angeliget att kontrollen riktas in pé visentligheter. Bl. a. anmé-
ler sig hirvid intresset av att sovra bland objekten fér defensiva revisioner.
Storre planmissighet och enhetlighet skulle enligt utredningen leda till
béttre resultat. Man betonar ocksa att kategorigranskningar och andra cen-
tralt planlagda kontrollaktioner maste ledas och féljas upp centralt for att
vinna full effektivitet.

Ett centralt organ med ledande och samordnande funktioner bér enligt
utredningens mening ocksd kunna &stadkomma bittre likformighet inom
de regionala skattemyndigheternas Gvriga arbetsomraden. Centralorganet
bor dérvid ha tillrickliga resurser for att genom inspektioner félja verk-
samheten pé det regionala planet. Mdjligheten fér ett centralt organ att in-
gripa bor dock, framhalls det, gilla endast den praktiska och formella sidan
av arbetet, dvs. fragor rérande rutiner och arbetsmetoder f6r att kunna ef-
fektivt utnyttja tillgdnglig arbetskraft, samordna verksamheten m.m. Dér-
emot har utredningen uppfattningen att de regionala myndigheterna bér
vara helt sjilvstidndiga i processforingen. Det centrala organet bér med
andra ord inte ha befogenhet ait bestdmma hur talan i visst mal skall féras
eller om o6verklagande skall ske.

Utredningen anser vidare, att ett centralt organ bér Gverta vissa uppgif-
ter, som f. n. ligger pa linsplanet. Man raknar sdlunda med att de allminna
anvisningar for taxeringsarbetet som forste taxeringsintendenterna nu bru-
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kar ldmna kommer att meddelas centralt efter omorganisationen. Linsmyn-
dighetens anvisningar anser man béra inskrinkas till fragor av regionalt
eller lokalt intresse.

Utredningen féreslar salunda att man inrittar ett centralorgan for skatte-
forvaltningen. Med hansyn till mangfalden och vikten av de fragor som
kommer att falla inom detta organs ansvarsomrade, bor det enligt utred-
ningen fa stdllning av central férvaltningsmyndighet for skattevisendet.
Myndighetens namn foreslas bli riksskattestyrelsen.

Riksskattestyrelsens verksamhetsomrade

Utredningen anser att man boér géra en organisatorisk uppdelning av de
démande och fiskaliska uppgiflerna ocksa pa riksplanet. Den lampligaste or-
ganisationen far man enligt utredningen om de fiskaliska uppgifterna i fra-
ga om taxering, uppbérd m. m. férs samman i den nya riksskattestyrelsen,
medan RN &r kvar for enbart judiciella funktioner. Forslaget innebér allt-
sd, att RN kvarstar som en fran riksskattestyrelsen helt fristdende organisa-
tion for de judiciellt betonade uppgifter som nu ligger p& nimnden, dvs.
iarenden rorande férhandsbesked, bindande forklaringar samt dispenser och
anvisningar rérande den materiella tillampningen av skatteférfatiningarna.
Diremot dr det meningen att anvisningar av praktisk och formell natur skall
meddelas av riksskattestyrelsen. Den nuvarande RN:s fiskaliska och admi-
nistrativa uppgifter 6vertas enligt forslaget helt av styrelsen.

Utredningen erinrar om sambandet mellan taxering, uppbérd och folk-
bokféring och finner det inte vara dndamalsenligt att ha tva centrala organ
pa dessa omraden, RN och CFU, som bada har judiciella och administrativa
uppgifter och som ofta behdver samrada eller samverka p& annat satt.

CFU:s verksamhet foreslas diarfor bli 6verford till de nya organen, varvid
en fordelning av uppgifter motsvarande den som féreslds for taxeringsiren-
den avses skola ske. Det innebér att drenden av judiciell natur, bindande for-
klaringar och anvisningar rérande den materiella tillimpningen av upp-
bords- och folkbokféringsforfaitningarna samt faststéllandet av normalbe-
lopp for existensminimum skall handldggas av RN, medan drenden av fiska-
lisk, administrativ eller teknisk natur skall ankomma pa riksskattestyrelsen.

Utredningen anser ocksa att organisationsférslaget skapar férutsittning-
ar for en klarare atskillnad mellan de fiskaliska och domande uppgifterna
inom den nuvarande mellankommunala prévningsndmndens verksamhets-
omrade. Hirvid syftar man pa det forhallandet att denna prévningsndmnds
kansli leds av det allmdnna ombudet hos ndmnden. Utredningen foreslar,
att det allminna ombudet hos ndmnden och den fiskaliska delen av dess
organisation i ¢vrigt skall ingd som en mellankommunal byra i riksskatte-
styrelsen, medan nimnden som s&dan omvandlas till en skattedomstol,
den mellankommunala skatteratten. Detta férslag ansluter sig till utred-
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ningens forslag att prévningsndmnderna i linen skall ombildas till domsto-
lar, linsskatteritter.

Den mellankommunala skatterdtten avses ocksd fa ett vidgat kompe-
tensomrade. Salunda foreslas, att domstolen skall prova besvir 6ver koncern-
bolags taxering, si snart koncernen har verksamhet i skilda lin. Hirigenom
skulle det bli méjligt att f& en battire dverblick over och en mer enhetlig be-
domning av koncernbolagens inbdrdes dispositioner i form av koncernbi-
drag och andra vinstéverforingar m. m. Meningen dr att detta utvidgade
kompetensomrade skall gilla koncernbolag, som avses i 221 § 1 mom. ak-
tiebolagslagen den 14 september 1944 (nr 705), didremot inte andra kon-
cernféretag. Dessutom féreslar utredningen att den mellankommunala kom-
petensen skall gilla, inte bara som nu mellankommunalt skattskyldigs make
utan ocksa hans barn under 21 ir.

Utredningen behandlar ocksé fragan om kupongskattekontoret och sj6-
mansskattekontoret skall inférlivas med riksskattestyrelsen. Utredningen
finner det mest naturligt att den riksomfattande verksamhet som kupong-
skattekonloret bedriver knyts till det centrala skatteorganet och inte, som
nu ir fallet, sorterar under en regional myndighet. Kupongskattekontoret
foreslas diarfér inga som en sektion i riksskattestyrelsen.

Diremot féreslar utredningen att sjomansskattekontoret och sjémans-
skattenimnden alltjidmt skall ha verksamheten forlagd till Goéteborg som
landets huvudort f6r sjéfarten.

Utredningen erinrar om att det inte funnits nigot organisatoriskt sam-
band mellan skatterna pa inkomst och férmdgenhet samt den allminna
varuskatten, & ena, och évriga indirekta skatter, 4 andra sidan. De senare, de
s. k. punktskatterna, administreras huvudsakligen av kontrollstyrelsen. Ui-
redningen har funnit det ofrankomligt att Overviga organisationen for
punktbeskattningen och ta stillning till om nuvarande grinslinjer bor upp-
riatthdllas i framtiden. Ett minimikrav anses vara att man skapar férut-
sittningar for att utvidga det samarbete med utbyte av informationer m. m.
som redan etablerats.

Man bor emellertid enligt utredningens mening overviga att g ett steg
lingre. Utredningen finner nimligen att den nuvarande uppdelningen, all-
mint sett, 4r f6ga rationell. Hur vil samarbetet dn organiseras, torde det
silunda vara ofrankomligt att férvaltningens uppdelning pa skilda organi-
sationer medfér dubbelarbete och atskilliga andra oléigenheter f6r bide myn-
digheter och enskilda. Mycket anses vara att vinna, om all kontroll och
utredning rérande viss skattskyldig och prévningen av tvister om hans be-
skattning kunde ske samtidigt och utféras av samma personer eller i vart
fall tjinstemin som tillhér samma myndighet. En sddan ordning anser utred-
ningen att man inte kan ni pa annat séitt 4n att kontrollstyrelsen slas sam-
man med riksskattestyrelsen. Kontrollstyrelsens distriktskontor skulle dir-
vid forenas med de foreslagna linsskatteverken. Man finner dock ldmpligast
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att distriktsforvaltningens personal halls samman och inordnas i néigra av
de storre skatteverken. Det dr tdnkt att personalen i férsta hand skall sta
till riksskattestyrelsens omedelbara disposition.

Kontrollstyrelsen har emellertid ocksa nykterhetspolitiska uppgifter. Ut-
redningen erinrar om att den statliga nykterhetspolitiken #r féremal for
omprovning inom alkoholpolitiska uiredningen och anser att det bér an-
komma pa den att 6verviga organisationsfragorna pa nykterhetspolitikens
omrdde. Utredningen har darfor avstitt fran att nfirmare gi in pa dessa
fragor. I avbidan p& en av alkoholpolitiska utredningen féreslagen om-
organisation anser man att den nuvarande byran i kontrollstyrelsen for rus-
drycksférsiljningsdrenden skulle kunna administrativt knytas till riksskat-
testyrelsen med sjilvstindig beslutanderitt i nykterhetsfragor fér byrans
chef.

Utredningen har ocksd bedémt fragan om den féreslagna sammanslag-
ningen boér medféra éndring i beslutsfunktionerna betréffande punktskat-
terna. Man har emellertid funnit att dvervigande skél, i vart fall tills vi-
dare, talar emot en dndring i det nu tillaimpade systemet. I ett speciellt hin-
seende anses dock en omedelbar idndring av beslutsfunktionerna vara be-
fogad, nimligen i frdga om férhandsbeskeden rérande punktskatterna. For
deras vidkommande framstar for utredningen RN och inte riksskattesty-
relsen som den naturliga beslutsinstansen. En sérskild férdel med att for-
ligga forhandsbeskeden rérande punkiskatterna till RN skulle vara, att
klagan i sa fall kan foéras direkt hos regeringsriitten och att eventuella tvis-
ter rorande forhandsbesked salunda kan slutligen avgoras pa kortare tid
én nu.

Organisationsfrigor

Riksskattestyrelsen skall enligt utredningens forslag sta under ledning av
en generaldirektor som verkschef och vara organiserad i en taxeringsavdel-
ning, en kontrollavdelning, en folkbokférings- och uppbérdsavdelning och,
om huvuddelen av kontrollstyrelsen sammansiis med riksskattestyrelsen,
en sirskild avdelning fér punktskatterna. Taxeringsavdelningens chef fore-
slas ocksa fungera som verkets souschef med dverdirektors stéallning.

Riksskattenimnden skall enligt forslaget 6verta den nuvarande RN:s
och CFU:s judiciella funktioner samt, om kontrollstyrelsen inférlivas med
riksskattestyrelsen, de forhandsbeskedsirenden vari kontrollstyrelsen nu
beslutar. Nimnden avses sdlunda visentligen komma att fungera som en
domstol. Néir den avgor tvister eller eljest fragor av kontroversiell natur
ir det meningen att den fiskaliska sidan skall foéretriddas antingen av
taxeringsintendenter, frimst i irenden rdérande forhandsbesked, eller av
tjadnstemédn hos riksskattestyrelsen, medan motsidan kan vara skattskyl-
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dig, niringsorganisation eller annan, vars intresse berdrs av iirendets av-
gorande.

Utredningen foérordar att RN skall arbeta pa tre avdelningar, en fér den
direkta beskattningen, en for den indirekta beskattningen, dvs. badde allmén
varuskatt och punktskatter, och en for folkbokféring och uppbdrd. Varje
avdelning skall utom ordféranden ha sex ledaméter.

RN:s ordforande foreslas skola fungera som ordférande pa alla tre avdel-
ningarna. Uppgifterna berdknas bli sa omfaltande och betydelsefulla att det
kriavs att ordféranden fullgér heltidstjénsigoéring for ndmnden. Han bor
enligt utredningens mening f4 samma stillning som ordférandena i arbets-
domstolen och néringsfrihetsradet. Eventuellt kan ifragasittas att for RN:s
ordférande inféra en sirskild tjinstetitel, exempelvis president.

Utredningen féreslar vidare att varje avdelning skall ha en vice ordféran-
de. Dennes uppgifter anses kunna fullgdras som bisyssla.

Den mellankommunala skatteritien foreslas, som forut nidmnts, fa ett
stérre kompetensomrade dn den mellankommunala prévningsnidmnden nu
har. Utredningen riknar ocksa med en intensifierad gransknings- och revi-
sionsverksamhet inom det mellankommunala omradet. Antalet mal véntas
darfor oka relativt kraftigt. Det forutskickas ocksa att denna Okning till
stor del kommer att géilla omfattande och besvirliga mal.

Mot denna bakgrund ifrdgasitter utredningen om ordférandeskapet i den
mellankommunala skatterdtten skall vara en bisyssla. Den definitiva 16s-
ningen pa denna fraga bor emellertid enligt utredningens mening fa ansta,
tills man vunnit ndrmare klarhet om domstolens blivande arbetsbhérda.
Overgangsvis anses sdlunda uppdraget kunna fullgéras som deltidsarbete.
Utredningen framhaller att den démande verksamheten pa det mellankom-
munala omradet, frimst sivitt angar férberedelse och processledning, &nda
blir organisatoriskt férstirkt genom att den mellankommunala skatteritten
avses f4 kansli gemensamt med RN. Det 4r enligt utredningen ytterligare
ett skil att 1ata ordférandefragan vila.

Utredningen férordar en 6versyn av kupongskatteférordningen och rik-
nar med ait den kan resultera i att kupongskattenimnden avskaffas. Man
foreslar dock att denna nidmnd skall finnas kvar tills vidare vid sidan av
RN. Det 4r meningen att kupongskattenidmnden skall bli kanslimissigt
betjinad av RN:s och den mellankommunala skatterdttens kansli. Ordféran-
deskapet i kupongskattenimnden bor enligt forslaget liksom hittills vara
en bisyssla.

Utredningen foreslar att riksskattestyrelsen skall inrédttas den 1 juli 1970,
medan dess forslag i 6vrigt avses bli genomférda den 1 januari 1971.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 127
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Remissyttrandena

Behovet av en central skattemyndighet

Den helt 6vervigande delen av de remissinstanser som uttalar sig i
fragan delar utredningens uppfattning att man bér inritta en central for-
valtningsmyndighet pa beskattningsomradet. Flertalet motiverar inte sin
mening nirmare utan ndjer sig med att i allméinna ordalag tillstyrka forsla-
get. Andra 4ter understryker de férdelar som inréttandet av en sddan myn-
dighet skulle innebdra. Man pekar bl. a. p4 mdjligheterna att dirigenom
astadkomma en bittre samordning i olika héinseenden.

Riksférsdikringsverket erinrar silunda om att verket har ett intimt sam-
arbete med skattemyndigheterna i atskilliga grenar av sin verksamhet.
Aven om samarbetet varit synnerligen gott, anser verket att franvaron av en
foér skatte-, uppbords- och folkbokfoéringsférvaltningen gemensam central
forvaltningsmyndighet i vissa avsenden forsvarat samordningen mellan skat-
tevisendets och socialforsikringens arbetsuppgifter. Verket hélsar darfor
med tillfredsstillelse forslaget om den nya riksskattestyrelsen. Riksrevi-
sionsverket anser det vara av betydelse att mervirdeskattens och punktskat-
ternas administration samordnas. Verket framhaller att de oligenheter som
féljer av den hittillsvarande uppdelningen av ansvaret for bevakningen av
statsverkets fordringar pd punktskatter, & ena sidan, och allminna medel i
ovrigl, 4 andra sidan, kommer att falla bort genom den nya organisationen.

En riktlinje vid omorganisationen bor enligt statskontoret vara att skapa
forutsittningar for en mer maélinriktad verksamhet, en bélire samordning
och en 6kad effektivitet inom skatteférvaliningen. Totalansvaret for verk-
samhetsresultat, planering och utveckling vad giller de férvaltande och
fiskaliska funktionerna bor dirvid liggas pa riksskattestyrelsen. Den fore-
slagna vertikala kedjan av organ — riksskattestyrelsen med underordnade
skatteverk och lokala skattemyndigheter — anser statskontoret skapa férut-
sattningar for en effektiv styrning av skatteférvaltningens olika funktioner.

Flera remissinstanser understryker behovet av férbitirad kontroll och
anser att en central myndighet kan &stadkomma bittre effektivitet pa det
omradet. Behovet av central ledning och administration av bl. a. kontroll-
verksamheten vitsordas sadlunda av kontrollstyrelsen utifran de erfarenheter
styrelsen har pa beskattningsomrade!l. Bland dem som uttalar sig {6r en for-
battrad central kontroll dr ockséd justitiekanslern och kammarrdlten. Justi-
tiekanslern anser det vara oundgéingligen nddvindigt att betydande resurser
sitts in for att bemistra problemet med den s. k. underdeklarationen. Hér-
vidlag gor sig inte enbart rent fiskaliska synpunkter gillande. Det férhéllan-
det att betydande grupper i samhillet kan i storre eller mindre grad dra
sig undan beskattning utan att behdéva rikna med stérre risk fér upptickt



Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dr 1969 19

leder, om inte kraftiga motatgérder sétts in, i lingden till allvarliga kon-
sekvenser fran samhillsmoralisk synpunkt. Justitiekanslern anser att ska-
pandet av en riksskattestyrelse med befogenhet och resurser att leda taxe-
ringsarbetet i hela landet och att genomféra stérre taxerings- och revisions-
kontroller utan vidare kan bedémas ha en betydande effekt. Kammarrdtten
betecknar den foreslagna upprustningen av den centrala kontrollverksam-
heten som synnerligen behévlig for att motverka férekommande underde-
klaration.

Det dr ocksa en vanlig mening bland remissinstanserna att utbildnings-
och informationsbehoven blir béttre tillgodosedda genom den féreslagna or-
ganisationen. Enligt ldinsstyrelsernas utbildningsndmnd ar behovet av att
samordna de utbildningsfunktioner inom skatteadministrationen som nu
finns inom utbildningsnamnden, CFU och RN, ett stéd och motiv fér in-
rittande av en riksskattestyreise. Utbildningsndmnden, som riknar med att
riksskattestyrelsens utbildningsfunktioner kommer att bli omfattande, anser
atl en fristdende enhet for utbildningsfragor bér inrittas inom riksskatte-
styrelsen. De externa informationsirendena, som férutses komma att bli
hoégst betydande, bér enligt ndmnden ocksé handldggas vid denna enhet.

Den interna informationen inom skatteférvaltningen behandlas av bl. a.
linsstyrelsen i Vdrmlands lin, som betecknar det som féga rationellt att
t. ex. arbetet med anvisningar till taxeringsndmnderna och sammanstillning
av nyheter i skatteforfattningarna skall utféras pa var och en av lénsstyrel-
serna. Ett centralt organ borde enligt lansstyrelsens mening ocksi kunna
lamna bitrdde med tolkning av nya férfattningar innan rittspraxis hunnit
utvecklas samt fora rattsfallsregister. Det borde dirvid vara mdjligt att ha
en central radgivning for de regionala skattemyndigheterna. Skattelagstift-
ningen och rittstillimpningen &r, sdger lansstyrelsen, numera s& komplice-
rade att det inte 4r mojligt att inom varje lansstyrelse ha tjanstemin som
kan hélla hela skatteomradet aktuellt. Framfor allt inom mera sirpriglade
delar av skatteomridet anses en dylik central radgivning kunna innebéra en
arbetskraftsbesparing.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter understryker vikten av att be-
skattningen blir likformig och erinrar om att réttspraxis i vésentlig méan
utvecklas genom skattedomstolarnas avgoranden. I avvaktan pa prejudice-
rande utslag, som ofta ir beroende av flerariga processer, kan, framhéller
man, rittstillimpningen i taxeringsnimnder och prévningsndmnder de olika
lanen emellan visa skiljaktigheter som ter sig stétande for det allmanna
riattsmedvetandet. Ett centralt organ med lat vara endast radgivande funk-
tion i frdga om processféringen skulle enligt foreningens mening tjina ett
visentligt syfte. Att det centrala organet overtar de allminna anvisningar
for taxeringsarbetet, som forste taxeringsintendenterna f. n. brukar utfirda
till taxeringsfunktionirernas information, ser féreningen som ett virde-
fullt medel att tiligodose den av alla efterstriavade likformigheten. Ldnssty-

2% Bihang till riksdagens protokoll 196Y. 1 saml. Nr 127
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relsen i Malméhus lin anser att en centralt ledd samordnings- och in-
formationsverksamhet maste vara till stort gagn savil for taxeringsarbetet
i forsta instans som for 6vrig kontrollverksamhet i form av eftergranskning
och taxeringsrevision. En brist i den nuvarande organisationen har enligt
lansstyrelsens mening varit avsaknaden av for varje taxeringsir centralt
sammanstéllt informationsmaterial till taxeringsndmnderna i nigorlunda
lattillgdnglig form.

Fragan huruvida en central férvaliningsmyndighet p& beskattningsomréa-
det bor inrdttas dven om man inte bryter ut skatteforvallningen frin lins-
styrelsen tas upp av bl. a. ldnsstyrelsen i Jimtlands Idn. Det har enligt lins-
styrelsen linge framstatt som en svaghet att inte i stérre utstriickning 4n som
har kunnat ske med RN:s begrinsade mojligheter en central ledning och
samordning av taxeringsvisendet kunnat utévas. Linsstyrelsen finner det
uppenbart att sddana befogenheter kan och bor tilliggas en central myn-
dighet dven om beskattningsvisendet inte skiljs fran ldnsstyrelserna.

Denna uppfattning kan betecknas som representativ fér linsstyrelserna,
som ganska allmint avstyrker utbrylningen men &r positiva till forslaget
om en riksskattestyrelse. En annan mening forfiktas emellertid av andra
remissinstanser. Kooperativa férbundet anfor att det sedan linge har fram-
statt som en brist i taxeringssystemet att man saknar ett centralt organ for
samordning av kontroll, granskning och 6ver huvud taget de fiskaliska upp-
gifterna inom taxeringsarbetet. Att na en tillfredsstiillande 16sning anser
forbundet dock vara férenat med visentliga svirigheter si linge taxerings-
avdelningarna utgor en integrerande del av linsstyrelserna. For forbundet
framstar inrdttandet av centralorganet som en tungt viigande del av for-
slaget och mé&hidnda av sadan betydelse att detta for sig ir ett speciellt
argument for bildandet av sjdlvstindiga skatteverk. Sveriges industrifér-
bund anser att frigan om man skall inratta ett speciellt centralorgan ar be-
roende dels pa om fristiende skatteverk kommer att inréttas eller ej, dels pa
centralorganets stillning. Enligt forbundets mening bor en riksskattestyrel-
se med de av utredningen foreslagna funktionerna inrittas endast om for-
slagen roérande lidnsindelningen och ldnsforvaltningen genomférs. Skulle
s ej bli fallet anser man alt fragan kommer i ett visentligt annat lige.
Férbundet menar dock att det kan vara administrativt ldmpligt att fora
samman inom ett enda organ den verksamhet som nu bedrivs pA RN:s kon-
trollbyra, CFU:s férvallande och fiskaliska uppgifter och motsvarande
verksamhet hos kontrollstyrelsen. Vidare ansluter férbundet sig till upp-
fattningen att det fran rattssikerhetssynpunkt ar onskvirt att ocksa i det
hogsta organet ha mojlighet att skilja mellan fiskaliska och démande upp-
gifter. Man anser darfér att den nuvarande dualismen i RN bor avvecklas.
Svenska forsikringsbolags riksférbund uttalar sig i samma riktning.

En remissinstans, ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn, foreslar att RN behélls i
sin nuvarande form. Léinsstyrelsen anser dock att RN bor tillféras personal
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som gor det madjligt for den att verka mera aktivt for en likformig taxering
genom att tillhandahilla taxeringsndmnderna hjidlpmedel av olika slag,
exempelvis sammanstéillning av prejudicerande utslag.

En fraga som tagits upp av flera remissinstanser och villat delade me-
ningar dr om och i vad méan en central skattemyndighet skall kunna med-
dela direktiv for skatteverken eller, om nagon utbrytning inte sker, linssty-
relserna. Nagra remissinstanser ar foresprikare for en lingre gdende direk-
tivratt dn utredningen foreslar, andra vill ha den mer begrinsad eller anser
att ingen som helst direktivratt bor forekomma.

Till de remissinstanser som avstyrker att centralorganet far direktivritt
hor linsstyrelsen i Norrbottens Iin, som betecknar det som sjilvfallet att
skatteverken skall vara sjdlvstindiga i den processférande verksamheten.
Linsstyrelsen framhaller att arbetsmaterialet, i huvudsak deklarationer,
néstan helt 4r lokaliserat till ldnet. Endast taxeringsintendenten och hans
personal har inblick i och kan 6verskada detta material, och taxeringsinten-
denten har Aalagts att ansvara f6r materialets bearbetning. Direktivritt
for central myndighet skulle enligt ldnsstyrelsen medféra ett onédigt och
irrilerande rapport- och kontrollsystem. I den méin samordning av kontroll-
aktioner och andra atgirder av riksomfattande karaktir behovs, kan, fort-
sitter linsstyrelsen, frigan losas pa samma sétt som hittills, da taxerings-
sektionerna lojalt £61jt RN:s intentioner. Ddremot anser ldnsstyrelsen att det
kan finnas behov av hjilp fran centralt hall betraffande exempelvis revisio-
ner och annat som gir 6ver linsgrinserna, vid brist pa personal vid sirskil-
da tillfdllen ete. Ldnsstyrelserna i Jimtlands och Sédermanlands ldn motsit-
ter sig ocksa att den centrala myndigheten far direktivritt.

Ldinsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att man far bést effekt om det cen-
trala organet blir serviceinriktat. Lansstyrelsen framhaéller dock att delar
av de regionala skattemyndigheternas verksamhet ir av sidan art att cen-
trala anvisningar for arbetets bedrivande ar ldmpliga och 6nskvirda. Man
nimner hérvidlag folkbokférings- och uppbordsvisendet och den mer for-
mella delen av taxeringsarbetet. De regionala myndigheterna boér diremot
enligt ldnsstyrelsen vara helt sjilvstindiga i den processférande verksam-
heten och ha en betydande sjilvstindighet ocksa nir det galler kontrollar-
betet. Svagheterna i kontrollarbetet beror inte pa att RN saknar direktiv-
ritt utan har andra orsaker. Resultatet av kontrollarbetet ar, betonar lins-
styrelsen, i hogsta grad beroende av de regionala kontrollorganens initia-
tivférméga och lokalkinnedom. Det centrala organets ratt att meddela an-
visningar betriffande taxeringskontrollen synes ldnsstyrelsen bora inskrin-
kas till att omfatta eit bestimmande av vilka branscher de riksomfattande
kontrollaktionerna skall avse samt om granskningen skall gilla inkomst-
skatt, mervirdeskatt etc. Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer framhéller
att taxeringsrevisorerna ute i linen genom egna initiativ kan skaffa sig
kunskaper om skatteférhallandena inom vissa branscher eller kategorier av
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skattskyldiga. Dessa kunskaper kan sedan vidarebefordras till det centrala
organet for att ligga till grund for riksomfattande granskningsaktioner. En
sjalvstandighet i arbetet ute pa faltet kan siledes enligt féreningen ocksa vara
till gagn for den foreslagna riksskattestyrelsen. Féreningen kan dirfor inte
tillstyrka en obegriansad direktivritt pa taxeringskontrollomradet. Forening-
en Sveriges landskamrerare utgar fran att direktivritten gentemot taxerings-
intendenter och revisionsintendenter inte kommer att utévas sa att arbetet
tyngs av onddiga rapporter eller arbetslusten forkvivs genom rigordsa detalj-
foreskrifter.

Lantbrukets skattedelegation delar helt utredningens uppfattning att det
centrala organet inte bor iiga befogenhet att bestimma hur {alan i visst mal
skall foras eller om 6verklagande bor ske. Delegationen har ocksi uppfatt-
ningen att taxeringskontrolien inte far bli s centralstyrd att skatteverkens
revisionssektioner saknar tid f6r offensiva punktgranskningar pa det lokala
planet.

I nigra remissyttranden férordas en i forhéllande till utredningens for-
slag vidgad direktivratt, avseende den processférande verksamheten. Stats-
kontoret forklarar sig salunda inte kunna dela utredningens uppfattning
att det centrala organet inte skall kunna ingripa i denna verksamhet. Ett
av de avgorande motiven f6ér att bilda regionala skatteverk under central
ledning av en riksskattestyrelse anser dmbetsverket vara att styrelsens led-
nings- och samordningsfunktioner skall avse ocksid de underordnade orga-
nens verksamhet i materiellt hiinseende. Ambetsverket ifragasitter darfor
om inte riksskattestyrelsen bér ha befogenhet att, sisom fallet &r betraf-
fande riksdklagaren, Overvaka ocksd den processféorande verksamheten
hos skatteverken. CFU ifrigasitter om det inte fér en enhetlig lagtill-
lampning eller for skapande av prejudikat bor finnas ritt for centralmyn-
digheten att ingripa och i vissa mal besluta att talan skall foras i hégre in-
stans.

Férvaltningsdomstolskommittén erinrar om att riksiklagaren kan ge
direktiv till de under honom sorterande dklagarna. Oavsett att en taxerings-
intendents stéllning och samhillsfunktion inte &r helt jamférbara med en
dklagares, finns det enligt kommitténs mening skal for att ge riksskatte-
styrelsen méjlighet att se till att i olika avseenden viktiga méal bringas
under provning i hégre instans. Kommittén framhaller emellertid att man
hir stoter pa svarigheter av praktisk och organisatorisk art, t. ex. hur riks-
skattestyrelsen i god tid fére besvirstidens utgang skall f& kénnedom om
betydelsefulla mal, som taxeringsintendenten inte tinker 6verklaga, vilka
kriterier som skall anvindas nir vederbérande bedémer om mal &r sa vik-
tigt att det skall rapporteras till riksskattestyrelsen, hur styrelsen skall
kunna fa resurser for att bemistra den speciella arbetsuppgiften, vem som
skall utforma eventuell talan i hogre instans. Hithérande fragor bor enligt
kommittén undersékas ndrmare.
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Som jag férul har ndmnt dr det inte min mening att stillning i detla
sammanhang skall tas till fragan om att bryta ut skatteférvaltningen fran
lansstyrelserna och bilda fristdende regionala skatteverk och skatteritter.
Eftersom inrittandet av ett centralt organ av den foreslagna typen synes
bora foranleda viss omorganisation pa ldnsplanet bér dock i korthet redo-
visas vad som forts fram i utbrytningsfragan under remissbehandlingen.

Remissinstanserna 4r delade i utbrytningsfragan. Den majoritet som till-
styrker forslaget bestar bl. a. av flertalet bland de centrala myndigheter och
organisationer som yttrat sig. Nagra remissinstanser tillstyrker delvis ut-
brytning, dvs. att man bildar antingen fristdende skatteritter eller frista-
ende skatteverk. Till denna grupp hér bl. a. tre linsstyrelser. Atskilliga re-
missinstanser, bl. a. RN och 21 lansstyrelser, avstyrker varje utbrytning.
Huvudinvindningen mot att bryta ut skatteférvaltningen ir att den nu-
varande till linsstyrelserna knutna organisationen i stort sett fungerar till-
fredsslidllande. Man anser att det 4r md6jligt att inom lansstyrelsens ram kom-
ma till ritta med de brister som finns.

Den storsta svagheten i landskontorsorganisationen finner man i allméan-
het vara sammanblandningen i en avdelning av bdde démande och fiska-
liska uppgifter med landskamreraren som avdelningschef och dessutom
ordférande i provningsndmnden. Flertalet avstyrkande remissinstanser vill
16sa den fridgan pa si sitt att taxeringssektionen ombildas till taxerings-
avdelning i lansstyrelsen. Man uttalar ocksa ganska allmént onskemdl om
personalférstirkningar.

I atskilliga remissyttranden diskuteras fragan om uppbérdssektionen och
datasektionen skall f6lja med vid en utbrytning eller om de, vid en omorga-
nisation inom ldnsstyrelsens ram, skall tillsammans med taxeringssektio-
nen inga i en gemensam avdelning i ldnsstyrelsen. Bl. a. har foljande syn-
punkter anférts.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin, som tillstyrker foérslaget om fristiende
skatteverk, framhéaller att verksamheten p& uppbdrdssektionen foreter en
sammanblandning av démande och fiskaliska uppgifter. I huvudsak ir sek-
tionens arbetsuppgifter knutna till den fiskaliskt inrikfade verksamheten
pA beskattningsvisendets omrade. Dir utévas den lansstyrelsen 4lagda skyl-
digheten att se till att skatter och avgifter blir debiterade, indrivna och
redovisade. Aven om verksamheten i mingt och mycket ansluter sig till och
ar beroende av kameralsektionens bokféringsarbete och innefattar kontroll
av de exekutiva myndigheternas arbete i friga om indrivningen av skatter
och avgifter, intrymmer enligt linsstyrelsen verksamheten pa uppbédrds-
sektionen ett klart fiskaliskt element. Detta sidgs frimst ta sig uttryck
diri att malsédttningen fér verksamheten alltid maste vara att det allménnas
fordringar pa skatter och avgifter i skilda hinseenden skall tillgodoses i
stérsta mojliga utstrackning. Linsstyrelsen framhaller ocksd att samarbetet
mellan uppboérds- och taxeringssektionerna ar relativt stort. I samband med
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indrivningen av skatt uppkommer ofta fraga om skattskyldigs taxering, vil-
ket forutsitter gemensamma overldggningar mellan de bada sektionernas
tjinstemén. Linsstyrelsen anfér vidare att man vid bedémandet av fragan
om uppbérdssektionens eventuella utbrytning ur lidnsstyrelsen ocksi méste
beakta samarbetet mellan & ena sidan uppbordssektionen och de lokala
skattemyndigheterna och 4 andra sidan taxeringssektionen och dessa myn-
digheter. D& de lokala skattemyndigheterna inte girna kan vara under-
stillda tvd olika linsmyndigheter, blir frdgan om uppbordssektionens ut-
brytning i betydande grad beroende av vilken linsmyndighet de lokala
skattemyndigheterna skall understillas. De har, anfors det, anknytningar
till sival taxeringssektionens som uppbordssektionens verksamhet. For nir-
varande anser lidnsstyrelsen att de lokala skattemyndigheterna har storre
behov av samarbete med uppbérdssektionen in med taxeringssektionen. Ut-
vecklingen sidgs emellertid otvetydigt ga at det hallet att samarbetet mellan
taxeringssektionen och de lokala skattemyndigheterna 6kar.

Eftersom. det ar tinkbart att datakontoret sdsom en serviceinritining
kommer att betjina i huvudsak en rad statliga och kommunala myndigheter
m.m. inom ldnet, kan, anfoér linsstyrelsen vidare, vissa skil tala for att
datakontoret blir kvar i den nya ldnsstyrelseorganisationen. Emellertid be-
doms datakontorets huvudsakliga arbetsuppgifter med all sannolikhet kom-
ma att ligga kvar inom uppbords-, folkbokférings- och taxeringsomradena.
Med hénsyn hirtill och d& linsstyrelsen foreslar att uppbordssektionen
overfors fill skatteverket och att skatteverket blir chefsmyndighet fér de
lokala skattemyndigheterna tillstyrker lansstyrelsen utredningens forslag
att overfora ocksd datakontoret till skatteverket. Linsstyrelsen sidger sig
dirvid ha fast sarskilt avseende vid att datakontorets servicefunktioner pa
andra omriden #n taxering, uppbord och folkbokféring mycket val kan till-
godoses dven om datakontoret ligger inom skatteverkets ram.

Atskilliga remissinstanser har dock en annan mening i dessa frigor.

Lansstyrelsernas datamaskiner anvinds visserligen f.n. huvudsakligen
for taxering, uppbérd och folkbokféring, men hithérande uppgifter utgor
endast en del av dem som framdeles skall aligga en fullt utbyggd och ul-
nyttjad ldnsdataanlidggning, framhaller RN och fortsétter. Redan i nuvaran-
de inledande skede har ADB-anldggningarna anlitats f6r serviceverksam-
het dven pa andra omraden dn de berérda, och i framtiden kan man rikna
med att de kommer till anvindning inom ett vidstrickt verksamhetsfilt.
Vid samhillsplaneringen kommer de salunda att bli ett virdefullt hjilp-
medel for lansstyrelserna. Med hénsyn till dessa forhallanden finner RN
forslaget att datasektionen skall omfattas av en utbrytning vara mindre
vilbetinkt. Den omstandigheten, att sektionen skall ha servicefunktioner
inom flera omraden, anses tala fér att den bér vara kvar i linsstyrelsen
och inte inordnas i ett organ med speciella och begriansade uppgifter. RN
har den meningen att detta samtidigt ar ett skidl mot en utbrytning over
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huvud taget, eftersom databehandlingen numera ir ett visentligt led i taxe-
rings- och uppbérdsproceduren och man darfér bér bibehalla de nuvarande
smidiga sambandslinjerna.

Linsstyrelsen i Blekinge lin behandlar de vertikala sambandslinjerna
inom skatteférvaltningen. Om, som ldnsstyrelsen foreslir, enbart taxerings-
sektionen bildar en avdelning inom lédnsstyrelsen skulle det innebdra att
de lokala skattemyndigheterna, som avses fa vidgade arbetsuppgifter inom
taxeringsvisendet, kommer att lyda under taxeringsavdelningen i taxe-
ringsirenden men under de i landskontoret ingdende uppbérds- och data-
sektionerna i uppbordsirenden respektive folkbokféringsirenden. Detta
kan visserligen, siger lansstyrelsen, betraktas som en organisatorisk olagen-
het men den behover inte ge upphov till nagra svarigheter av praktisk art,
eftersom de lokala skattemyndigheterna enligt lansstyrelsens foérslag fort-
farande kommer att lyda under en och samma myndighet, linsstyrelsen.

Enligt linsstyrelsen i Jaimtlands lin ar det uppenbart oldmpligt att till en
myndighet, som kommer att fa en si renodlat fiskal prégel som ett lins-
skatteverk, overféra drenden om uppbord och folkbokféring. Foér savil de
lokala skattemyndigheterna som for ladnsstyrelsernas uppbdrdssektioner
skall huvuduppgiften vara att sorja for att pa basis av i princip lagakraft-
vunna taxeringar skatterna blir rétt utriknade och erlagda men héri anses
inte ligga i huvudsak en fiskal funktion. Lénsstyrelsen férklarar sig emel-
lertid inse att, om lansskatteverk och linsskatteritter inrattas, det ar svért
att motivera att irenden om uppbérd och folkbokféring samt huvudmanna-
skapet for de lokala skattemyndigheterna bibehélles inom lénsstyrelserna,
men linsstyrelsen anser att betdnkligheterna mot att féra 6ver uppbords-
drendena till linsskatteverken #r ytterligare ett skal mot att dessa myn-
digheter inrittas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att uppbords- och datasektio-
nernas arbetsuppgifter dr av sidan art, att sektionerna kan utfora sitt arbete
tillfredsstallande savil i den foreslagna nya lédnsstyrelsen som i ett skatte-
verl. Datasektionen utfor, framhaller ldnsstyrelsen, ett mycket sjalvstindigt
arbete, som f. n. avser folkbokféring, taxering och uppboérd men som i fram-
tiden avses utokat med andra uppgifter bl. a. fér planeringsavdelningens
rikning. Denna sektion har eller far alltsd samband med det nuvarande
landskansliet, taxerings- och uppbodrdssektionerna samt alldeles sirskilt
med lokal skattemyndighet. Uppbordssektionen har, fortsitter lansstyrelsen,
en direkt samverkan med kameralsektionen, i det att uppbdrdsbokféringen
skall intas i kameralsektionens bokféring. Men i detta hiinseende sigs ka-
meralsektionen fungera endast som en bokféringsbyra at uppbordssektio-
nen och nigot samarbete diarutéver férekommer som regel inte. Med taxe-
ringssektionen har uppbérdssektionen inte nigon direkt samverkan men
det finns ett visst samband sisom i fréga om oOverskottsférteckningar, ytt-
randen i olika hinseenden m. m. Uppbérdssektionens anknytning till kame-
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ral- och taxeringssektionerna bedéms vara ungefir lika. Om emellertid sam-
bandslinjerna dels uppbérd mot taxering, dataverksamhet och lokal skatte-
myndighet och dels dataverksamhet mot taxering, uppbérd och sirskilt lo-
kal skattemyndighet ses i ett sammanhang, finner linsstyrelsen liksom ut-
redningen dvervigande skil tala fér anknytning till skatteverket. De arbets-
detaljer, som har att tillse att det allminnas skatteansprak effektueras, nim-
ligen folkbokféring, taxering, uppbérd och dataverksamhet samlas d4 under
ett tak.

Centralorganets verksamhetsomride m. m.

Den av utredningen féreslagna kompetensférdelningen mellan riksskatte-
styrelsen och riksskattendmnden har behandlats i nagra yttranden. RN an-
ser att kompetensférdelningen bor ske pa det sitt som utredningen anvisar.
Man finner silunda att nimnden, liksom nu, bér meddela anvisningar ré-
rande den materiella tillimpningen av skatteforfattningarna, medan styrel-
sen bir ldmna anvisningar av informativ och arbetsteknisk natur. CFU har
en annan mening. For att riksskattestyrelsen skall kunna fullgéra sina le-
dande och samordnande funktioner och dstadkomma en bittre likformighet
och effektivitet i de lokala och regionala myndigheternas arbete synes det
CFU nédvéndigt att riksskattestyrelsen beslutar i dispensfragor och medde-
lar anvisningar rérande den materiella tillimpningen av folkbokférings-,
skatte- och uppbérdsforfatiningarna, bl. a. faststillande av normalbelopp for
existensminimum, som nu beslutas av CFU. Vidare anser man att styrelsen
skall faststilla de normer och allminna anvisningar foér taxeringsarbetet
som prévningsndmnderna och férste taxeringsintendenterna f.n. utfirdar.
Harigenom vinner man ocksa, framhaller CFU, att RN:s uppgifter blir helt
renodlade att avse drenden rérande férhandsbesked och bindande forklaring-
ar och att kompetensproblemen mellan nidmnden och styrelsen faller bort.
Om nimnden skall meddela anvisningar rérande den materiella tillimpning-
en av forfattningar anses dessa kunna komma i konflikt med av styrelsen
meddelade anvisningar av praktisk natur.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att riksskattestyrelsen
bor vara ett radgivande organ med befogenhet att meddela de anvisningar
som behévs for folkbokféring, taxering, uppbérd och indrivning utdver i
forfattning givna bestimmelser. Riksrevisionsverket har den uppfattningen
att endast drenden som innefattar egentlig rittslig prévning skall avgoras av
RN. Verket anser ocksa att den foreslagna riksskattestyrelsen f6r att kunna
utova en styrande funktion inom hela skatteférvaltningen i friga om den
fiskaliska verksamheten bor fa en i férhallande till utredningens forslag vid-
gad befogenhet att meddela anvisningar fér tillimpningen av forfatinings-
bestdmmelserna pa styrelsens verksamhetsomrade.

Sveriges kopmannaférbund vill i stallet begrinsa riksskattestyrelsens
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befogenheter i fraga om anvisningarna. Férbundet anser att RN under den
tid den existerat vil har motsvarat de férhoppningar man knét till den vid
dess tillkomst och i hog grad har bidragit till att skapa reda och klarhet pa
ménga omraden inom beskattningen. Det ar dérfor enligt forbundets me-
ning viktigt att dispenser och anvisningar rérande den materiella tilldmp-
ningen av skatteforfattningarna alltjimt liggs under ndmnden. Att anvis-
ningar av praklisk och formell natur bér meddelas av riksskattestyrelsen
kan méihénda framstd som naturligt, men férbundet menar att de bér under-
stillas RN for granskning, om det inte Ar uppenbart att sidan granskning
ir obehovlig. Forbundet ifrdgasitter ocksd om inte RN i de skattskyldigas
intresse bor tilliggas befogenhet att 6vervaka och fé6lja riksskattestyrelsens
kontrollerande verksamhet. Saddan kontroll borde enligt férbundets me-
ning limpligen ske genom en delegation bestiende av nimndens ordfo-
rande och tvd av nimnden utsedda ledamoter, som uises bland dem som
foretrdder de skattskyldiga i ndmnden.

Aven om flertalet remissinstanser anser att en central skattemyndighet
bor inrittas, 4t meningarna om myndighetens verksamhetsomrade delade.
I nagra yttranden ifrigasitter man salunda om kontrollstyrelsen bér infér-
livas med det nya centralorganet. Forslagen att allmédnna ombudet hos den
mellankommunala prévningsnimnden och att kupongskattekontoret skall
ingd i detta kritiseras ocksd av négra remissinstanser. A andra sidan finns
det de som menar att centralorganet bor fa vidgade uppgifter i forhallande
till utredningsforslaget. Bl. a. har man vickt tanken pa att organet skall
bli centralmyndighet for exekutionsvésendet.

I frdga om Kkontrollstyrelsens inférlivande med det nya centralorganet
finner kontrollstyrelsen liksom utredningen att det a4r mdojligt att i prin-
cip organisera skatteférvaltningen pa féreslaget sitt. Endast om forde-
larna av reformen kommer att 6verviga nackdelarna ar det dock lamp-
ligt och Onskvirt att genomféra den i praktiken, understryker kontroll-
styrelsen. Vid sina 6vervdganden har styrelsen funnit att en samman-
slagning av organen for direkt och indirekt beskattning med beaktande
av de forslag som styrelsen framligger skulle medféra visentliga for-
delar for hela skatteférvaltningen. Styrelsen sdger sig héirvid syfta till ett
i mojligaste man enhetligt administrativt system av sddant slag att det
bast frAmjar uppnéendet av utredningsmalen.

Hur riksskattestyrelsen bor organiseras hénger enligt Gota hovrdtts me-
ning i mangt och mycket samman med fragan om kontrollstyrelsens fram-
tida roll. Hovritten framhaller att kontrollstyrelsen har en erkint effektiv
organisation. Friga ir ddrfér, om man inte vid en sammanslagning av kon-
trollstyrelsen och riksskattestyrelsen skulle forlora mer i effektivitet &n
man kan rdkna med att organisatoriskt vinna dérpa. Hovritten finner dock
alt det ar foga rationellt att ha tva olika organisationer pa ett i stort sett
sé likartat omrade. Det maste, framhalls det, medféra dubbelarbete och At-
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skilliga andra oldgenheter for bade myndigheter och enskilda. Starka skél
anses siledes tala for en sammanslagning. Denna bor dock, understryker
hovritten, goras pa saddant sétt att man i stérsta mojliga min undviker en
splittring av kontrollstyrelsens organisation. Harigenom skulle man kunna
bevara néagot av organisationens effeklivitet.

Till dem som uttalar sig for att kontrollstyrelsen bér inforlivas med det
nya centralorganet hor ocksa justitiekanslern och riksrevisionsverket.

RN anser didremot att den foreslagna riksskattestyrelsen skulle bli alit-
for stor och svaradministrerad. RN foreslar darfor att centralorganet bil-
das genom en sammanslagning av enbart RN och CFU. En sddan samman-
slagning ter sig naturlig, eftersom dessa myndigheter samarbetar i atskil-
liga hinseenden. Man menar att det knappast finns ndgot motsvarande
skdl for att lata huvuddelen av kontrollstyrelsen infoérlivas med det nya
ceniralorganet. Ocksd med tanke p& kontrollstyrelsens nykterhetspolitiska
uppgifter och de organisatoriska problemen med att infoga dess distrikis-
organisation i ldnsstyrelsernas taxeringsavdelningar anser RN ait kon-
trollstyrelsen bér finnas kvar. Kupongskattekontoret och allm#nna om-
budet hos den mellankommunala prévningsnidmnden bor likaledes std
utanfor det nya centralorganet enligt RN:s mening. Uppfattningen att kon-
trollstyrelsen bor finnas kvar som en fristdende myndighet delas av ldins-
styrelserna i Stockholms, Kalmar och Skaraborgs ldn. Sistndmnda lins-
styrelse anser att man, innan en oOverflyttning sker, bor avvakta dels er-
farenheterna av omorganisationen inom den egentliga skatteférvaltningen,
sedan denna fatt verka en tid, dels resultatet av alkoholpolitiska utred-
ningens verviganden angiende organisationsfragorna pa det nykterhets-
politiska omréadet.

NAgra remissinstanser forklarar sig vara tveksamma i frigan. Lantbru-
kets skattedelegation delar visserligen utredningens uppfattning att man
skulle vinna betydande fordelar med en sammanslagning men ar tveksam
om den boér komma till stind si lidnge punktskattesystemet behélls i nu-
varande omfattning. Féreningen Sveriges laxeringsintendenter riaknar med
att vissa problem kan uppsta vid forséken att samordna kontrollstyrelsens
revisioner med taxeringsrevisionerna inom de olika ldnen, eftersom kon-
trollstyrelsens regionala organisation omfattar endast fyra distriktskontor,
vart och ett med verksamhet inom flera lan. Foreningen framhéller att
disirikiskontorens revisorer i rationaliseringssyfte har specialiserats pa
vissa bestdmda kontrollfilt. En samordning med taxeringsrevisionerna
skulle, savitt féreningen kan finna, innebira ett sdnderbrytande av kon-
trollprogrammen betriffande punktskatterna. Den minskade effekt pa
punktskattekontrollen, som en sdédan samordning skulle medféra, bedéoms
nippeligen kunna kompenseras av att taxeringsrevisionen alidggs kontroll
av punktskatteredovisningen, eftersom initiativen till taxeringsrevisioner
tas, och med foreslagna personalresurser méaste tas, fran helt andra ut-
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gangspunkter. Det kan alltsd enligt foreningen ifragasittas, om en orga-
nisationsindring totaliter medfér nigon vinst. Detta hindrar naturligtvis
inte, siger féreningen, att vid ett eventuellt bortfall av punktskatter di-
striktskontorens Overkapacitet bor utnyttjas fér taxeringsrevisioner med
sikte framst pa merviardeskatten. Foreningen férordar att punktskattekon-
trollens inordnande inom skattevisendets centrala och regionala organisa-
tion blir féremal for fortsatt utredning. Léinsstyrelsen i Jdmtlands lin anser
att kontrollstyrelsen inte bér upplésas forrin man vunnit erfarenhet om
riksskattestyrelsens mojligheter att bemistra de priméra arbetsuppgifterna.

Om kontrollstyrelsen upphér som skattemyndighet, finner SR starka
skal tala for att tullverket dvertar hela uppbérden och kontrollen av punkt-
skatterna pA importvaror. Ocksa fragan om uppbérds- och kontrollmyn-
dighet for punktskatier pa inom landet tillverkade varor bor enligt SR
bli féremal for ytterligare dverviganden.

Fragan om kontrollstyrelsens nykterhetspolitiska uppgifter behandlas av
bl. a. alkoholpolitiska utredningen, som anser det motiverat att den centrala
forvaltningsmyndighet som handhar vardfragor fér alkoholmissbrukare, dvs.
socialstyrelsen, handhar ocksa de alkoholpolitiska spérsmalen. Erfarenhe-
terna fran alkoholskadesidan bor enligt utredningens mening kunna ge batt-
re verklighetsunderlag for alkoholpolitiska bedémningar 4n vad som ér fal-
let hos en myndighet vars huvudsakliga verksamhet omfattar helt andra upp-
gifter. Utredningen foérordar salunda att kontrollstyrelsens uppgifter med
alkoholdrenden i huvudsak flyttas ver till socialstyrelsen. Denna 6verflytt-
ning anser man kunna ske vid den tidpunkt d& kontrollstyrelsen eventuellt
uppgdr i riksskattestyrelsen. Ett provisorium med kontrollstyrelsens byra 1
som en sjalvstindig enhet, administrativt knuten till riksskattestyrelsen, sy-
nes utredningen inte behéva komma i fraga. I samma riktning uttalar sig
justitiekanslern, statskontoret och riksrevisionsverket.

Landskontorsutredningens forslag att byran foér rusdrycksférsiljnings-
drenden skulle kunna administrativt anknytas till riksskattestyrelsen i av-
vaktan pd en omorganisation inom nykterhetspolitikens omrade betecknar
Lontrollstyrelsen som ett provisorium vilket bér géras si kortvarigt som
mdojligt. Fragor sammanhingande med den slutliga grinsdragningen mellan
skatteadministrationsuppgifter och andra funktioner som eventuellt bor
folja med byran iill annan huvadman synes béra losas forst i samband med
den slutliga omorganisationen vad géller kontrollstyrelsens nykterhetspoli-
liska uppgifter. Omfattningen av byrans arbetsuppgifter kommer, framhil-
ler kontrollstyrelsen, ocksi att piverkas av pagdende arbete inom fylleri-
straffutredningen, bilregisterutredningen och samarbetsorganet féor ADB
inom réttsvisendet.

Landstinget i Géteborgs och Bohus ldn behandlar frigan om beslutsfunk-
tionen i friga om punktskatterna och framhaller att uiredningens forslag
innebir att riksskattestyrelsen hirvidlag dels skall tillvarata det allminnas
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intresse, dels skall ha en démande funktion. Man papekar att utredningen
hir gor ett avsteg fran den i andra sammanhang av utredningen accepte-
rade principen om organisatorisk atskillnad mellan démande och fiskaliska
funktioner. Med hénsyn till den vikt landstinget 14gger vid rittssidkerhets-
aspekterna vid utformningen av skattevisendets framtida organisation fin-
ner landstinget angeliget att man ocksa i drenden angiende punktskatter
organisatoriskt skiljer mellan de ddmande och de fiskaliska uppgifterna och
att man sédledes bér fordela drendena mellan riksskattestyrelsen och den
skattedomstol som anses limpligasl, ldnsskatteriitten eller den mellankom-
munala skatteritten.

RN anser, som férut nimnts, att kupongskattekontoret och allménna om-
budet hos den mellankommunala prévningsndmnden boér st& utanfér det nya
centralorganet. Samma uppfattning har Sveriges industriférbund, som ifra-
gasitter om det inte dr limpligare att i organisatoriskt héinseende féra in den
mellankommunala prévningsndmndens personal under skatteverket i Stock-
holm. Harigenom skulle man enligt forbundet kunna ni administrativa for-
delar samtidigt som man inte behover rubba den skisserade organisations-
formen.

Allmdnna ombudet hos den mellankommunala prévningsndmnden anser
det diremot limpligt att allméinna ombudet och hans personal ingir som en
sirskild byrd i den féreslagna riksskattestyrelsen, varigenom en onskvérd
fast organisation kan skapas. Han lillstyrker ocksa att kansliet for den fo-
reslagna mellankommunala skatterditen fors samman med RN:s kansli.
Genomfér man forslaget om en riksskattestyrelse men inte utbrytning av
skatteférvaltningen anser han att den mellankommunala byrén inom riks-
skattestyrelsen dnd4 bor inrattas, medan mellankommunala préovningsndmn-
den i ovrigt bestdr. Namndens kansli bér dock enligt hans mening samord-
nas med RN:s kansli.

Kupongskattendmnden menar att kupongskattekontoret utan oligenhet
ocksd i fortsittningen kan vara anslutet till linsstyrelsen i Stockholms
lin, dir arbetstopparna kan elimineras genom den elasticitet som finns
inom linsstyrelsens taxeringsavdelning. For nidmnden framstar fragan
om kupongskaliekontorets placering nirmast som en avvigningsfraga. Da
det bedéms sannolikt att kupongskatten inom en snar framtid kommer att
visentligt forindras i tekniskt hinseende finner nimnden limpligast att
kontoret tills vidare ir kvar inom linsstyrelsen i Stockholms lin.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har en motsatt uppfattning. Linsstyrelsen
finner det sidlunda naturligt att kupongskattekontoret inordnas under det
centrala skatteorganet.

Utredningens forslag i friga om sjémansskattenidmnden och sjomansskat-
tekontoret har inte mo6tt ndgon gensaga. Sjémansskattendimnden finner det
sjilvklart att nimndens och kontorets verksamhet skall vara foérlagd till
Géteborg. Ndmnden har ingen erinran mot att kontoret fir utgéra en sar-
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skild sektion inom skatteverket i Goteborg. Skulle taxeringssektionens upp-
gifter ocksa i fortsidttningen vara knutna till ldnsstyrelsen med i stort sett
oférdndrad organisation anser ndmnden att sjomansskattekontoret liksom
hittills bor utgdéra en sektion inom landskontoret vid ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn. Samma mening har ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus ldn.

Négra remissinstanser diskuterar exekutionsvisendets organisation. Stats-
kontoret anser starka skél tala fér att inordna kronofogdemyndigheterna
under skatteverken liksom EON i riksskattestyrelsen. Statskontoret menar
att den fragan bor utredas sérskilt. I samma riktning uttalar sig bl. a. CFU
och riksrevisionsverket, vilken senare myndighet erinrar om att man vid elt
slutligt stillningstagande i fragan far beakla resultaten av lagberedningens
arbete pd en ny utsdékningsbalk och inom exekutionsvidsendet pigéende or-
ganisationsundersékningar for bl. a. inférande av ADB.

EON har en annan mening i denna fraga. Nimnden understryker vikten
av att den exekutiva verksamheten star utanfér de fiskaliska intressena for
att man skall kunna uppritthilla allminhetens fortroende for exekutionens
objektivitet. Aven om den lokala exekutionsorganisationen halls atskild fran
fiskaliskt inflytande skulle enligt EON exekutionsverksamhetens frihet fran
sadant inflytande starkt kunna ifragaséttas om centralmyndigheten for
verksamheten var en myndighet med évervigande fiskaliska uppgifter. Vad
som nas genom en fri stillning pa lokalplanet skulle till stor del spolieras
genom fiskalisk anknytning centralt. EON framhaller vidare att dess arbets-
uppgifier 4r av sidan beskaffenhet att de inte bor handliggas av nagon be-
fintlig central myndighet. Det finns ingen sadan myndighet vars o6vriga
verksamhet har nagon uttalad anknytning till den exekutiva verksamheten.
EON hévdar darfor med bestimdhet att allt talar for att centralmyndighe-
ten for exekutionsvisendet blir eti fristdende organ.

Riksrevisionsverket behandlar i sitt remissyttrande ocks& en annan verk-
samhet som man anser att riksskattestyrelsen bor 6verta. Enligt principerna
for redovisnings- och revisionsverksamhetens organisation bor, anfor verket,
ett internt revisionsorgan inréttas vid riksskattestyrelsen liksom vid 6vriga
centralférvaltningar. Denna interna revisionsenhet foreslds overta den revi-
sion som riksrevisionverket nu utfér pa skatteomradet och granska skatte-
organisationens kamerala férvalining i 6vrigt. Bland de uppgifter som vintas
bli dverférda fran riksrevisionsverket till riksskattestyrelsen nimner man
granskningarna av skattedebiteringen, avrikningen mellan statsverket och
kommunerna betriffande kommunalskatt och av besluten om skatteutjam-
ningsbidrag samt uppgiften att meddela féreskrifter om befrielse fran rest-
avgift enligt 58 § 2 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272).
Detsamma géller tillsynen o6ver indrivningsverksamheten under foérutsatt-
ning att riksskattestyrelsen blir huvudman fér exekutionsviasendet.

Departementsutredningen erinrar om att det finns flera grupper av dis-
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pensdrenden pa skatteomradet. Manga av dessa har undersékts av utred-
ningen men ej ansetts béra under nuvarande foérhallanden flyttas fran
Kungl. Maj:t. Det galler befrielse fran eller aterbetalning av bl. a. sérskild
skatt pa vissa lolterivinster, sirskild varuskatt, skatt pa vissa pilsvaror,
forsiljningsskatt, omsittningsskatt paA motorfordon i vissa fall, allmin
energiskatt, utjimningsskatt pa vissa varor, bensinskatt, tobaksskatt och
briannoljeskatt. Tillskapas ett centralt skatteverk, bor enligt ntredningen be-
slutanderitten i sddana drenden kunna flyitas dit.

Statistiska centralbyrdan berér vissa statistikfragor. Byran anser att riks-
skattestyrelsen, liksom nu CFU, skall vara skyldig att samrdda med byran
i fragor som ror statistikproduktion, att riksskattestyrelsen inte skall dgna
sig 4t annat statistikarbele #n ren driftsstatistik och att bearbetning och
utlimnande av statistiska uppgifter ur skatteverkens dataregister skall ske
antingen genom statistiska centralbyrans forsorg eller i samrad med byrén.
Vidare framhailler byran att den reella samhérigheten med befolkningsre-
gistren forsvagas om man gor en omorganisation i dverensstdmmelse med
utredningsforslaget. Man hénvisar till att skatteverkens och de centrala
skattemyndigheternas dominerande arbetsuppgifter ligger inom omréidena
taxering och uppbord samt kontroll av dessa bada verksamheter. Skatteor-
ganen vintas inte ha nagot eget intresse vare sig av de minga olika data som
kan hinféras till de registrerade individerna, t. ex. eventuellt i framtiden till-
gingliga uppgifter om utbildning, yrke och yrkesstillning, eller av att halla
sddana data A jour, om de inte har betydelse fran skattesynpunkt. Byrin
erinrar om att befolkningsuppgifterna anvinds ocks& av ett mycket stort
antal andra intressenter inom de statliga, kommunala och enskilda sekto-
rerna av samhiillet. Det skulle darfér vara motiverat att ompréva huvudman-
naskapet for folkbokféringen. Byran hemstéller att man i varje fall inrittar
en fast samarbetsdelegation (ndmnd) for folkbokforingsregistren med re-
presentanter for riksskattestyrelsen, RN, byrdn och andra huvudintressenter
iregistren.

Organisationsfragor

Néigra remissinstanser anser att den centrala organisationen bor ha en
annan utformning én utredningen tinkt sig. Man menar bl. a. att den cen-
trala myndigheten bér ha en verksstyrelse. Sdlunda finner statskontoret flera
skil tala for att den hogsta ledningen av riksskattestyrelsen bor utévas av
en verksstyrelse med lekmannainslag. Med hénsyn till den stora betydelse
som beskattningsvisendet har inom samhillet med dirav féljande behov av
kontakter med &tskilliga andra sektorer inom savil den allméinna som den
enskilda verksamhetssfaren skulle det, anfor statskontoret, otvivelaktigt
vara till férdel om sadana kontakter skulle kunna tillgodoses och frimjas
dven genom en siddan verksstyrelse. Dirigenom skapar man ocksa férutsitt-
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ningar fér en mer allsidig bedémning av viktiga fragor inom riksskattesty-
relsens omfattande verksamhetsfilt. Statskontoret framhaller ocksé att den
koncentration av ansvar och befogenheter pi skatteviisendets omride, som
inrittandet av en riksskattestyrelse dr ett uttryck fér och som statskontoret
finner vara av viisentlig betydelse for att na efterstrivad effektivitet i be-
skattningen, talar fér att man har en verksstyrelse med bred férankring.

CFU haéller for visst att riksskattestyrelsen i hég grad kommer att anlitas
som utrednings- och remissinstans inom sitt verksamhetsomrade. Styrelsen
kommer att fortlopande meddela manga och omfattande anvisningar av olika
slag. For dessa uppgifter maste det enligt CFU:s mening vara betydelse-
fullt f6r chefen att vid sin sida ha en styrelse med representanter fér arbets-
marknadens parter och sakkunniga inom de dmnesomriden dir styrelsen
skall vara verksam.

Presidenten i Géta hovrdtt anser att centralorganet i likhet med andra
pa senare tid tillkomna eller reorganiserade myndigheter bér ha en verks-
styrelse. Detta synes hir kanske mer pakallat dn eljest, eftersom skattevii-
sendet av manga rent instinktivt omfattas med misstroende.

En verksstyrelse med lekméin forordas ocksa av riksrevisionsverket samt
ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Orebro och Jdmtlands ldn.

I frdga om verkets inre organisation framhadller statskontoret att &ver-
ordnad ledning och tillsyn av verksamheten vid underordnade organ bér
héllas samman i en administrativ huvudenhet som bor ha lampliga enheter
for planering, organisation, rationalisering och teknik inklusive ADB-fra-
gor, for personaladministration samt utbildnings- och informationsfragor.
Enligt statskontoret bor atskilliga av de funktioner och arbetsuppgifter som
i utredningens forslag lagts pa taxeringsavdelningen och pé folkbokférings-
och uppbordsavdelningen féras 6ver till den administrativa enheten. Stats-
kontoret anser att man bor dverviga om inte de kvarvarande funktionerna
pa de nidmnda tva avdelningarna bor organiseras inom ramen for en huvud-
enhet. Vidare ifragasatter statskontoret om inte riksskattestyrelsens eko-
nomiska funktioner bor koncentreras till en sérskild ekonomi- och kame-
ralenhet som antingen ingar i den administrativa enheten eller blir sido-
ordnad denna. Statskontoret forutsitter darvid att riksskattestyrelsen blir
central kameralmyndighet fér regionala skatteverk. Riksskattestyrelsen
foreslas salunda bli indelad i tre eller fyra huvudenheter, nimligen en taxe-
rings-, folkbokforings- och uppbdrdsenhet, en kontrollenhet, en administra-
tiv enhet och eventuellt en ekonomienhet. Vid kommande utredningar avser
statskontoret bl. a. att klarldgga de organisationsfrigor som kontrollstyrel-
sens inordnande i riksskattestyrelsen aktualiserar.

Riksrevisionsverket foreslar en sjilvstindig administrativ enhet fér plane-
ring, utveckling, utbildning och information. Tanken &r att kameralsektio-
nen skall gi in i denna enhet.

Med tanke pa den stora organisation som riksskattestyrelsen kommer
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att krava och pa de mycket omfattande arbetsuppgifterna anser CFU att
man maste forstarka verksledningen. CFU ifragasitter om man inte méste
inrdtta en souschefstjdnst utan anknytning till nagon bestdmd avdelning
eller byra. Vidare anser CFU att organisationen bor ha fler fristiende en-
heter &n som foreslagits. Sdlunda anser man att kameralsektionen bér bilda
en sjalvstindig enhet for allmidnna kansligéromél och kamerala drenden,
eftersom den organisatoriskt inte hor till ndgon av de évriga avdelningarna.
CFU finner ocksd starka skil tala for att den nuvarande tekniska byran
hos CFU bildar en fristiende organisatorisk enhet. Man hénvisar bl. a. till
att byrans arbetsuppgifter kommer att omfatta det administrativa systemet
inom riksskattestyrelsens hela verksamhetsomrade. Enligt CFU:s mening
méste man dessutom tillskapa en sédrskild fristdende enhet for utbildning
och information.

En sirskild utbildningsenhet inom riksskattestyrelsen férordas ocksé av
ldnsstyrelsernas utbildningsndmnd och statens personalutbildningsndmnd.
Béida dessa nimnder understryker liksom CFU vikten av att utbildningsen-
heten far en stark organisation, eftersom de riknar med att riksskattesty-
relsens utbildningsverksamhet kommer att bli omfattande.

Kontrollstyrelsen féreslar att man inréttar en avdelning for all indirekt
beskattning och att taxeringsavdelningen enbart skall administrera den di-
rekta beskattningen. Varuskattebyran, som enligt utredningsforslaget han-
forts till taxeringsavdelningen, bér salunda enligt kontrollstyrelsen knytas
till avdelningen fér indirekt beskattning liksom ocksi den foreslagna kon-
trollbyran fér kontrollaktioner avseende mervirdeskatten och punktskat-
terna. De tva andra kontrollbyrierna synes med fordel organisatoriskt
kunna knytas till taxeringsavdelningen. Enligt kontrollstyrelsens forslag
skulle riksskattestyrelsen silunda vara organiserad i tre avdelningar, en taxe-
ringsavdelning, en avdelning fér indirekt beskattning och en folkbokférings-
och uppbérdsavdelning. Kontrollstyrelsen anser vidare att dess regionala
kontrollorgan bor behéallas, eftersom effektiviteten i huvudsak ar betingad av
organisationens homogenitet. Ett spolierande av denna organisation, t.ex.
genom uppdelning av personalen lansvis, skulle innebéra en allvarlig for-
svagning av kontrollen 6ver de indirekta skatterna. Enligt kontrollstyrelsen
astadkommer man stérsta mojliga effekt, om denna personal stir under
riksskattestyrelsens direkta ledning. Man féreslir att kontrollpersonalen
blir knuten till riksskattestyrelsens avdelning fér indirekt beskattning och
dir blir understalld avdelningens kontrollbyra. Kontrollstyrelsen tillstyrker
att RN efter omorganisationen blir beslutsinstans i friga om férhandsbesked
rorande punkiskatter.

Betraffande riksskattestyrelsens avdelningsindelning har Gota hovrdtt
samma mening som kontrollstyrelsen.

Nigra remissinstanser diskuterar om man behéver ha bade riksskatte-
styrelse och riksskattendmnd eller om deras uppgifter kan féras samman i
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ett gemensamt organ. Presidenten i Géla hovrdtt anser att man kan kon-
struera ett gemensamt organ som dnda kan inrymma sivil de judiciella upp-
gifterna, dir det »démande» momentet f. 0. inte &r alltfor patagligt, som
de administrativa och fiskaliska uppgifterna. Att uppdelningen i judiciella
och andra uppgifter pa det regionala planet inte f4r motsvarighet i ceniralor-
ganet finper han inte vara anméirkningsvirt. RN ér ju, framhaliler han, inte
fullfoljdsinstans i forhallande till provningsnimnder/ldnsskatteritter. Pre-
sidenten tédnker sig féljande organisation av en gemensam foérvaltningsmyn-
dighet. Myndigheten har en »administrativ> styrelse av liknande typ som i
andra moderna myndigheter. Myndighetens chef ar dock inte styrelsens ord-
forande men vil sjilvskriven ledamot av styrelsen. Nir myndigheten skall
utdva de funktioner som enligt utredningen skall ankomma pa RN, ersitts
den »administrativa» styrelsen av den »judiciella» styrelse som ledamoterna
i den foreslagna RN bildar. Ordféranden i den adminisiraliva styrelsen ar
ocksa ordforande i de judiciella sammanhangen. Presidenten behandlar ock-
s& centralorganets benimning och menar att myndigheten, om den far in-
rymma RN, limpligen kan overta RN:s inarbetade nammn, som dessutom
inte ir lika »utmanande» som namnet riksskattestyrelsen. Blir RN fristien-
de frin centralorganet, finner han det uteslutel att ceniralorganet kan heta
riksskattestyrelsen. Han framhéller att, om avsikten med att ha tvd myndig-
heter dr att judiciella och andra funktioner skall hallas isir, denna distink-
tion sannolikt motverkas for flertalet skattebetalare redan genom namn-
likheten. Det betecknas éven i ovrigt som foga tilltalande att direkt inbjuda
till forvixlingar. En framkomlig vdg dr enligt presidentens mening att cen-
tralorganet i stillet 6vertar kontrollstyrelsens namn.

RN har ocksa dvervigt om det inte skulle vara mojligt att ha de fiskaliska
och judiciella funktionerna samlade i en myndighet eller i varje fall lata
myndighetens chef ockséa vara ordférande i den nya riksskattendmnden. Vid
dessa Overviganden har man dock funnit att arbetsuppgifterna bide fér
myndighetens chef och for ordforanden blir s omfattande att det blir svért
alt kombinera funktionerna. RN anser dérfor att det kan vara motiverat att
uppdela funktionerna pa tva myndigheter pa sitt utredningen féreslar. For
att undga forvaxling mellan de likalydande beteckningarna riksskattestyrel-
se och riksskattenimnd anser RN dock att den forstnimnda myndigheten
bér ha annan bendmning, férslagsvis »statens skatteverk».

RN tillstyrker ocksd att den nya riksskattendmnden skall arbeta pa tre
avdelningar i enlighet med utredningens forslag. Eftersom Fonirollstyrelsen
enligt RN:s mening skall besta, hér kontrollstyreisen emellertid alltjimt
handldgga féorhandsbesked rorande punktskatterna.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn betecknar den foéreslagna delningen som
en organisatorisk oformlighet, eftersom det bor vara en strdvan att i méj-
ligaste man begrinsa antalet centrala organ. Vill man emellertid uppné en
strikt avgrinsning mellan den fiskaliska och den démande verksamheten



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dr 1969

torde enligt linsstyrelsen nidgon annan l6sning 4n den foreslagna inte st till
buds. Med hénsyn till den dualism som kan uppkomma mellan riksskatte-
slyrelsen och riksskattendmnden vill lansstyrelsen dnda ifrigasiatta, om
man inte bor soka finna en form for inordnande av den judiciella verksam-
heten i riksskatlestyrelsen. Detta kan t. ex. ske genom aft organisera en sar-
skild ratisavdelning med en lekmannanimnd till sitt f6rfogande.

De 6vriga remissinstanser som har uttalat sig om den féreslagna nya riks-
skaitenamnden och dess organisation tillstyrker i allménhet utredningsfor-
slaget. Sveriges industriféorbund ifragasitter dock om riksskattendmnden
skall arbeta pé tre avdelningar, en for den direkta beskattningen, en for den
indirekta beskattningen och en for uppbordsfragor. Man bhér enligt forbun-
dets mening undersoka om det inte dr mojligt att sld samman de tva sist-
nidmnda avdelningarnas funktioner fér att f4 en jimnare arbelsbelastining.
Forbundet tillstyrker att ordiéranden i nimnden skall vara heltidsanstilld
och finner det sjalvfallet alt han inte samtidigt 4r verksam i riksskattesty-
relsen.

Férvaltningsdomstolskommittén delar utredningens uppfatining att nimn-
den bor besta som fristdende organ med uppgift att behandla de drenden av
judiciell natur som nu hér till nimnden. Det star klart for kommittén, att
namndens i vidstrickt mening démande verksamhet effektivt tillgodoseit
bade enskildas och taxeringsmyndigheternas behov av vigledning och att
nimnden kommer att fylla en viktig funktion &ven i en reformerad beskatt-
ningsorganisation. Att ordférandeskapet i ndmnden férvandlas till en hel-
tidstjénst anser man vara en vilmotiverad reform. Kommittén understryker
att stora krav maste stdllas pa innehavaren av denna tjinst med dess om-
fattande och betydelsefulla uppgifter. Med hédnsyn till att ordférandens ar-
bete visentligen blir judiciellt och dértill av hogt kvalificerad natur synes
det naturligt att ordféranden ges domstolstiteln president. Hiarfor talar en-
ligt kommitténs uppfattning ocksa att ordférandetjinstens innehavare torde
bora sokas bland jurister som eljest brukar ifragakomma till de hogsta do-
marbefattningarna.

Géta hovrdlt har inte nigot att erinra mot att RN kvarstar som fristdende
organ for att handligga drenden av uteslutande judiciell natur. Hovritten
ifrigasitter inte heller att det ar riktigt att nidmnden bor tillforsikras en
synnerligen kvalificerad ordférande. Daremot synes det domstolen inte vara i
Sverensstimmelse med praxis att inféra tjénstetiteln president fér en ord-
férande som foérordnas pé viss tid.

Lantbrukets skattedelegation understryker den betydelsefulla roll som
RN kommit att fa och férklarar att tillkomsten av nidmnden och det satt
pa vilket arbetet bedrivits inom denna betytt mer 4n nigot annat for dstad-
kommande av enhetlig tillimpning av skattelagstiftningen. Forhandsbe-
skedsinstitutet har enligt delegationen varit sarskilt betydelsefullt fér de
skatiskyldiga. Delegationen anser det dirfor vara synnerligen angeliget att
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RN behalls oféridndrad i fraga om dess uppgifter av judiciell natur. Namn-
den bor darvid enligt delegationens bestdmda uppfattning vara organiserad
pa olika avdelningar pa samma sitt som nu. Detta system har, framhaller
man, visat sig fungera val och torde verksamt ha bidragit till det allmén-
na fortroende som RN atnjuter.

RN bér besta som ett organ fér meddelande av forhandsbesked, allmén-
na anvisningar och bindande forklaringar, anser linsstyrelsen i Jdamtlands
ldn. Da en riksskattestyrelse i allménhelens 6gon av naturliga skil kommer
att framstd som ett ulpriglat fiskalt organ, finner linssiyrelsen det otidnk-
bart att dirmed férena riksskattendmndens démande uppgifter och an-
nan diarmed jamstilld judiciell verksamhet. En liknande uppfattning har
bl. a. ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn.

Utredningens forslag i fraga om den mellankominunala skatteriittens or-
ganisation och dess i forhallande till den mellankommunala prévningsnamn-
den vidgade kompetensomrade har i allminhet godtagits av remissinstanser-
na. Allmdnna ombudet hos den mellankommunala prévningsndmnden har
salunda inget att erinra mot den foreslagna organisationen fér en sadan
skatteritt. Skulle forslaget om skalteritter inte gencmféras och den mellan-
kommunala provningsndmnden besta i sin nuvarande form bor enligt hans
mening denna provningsnidmnd anda tilldelas de féreslagna nya uppgifter-
na betraffande vissa koncernbolag och barn till mellankommunalt skattskyl-
diga. Han anser att dessa uppgifter naturligt ansluter sig till mellankom-
munala provningsnidmndens nuvarande.

Skaraborgs ldns landsting framhaller att en icke obetydlig del av lands-
tingskommunens skatteunderlag harror fran de storre holagens taxeringar.
Da dessa bolag ofta ar s. k. koncernbolag med verksamhet inom flera lin
med mdjlighet till interna vinstéverféringar, delar landstinget utredningens
uppfattning att koncernbolagens taxeringar bér bli féoremal fér ett samlat be-
démande. Landstinget halsar diarfér med tillfredsstillelse den foreslagna for-
idndringen av mellankommunala préovningsndmnden till en sirskild skatte-
domstol med utstrickt kompetensomrade. Samma mening har Kalmar Idins
norra landsting.

Sveriges industriforbund finner det tveksamt om det ir limpligt att den
mellankommunala skatteratten har gemensamt kansli med RN. Man anser
mycket tala for att mellankommunala skatterdtten kommer att fa en ar-
betshorda som inte 4r ndmnvirt mindre &@n linsskatteridtternas. Antalet
mal torde visserligen bli betydligt mindre men & andra sidan ror det
sig om stora foretag med ofta invecklade skatteproblem. Det ter sig for {6r-
bundet egendomligt om ordférandeskapet i den mellankommunala skatterit-
ten skall utovas som en bisyssla, medan man i 6vrigt har ansett sig bora ha
heltidsanstillda skattedomare.

Industriférbundet anser vidare att man inte nu bor vidta nagon férand-
ring i kupongskattenidmndens anknytning till Stockholms ldn med hénsyn

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 127
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till att handldggningen av kupongskattedrendena kan vintas bli paverkade
av kommande férslag i andra delar av skattelagstiftningen.

Kupongskattenimnden anfér att ndmnden i realiteten har samma funk-
tion som en beskattningsndmnd. Dess beslut innefattar avgérande om ku-
pongskatt skall utgéras eller inte. Namnden anser diarfér att den hér behal-
las fristaende av samma skidl som har anférts om den mellankommunala
skatteriitten och sjomansskattenimnden. Om man fér 6ver beslutanderétten
angiende kupongskatt till RN synes ndmligen denna, nér det giller sa-
dan skatt, komma att fungera som en beskattningsnidmnd och déirtill en
beskattningsndmnd i forsta instans. Kupongskattenidmnden framhaller att
man 1 sa fall maste genomfora helt nya regler om besvirsordningen.

En motsatt mening har linsstyrelsen i Jdmtlands ldn, som finner det
logiskt att RN som centralt démande organ 6vertar kupongskattenidmndens
uppgifter. Bl. a. 6nskemalet att minska antalet inom beskattningsvisendet
centralt verksamma organ anses tala hiarfér. Fran den synpunkten kan man
enligt lansstyrelsen ifragasétta, om inte ocksi den mellankommunala prov-
ningsnidmnden bor g upp i RN.

Pepartementschefen

Riksskatienimnden (RN) inridttades ar 1951 med syfte framst att till-
godose tre angeligna 6nskemal. Man ville fa storre enhetlighet vid taxering-
en, erhalla bétire taxeringskontroll och ge de skattskyldiga maojlighet att fa
bindande forhandsbesked i taxeringsfragor. Det visade sig dock efter hand
att RN fatt alltfor begridnsade resurser for att beméistra dessa uppgifter, och
ndmndens organisation har byggts ut successivi. Ganska snart efter ndmn-
dens inriattande aktualiserade 1950 ars skattelagssakkunniga frigan om att
ombilda ndmnden till en central myndighet, och denna fraga har dérefter
diskuterats vid flera tillfillen. Den slutliga 16sningen har dock fatt ansta av
bl. a. det skilet att det tidigare har ansetts mojligt att lata ordféranden i
namnden fullgéra sitt uppdrag pé deltid. I prop. 1956: 150, som 14ag till grund
for 1956 ars reform av taxeringsorganisationen, framhéll jag emellertid, att
det pa langre sikt sannolikt var ofrAnkomligt att den centrala verksamheten
pa taxeringsviisendets omrade leddes av en heltidsanstilld ordférande och
att man gjorde en omorganisation i huvudsaklig dverensstimmelse med det
forslag till riksskattestyrelse som man da hade att ta stillning till. Déarefter
har RN:s uppgifter blivit allt mera omfattande. Sdlunda inrattades ar 1957
for den centrala ledningen av taxeringskontrollen en kontrollbyra, som har
forstdrkts i olika etapper, och ar 1960 en varuskattebyra for att leda arbetet
med den da inforda allminna varuskatten, numera ombildad till en mervir-
deskattebyra. Namnden har sarskild sammansittning vid handldggningen
av fragor rérande mervirdeskatten, och detta arbete leds av den fér mervir-
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deskatieirenden férordnade vice ordféranden. Namnden arbetar alltsd nu-
mera i praktiken pa tva avdelningar. Vidare har RN fatt nya viktiga upp-
gifter pa den direkta beskattningens omrade. Dessutom har behovet av all-
ménna anvisningar, utbildning och information 6kat och forhandsbeskeds-
arendena blivit flera och mer komplicerade.

Landskontorsutredningen foreslar att man inréditar en riksskattestyrelse,
som blir gemensam central forvaltningsmyndighet for beskattnings-, upp-
bérds- och folkbokforingsvisendet i landet. Myndigheten skall enligt forsla-
get overta de forvaltande och fiskaliska uppgifter som nu ankommer pa RN
och centrala folkbokférings- och uppbdrdsndmnden (CFU). Utredningen f6-
reslar ocksa att kupongskattekontoret och allmédnna ombudet hos den mel-
lankommunala prévningsnimnden skall ingd i myndigheten. Vidare for-
ordar man att huvuddelen av kontrollstyrelsen skall inférlivas med riks-
skattestyrelsen. RN skall enligt utredningen bestd som en fran riksskatte-
styrelsen fristiende myndighet fér uppgifter med judiciell pragel, t. ex. dren-
den angiende férhandsbesked. Den mellankommunala prévningsndmnden
foreslas i likhet med prévningsndmnderna i linen bli ombildad till en dom-
stol, kallad den mellankommunala skatterdtten. Den far enligt férslaget ett
stérre kompetensomrade éin den mellankommunala prévningsndmnden.

P4 det regionala planet féreslr man att taxering, uppbérd och folkbok-
foring bryts ut fran lidnsstyrelserna till nybildade skatteverk, ett i varje 1an.
Riksskaltestyrelsen avses bli skatteverkens centralorgan. Provningsnamn-
derna omvandlas enligt forslaget till lansskatteritter.

Utredningen har betonat vikien av att det foreslagna centralorganet far
resurser att leda och samordna skattevisendet i mera vidstrickt mening,
och flertalet remissinstanser stryker under denna synpunkt. I ett stort antal
remissyttranden har man framhallit, att ett centralt organ med béttre re-
surser skulle kunna astadkomma stérre likformighet och effektivitet i be-
skattningen. De anvisningar fér taxeringsarbetet som férste taxeringsinten-
denterna i linen nu brukar meddela bedéms kunna utfirdas i huvudsak
ceniralt. Man menar ocksa att utbildnings- och informationsbehoven bér till-
godoses bittre &n nu ir mojligt.

Remissinstanserna dr ganska eniga om att det krdvs en organisatorisk
upprustning av RN. Det &r ocksi en utbredd mening, att man i detta sam-
manhang inte bér begransa sig till att omorganisera RN utan i stiallet gora
en mera omfattande reform av den centrala skatteorganisationen.

Jag ansluter mig till denna uppfattning och anser att man vinner mest
genom att i storsta mojliga utstrickning koncentrera den centrala skattefor-
valtningen till ett enda organ. Hirigenom underlittar man samarbetet, inte
bara med regionala och lokala skattemyndigheter utan ocksd med andra
centrala myndigheter, nagot som bl .a. framgér av vad riksforsakringsverket
och riksrevisionsverket har anfért i sina yttranden. Det ligger dven i allméan-
hetens intresse att man inrittar ett gemensamt centralorgan, som har foér-
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utsdttningar att verka for enhetlighet och ge information PA hela skatteom-
radet. Inte minst angeliget &r att forbittra mojligheterna for myndigheterna
att ge de skattskyldiga fullgod service i skattefragor. Jag foreslar dirfor
atl en central myndighet, kallad riksskatteverket, inrittas.

Att RN och CFU skall inga i riksskatteverket finner jag vara uppenbart.
De samarbetar i manga fragor, och det organisatoriska sambandel mellan
laxering och uppbérd framirider ocksa hos lansstyrelserna och de lokala
skattemyndigheterna. Den nuvarande ordningen med iva cenlrala myndig-
heter, som ibland var for sig och ibland i samrad limnar anvisningar {ér
taxering och uppbérd, kan inte anses vara rationell.

Del finns ocksa nagra mindre skatteorgan med uppgifier som spénner
over hela landet. Dit hor allménna ombudet hos den mellankommunala prov-
ningsndmnden. Bortsett fran atl verksamheten #r riksomfattande har om-
budet och den personal som bitrdder honom i princip motsvarande funktio-
ner som forsle taxeringsintendenterna och den dvriga taxeringspersonalen
i lanen. Nagon fast organisation fo6r de mellankommunala uppgifterna finns
inte, trots att de ir av permanent natur. Det allmidnna ombudet och den
handliggande personalen hos honom ir tjansteméan hos andra skattemyndig-
heter och férordnas att tjanstgéra hos ndmnden pa viss lid. Organisationen
ar uppenbarligen for liten for att bilda ett fristdende organ. Del saknas ock-
sa anledning att inlemma den i en myndighet med regionala uppgifter. Jag
anser, liksom utredningen, atl det dr lampligast atl allminna ombudets upp-
gifter liggs pa en tjdnsteman hos riksskatteverket.

Kupongskattekontoret dr f.n. en del av taxeringsavdelningen hos lins-
styrelsen i Stockholms lén. Detta kontor har uppgifter som avser hela landet,
och jag foreslar efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet
att det blir en enhet inom riksskatteverket. Jag vill nimna att kupongskat-
tesystemet Gvervigs inom finansdepartementet i anslutning till fondborsut-
redningens forslag om forenklad aktiehantering. Jag avser att i annat sam-
manhang anmila de dndringar i kupongskatteférordningen som kan foran-
ledas av dessa Gverviganden.

Ett tredje mindre skatteorgan med riksomfattande uppgifter ar sjomans-
skattekontoret som utgor en sirskild sektion hos linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lan. Efter samirad med chefen fér kommunikationsdepartementet
férordar jag att sjomansskattekontoret organisatoriskt blir en enhet inom
riksskatteverket. Detta hindrar inte att kontoret alltjamt dr lokaliseral till
Goteborg.

Nagra remissinstanser kritiserar forslaget alt kontrollstyrelsen skall ga
upp i den féreslagna centralmyndigheten fér beskattningsvisendet. Man
framhéller bl. a. att kontrollstyrelsen har en effektiv organisation oech att
det kan bli svirt att samordna kontrollen av punkiskatterna, vilka styrelsen
administrerar, med kontrollen av andra skatter och avgifter. Jag anser dock
inte att dessa synpunkter motiverar att man har tva skilda centralorgan pa
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skatteomradet. Det ar givetvis viktigt att den nya organisationen utformas sa
atl man behdller effektiviteten pa punktskalleomridet. Enligt min mening
kan man astadkomma detta genom att huvuddelen av den nuvarande kon-
trollstyrelsen far inga i det nya centralorganet. Det kan senare visa sig vara
lampligt att integrera kontrollstyrelsens distriktsférvaltning med den regio-
nala skatteforvaltningen. I avvaktan pa att stdllning tas (ill frigan om hur
den regionala skalteforvaltningen skall slutligt organiseras bér dock kon-
trollstyrelsens distriktskontor behallas intakta och sortera direkt under
riksskatteverket.

Vad kontrollen av punktskatterna betraffar dr jag medveten om de prak-
tiska svarigheterna att genomféra en fullstdndig samordning mellan de verk-
samheler som f.n. ombesérjs av kontrollstyrelsen, lansstyrelserna och de
lokala skattemyndigheterna med bitrade av kronofogdemyndigheterna. Det
ar emellertid angeliget att man sa langt som mojligt verkar for en sadan
samordning. Man har f. 6. redan etablerat ett visst samarbete satillvida som
konlrollstyrelsens tjanstemén i samband med punktskaltekontrollen ocksa
skall granska redovisningen av mervardeskatt. Det synes mig uppenbart att
forulsétiningarna fér en samlad kontroll blir &nnu bétire, om man skapar
en gemensam centralmyndighet for beskattningen.

Betraffande beslutsfunktionerna pa punktskatteomradet ansluter jag mig
till utredningens forslag att forhandsbeskedsirendena skall ankomma pa
samma organ som provar fragor om férhandsbesked inom skatteomradet i
allmiénhet. 1 6vrigt finner jag inte skil att foresla nagon dndring i den be-
slutsordning som infoérdes genom 1959 ars forordning om férfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning. Erfarenheterna av denna ordning anses vara
goda, och besvirsfrekvensen ar lag.

Kontrollstyrelsen har vissa uppgifter inom statistikomradet. Det kan
ifragasitias om ansvaret for en del av denna stalistik bor foras éver till sta-
tistiska centralbyran. I varje fall bér méjlighelerna att utvidga samarbetet
och samordningen med centralbyran undersokas. Fragan bor dvervigas nir-
mare i anslutning till kommande organisationsundersékningar.

Kontrollstyrelsen har ocksa nykterhetspolitiska uppgifier, som far anses
ligga vid sidan av en cenlral skattemyndighets normala verksamhetsomrade.
Fragan om nyklerhetspolitikken behandlas f. n. inom alkoholpolitiska utred-
ningen. Enligt min mening ar det olémpligt ait foregripa den omorganisa-
tion som kan bli foljden av denna utrednings férslag. Jag forordar darfor
att man Overgangsvis later dven kontrollstyrelsens nykterhetspolitiska upp-
gifter overtas av del nya riksskatteverket. Det bor understrykas att detta
ar ett provisorium, som givetvis maste omprévas nér alkoholpolitiska ut-
redningens forslag lagts fram.

Riksskatteverket torde ocksa fa ta hand om vissa uppgifter som nu ligger
pa andra myndigheter dn dem som direkt berérs av sammanslagningen. Sa-
lunda namner riksrevisionsverket vissa drendegrupper som enligl dess me-
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ning bér foras over dirifran till riksskatteverket. Dit hor uppgiften att grans-
ka skattedebiteringen och avrikningen av kommunalskatt mellan statsver-
ket och kommunerna samt kontrollen av linsstyrelsernas uppbérdsriken-
skaper. Kommande undersékningar far visa i vilken utstrdckning sadana
overforingar bor innebéra dndrade personaldispositioner.

Det torde vidare bli mojligt att delegera uppgifter fran Kungl. Maj:t i vi-
dare utstrickning 4n som hittills har kunnat ske. Utredningen nimner vissa
exempel pa sidana uppgifter. Departementsutredningen har i sitt yttrande
over utredningens férslag pekat pa andra drenden som lorde kunna hand-
liggas av riksskatteverket. Mjligheterna att delegera ytterligare uppgifter
dit kommer att undersokas.

Huvudmannaskapet for folkbokforingsvisendet fordes ar 1964 over fran
statistiska centralbyran till CFU. Centralbyran féreslar nu att fragan om
huvudmannaskapet skall omprévas. Jag anser dock inte att omorganisa-
tionen av den centrala skatleadministrationen motiverar att ledningen av
folkbokféringen dndras.

F.n. saknas en permanent centralmyndighet for administration av exeku-
tionsvisendet. Sedan ar 1964 fullgor exekutionsvisendets organisations-
nimnd (EON) tills vidare de uppgifter som ankommer pa sidan central-
myndighet. Négra remissinstanser tar upp denna organisationsfraga och
ifragasitter om man inte kan vinna en slutlig 16sning genom alt lata den
centrala skattemyndigheten handha ocksa de uppgifter pa exekutionsvisen-
dets omrade som boér ankomma pa centralmyndighet.

Kronofogdemyndigheternas arbete har volymmissigt sett framst anknyt-
ning till skatteviisendets omrade. Detta utgor ett visst skil for att gora det
nya centralorganet pa detta omrade till centralmyndighet dven for exeku-
tionsvisendets myndigheter. Det dr givetvis &ndamalsenligt att tillsynen over
skatteindrivningen ligger hos dem som ér sakkunniga i fragor om taxering
och uppbérd. En inte ovisentlig del av arbetet inom kronofogdemyndighe-
terna avser emellertid enskilda mal och prévningen av dem utgér huvudsak-
ligen rittstillimpning inom ramen for det allmiinna rittsvisendet. Med
hénsyn hartill och till att kronofogdemyndigheternas verksamhet och still-
ning ar i viss man beroende av prévning i annat sammanhang har jag, efter
samrad med cheferna for justitie- och kommunikationsdepartementen, fun-
nit att slutlig stilining till frdgan om centralmyndighet f6r exekutionsvésen-
dets administration inte bor tas utan ytterligare 6verviganden. Den relativt
sett begrinsade omfatiningen av EON:s uppgifter gor att det inte medfor
nagra nimnvirda organisatoriska svarigheter att senare, om det bedoms
dndamalsenligt, 1ata den nu foreslagna centralmyndigheten 6verta EON:s
uppgifter.

Utredningen foreslar att RN skall vara kvar som en helt fristiende myn-
dighet vid sidan av den centrala férvaltningsmyndigheten. Meningen ar att
RN liksom nu skall behandla drenden angaende férhandsbesked, lamna bin-
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dande forklaringar rérande mervirdeskatt, bevilja dispenser fran vissa be-
stammelser i skatteférfatiningarna och meddela anvisningar rérande den
materiella tolkningen av forfatiningsbestimmelser. Utredningen har ocksa
tankt sig att ndmnden skall verta motsvarande uppgifter av judiciell prégel
fran CFU. Som redan ndmnts har utredningen vidare foreslagit att forhands-
beskedsirendena roérande punktskatter skall foéras éver fran kontrollstyrel-
sen till samma organ som prévar fragan om forhandsbesked inom skatteom-
radet i allménhet.

Den centrala forvaltningsmyndigheten avses skola ha hand om de admi-
nistrativa och fiskaliska uppgifterna pa skatteomradet. Till dessa hor enligt
utredningen att limna skattemyndigheterna anvisningar av formell och tek-
nisk natur.

Forslaget om en sddan tudelning av arbetsuppgifterna har i allménhet
limnats utan erinran av remissinstanserna. I nagra fall betonar man det
angelidgna i att halla de judiciella och de fiskaliska funktfionerna atskilda.
Det anses vara betydelsefullt att RN far behalla det fértroende hos allmén-
helen som niamnden nu har, och man befarar svarigheter nar det giller att
uppritthalla fortroendet, om de némnda funktionerna ir samlade i ett enda
organ. RN sjilv anfér som skél for en uppdelning att arbetsuppgifterna
bade for verkschefen och for ordforanden i ndmnden blir si omfattande att
det blir svart att kombinera funktionerna.

NAgra remissinstanser anser didremot att det ar oliampligt med en upp-
delning i tva skilda myndigheter. Man pekar bl. a. pa att uppdelningen stri-
der mot utredningens birande tanke att begrinsa antalet centralorgan pa
omradet.

Jag har tidigare forklarat att jag anser att man vinner mest genom att si
langt som mojligt koncentrera de centrala skattefunktionerna. Man bor en-
ligt min mening inte dverbetona uppgifternas mer eller mindre framirddan-
de judiciella eller fiskaliska karaktdr utan i stéllet se till vad som bor vara
centralorganets visentligaste uppgift, namligen att sérja for att verksam-
heten hos de olika skattemyndigheterna blir effektiv och att beskattningen
blir riktig och likformig. Detta underlatias knappast om man skapar tva
fran varandra skilda centralorgan. Tvértom kan det ge upphov (ill en konst-
lad molséittning som inte gagnar nagon. Farhagorna for ait allméinheten inte
skulle fa fortroende f6r ett gemensamt centralorgan méste betecknas som
éverdrivna. De jidvas av de goda erfarenheterna fran den nuvarande RN, dar
man har motsvarande funktioner samlade.

Ocksa administrativa skil talar mot en uppdelning. Skulle RN bli en helt
fristaende myndighet, méste uppenbarligen dess organisation bli liten med
de nackdelar som det drar med sig i form av kénslighet for personalstor-
ningar, brist pa elasticitet, svarigheter att skaffa och utnyttja kvalificerade
kontorstekniska hjalpmedel m. m.

Jag kan inte heller dela RN:s mening att man bér gora en uppdelning av
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det skilet ait bade verkschefen och nimndens ordférande skulle fa sa om-
fattande arbetsuppgifter att del blev svari att kombinera funktionerna. Det
problemet bor man i stallet 16sa genom att fordela uppgifterna pa olika per-
soner.

Enligt min mening dr det mojligt att tillgodose utredningens syften inom
ramen for en enda myndighel. Jag foreslar siledes att drenden rorande for-
handsbesked, bindande férklaringar och vissa dispenser avgérs inom verkel
av en sdrskild ndmnd. Den boér i likhet med den nuvarande RN ha olika
sammansatining vid handliggningen av drenden rérande direkt skatt resp.
indirekt skatt. Diaremol behdvs det knappast nagon sirskild sammansitining
f6r uppbérds- och folkbokféringsarenden, eftersom dessa i allt visenlligt tor-
de komma all avgéras av verket. De falal drenden pa dessa omraden som en-
ligt min mening bor vara ndmndérenden, t. ex. bindande forklaringar i upp-
bordsfragor, kan limpligen avgéras av nimnden med den sammansittning
den har da den handlégger drenden rorande direkt skatt. I princip hér namn-
den ha liknande sammansitining som den nuvarande RN med fioretradare
fér skilda intressegrupper. Hirigenom kan man bevara kontinuitet i och
fortroende f6r ndimndens arbete.

Verkets chef bér vara ordférande i ndmnden, men Kungl. Maj:t bér kun-
na forordna sérskilda viece ordférande. All verkschefen ocksa ir ordférande i
judiciella sammanhang ar inte nigot nytt. En sddan ordning tillimpas redan
nu i RN och CFU. Utanfér skatieomradel har man et liknande system pa
patenl- och registreringsverket, vars chef ocksa ar ordférande pa verkets
besvirsavdelning.

I fragan vilka drenden som skall handliggas av nimnden finner jag mig
inte helt kunna f6lja utredningens forslag. Jag anser saledes i likhet med
bl.a. CFU atl 6verviagande skil lalar for att verket skall meddela alla an-
visningar, alltsa inte bara anvisningar av formell och teknisk natur utan ock-
sd sadana som giller tolkningen av forfattningsbestimmelser. Denna uppgift
kan ndmligen inte girna uppfattas som domande, dven om begreppet tas i
vidstrickt mening. Anvisningarna rérande tolkningen av skatteférfattningar-
na blir namligen, lika litet som de anvisningar som RN nu meddelar, bin-
dande fér domstolarna. Det finns inte heller nigon anledning att anta att
den auktoritativa effekt som RN:s anvisningar kommit att fa skulle minska,
om anvisningarna i stillet meddelades av verket med den sammansittning
som jag foreslar i det foéljande och som ger garanlier for en kompetent och
allsidig bedémning av fragorna.

Déreniol anser jag att dispensidrendena bor betrakias som nimndarenden.
De 4r nidmligen till skillnad fran anvisningarna slulliga avgéranden och in-
nefaitar en kvalificerad riltslig provning i enskilda fall.

Forslag om riksskatteverkels ndrmare organisalion bor ularbetas av en
sarskild organisationskommitté. Jag vill emellertid redan hir ge en antydan
om hur man enligt min mening bor 16sa vissa organisationsfragor.
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I likhet med flera remissinstanser anser jag ail det nya verket bor ha en
styrelse med lekmén som féretrider olika intressen. Verkssiyrelsen bor ha
andra ledamoéter 4n dem som ingar i verkets ndmnd.

Utredningen foreslar att en av den cenlrala myndighetens avdelningsche-
fer, chefen for taxeringsavdelningen, skall vara verkets souschef. CFU anser
diremot all verket bor ha en souschef som inle dessulom &r avdelningschef.
Jag har tidigare foérordat att riksskatteverket skall ha en sirskild namnd
for handlaggningen av vissa judiciella &renden och att verkschefen skall
vara ordférande i ndmnden. Uppgifterna som ordférande avses dock bli for-
delade, och tanken &r att de i huvudsak skall ankomma pa de sarskilt for-
ordnade vice ordférandena. Verkschefen kan darfor ganska odelat dgna sig
at alt leda verkets arbete, vilket torde behovas eftersom uppgiften otvivel-
akligt kommer att bli omfattande och krivande. FFor dagen ar jag inte beredd
att ta slillning i fragan om det dessutom fordras en sirskild souschef. Fra-
gan bor 6vervigas ytterligare i samband med kommande organisationsunder-
sokningar.

Eftersom riksskaiteverket kommer all bildas genom en sammanslagning
av redan befintliga organ, far man ridkna med att personalen dar i huvud-
sak kommer att féras éver till det nya verket. I stort sett lorde tjansteman-
nen ocksa fa arbetsuppgifter av samma eller likartat slag som nu. De olika
organens kamerala och administrativa uppgifter kommer alt koncenlreras,
vilket ger mojlighet till rationaliseringsvinster. P4 vissa punkter bor for-
starkning ske, bl. a. med personal for lednings-, samordnings- och kontroll-
funklioner.

En annan fraga som akiualiseras i samband med att riksskatteverket bil-
das ror ulbildningen inom skattevésendel med angrdnsande omraden. Sadan
utbildning bedrivs f. n. av savdl RN, CFU och EON som lidnsstyrelsernas ut-
bildningsnamnd och riksférsakringsverket. Utbildningen har under senare
ar fatt stor omfattning, och det dr angeliget med en effektiv samordning.
Fragan om utbildningens omfattning, inrikining och administration hoér
overviagas vid kommande organisationsundersokningar.

Utredningens forslag att den mellankommunala préovningsnamnden skall
ombildas {ill en domstol, den mellankommunala skaiteraiten, ar en direkt
konsekvens av forslaget att omvandla prévningsndmnderna i ldnen till lans-
skalterdtter. Eftersom jag inte har for avsikt att i detla sammanhang ga in
pa skallerattsfragan far ocksa spérsmalet om att ombilda den mellankom-
munala préovningsndmnden anstid. Diremot stiller jag mig positiv till tan-
ken att ndmndens kompetensomrade vidgas sa att det kommer att omfatta
varje sadant aktiebolag som avses 1 221 § 1 mom. aktiebolagslagen och som
ingar i koncern med verksamhet i olika lan och dven omyndiga barn (ill den
som ar mellankommunalt skattskyldig. Andringen boér dock genomféras
forst sedan riksskatteverket tritt i funktion. Jag avser alltsa att senare lag-
ga fram forslag i denna fraga.
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Det ar f. n. inte mojligt att dverblicka i vilken utstrdckning ndmndens ar-
betsbérda kommer att 6ka genom denna utvidgning. Uppgiften som ordféran-
de i ndmnden torde dock, savitt nu kan bedomas, inte bli sa omfattande ait
den kriver heltidstjanstgoring. Ordférandeskapet bor darfor atminstone tills
vidare liksom nu vara en bisyssla. Nimndens kansligéromal bor utféras av
riksskatteverket.

Vissa drenden rorande kupongskatt och sjomansskatt avgoérs nu av sér-
skilda namnder, kupongskattendmnden och sjomansskattendmnden. I den
nya organisationen bor dessa drenden handliggas inom verket. Det ar dock
meningen att man liksom nu skall ha sirskilda namnder fér dessa fragor
och att nimndirendena skall beredas och foredras av tjinstemin pa kupong-
skattekontoret och sjomansskattekontoret. Ordférande och ledaméter i
namnderna torde bora forordnas av Kungl. Maj:t. Sjomansskattendmnden
bor liksom sjomansskattekontoret alltjamt vara forlagd till Géteborg.

Vid kontrollstyrelsens sida finns en radgivande ndmnd, energiskattendmn-
den, som har till uppgift att avge yttrande och férslag till styrelsen i arenden
rorande energiskatf. Utredningen berdr inte denna namnd. Eftersom den
foreslagna omorganisationen inte synes motivera nagon reform av nimnden,
anser jag att den bor bestd med oférdndrade uppgifter. Den bér dock inte
sti vid verkets sida utan inordnas i verket.

Utredningens férslag att riksskatteverket skall kunna meddela direktiv for
lansorganen i fraga om arbetets tekniska bedrivande och taxeringskontrol-
len har mott viss kritik. BI. a. befarar man att en central styrning kan hiam-
ma lusten och formégan hos lansorganens personal att ta egna initiativ. Man
menar ocksa att linsorganen genom sin lokalkdnnedom har den bésta mdj-
ligheten att avgéra vilka aktioner som 4r lidmpliga. Vidare &r man riadd for
att direktivritten skall medfora ett onddigt och irriterande kontrollsystem.

Jag finner det naturligt att verksamheten pd lidnsplanet i mingt och
mycket bedrivs under riksskatteverkets ledning och tillsyn. Detta &r en for-
utsattning for att man skall f4 den Okade effektivitet och enhetlighet som
den foéreslagna centrala organisalionen syftar till. Ddremot 4r det infe me-
ningen att riksskatteverket skall bedriva verksamheten si att initiativlusten
pa lansnivan paverkas negativt. Den bor i stéllet pa olika sitt stimuleras.
Detta utesluter dock inte att riksskatteverket s4 langt som mdojligt forsoker
astadkomma likformighet i séitet att arbeta. Det finns knappast nigon an-
ledning till att man i de olika ldnen i vidare man &n som betingas av speciel-
la forhallanden har olikartade arbetsrutiner, olika inriktning av revisions-
verksamheten t. ex. i friga om urvalet av revisionsobjekt och férdelningen
mellan taxeringsrevisioner pa det allminnas eget initiativ och revisioner som
foranleds av skattskyldigas besviir, s. k. offensiva resp. defensiva revisioner,
vixlande praxis betriffande vitesféreligganden och eftergranskningen av de-
klarationer osv. I dessa och andra hiinseenden bor riksskatteverket ha till
uppgift att meddela anvisningar och limna rad. Att kategorigranskningar
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och andra riksomfattande aktioner maste ledas och foljas upp av riksskatte-
verket ligger i sakens natur. Jag forordar saledes att det nya verket far sam-
ma befogenhet att meddela anvisningar och limna rad till lansorganen som
f. n. lillkommer RN och CFU. Detta system har fungerat i stort sett vil och
jag anser det inte ndédvindigt att ersitta det med en formlig direktivritt.
Det far nimligen anses folja av tjinstens beskaffenhet att anvisningar och
rad som meddelas for att na 6nskvird enhetlighet och samordning av verk-
samheten skall f61jas, om inte sarskilda skl foranleder annat.

Enligt utredningen skall linsorganen vara helt sjélvstdndiga i sin process-
f6ring. Ett par remissinstanser vill emellertid att riksskatteverket skall kun-
na dirigera processféringen, nirmast da bedémningen av fragan om besvar
skall anféras till kammarritten och regeringsratten.

En sadan styrning synes dock mindre ldmplig, bl. a. av organisatoriska
skiil. Hir skulle niimligen ett omfattande och tungrott rapportsystem bli
ofrankomligt, och riksskatteverkets 6vervakning skulle kriva en betydande
arbetsinsats av hogt kvalificerad personal. Jag kan inte heller finna att det
4r nagot storre behov av en siddan central évervakning av processforingen.
I den mén syftet dr att begridnsa maltillstromningen till regeringsratten, vill
jag namna att den inskrinkning i ratten att fa fullféljd talan provad isak
i regeringsratten som foreslds av foérvaltningsdomstolskommittén f. n. over-
vigs inom justitiedepartementet. Dirvid kan ocksi provas den mera be-
grinsade fragan, om riksskatteverkets tillstand skall fordras for fullfsijd
till regeringsritten eller verket pa annat sétt skall kunna bestamma om sa-
dan fullfsljd.

Enligt min mening bér man alltsa tills vidare liksom nu avgora dessa fré-
gor sjalvstandigt pa lansplanet. Sjélvstindigheten nér det galler att avgora
om och hur talan skall foras i enskilda fall hindrar givetvis inte att riks-
skatteverket underséker hur den processuella verksamheten bedrivs och
lamnar anvisningar pa omradet.

Bildandet av en enda riksskattemyndighel enligt de riktlinjer jag héar
skisserat bor ge en viisentligt mera effektiv och rationell skatteférvaltning
bl. a. genom foérbittrade mojligheter till integration och samordning av
verksamheter som i dag bedrivs inom flera fran varandra helt fristidende
organ, Vidare bér atgirden medféra betydande rationaliseringsvinster i
administrativit avseende.

Det ér angeliget att omorganisationen av den centrala skatteférvaltningen
sker si snart som mdjligt. Som férut namnts bér omorganisationen férbere-
das av en organisationskommitté. I denna bor statskontoret medverka. De
forslag rérande organisatoriska fragor och forfattningsforslag, som skall
understillas riksdagen, avser jag att anmaila i siddan tid att de kan férelag-
gas 1970 ars riksdag.

Som jag inledningsvis har férklarat kommer stallning till landskontorsut-
redningens forslag att bryta ut skatteférvaltningen fran lansstyrelserna att
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tas forst i senare sammanhang. For att vinna avsedd effekt med att inriitta
ett ceniralt organ som skall leda skatteférvaltningen i landet bor man dock
redan i samband dirmed géra den omorganisation pa linsplanet som be-
tingas av en sadan reform. Efter samrad med chefen fér kommunikations-
departementet anser jag mig darfér redan nu betriiffande omorganisationen
av skatteforvaltningen pa ldnsplanet béra anféra att de av lansstyrelsens
aktiviteter som har sin motsvarighet i den centrala skatteorganisationen
sammanfors till en avdelning. P3 taxeringsomradet hor avdelningens chef
overta nuvarande férste taxeringsintendentens arbetsuppgifter.

Organisationsforslagen i fraga om den regionala skatteférvaliningen torde
komma att foreliggas riksdagen i proposition varen 1970.

Hemstallan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att besluta att den centrala skatteférvalt-
ningen omorganiseras den 1 januari 1971 enligt de av mig forordade rikt-
linjerna.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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