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Nr 99

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 28
mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning om éndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

3) forordning om éndring i férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om
investeringsfonder for konj unkturutjamning;

4) férordning om befrielse fran skattskyldighet vid fusion inom stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutionerna, m. m.;

5) férordning om éndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formdgenhetsskalt;

6) férordning om éndring i férordningen den 6 november 1908 (nr 129)
angdende en sirskild stampelavgift vid kop och byte av fondpapper;

7) férordning om #ndring i stimpelskatteférordningen den 21 maj 1964
(nr 308).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas dndrade beskattningsregler i anslutning till 1968
ars riksdagsbeslut om samordnad banklagstiftning. Forslagen syftar till en
likabehandling i beskattningshinseende av affirsbanker, sparbanker, spar-
bankernas sdkerhetskassa och ekonomiska foreningar som ingar i jord-
brukskasserérelsen. I denna avsikt foreslas att skattesatsen for sparbanker,
sparbankernas sidkerhetskassa och jordbrukskasserérelsen vid den statliga
beskattningen hdjs till 40 % och att sparbankernas ritt till viss avdragsgill
avsittning till reservfond slopas.

Vidare foreslas att skatteplikt inte skall uppkomma med anledning av den
fusion som skett enligt forordningen den 6 december 1968 (nr 575) om fu-
sion inom stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 99
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 29 § 3 mom., punkt 9 av anvisningarna till 29 §
och punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 19281 skall erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lIydelse)

29 §.

3 mom. For sparbank md av-
drag ske fér belopp, som avsatts till
reservfond, i den mdn avsdtiningen
dr nédvéindig for uppbringande av
sparbankens fonder till det enligt
gillande lag i forhdllande till spar-
bankens inldning erforderliga minsta
belopp eller, i férekommande fall,
till det belopp, som skolat minst er-
fordras, ddrest fran sparbankens
fonder avdragits sdkerhetsfond el-
ler, under de tio forsta rikenskaps-
dren efter sparbankens bildande,
grundfond. Sparbank ma jimval dt-
njuta avdrag for bidrag till sparban-
kernas sikerhetskassa.

3 mom. Sparbank ma géra av-
drag for bidrag till sparbankernas
sikerhetskassa.

Sparbankernas siikerhetskassa — — — till sparbankerna.

Sveriges allmidnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och hypoteksforening mé
avdraga belopp, som avsatts till re-
serv- eller sidkerhetsfond, i den man
avsiattningen ar nodvandig for upp-
bringande av fonden till ett belopp
motsvarande tvd procent av inratt-
ningens skulder.

Svenska bostadskreditkassan och
bostadskreditforening ma avdraga
belopp, som avsatts till reserv- eller
sdkerhetsfond, i den man avsattning-

Sveriges allmidnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och landshypoteksforening
ma avdraga belopp, som avsatts till
reservfond, i den man avsittningen
ir noédviandig for uppbringande av
fonden till ett belopp motsvarande
tva procent av inrattningens skulder.

Stadshypoteksférening ma avdra-
ga belopp, som avsatts till sdkerhets-
fond, i den man avsittningen 4r néd-
viandig foér att uppbringa fonden till

1 Senaste lydelse av 29 § 3 mom. se 1942:274, av punkt 9 av anvisningarna till 29 § se 1951:324
och av punkt 5 av anvisningarna till 35 § se 1964: 54.
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(Nuvarande Iydelse)

en ar nodvindig fér uppbringande
av fonden till ett belopp motsvaran-
de i frdga om kassan tre och sdvilt
gdller férening sex procent av in-
ratiningens skulder.

(Féreslagen lydelse)

ett belopp motsvarande tvd och en
halv procent av féreningens skulder.

Anvisningar

till 29 §.

9. Sdsom speciella for rérelse ui-
gaende skatter eller avgifter till det
allminna ma nidmnas vissa tillverk-
ningsskatter, stimpelavgifter, tull-
och hamnumgilder, néjesskatt m. m.
dyl. Diremot fi svenska allminna
skatter icke avdragas (se 20 §).

till
9. Skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall i intet fall anses uppkomma,
da aktiebolag 6vertager tillgadngar
genom fusion, som i 28 § 3 mom.
forsta stycket avses. Har moderbolag
avyttrat egendom, som bolaget ge-
nom sédan fusion 6évertagit fran dot-
terbolag, skall vid bedémandet av
fragan om skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisations-
férlust uppkommit si anses, som om
moder- och dotterbolag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillampning vid sadan
fusion mellan féreningar, som i 28 §
3 mom. andra stycket avses, och vid
fusion mellan sparbanker enligt 78 §
lagen den 3 juni 1955 om spar-
banker samt da ett férsikringsbo-
lags hela férsikringsbestind 6verta-
gits av ett annat forsidkringsbolag.

9. Sdsom speciella fér rérelse ut-
gaende skatter eller avgifter till det
allmédnna mé nidmnas vissa tillverk-
ningsskatter, stampelavgifter, tull-
och hamnumgilder m. m. dyl. Dér-
emot fi svenska allminna skatter
icke avdragas (se 20 §).

35 §.

5. Skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsférlust
skall i intet fall anses uppkomma, d4
aktiebolag &vertager tiligingar ge-
nom fusion, som i 28 § 3 mom. fors-
ta stycket avses. Har moderbolag av-
yttrat egendom, som bolaget genom
sadan fusion overtagit fran dotter-
bolag, skall vid bedémandet av fra-
gan om skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisations-
férlust uppkommit sa anses, som om
moder- och dotterbolag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts skall figa
motsvarande tillimpning vid sadan
fusion mellan féreningar, som i 28 §
3 mom. andra stycket avses, och vid
fusion mellan sparbanker enligt 78 §
lagen den 3 juni 1955 om sparban-
ker samt da ett bankaktiebolags hela
bankrirelse Gvertagits av ett annat
bankbolag eller ett forsikringsholags
hela férsikringsbestand 6vertagits
av ett annat forsiakringsbolag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Bestimmelser-
na i 29 § 3 mom. férsta stycket i dess nya lydelse skall tillimpas férsta
gangen vid 1972 érs taxering. Aldre bestimmelser i denna del ager dock allt-
jamt tillimpning vid eftertaxering foér ar 1971 eller tidigare ar. Ovriga be-
stammelser tillimpas forsta gangen vid 1970 ars taxering. Motsvarande ildre
bestdimmelser dger alltjimt tillimpning vid eftertaxering fér ar 1969 eller

tidigare &r.
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Forslag

till

Forordning

om Hndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig

inkomstskatt

Harigenom forordnas, att 2 §, 4 § 1 mom. och 10 § 2 mom. férordningen
den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skall erhalla #ndrad lydelse pa

siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.
Om vad — —— — berdknade nettointikten.

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller féreningar 4gt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses,
skall restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt vad ovan
sagts skulle hava utgjort skatteplik-
tig intidkt for dotterbolaget eller den
overlatande foreningen, utgora skat-
tepliktig intéikt for moderbolaget el-
ler den dvertagande foreningen. Vad
nu sagts skall 4ga motsvarande till-
lampning vid fusion mellan sparban-
ker enligt 78 § lagen den 3 juni 1955
om sparbanker samt da ett forsak-
ringsbolags hela forsakringsbestand
overtagits av ett annat forsakrings-
bolag och beloppet i fraga icke upp-
givits till beskattning hos det overla-
tande bolaget.

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses,
skall restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt vad ovan
sagts skulle hava utgjort skatteplik-
tig intikt for dotterbolaget eller den
pverlatande foreningen, utgora skat-
tepliktig intdkt for moderbolaget el-
ler den 6vertagande foéreningen. Vad
nu sagts skall iga motsvarande till-
lampning vid fusion mellan sparban-
ker enligt 78 § lagen den 3 juni 1955
om sparbanker samt da ett bankak-
tiebolags hela bankrérelse overtagits
av ett annat bankbolag eller ett for-
sikringsbolags hela forsakringsbe-
stand &vertagits av ett annat forsak-
ringsbolag och beloppet i friga icke
uppgivits till beskattning hos det
overlatande bolaget.

4 8.

1 mom. Fran sammanlagda — — — fraga ar.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen ségs.

Avdrag enligt — — — 3 mom.
Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller féreningar dgt rum, som i

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar agt rum, som i

1 Senaste lydelse av 2 § se 1966:275, av 4 § 1 mom. se 1968: 421 och av 10 § 2 mom. se

1959: 295.
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(Nuvarande lydelse)

28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses, dger
moderbolaget eller den Overtagande
foreningen atnjuta avdrag for sadan
dotterbolagets eller den 6verliatande
foreningens skatt, vilken enligt fors-
la stycket skulle hava varit avdrags-
gill for dotterbolaget eller den overla-
lande foreningen. Vad nu sagts skall
iga motsvarande tilldmpning vid fu-
sion mellan sparbanker enligt 78 §
lagen den 3 juni 1955 om sparbanker
samt di ett forsidkringsbolags hela
forsdkringsbestand 6vertagits av ett
annat forsikringsbolag och det dver-
latande bolagel avstar fran att yrka
avdraget i fraga.

(Féreslagen lydelse)

28 § 3 mom. férsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses, dger
moderbolaget eller den Gvertagande
foreningen atnjuta avdrag for sadan
dotterbolagets eller den 6verlatande
féreningens skatt, vilken enligt {6rs-
ta stycket skulle hava varit avdrags-
gill for dotterbolaget eller den Gver-
litande foreningen. Vad nu sagts
skall 4ga motsvarande tillimpning
vid fusion mellan sparbanker enligt
78 § lagen den 3 juni 1955 om spar-
banker samt da ett bankaktiebolags
hela bankrérelse évertagits av ett an-
nat bankbolag eller ett forsikrings-
bolags hela forsikringsbestand 6ver-
tagits av elt annat forsikringsbolag
och det overlatande bolaget avstar
fran att yrka avdraget i fraga.

10 §.
2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska aktiebolag, svenska
forsidkringsanstalter som icke #ro
aktiebolag samt sidana utlindska
juridiska personer som ej beskattas
enligt 1 mom.:

fyrtio procent —— — — — — —

b) for andra svenska ekonomiska
féreningar #n sambruksféreningar
dvensom for sparbanker, sparban-
kernas sdkerhetskassa, Sveriges all-
ménna hypoteksbank, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, hypo-
teksforeningar, svenska bostadskre-
ditkassan och bostadskreditforening-
ar:

a) for svenska aktiebolag, spar-
banker, sparbankernas séikerhetskas-
sa, ekonomiska féreningar som ingd
i jordbrukskasserorelsen, svenska
forsikringsanstalter som icke dro ak-
tiebolag samt sddana utlindska juri-
diska personer som ej beskattas en-
ligt 1 mom.:

— har nedan;

b) for andra svenska ekonomiska
foreningar #n sddana, som ingd i
jordbrukskasserérelsen, och sam-
bruksféreningar dvensom foér Sveri-
ges allminna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och hypoteksféreningar:

trettiotv procent — — - — beskattningsbara inkomsten;
¢) for forsikringsanstalter, — — — beskattningsbara inkomsten.
Vid tilldimpningen — —— — & livforsékringsrérelsen.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
Bestammelserna i 10 § 2 mom. i dess nya lydelse skall tillimpas férsta
gangen vid 1971 ars taxering. Aldre bestimmelser i denna del fger dock allt-
jamt tillampning vid eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar. Ovriga be-
stimmelser tillimpas forsta gangen vid 1970 &rs taxering. Motsvarande dldre
bestimmelser dger alltjimt tillimpning vid eftertaxering for ar 1969 eller
tidigare ar.
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Forslag
till

Forordning

om #ndring i forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder

for konjunkturutjimning

Hirigenom foérordnas, att 3, 5, 10, 17, 18 och 22 §§ samt anvisningarna till
3 § forordningen den 27 maj 1955 om investeringsfonder fér konjunkturut-
jimning! skall erhilla 4ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.
Avdrag for -— —— — rorelse, fyrtio procent av arsvinsten.
Har till — —- -— hdgst fyrtio procent av arsvinsten.

Avdrag enligt denna foérordning
ma atnjutas allenast darest ett be-
lopp motsvarande, for aktiebolag,
fyrtiosex procent och, for ekono-
misk férening samt sparbank, fyrtio
procent av den gjorda avsitiningen
inbetalats & sérskilt konto (konto
fér investering i skogsbruk respek-
tive i rorelse) i riksbanken.

(Se vidare anvisningarna.)

Sedan fem ar forflutit fran in-
gangen av det kalenderar varunder
inbetalningen verkstillts, dger fore-
taget att efter uppsédgning hos riks-
banken uttaga hégst trettio procent
av det ursprungligen inbetalta be-
loppet eller, i férekommande fall, av
vad dérav aterstar efter aterbetal-
ning enligt 18 §. Det belopp som
sdlunda ifragakommer till uttag ef-
ter uppsigning skall minskas med
vad som ma hava aterbetalats enligt

Avdrag enligt denna férordning
ma atnjutas allenast dérest ett be-
lopp motsvarande, for aktiebolag,
sparbank och ekonomisk férening
som ingdr i jordbrukskasserérelsen,
fyrtiosex procent och, fér annan
ekonomisk forening, fyrtio procent
av den gjorda avsittningen inbeta-
lats a sdrskilt konto (konto for in-
vestering i skogsbruk respektive i
rorelse) i riksbanken.

(Se vidare anvisningarna.)

— — §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran in-
gangen av det kalenderar varunder
inbetalningen verkstillts, dger fore-
taget att efter uppsigning hos riks-
banken uttaga hogst trettio procent
av det ursprungligen inbetalta be-
loppet eller, i forekommande fall, av
vad dirav aterstar efter Aaterbetal-
ning enligt 18 §. Det belopp som
salunda ifrdgakommer till uttag ef-
ter uppsigning skall minskas med
vad som ma hava aterbetalats enligt

1 Senaste lydelse av 3, 5, 10, 17, 18 och 22 §§ samt av anvisningarna till 3 § se 1963:215.
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(Nuvarande lydelse)

17 och 22 §§ eller Gverforts till an-
nat foretags konto fér investering
enligt 20 -§ 2 mom. Har uttag efter
uppsagning skett, aligger det riks-
banken att lamna underriéttelse dér-
om till arbetsmarknadsstyrelsen
samt, foér att tillstdllas vederbdran-
de taxeringsmyndighet, ldnsstyrel-
sen. Sirskild underrittelse skall
limnas for varje i 3 § angivet konto
fran vilket uttag skett samt inne-
halla uppgift om foéretagets namn
och adress dvensom det uttagna be-
loppets storlek med angivande jim-
val av, for aktiebolag, hur mycket
av de uttagna medlen, som inbeta-
lats efter den 30 juni 1960, samt, f6r
ekonomisk forening, hur mycket av
de uttagna medlen, som inbetalats
efter niimnda dag men fore den 1
juli 1963.

Vadi — — —

Narmede] —— — — — — —

(Féreslagen lydelse)

17 och 22 §§ eller 6verforts till an-
nat foretags konto for investering
enligt 20 § 2 mom. Har uttag efter
uppsidgning skett, aligger det riks-
banken att limna underrittelse dér-
om till arbetsmarknadsstyrelsen
samt, for att tillstdllas vederboéran-
de taxeringsmyndighet, lidnsstyrel-
sen. Siarskild underrittelse skall
limnas for varje i 3 § angivet konto
fran vilket uttag skett samt inne-
hilla uppgift om foretagets namn
och adress dvensom det uttagna be-
loppets storlek med angivande jdm-
vil av, for aktiebolag, hur mycket
av de uttagna medlen, som inbeta-
lats efter den 30 juni 1960, samt, f6r
ekonomisk foérening, hur mycket av
de uttagna medlen, som inbetalats
efter ndmnda dag men fore den 1
juli 1963. Fér ekonomisk férening
som ingdar i jordbrukskasserdrelsen
och for sparbank skall vidare angi-
vas hur mycket av de uttagna med-
len, som inbetalats efter den 30 juni
1963 och avsett beskattningsdr som
gatt till dnda fére den 1 mars 1970.

— annat foretag.
senare insitiningar.

10 §.

Foretag, som jamlikt 5 § andra
stycket uttagit medel fran konto for
investering, skall det beskattningsar,
varunder sadant uttag gjorts, av ve-
derbérande investeringsfond for i
11 § angivet dndamal taga i ansprak
ctt sa stort belopp att fyrtio procent
dirav eller, om aktiebolag uttagit
medel som inbetalats efter den 30
juni 1960 eller ekonomisk férening
uttagit medel som inbetalats efter
namnda dag men foére den 1 juli
1963, fyrtiosex procent dédrav mot-
svarar det fran kontot uttagna be-

loppet.

Foretag, som jamlikt 5 § andra
stycket uttagit medel fran konto for
investering, skall det beskattningsar,
varunder sddant uttag gjorts, av ve-
derbérande investeringsfond for i
11 § angivet dndamal taga i ansprak
ett si stort belopp att fyrtio procent
diarav eller, om aktiebolag uttagit
medel som inbetalats efter den 30
juni 1960, eller om ekonomisk fér-
ening uttagit medel som inbetalats
efter nimnda dag men fére den 1
juli 1963, eller om ekonomisk for-
ening, som ingdr i jordbrukskasse-
rorelsen, eller sparbank uttagit me-
del vilka inbetalats fér beskattnings-
dr som gdtt till dnda efter utgdingen
av februari 1970, fyrtiosex procent
dédrav motsvarar det fran kontot ut-
tagna beloppet.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

17 §.

Beslutar Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen att investerings-
fond skall eller ma helt eller delvis
tagas i ansprak, skall i beslutet an-
givas den tid, under vilken iansprak-
tagandet skall ske, samt, darest be-
slutet avser investering fér visst 4n-
damal, uppgift hdrom avensom upp-
gift huruvida investeringsavdrag en-
ligt 16 § ma atnjutas. Beslutet skall
tillstallas, férutom det eller de fore-
tag varom fraga &r, lansstyrelsen,
for att 6verlamnas till vederbérande
taxeringsmyndighet, samt riksban-
ken. Har beslut som nu sagts med-
delats och &r icke friga om prelimi-
néart beslut enligt 9 § 3 mom., éger
foretaget hos riksbanken fran konto
for investering utfa fyrtio procent
eller, om aktiebolag uttager medel
som inbetalats efter den 30 juni 1960
eller ekonomisk férening uttager me-
del som inbetalats efter nimnda dag
men fére den 1 juli 1963, fyrtiosex
procent av det belopp av investe-
ringsfonden som i enlighet med be-
slutet skall eller ma tagas i ansprak.

Sedan utbetalning skett, skall riks-
banken ldmna underrittelse darom
till arbetsmarknadsstyrelsen samt,
for att tillstéllas vederborande taxe-
ringsmyndighet, ldnsstyrelsen, med
angivande av ej mindre foretagets
namn och adress samt det utbetalade
beloppets storlek dn dven, fér aktie-
bolag, hur mycket av de uttagna
medlen, som inbetalats efter den 30
juni 1960, och, for ekonomisk for-
ening, hur mycket av de uttagna
medlen, som inbetalats efter nimnda
dag men fore den 1 juli 1963, dven-

Beslutar Kungl. Maj :t eller arbets-
marknadsstyrelsen att investerings-
fond skall eller ma helt eller delvis
tagas i ansprak, skall i beslutet an-
givas den tid, under vilken iansprak-
tagandet skall ske, samt, dérest be-
slutet avser investering for visst an-
damal, uppgift hirom dvensom upp-
gift huruvida investeringsavdrag en-
ligt 16 § ma atnjutas. Beslutet skall
tillstillas, féorutom det eller de fore-
tag varom fraga ar, lansstyrelsen, for
att overlamnas till vederbérande
taxeringsmyndighet, samt riksban-
ken. Har beslut som nu saglts med-
delats och &r icke fraga om prelimi-
nart beslut enligt 9 § 3 mom., dger
foretaget hos riksbanken fran konto
for investering utfa fyrtio procent av
det belopp av investeringsfonden som
i enlighet med beslutet skall eller mé
tagas i ansprak. Aktiebolag, ekono-
misk forening eller sparbank dger
dock uifad fyrtiosex procent av ndmn-
da belopp av investeringsfonden om
aktiebolag uttager medel som inbeta-
lats efter den 30 juni 1960, eller om
ekonomisk foérening uttager medel
som inbetalats efter nAimnda dag men
fore den 1 juli 1963, eller om ekono-
misk forening, som ingar i jord-
brukskasserdrelsen, eller sparbank
uttager medel vilka inbetalats for
beskattningsdr som gatt till dnda ef-
ter utgdngen av februari 1970.

Sedan utbetalning skett, skall riks-
banken ldmna underrittelse dirom
till arbetsmarknadsstyrelsen samt,
for att tillstédllas vederbérande taxe-
ringsmyndighet, ldnsstyrelsen, med
angivande av foretagets namn och
adress samt det utbetalade beloppels
storlek och fran vilket konto fér in-
vestering uttag skett. Vidare skall an-
givas for aktiebolag hur mycket av
de uttagna medlen, som inbetalats
efter den 30 juni 1960, och fér eko-
nomisk férening hur mycket av de
uttagna medlen, som inbetalats efter
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(Nuvarande lydelse)

som fran vilket konto for investering
uttag skett.

(Féreslagen lydelse)

namnda dag men fore den 1 juli 1963,
samt for ekonomisk férening som
ingdr i jordbrukskasserérelsen dven-
som for sparbank hur mycket av de
uftagna medlen som avsett beskatt-
ningsdr som gdtt till dnda efter ut-
gdngen av februari 1970.

Har férordnats — — — — — med beslutet.

18 §.

Har foretag for visst beskattnings-
ar a konto for investering inbetalt,
da fraga dr om aktiebolag, mer 4n
fyrtiosex procent och, da friga ér
om ekonomisk férening eller spar-
bank, mer én fyrtio procent av det
belopp, vilket foretaget avser att av-
sitta till investeringsfond eller for
vilket vid taxeringen avdrag atnju-
tits i enlighet med bestimmelserna
i 3 §, skall ldnsstyrelsen, pi fram-
stillning av foretaget, férordna om
aterbetalning av det till kontot fér
mycket inbetalta beloppet. Vid Ater-
betalning som nu sagts skola, om
insittningar verkstéllts vid olika till-
fillen, tidigare for beskattningsiret
gjorda inbetalningar tagas i ansprak
fore senare insittningar.

Har foretag for visst beskattnings-
ir 4 konto for investering inbetalt,
da fraga ar om aktiebolag, sparbank
eller ekonomisk forening som ingdr
i jordbrukskasserérelsen, mer #n
fyrtiosex procent och, da fraga &r
om annan ekonomisk férening, mer
an fyrtio procent av det belopp, vil-
ket foretaget avser att avsitta till in-
vesteringsfond eller for vilket vid
taxeringen avdrag atnjutits i enlighet
med bestdmmelserna i 3 §, skall 14ns-
styrelsen, pa framstillning av foére-
taget, forordna om é&terbetalning av
det till kontot for mycket inbetalta
beloppet. Vid aterbetalning som nu
sagts skola, om insédttningar verk-
stillts vid olika tillfdllen, tidigare
for beskattningsaret gjorda inbetal-
ningar tagas i ansprak fore senare
inséttningar.

22 §.

Har investeringsfond helt eller del-
vis aterforts till beskattning, skall
lansstyrelsen, pa framstéllning av
foretaget, forordna om aterbetalning
frAn vederbérligt konto for investe-
ring av ett belopp motsvarande fyr-
tio procent eller, om aterbetalningen
avser medel som aktiebolag inbela-
lat efter den 30 juni 1960 eller som
ekonomisk forening inbetalat efter
nidmnda dag men fére den 1 juli
1963, fyrtiosex procent av den ater-
forda fondavsittningen i den man
medlen icke tidigare atergitt till fo-
retaget. Forordnande som nu sagts
ma ej utan medgivande av vederbo-

Har investeringsfond helt eller del-
vis aterforts till beskattning, skall
linsstyrelsen, pa framstéillning av
foretaget, forordna om aterbetalning
fran vederbérligt konto for investe-
ring av ett belopp motsvarande fyr-
tio procent av den dterfirda fondav-
siftningen i den mdn medlen icke
tidigare dtergdtt till foretaget. For
aktiebolag, ekonomisk férening och
sparbank gdller hdrvid att — om
dterbetalningen avser medel som ak-
tiebolag inbetalat efter den 30 juni
1960 eller som ekonomisk férening
inbetalat efter nidmnda dag men fo-
re den 1 juli 1963 eller som ekono-

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 99
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(Nuvarande lydelse)

rande taxeringsintendent meddelas
forrdn taxeringen vunnit laga kraft.

(Foreslagen lydelse)

misk férening, som ingdr i jord-
brukskasserérelsen, eller sparbank
inbetalat for beskattningsdr som gdtt
till dnda efter utgangen av februari
1970 — linsstyrelsen skall férordna
om dterbetalning fran vederborligt
konto av ett belopp motsvarande fyr-
tiosex procent av den aterférda fond-
avsittningen i den man medlen icke
tidigare atergatt till foretaget. For-
ordnande som nu sagts mé ej utan
medgivande av vederbdrande taxe-
ringsintendent meddelas forran taxe-
ringen vunnit laga kraft.

Anvisningar
till 3 §.
Med bruttointdkt — — — ——— denna férordning.
Med arsvinst — ————— fran lagerinvesteringskonto.

Har investeringsfond — — — ——

Har inbetalning 4 nagot i 3 § tred-
je stycket omformilt konto verk-
stéllts med ldgre belopp &n som sva-
rar mot, for aktiebolag, fyrtiosex
procent och, for ekonomisk férening
eller sparbank, fyrtio procent av
fondavsittningen, skall avdrag med-
givas med ett si stort belopp att
fyrtiosex respektive fyrtio procent
darav motsvarar det inbetalta be-
loppet.

— icke skett.

Har inbetalning & nigot i 3 § tredje
stycket omformalt konto verkstillts
med ligre belopp &n som svarar mot,
for aktiebolag, sparbank eller ekono-
misk férening som ingdr i jordbruks-
kasserorelsen, fyrtiosex procent och,
féor annan ekonomisk forening, fyr-
tio procent av fondavsitiningen,
skall avdrag medgivas med ett s
stort belopp att fyrtiosex respektive
fyrtio procent dirav motsvarar det
inbetalta beloppet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1970 och tillampas forsta
gangen vid avséttning till investeringsfond som avser beskattningsar for vil-
ket taxering i forsta instans verkstilles ar 1971. Aldre bestimmelser dger
dock alltjamt tillimpning vid eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar.
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Forslag
till
Férordning
om befrielse fran skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks-

och bostadskreditinstitutionerna, m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan,
stadshypoteksforening och bostadskreditférening ar befriade fran skyldig-
het att erligga skatt med anledning av fusion som skett enligt férordningen
den 6 december 1968 (nr 575) om fusion inom stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna. Overtagande kassa eller férening har vid taxering till
statlig inkomstskatt ratt till avdrag foér sidan den Gverlatande kassans eller
féreningens skatt, vilken enligt 4 § 1 mom. forsta stycket férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt skulle ha varit avdragsgill for
den Overlatande kassan eller féreningen. Restituerad, avkortad eller avskri-
ven skatt som enligt 2 § forsta stycket sistndmnda férordning skulle ha ut-
gjort skattepliktig intékt fér den Gverlatande kassan eller féreningen utgor
skattepliktig intdkt for den vertagande kassan eller féreningen vid taxering
till statlig inkomstskatt.
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Forslag
till
Férordning
om iindring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foérordnas, att 6 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
6 §.
1 m o m. Skyldighet att —— — ——-—— iriket.
Medlem av — — — — — —— for formogenhet.
For skattskyldiga, — — — — meddelade foreskrifter.
Hypoteksforeningar, bostadskre- Hypoteksforeningar och jordbru-

ditféreningar och jordbrukets kre- kets kreditkassor éro frikallade fran
ditkassor #dro frikallade fran skatt- skattskyldighet for f{ormogenhet.
skyldighet fér formogenhet.

Utlandska férsiakringsanstalter — — — bedriven livforsikringsrorelse.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1970. Aldre bestimmelser
dger dock alltjimt tillimpning vid eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.

1 Senaste lydelse av 6 § 1 mom. se 1966: 726.



Kungl. Maj:ts proposition nr 99 dr 1969

13

Forslag
till
Forordning

om éndring i forordningen den 6 november 1908 (ur 129) angiende

en siirskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper

Hérigenom férordnas, att 3 § 2 mom. férordningen den 6 november 1908
angende en sérskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper! skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.
2. Stampelplikt dger — — — riintefot och till enahanda eller ligre belopp;

d) vid kop av obligationer, som ut-
fardats eller garanterats av svenska
staten, eller di vid overlatelse av
aktie eller obligation den ene kontra-
henten 4r svenska staten eller svens-
ka statsforvaltningen tillhérande
allmint verk eller styrelse, riksda-
gens verk, Sveriges allmidnna hypo-
teksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bo-
stadskreditkassan, Svenska skepps-
hypotekskassan eller Skeppsfariens
sekundérlanekassa;

d) vid kép av obligationer, som ut-
fardats eller garanterats av svenska
staten, eller da vid overlatelse av
aktie eller obligation den ene kontra-
henten ir svenska staten eller svens-
ka statsférvaltningen tillhérande all-
mint verk eller styrelse, riksdagens
verk, Sveriges allminna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Svenska skeppshypo-
tekskassan eller Skeppsfartens se-
kundérlinekassa;

e) vid utlimnande — — — — — — sadant organ.

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, di foérordningen enligt
dérda meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-

ling.

! Senaste lydelse av 3 § 2 mom. se 1965:129.
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Forslag

till

Forordning

om iindring i stimpelskatteférordningen den 21 maj 1964 (or 308)

Harigenom foérordnas, att 22 § stampelskatteférordningen den 21 maj
19641 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

22 §.

Skatteplikt foreligger icke for obli-
gationer, som staten garanterar, ej
heller for obligationer, som utfiardas
av svensk kommun eller landstings-
kommun eller av Sveriges allminna
hypoteksbank, Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa, Svenska bo-
stadskreditkassan, Svenska skepps-
hypotekskassan, Skeppsfartens se-
kundérlanekassa, Kommunkredit
Aktiebolag eller Kommunlineinsti-
tutet Aktiebolag eller av svenskt ak-
tiebolag med &ndamal att idka be-
laning av fast egendom eller tomt-
ratt.

Skatteplikt foreligger icke for obli-
gationer, som staten garanterar, ej
heller f6r obligationer, som utfirdas
av svensk kommun eller landstings-
kommun eller av Sveriges allminna
hypoteksbank, Konungariket Sveri-

ges stadshypotekskassa, Svenska
skeppshypotekskassan, Skeppsfar-
tens sekundéarlanekassa, Kommun-

kredit Aktiebolag eller Kommunla-
neinstitutet Aktiebolag eller av
svenskt aktiebolag med dndamal att
idka beladning av fast egendom eller
tomtratt.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 22 § se 1965:122,
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 28
mars 1969.

Néarvarande:

Ministern for utrikes #drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LancE, KLiNg, HoLMQVIST, AspLING, PALME, SvEN-ERIC NI1LSSON, GUSTAFSSON,
GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fradga om dndrade regler
for beskatining av sparbanker, jordbrukets kreditkassor, stadshypoteks-
féreningar m. m. och anfér.

Inledning

Genom beslut av 1968 ars riksdag samordnades rérelsereglerna for affirs-
banker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor sia att dessa bankinstitut
far mojlighet att pa visentligen samma villkor driva alla inom bankvisendet
forekommande rorelsegrenar (prop. 1968: 143, BaU 60, rskr 368, SFS 601,
602 och 605). I prop 1968: 143, som lag till grund fér beslutet, papekade
jag att olika beskattningsregler giller for de skilda bankinstituten och att
frAgan om i vad man dessa regler borde paverkas av samordningen Gvervig-
des inom finansdepartementet.

I en inom finansdepartementet i november 1968 upprittad promemoria
(Stencil Fi 1968: 13) framlades dédrefter forslag till 4ndrade bestimmelser
angaende beskattningen av sparbanker, jordbrukets kreditkassor m. m. For-
slaget avsidg att skapa i huvudsak likartade beskattningsregler for affars-
banker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgetts av kamimarritten,
bankinspektionen, riksskattendmnden, lédnsstyrelserna i Stockholms, Malmé-
hus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Jamtlands lin, Svenska kommun-
forbundet, Svenska bankfdreningen, Svenska sparbanksféreningen och Sve-
riges jordbrukskasseférbund.

Vidare framlades i prop. 1968: 153, som adven den antogs av 1968 &rs
hostriksdag (prop. 1968: 153, BaU 62, rskr 370, SFS 575), forslag till bestim-
melser om sammanslagning av stadshypoteks- och bostadskreditinstitutio-
nerna m. m. Avsikten med férslaget var att bostadskreditinstitutionen skulle
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upplosas och inga i stadshypoteksinstitutionen. Jag angav i propositionen
att jag under varen 1969 avsig ta upp fragor om beskattningsproblemen i
samband med sammanslagningen.

Beskattningen av sparbanker, jordbrukets kreditkassor m. m.

Géllande ratt m. m.

Affarsbankerna drivs alltid i aktiebolagsform. Sparbankerna diaremot har
inte som aktiebolag och féreningar egenskapen av sammanslutningar. De &r
juridiska personer av sarskilt slag. Deras visentliga underlag och innehall
ar sjiilva rorelsen och féormogenhetsmassan. Denna forvaltas av styrelse och
huvudmaéan som representanter for insattarna. Styrelse och huvudmén ager
inte sparbanken och har inte andel i tillgingarna. Fér sparbankerna finns
en gemensam fond, Sparbankernas sidkerhetskassa, med uppgift att trygga
sparbankernas verksamhet och inséittarnas ratt.

I jordbrukskasseroérelsen ingar dels en riksorganisation, Sveriges Jord-
brukskasseférbund (ursprungligen Svenska Jordbrukskreditkassan) dels
jordbrukets kreditkassor, vilka utgors av jordbrukskassor och centralkassor
for jordbrukskredit. Kreditkassorna och riksorganisationen registreras som
ekonomiska féreningar. Lagen den 1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska fér-
eningar adger motsvarande tillAmpning i fraga om kreditkassorna och riks-
organisationen om inte annat féljer av den sédrskilda lagstiftningen om jord-
brukskasserorelsen.

Den verksamhet dessa institut far driva ér reglerad i foljande lagar, ndm-
ligen for affarsbankerna lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om bankrérelse,
for sparbankerna lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker, for spar-
bankernas sidkerhetskassa lagen den 15 juni 1934 (nr 300) om sparbanker-
nas sidkerhetskassa och for jordbrukskasserdrelsen lagen den 25 maj 1956
(nr 216) om jordbrukskasserdrelsen.

Samtliga hir ndmnda institut ir i princip skattskyldiga fér inkomst enligt
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) (KL) och férordning-
en den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt (SD).

Enligt 10 § 2 mom. SI utgar statlig inkomstskatt fér affarsbanker och fler-
talet andra svenska aktiebolag efter 40 % av den beskattningsbara inkoms-
ten samt for jordbrukets kreditkassor och flertalet andra ekonomiska fér-
eningar, for sparbanker och sparbankernas sdkerhetskassa efter 32 % av
den beskattningsbara inkomsten.

For berdkning av nettointidkten av institutens verksamhet géiller i huvud-
sak den allminna regeln fér inkomstbeskattningen att samtliga intédkter i
olika forvirvskillor #r skattepliktiga och att avdrag medges for alla om-
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kostnader for intikternas forvirvande och bibehallande. De speciella undan-
tag harifrdn som ansetts motiverade i olika hinseenden framgir av det
foljande.

Enligt forsta stycket i 29 § 3 mom. KL far sparbank gora avdrag for av-
sattning till reservfond, i den méin avsittningen dr nédvindig for att upp-
bringa sparbankens fonder till det enligt géllande lag i férhallande till spar-
bankens inldning erforderliga minsta belopp eller till det belopp som minst
erfordras, om fran sparbankens fonder avdras sikerhetsfond, eller, under
de tio forsta ridkenskapsaren efter sparbankens bildande, grundfond. Dess-
utom far sparbank gora avdrag for bidrag till sparbankernas sikerhetskassa.
Enligt andra stycket i samma moment medges sikerhetskassan avdrag for
utdelning till sparbankerna.

Penningrorelsedrivande foretag i aktiebolags eller ekonomisk forenings
form #r enligt 54 § KL inte skattskyldigt for utdelningar pa aktier eller an-
delar som innehas som ett led i bl. a. penningrorelsen. Detta innebir att
affarsbankerna som &ar konstruerade som aktiebolag samt ekonomiska for-
eningar som ingar i jordbrukskasserdrelsen atnjuter sidan skattefrihet.
Sparbankerna ar diremot skatiskyldiga for all utdelning pa aktier och an-
delar. Denna olikhet betingas av att sparbankernas vinster i motsats till
vinster i affdrsbanker och jordbrukets kreditkassor inte dr underkastade
dubbelbeskattning.

Avdragsritt for s. k. 6ppna koncernbidrag tillkommer enligt 43 § KL i
princip svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar — alltsa bl. a.
affarsbanker och jordbrukets kreditkassor men inte sparbanker — som dger
mer 4n 90 % av aktierna i ett eller flera svenska aktiebolag. Avdragsritten ar
emellertid i det enskilda fallet beroende pa bl. a. huruvida moderféretaget i
koncernen ir skattskyldigt for utdelning.

Bestimmelser angiende virdering av varulager aterfinns i anvisnings-
punkt 1 till 41 § KL. Enligt attonde stycket i denna anvisningspunkt skall
virdet av bl. a. penningforvaltande féretags placeringar av férvaltade me-
del i aktier, obligationer, lanefordringar m. m. eller skattskyldigs lager av
fastigheter och liknande tillgdngar tas upp till vad som med hansyn till risk
for forlust, prisfall m. m. framstar som skiligt. Ndrmare bestimmelser har
inte ansetts kunna utfirdas i lagen utan det har férutsatts att praxis skall
faststélla granserna for skilig nedskrivning. For virdesattningen av afférs-
bankernas och sparbankernas lager har ocks4 tdmligen fasta normer utbildat
sig i praxis. For affarsbankernas del grundar sig dessa pa mellankommunala
provningsnidmndens praxis och fér sparbankerna giller riksskattendmndens
anvisningar 1966 nr 2: 3.

Vissa lattnader i beskattningen har ansetts pakallade for att undanréja
hinder for fusioner mellan aktiebolag och mellan ekonomiska féreningar.
Frén denna lagstiftning, som ursprungligen tillkom vid 1950 ars riksdag, har
undantagits bl. a. féretag, som driver penningrorelse, med hinsyn till de
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speciella skatteproblem som i allmdnhet uppkommer vid fusion mellan sa-
dana foéretag. Genom lagstiftning ar 1962 utstracktes emellertid lagstiftning-
en till att omfatta jordbrukets kreditkassor. Mot bakgrunden av den detalj-
reglering, som dessa féretag dr underkastade enligt jordbrukskasselagen, fann
man nimligen att nigra sirskilda skatteproblem fér dem inte kunde upp-
komma pa den grund att de driver penningrérelse. De ifrdgavarande be-
skattningslattnaderna gar betriaffande inkomstbeskattningen i princip ut pa
att dotterféretagets tillgingar och skulder vid fusionen dvergar pa moder-
foretaget till skattemissiga restvirden (dvs. vid beskattningen nedskrivna
virden) samt att skattepliktig utdelning fran éverlatande férening till mot-
tagande forening normalt inte skall foreligga. Skatteldttnaderna vid fusion
utvidgades vidare genom lagstiftning ar 1964 till att omfatta fusioner mel-
lan bl. a. sparbanker. I frdga om sparbanker innebir detta att fusionen
inte skall medfora beskattning for realisationsvinst, niar saddan annars skulle
bli aktuell, och vidare att 6vertagande sparbank skall dga ritt att erhalla
avdrag for kommunalskatt som paforts den upplosta sparbanken.

Enligt forordningen den 7 april 1967 (nr 94) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for viss aktieutdelning, vilken forordning ersatt tidigare be-
stimmelser i dmnet, kan aktiebolag tillgodogéra sig avdrag vid inkomst-
beskattningen for utdelning som bolaget utbetalat pad nyemitterade ak-
tier. Avdrag medges med hogst 5 % under tio ar pa kapital som emitterats
efter den 30 juni 1966. Fér ritt till avdrag krévs att bolagets aktier vid
beskattningsarets utgang inte till mer 4n 50 % tillsammans 4gs av sadana
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar som &r frikallade
fran skattskyldighet foér utdelning frdn bolaget.

Enligt forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder
for konjunkturutjimning har affarsbanker, sparbanker samt ekonomiska
foreningar som ingédr i jordbrukskasserdrelsen mojlighet att géra avsatt-
ning till sidana fonder. Ritten tillkom ursprungligen endast svenska ak-
tiebolag och svenska ekonomiska féreningar men utvidgades genom lag-
stiftning ar 1963 att avse dven sparbanker. Avsittning kan enligt férord-
ningen ske till investeringsfond for skogsbruk med hégst 10 % av den for
beskattningsaret redovisade bruttointikten av skogsbruk och till investe-
ringsfond for rérelse med hogst 40 % av arsvinsten fore skatt. Avdrag far
alnjutas endast under forutsittning att visst belopp av avsittningen in-
betalts pd sirskilt konto i riksbanken. Detta belopp skulle tidigare for
savil aktiebolag som ekonomiska féreningar motsvara 46 % av avsattning-
en. Genom forfattningsdndringen ar 1963 sianktes procentsatsen till 40 for
ekonomiska féreningar, varvid samtidigt inséttningsskyldigheten for spar-
banker bestamdes till 40 %.
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Historik

I departementspromemorian har limnats en utforlig historisk redogo-
relse. Hir skall endast i korthet redovisas bakgrunden till vissa nu gillande
bestdmmelser.

Ar 1910 inférdes skattskyldighet for sparbanker vilkas reservfond vid
senaste bokslut uppgatt till 5 % eller didréver av insattarnas behdllning.
Sedermera utvidgades skattskyldigheten till att avse samtliga sparbanker.
Jordbrukets kreditkassor och dess riksorganisation har som ekonomiska
foreningar alltsedan sin tillkomst ar 1915 varit underkastade skattskyldig-
het.

I prop. 1927: 102 framlades ursprungligen forslaget om sparbanks skat-
tefrihet for si stor del av vinsten som anvidndes for den enligt sparbanks-
lagen ndédvéndiga fondavséittningen. Departementschefen anférde hérvid
att avdragsritten fér fondavsitining inte var av nagon stérre betydelse
fér i gang varande nagorlunda barkraffiga sparbanker. Endast nir en
sparbank under beskattningsaret 6kat sin inldning och p4 den grund krév-
de en starkare obligatorisk fondbildning borde bestimmelsen kunna till-
lampas.

Savil sparbankerna och jordbrukskasserorelsen som affarsbankerna er-
lade under slutet av 1930-talet och 1940-talet, fram till ar 1948, statlig in-
komstskatt efter samma procentsats, vilken efter budgetaret 1942/43 in-
klusive viarnskatt utgjorde 32 %.

1945 ars statsskatteberedning foreslog (SOU 1946: 74) att bl. a. svenska
aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, sparbanker och sparbankernas
sikerhetskassa skulle utge statlig inkomstskatt efter 40 % av den beskatt-
ningsbara inkomsten. Departementschefen anslot sig i prop. 1947: 212
till detta forslag.

Bevillningsutskottet (BeU 1947: 50) tillstyrkte att skattesatsen for aktie-
bolag bestimdes till 40 % men féreslog att ekonomiska foreningar skulle
bibehallas vid géllande 32 %. Utskottet anférde att det utan tvivel kunde
antas att foreningarnas medlemmar i genomsnitt hade lagre inkomster an
aktiebolagens deligare. Bland dessa féreningar borde dven finnas ett stort
antal féreningar med sméa inkomster och méanga av dessa hade inte heller
till syfte att framja medlemmarnas ekonomiska intressen. Sarskilt med
hinsyn till sistndmnda fall syntes det utskottet 6nskvart att en nagot ligre
skattesats faststdlldes for foreningarna.

Under riksdagsbehandlingen yrkades i bada kamrarna att dven spar-
bankerna skulle beskattas efter 32 %. Det papekades bl. a. att sparbankerna
infor en hégre statlig beskattning hade anledning att kdnna oro betriffande
mojligheten att konkurrera med jordbrukets kreditkassor och att man
rimligen inte borde uppratthalla tva olika slag av beskattning for an-
stalter som drev likartad verksamhet.
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Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstéillt med den justeringen att dven
sparbankerna skulle beskattas efter 32 % (rskr 1947: 487).

I en vid 1949 ars riksdag vickt motion, som antogs av riksdagen p& hem-
stallan av bevillningsutskottet (BeU 1949:1) yrkades att sparbankernas
sdkerhetskassa skulle beskattas efter samma procentsats som sparbanker-
na. Det framholls att kassan var en med sparbankernas medel bildad fond
och att dess syfte i princip var detsamma som normalt fylldes av sparban-
kernas Overskotismedel genom avsdtining till reservfonderna. Det torde
ha berott pa ett rent forbiseende att kassan inte ursprungligen kom att i be-
skattningsavseende hinféras till samma grupp av juridiska personer som
sparbankerna.

Skattesatserna har darefter varit oférdndrade for de olika bankinstituten
bortsett fran den tillfilliga hojningen som under nagra ar gillde fér ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar.

Enligt férordningen om investeringsfonder fér konjunkturutjimning
i dess ursprungliga lydelse géllde som forutsédttning fér att avdrag for av-
sattning till sidan fond skulle medges att ett belopp motsvarande 40 % av
den gjorda avsittningen inbetalats pa sdrskilt konto i riksbanken. Ritt att
gora shddant avdrag tillkom da svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk
forening. I prop. 1960: 1567 foreslogs en héjning av inbetalningskravet till
50 %. Enligt riksdagens beslut bestimdes emellertid procenttalet till 46. Ge-
nom lagstiftning ar 1963 sdnktes insadttningsskyldigheten vad betraffar eko-
nomiska féreningar till 40 %. Samtidigt medgavs svensk sparbank ratt till
avdrag for avsittning till konjunkturutjaimningsfond. Samma inséttnings-
skyldighet faststélldes for sparbanker som foér ekonomiska féreningar. Sank-
ningen av procentsatsen betrdffande ekonomiska féreningar skall ses mot
bakgrunden av att insittningsskyldigheten om 46 % inverkat bromsande pa
ekonomiska foreningars intresse att goéra fondavsittningar, eftersom in-
sattningsskyldigheten for dessa — i motsats till aktiebolagen — 6versteg den
skatt, som eljest skulle erlagts.

Departementspromemorian

I departementspromemorian papekas att affdrsbanker, sparbanker och
jordbrukskasserorelsen av tradition och tidigare genom lagstiftning till-
delats delvis olika funktioner pa kreditmarknaden. Utvecklingen har emel-
lertid medfort en fortgdende minskning av de faktiska skillnaderna mellan
de olika instituten i frdga om deras verksamhetsinriktning och dérmed
medfort en 6kad konkurrens dem emellan. Detta framtrader sérskilt pa in-
laningssidan men har sin giltighet till en del dven for kreditgivningen.
Genom lagindringar under hosten 1968 har i huvudsak enhetliga civil-
rittsliga regler skapats for de olika instituten. Aven om lagiindringarna inte
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syftar till att utjimna skillnaderna i associationsritislig stillning mellan
instituten, dr dock en foljd harav atf instituten far legal ritt att driva i
princip alla inom bankvésendet férekommande rorelsegrenar. Malsdttning-
en for den nya lagstiftningen ar saledes att skapa forutsattningar for kon-
kurrens pé lika villkor. Ett fullféljande av denna mélsittning i skatteratts-
ligt hinseende medfér krav pa att skattereglerna for instituten gors likar-
tade.

I promemorian liggs fram férslag till dndrade regler i fraga om dels
skattesatsen vid den statliga beskattningen for sparbanker, sparbankernas
sikerhetskassa och ekonomiska foéreningar som ingir i jordbrukskasse-
rorelsen, dels insattningsskyldigheten i riksbanken vid avsittning till
konjunkturutjimningsfond {6r sparbanker och nyssnimnda ekonomiska
féreningar och dels sparbanks avséttning till reservfond. Ovriga skiljaktig-
heter i beskattningsreglerna de olika instituten emellan bor enligt prome-
morian bibehallas.

I promemorian foreslas att statlig inkomstskatt skall utgd foér samtliga
hir diskuterade bankinstitut efter 40 % av beskattningsbar inkomst. Det
papekas att samma konkurrenssynpunkter som framférdes vid riksdagsbe-
handlingen ar 1947 till forméan f6r en likabehandling av sparbanker och
jordbrukets kreditkassor i fraga om skatteuttaget i dag kan anféras som skl
for att skattesatserna for samtliga institut bringas i paritet med varandra.

Som en f6ljd av forslaget om hoéjning av procentsatsen vid den statliga
inkomstbeskattningen boér skyldigheten for jordbrukskasserérelsen och
sparbanker att sitta in viss del av avséttning till konjunkturutjimningsfond
i riksbanken hojas till 46 % av avsattningen, motsvarande vad i dag galler
{or bl. a. affarsbankerna.

Sparbank far enligt géllande bestammelser skattefritt avsitta medel till
reservifond i den man avsittningen ar nédvéindig fér att uppné det i gillan-
de lag stadgade forhallandet mellan sparbanks inlaning och fonder. Vid till-
lampning av denna regel inrdknas inte i fondmedel séikerhetsfond (numera
ersatt av garaniifond). Vidare franrdknas under de forsta tio aren efter
sparbankens bildande dven grundfond.

Foérhallandet mellan sparbanks inlaning och fonder anges i 27 § spar-
bankslagen. Av tabell i prop. 1968: 143 s. 152 framgar att summan av eget
kapital och forlagslan vid utgdngen av ar 1966 hos i tabellen angivna spar-
banker betydligt 6versteg da géllande kapitalkrav fér inldning. Det nya ka-
pitalkravet som géller fr. o. m. ar 1969 kan vidare i medeltal berdknas in-
nebiira en sinkning av kapitalkravet med 21 %. Visserligen medfér de nya
bestammelserna f6r nigra sparbanker en skirpning. I dessa fall ticker dock
sparbankernas eget kapital och férlagslan vil det 6kade kapitalkravet. Slut-
ligen innehaller Gvergangsbestdmmelserna en féreskrift om att i friga om
krav pa egna fonder och om skyldigheten att halla kassareserv sparbank
far tilldmpa dldre bestimmelser till utgangen av ar 1973.
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Garantifond bildas om det anses pakallat for att uppratthilla en spar-
banks verksamhet. Detta kan framst anses vara fallet betrdffande sparban-
ker med svag fondstillning. Emellertid saknas numera i de flesta fall ga-
rantifond. Sparbankernas sammanlagda fonder uppgick namligen vid 1967
ars utgang till 960 milj. kr., varav reservfonderna utgjorde 958 milj. kr.
Motsvarande siffror vid 1966 ars utgang var 906 milj. kr. och 903 milj. kr.

Inom sparbankerna har under senare ar férekommit en betydande fu-
sionsverksamhet. Fran ar 1924 till ar 1954 sjénk antalet sparbanker fran
494 st. till 448 st. Under den dirpa féljande tiodrsperioden sjonk antalet
sparbanker med 50 st. under det att minskningen under de tvd dérpé fol-
jande aren uppgick till sammanlagt 36 st. Minskningen av antalet sparban-
ker dr dock liten i forhallande till vad som véantas ske inom de nirmaste
aren. Med hinsyn hirtill forutsitts i departementspromemorian att nagra
nya sparbanker inte kommer att grundas.

Enligt sparbankslagen géller att fondbildning méste 4ga rum innan ny-
inldning sker. Lagligen foreligger saledes inte nagon mojlighet att inlina
mer dn den féreskrivna minimirelationen till fonderna medger. Som nyss
nimnts férekommer garantifonder i ringa utstriackning och nya sparbanker
bildas inte. Med hinsyn hértill kan enligt promemorian de nuvarande reg-
lerna om avdrag for sparbanks avsittning till reservfond anses sakna bety-
delse for sparbankerna.

Kapitalanskaffningen stéller sig olika for affiarsbanker, sparbanker och
jordbrukets kreditkassor. Affarsbankerna kan erhalla en stor del av sitt
kapital genom aktieteckning. Sparbankerna ér for sin normala kapitalbild-
ning hinvisade till sina beskattade vinster. Hartill kommer betriaffande spar-
banker med svag fondstdllning att garantifond kan tillskjutas. Jordbruks-
kasserorelsen erhaller stor del av sitt kapital dels genom insatser och av-
gifter dels genom att innehalla rinterabatter. Beslutade rinterabatter utgor
avdragsgill kostnad foér kassan och skattepliktig inkomst fér medlemmar-
na. De bokfors som utbetalning men tillférs samtidigt insatskapitalet.

De olikheter som foreligger i méjligheterna for affirsbanker, sparbanker
och jordbrukets kreditkassor att bilda eget kapital sammanhinger med de
olika instilutens associationsrattsliga stdllning. For affarsbankernas vid-
kommande bor i sammanhanget uppmiérksammas att dessa instituts aktie-
utdelningar i princip skall ske med beskattade medel. Vad angir sparban-
kerna har relationstalet — dvs. sparbankernas egna fonder i relation till in-
sittarbehallningen — i stort varit oférdndrad under perioden 1957—1966.
Vidare overstiger summan av sparbankernas eget kapital och férlagslan
visentligt svil det intill utgangen av ar 1968 gillande kapitalkravet — vil-
ket under en 6vergangstid av fem ar &nnu kan anvindas — som det nya
kapitalkrav som giller fr. o. m. ar 1969.

I departementspromemorian uttalas att det for att man skall kunna tala om
konkurrens pa lika villkor dr nddvindigt att likstéllighet i storsta mojliga
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utstrickning foreligger dven i fraga om avdragsritten for fondavsattningar.
Ett medgivande av skattelittnader i form av avdragsgilla fondavséttningar
for ett eller nagra av de hir berorda instituten skulle kunna anses liktydigt
med att understéd fran det allminnas sida ldmnas fér den verksamhet som
ir i fraga. Vidare kan behov inte anses foreligga for sparbankerna att be-
halla en avdragsritt konstruerad pé sitt nu géller. Med héinsyn till konkur-
renssynpunkten och évriga angivna skal foreslas darfor att sparbankernas
avdragsritt for viss avsitining till reservfond slopas.

I departementspromemorian foreslas vidare att virderingen av de olika
institutens tillgAngar bor ske efter enhetliga regler. Det bér overlatas at
riksskattenimnden att limna végledande anvisningar i fragan.

Som framgar av avsniltet om géllande ratt tillimpas — férutom betraffan-
de procentsatsen vid den statliga beskattningen, insittningsskyldigheten i
riksbanken vid avsittning till konjunkturutjimningsfond och avdragsritten
vid avsattning till reservfond — olika regler vid beskattning av de olika in-
stituten i fraga om skattskyldighet fér utdelning pa organisationsaktier och
organisationsandelar, ritt till avdrag i samband med nyemission, koncern-
bidrag och vissa andra bidrag samt vid fusioner. Flertalet skiljaktigheter i
dessa hanseenden hinger samman med associationsrattsliga skillnader mel-
lan instituten och far med hinsyn hértill anses vara en {61jd av vart skatte-
systems principiella utformning. I promemorian uttalas vidare att det kan
forutsittas att avdragsratten for sparbanks bidrag till sdkerhetskassan och
fér sikerhetskassans utdelning till sparbankerna saknar betydelse. Kassans
behallning &verstiger nidmligen betydligt 10 milj. kr. och sparbankernas
skyldighet att arligen erldgga visst belopp i forhallande till de av banken
férvaltade medlen upphér vid 10 milj. kr. Tidigare géllde vidare att om kas-
sans behallning 6versteg visst belopp, skulle viss utdelning ske till spar-
bankerna. Denna bestimmelse har emellertid slopats genom lagéindring ar
1968. I promemorian sigs likvil att det av olika skil inte foreligger anled-
ning att nu gora adndring i dessa regler om avdragsratt.

Vad angar skattereglerna vid fusion framhalls i promemorian, att vad som
giller fér aktiebolag och ekonomiska féreningar i princip inte éger tillamp-
ning pa bolag eller férening som driver penningrérelse. Detta hénger sam-
man med att tillgdng i samband med fusion kan &vergd fran att vara an-
laggningstillgang till att bli omsattningstillgang eller tvirtom. Det undantag
som ar 1962 infordes fér jordbrukets kreditkassor skall ses mot bakgrunden
av att den i detalj lagreglerade verksamheten for dessa foéreningar utesluter
att tillgang vid fusion kan indra karaktir. For sparbanker inférdes ar 1964
sarskilda skatteriitisliga fusionsregler varigenom den &verldtande och den
overtagande sparbanken i realisationstvinsthinseende skall anses utgéra en
skattskyldig. I 6vrigt intogs inte i KL nagra bestimmelser om sparbankers
fusion, endr sparbankerna som ju saknar enskilt vinstintresse vid fusion
antogs overta tillgdngarna till bokférda virden. I SI inférdes diremot en
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bestdimmelse om Overlatande sparbanks kommunalutskylder. For affirs-
banker giller inte nigra sirskilda regler vid fusion och i promemorian utta-
las att det inte finns anledning att i detta hinsende géra nigon dndring i
skattebestimmelserna.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen i departementspromemo-
rian.

I friga om procentsatsen vid den statliga inkomstbeskattningen forkla-
rar sig dock Svenska sparbanksforeningen beredd att acceptera férslaget
endast under forutsittning att i viss omfattning avdragsratt medges for
sparbankernas egenkapitalbildning. Sveriges jordbrukskasseforbund pape-
kar att kapitalkravet enligt de nya bestimmelserna i jordbrukskasselagen
kan berdknas medféra en okning for centralkassorna for jordbrukskredit
med 5 % i férhallande till tidigare inlaningsregler. DA kapitaluppbyggnaden
hédanefter av praktiska skil framst maste ske med beskattade medel kom-
mer diarfor jordbrukskasserorelsen inom den ndrmaste tiden att drabbas
hirdast av den foreslagna héjningen. Foérbundet vill likvil inte emotsitta
sig att skattesatserna for samtliga bankinstitut bringas i paritet med var-
andra under forutsittning att den foreslagna héjningen av skattesatsen
tor kreditkassornas del inte sétts i kraft forrin efter en Gvergangstid av
fem ar. Férbundet hinvisar hérvid till den Overgangstid som giller fér
ikrafitrddandet av de skirpta kapitaltickningsreglerna.

Beirdffande nuvarande bestimmelser om sparbanks ritt till avdrag fér
avsittning till reservfond papekar bankinspektionen att vid vardera av
taxeringarna under ren 1961—1968 mellan tvad och nio sparbanker varit
berittigade till sidana avdrag. Sammanlagt rér det sig om sexton spar-
banker, som under ett eller flera ar haft ritt till avdrag. Tolv av dessa
sparbanker har garantifond och en har upptagit férlagslan. Av de nio spar-
banker som vid 1968 ars taxering kunde gbra avdragen uinyttjade fem sin
ritt, darav tva storre sparbanker. Enligt vad inspektionen under hand erfa-
rit skulle dessa och ytterligare tvi stérre sparbanker yrka avdrag vid 1969
ars taxering for avsittning till reservfond.

Bankinspektionen finner mot bakgrunden av sparbankernas kapitalan-
skaffningsproblem det fran dem uttalade 6nskemdalet om bibehallen av-
dragsratt for avsittning till reservfond forstaelig. Emellertid anser inspek-
tionen det knappast rimligt att i ett lige d4 man efterstrivar en konkurrens
pa lika villkor instituten emellan s6ka l6sa sparbankernas problem med
generella regler som inte kommer andra institut till godo. I stéllet bér un-
dersokas om inte nya former for anskaffandet av det fér en expansion er-
forderliga kapitalet kan skapas. Enligt inspektionens mening bér dock en
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begridnsad skattelattnad kunna Overvigas for det fall en sparbank med
svag kapitalstillning genom kredit- eller andra foérluster far sitt kapital
sd minskat att del inte lingre uppfyller lagens minimikrav. Avdragsregeln
bor dock konstrueras pa annat sitt 4n den nuvarande som i varje fall
teoretiskt ger sparbankerna generell mojlighet att skattefritt bygga upp
eget kapital.

Svenska sparbanksféreningen anser att vid utformningen av beskatl-
ningsreglerna hiansyn maste tas till sparbankernas sérskilda associations-
rattsliga stillning och innebdrden déirav for deras mdjligheter till kapital-
bildning, om konkurrensbetingelserna fér sparbankerna inte visentligen
skall rubbas. Detta kan ske pi i princip tvd vigar. Aniingen kan skatte-
satsen vid den statliga beskattningen avvigas med hinsyn déartill och g6-
ras lagre dn for ovriga bankinstitut eller ocksa kan en avdragsritt medges
for kapitalbildning i viss omfattning. Fér foreningen ar det mera logiskt
att folja den senare viigen. Avdragsregeln borde kunna konstrueras sa att
viss del av redovisad vinst — forslagsvis angiven i relation till tillgangar-
nas 6kning under &ret — skulle bli avdragsgill sa linge den totala reserv-
fondstorleken inte med mer 4n en viss angiven marginal 6verstiger vad
som civilrattsligt kravs.

Sparbanksféreningen anser vidare att en likformig behandling i beskatt-
ningshiinseende kriver att &ven sparbankerna skall vara befriade fran be-
skattning av utdelningar pa organisationsaktier.

Vad angar de skatteriitsliga fusionsreglerna uttalar riksskattendmnden
som sin mening att det inte foreligger nagra principiella skil att inte medge
affirsbankerna samma lattnad vid fusion som sparbankerna atnjuter dvs.
att overladtande och &vertagande sparbank i realisationsvinsthinseende an-
ses utgora en skattskyldig samt overtagande sparbank ager atnjuta avdrag
for sidan den oOverlatande sparbankens skatt, vilken skulle varit avdrags-
gill for den 6verlatande sparbanken. Nimnden férklarar sig dock medveten
om att berérda friga inte for dagen har nagon egentlig aktualitet. Aven
Svenska Bankforeningen anser att saddan &dndring av skattereglerna vid
fusion bor ske, ait storre likstéllighet uppnas.

Riksskattendmnden anser vidare ait normerna for vardering av institu-
tens tillgangar bor forenhetligas i den man det dr mojligt. Harvid torde
emellertid ett fullstindigt férenhetligande inte vara mojligt. Det torde ném-
ligen vara ofrankomligt att vid utformandet av virderingsreglerna beakta
bl. a. betriffande affirshankerna deras storre risktagning vid beviljande
av krediter och betrdffande sparbankerna den fondbildning som skatte-
fritt sker i sakerhetskassan.
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Departementschefen

De andringar i banklagstiftningen som triddde i kraft den 1 januari i
ar innebdr att varje bankinstitut i princip far legal ritt att driva alla inom
bankvisendet férekommande rorelsegrenar. Andringarna utjamnar natur-
ligivis inte skillnaderna i associationsrittslig stillning mellan instituten,
men dessa far — oberoende av foretagsform, dgare och historiskt betingade
omsténdigheter — frihet att ga in pA verksamheter som tidigare i vissa fall
varit forbehallna nigot annat institut. I vad mén instituten kommer att ut-
nyttja denna frihet dr svart att med bestimdhet forutse. Avgérande hir-
vidlag kommer att bli institutets ambitioner, resurser och inte minst stor-
lek. Vad angar de sma enheterna inom sparbanksvisendet och jordbruks-
kasserdrelsen har dessa sjdlvfallet inte de ekonomiska resurser som kravs
for att driva »affarsbanksrorelse> i full skala. De stérsta sparbankerna
och nagon centralkassa torde diaremot redan nu ha nddvandiga resurser for
en utvidgning av verksamheten utéver nuvarande granser. Hartill kommer
vidare den betydande fusionsverksamheten inom sparbankerna. Genom den-
na kan flera sparbanker férviintas uppnd en dven i jimforelse med de stora
affirsbankerna betydande storlek. Malsitiningen for sparbanksvisendets
strukturrationalisering bygger pé en indelning av landet i ett 70-tal omriden
med en sparbank i varje omrade.

Avsikten med den nya banklagstiftningen ar att skapa férutsattningar
{6r att alla bankinstitut skall kunna drivas pa i princip likartade villkor.
Mot bakgrunden hirav dr det enligt min mening naturligt att dven skatte-
reglerna for instituten i mojligaste man utformas sa att de ger en likartad
effekt. En sddan atgird ir nddvindig for att man skall kunna tala om kon-
kurrens pa lika villkor mellan instituten.

I departementspromemorian foreslas forst en héjning av procentsatsen
vid den statliga beskattningen till 40 for sparbanker, sparbankernas siker-
hetskassa och ekonomiska foreningar som ingar i jordbrukskasserorelsen,
dvs. till den procentsats som i dag géller for affirsbankerna. Jag tillstyrker
detta forslag eftersom konkurrensutjaimnande synpunkier talar for att
skattesatserna for alla bankinstituten bringas i paritet med varandra och
nagon sinkning av procentsatsen for affirsbankerna inte ar motiverad. Jag
Aterkommer till fragan om sparbankernas fondavséittningar. Jag anser vidare
att anledning inte finns att pa sitt Sveriges jordbrukskasseférbund foreslar
lita den hojda skattesatsen for kassornas del trdda i kraft efter en over-
gangstid av fem ar. Det 4r visserligen riktigt att kapitalkravet genom den nya
banklagstiftningen i medeltal i forhallande till tidigare inl&ningsregler inne-
burit en héjning for centralkassornas del med 5 %. Emellertid torde kassor-
na redan nu ha ett betydligt stérre eget kapital &n som behdvs enligt de nya
bestammelserna. Vidare far kassorna under en Svergangstid av fem ar till-
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lampa de intill utgdngen av ar 1968 gillande reglerna om kapitalkrav. Med
hansyn hirtill féreligger enligt min mening inte behov att uppskjuta ikraft-
lradandet av bestimmelser angiende skattesatsen vid den statliga beskatt-
ningen.

Som en f6ljd av den féreslagna héjningen av procentsatsen vid den stat-
liga beskattningen bor vidare dndringar foretas i forordningen om investe-
ringsfonder {6r konjunkturutjdmning. Fér ekonomiska féreningar och spar-
banker giller for avdragsgill avsittning till sidan fond att ett belopp mot-
svarande 40 % av avsdttningen skall insitlas i riksbanken. Motsvarande
procentsats for affirsbanker och andra aktiebolag &r 46. Den ligre pro-
centsatsen foér ekonomiska féreningar och sparbanker bér ses mot bak-
grunden av alt en ligre procentsats till statlig inkomstskatt géller f6r dessa
ridtissubjekt. Som en konsekvens av mitt forslag betrdffande skattesatsen
bor insdtiningsskyldigheten hojas till 46 %. Mitt forslag foranleder dndring i
forsta hand i 3 § i férordningen. Hérutdver erfordras dock dndringar i ett
flertal andra paragrafer, dirvid hinsyn maste tas till att insattningsskyldig-
heten under en mellantid uppgatt till endast 40 %.

I departementspromemorian féreslas vidare att sparbanks ritt att under
vissa forutsittningar skattefritt fa avsitta medel till reservfond skall slo-
pas. Det uttalas hirvid att avdragsregeln kan anses sakna betydelse f6r
sparbankerna. Till stéd harfér aberopas bl. a. att garantifonder finns endast
i ringa utstrickning. Bankinspektionen péapekar emellertid i sitt remissvar
att nagra sparbanker under senare ar erhallit avdrag f6r avsittning till
reservfond. I sammanhanget bér uppmirksammas att kapitalkravet fér
sparbankerna genom andringen i sparbankslagen kan i forhallande till tidi-
gare inldningsregler berdknas i medeltal minska med 21 %. Aven om de nya
bestdmmelserna i négra fall kan innebéra skirpt kapitalkrav far dock spar-
bank under en 6vergingstid av fem ar anvinda tidigare inliningsregler.
Jag anser bl. a. med hénsyn till det genomsnittligen sénkta kapitalkravet
alt man inte bor ge sparbankerna generella méjligheter att skattefritt bygga
upp ett eget kapital genom viss avdragsgill avsittning till reservfond. Kapi-
talanskaffningen stéiller sig visserligen i viss mén olika f6r de olika institu-
ten bercende pa deras olika associationsrittsliga stillning. Delta torde dock
inte kunna aberopas som skél fér att man i ett system som syftar till en
konkurrens pa lika villkor bankinstituten emellan skulle medge sparban-
kerna mdjlighet till kapitalanskaffning genom generella skatteldttnader
som inte kommer de andra instituten till godo. Olikheterna i associations-
rattsligt hinseende medfér nimligen olikheter dven i andra avseenden. Jag
vill har bara erinra om att aktiebolags utdelningar i princip sker med be-
skattade medel. Jag delar alltsad forslaget i promemorian och férordar att
den avdragsgilla avséittningsrétten slopas. Vissa skil talar emellertid for att
sparbankerna under en kort &vergingsperiod skall f& behalla nuvarande
ritt till avdrag for sin avsittning till reservfond. Jag anser darfér att nuva-
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rande bestimmelser i detta avseende bor gilla dven vid 1971 ars taxering
oavsett att sparbankerna och 6vriga av forslaget berorda institut bor erligga
statlig inkomstskatt efter 40 % vid samma taxering. Bankinspektionen anser
att det bor Svervigas begrinsad skattelattnad i det fall di sparbank med
svag kapitalstillning genom kredit- eller andra férluster far sitt eget kapital
sa minskat att det inte lingre uppfyller lagens minimikrav. Det ir givetvis
tinkbart att sadant forhallande kan uppkomma, sirskilf inom smi spar-
banker. I dessa fall ar det givetvis av manga skl angeliget att kapitalstall-
ningen ateruppbyggs. Jag anser emellertid inte att behov foreligger att un-
derlitta en sadan konsolidering genom en avdragsgill avsitiningsritt.

I departementspromemorian uttalas vidare att de i stort sett enhetliga
civilrittsliga reglerna for bankinstifuten bor féra med sig enhetliga normer
for virdering av institutens tillgangar. Enligt min uppfatining bor normer-
na forenhetligas i den mén det dr mojligt. Emellertid kan det som riksskatte-
namnden papekar hirvid vara anledning att beakta bl. a. betriffande af-
farsbankerna deras stérre risktagning vid beviljande av krediter. Géllande
lagstiftning vilar pa uppfattningen att det inte later sig gora att stélla upp
bestimda grinser for skilig lagernedskrivning for bl. a. bankinstituten. Det
bor darfér som hiltills f4 ankomma pa praxis att faststilla dessa grianser,
varvid givetvis vigledande uttalanden fran riksskattenimnden #r dnskvérda
bl. a. fran synpunkten att dstadkomma enhetlig tillAmpning.

Under remissbehandlingen har vickts fragan om att medge vissa ldttna-
der vid sammanslagning av tvi affarsbanker. Jag delar uppfatiningen att
affirsbankerna bor medges samma lattnader som sparbankerna atnjuter
vid fusion. Jag foreslar darfor att di affarsbank 6vertar annan banks rorelse
den overtagande affarshanken och den 6verlatande affidrsbanken i realisa-
tionsvinsthdnseende skall anses utgéra en skattskyldig. Vidare skall den
overtagande affirsbanken ha ritt till avdrag fér den 6verlatande affarsban-
kens skatt, i den méan skatten skulle varit avdragsgill for den 6verlitande
affirsbanken. Jag anser att forslaget i dessa hianseenden bor gélla redan vid
1970 ars taxering. Det har dven framforts att en likformig behandling i be-
skattningshinseende kriver att sparbankerna i likhet med de 6vriga bankin-
stituten skall vara befriade fran beskatltning av utdelningar pi organisa-
tionsaktier. Denna sistndmnda skattefrihet skall emellertid ses mol bakgrun-
den av att dessa instituts vinster 4r underkastade dubbelbeskattning. Efter-
som s inte ar fallet betraffande sparbankernas vinster finns inte anledning
alt utvidga ndmnda skattefrihet till att avse dven sparbanks utdelningar pa
organisationsaktier.

I detta sammanhang foreslar jag slutligen en redaktionell &4ndring av
punkt 9 av anvisningarna till 29 § KL. Bland speciella for rérelse utgiende
skatter anges dar nojesskatt. Forordningen om ndjesskatt har emellertid
upphéivts genom férordning den 31 maj 1963 (nr 168). Nojesskatten bor
darfor utga ur anvisningspunkten.
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Beskattningen av stadshypoteksforeningar m. m.
Gillande ritt m. m.

Enligt 1 § forordningen den 6 december 1968 (nr 575) om fusion inom
stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna far Kungl. Maj:t lamna till-
stand till verkstillande av avtal om fusion mellan Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan innebdrande att bo-
stadskreditkassan skall uppga i stadshypotekskassan pa sa sitt att bostads-
kreditkassan uppldses utan likvidation och alla dess tillgdngar och skulder
overtas av stadshypotekskassan. I 2 § samma férordning finns motsvarande
bhestammelser fér stadshypoteksférening och bostadskreditférening som har
samma verksamhetsomrade. Fusion enligt nagon av dessa paragrafer skall
enligt 3 § férordningen anses genomford den dag Kungl. Maj:t bestammer.

Genom beslut den 13 december 1968 ldmnade Kungl. Maj:t tillstdnd till
verkstillande av fusionsavtal dels mellan stadshypotekskassan och bostads-
kreditkassan, dels mellan stadshypoteksforening och bostadskreditforening
med samma verksamhetsomrade. Fusionerna skulle anses genomférda den
1 januari 1969.

Sammanslagningen av stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna
har foranlett en samordning av fondreglerna betriffande dessa institutioner.
Reglerna om reserv- och sidkerhetsfond finns i forordningen den 6 december
1968 (nr 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksféreningar. Forordningen, som tratt i kraft den 1 januari 1969,
innehaller i forhallande till tidigare gillande forordning av den 29 november
1963 (nr 573) en ny konstruktion av fondreglerna. Kassans reserviond skall
numera uppga till 1lagst ett belopp som svarar mot 1 % av kassans skulder
och férenings sdkerhetsfond skall uppga till lagst ett belopp svarande mot
1 % av féreningens skulder. Detta innebar ett fondkrav for institutionen
som helhet pa 2 %. Fondkravet kan i vissa fall medfora svarigheter for for-
eningarna. Darfor har inforts en subsididr bestimmelse som innebér, att om
en forenings sikerhetsfond inte svarar mot 1 % av foreningens skulder si
skall i stdllet samtliga foreningars sdkerhetsfonder tillsammans svara mot
samma procenttal av kassans skulder. Uppgar kassans reservfond till 2 % av
kassans skulder, far kassans vinstmedel anvéndas for syfte som hénger sam-
man med kassans dndamal. Forening far efter medgivande av kassan an-
vanda avkastningen av sikerhetsfonden till att besirida forvaltningskostna-
der eller, i den man detta ej behovs, till att underlitta medlemmarnas lane-
villkor under forutsattning att sidkerhetsfonden overstiger 2 % av forening-
ens skulder.

For bostadskreditkassan och bostadskreditféreningarna géllde tidigare
torordningen den 29 november 1963 (nr 575). I fraga om fondregler gillde
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intill den 1 januari 1969 bl. a. f6ljande. Behallen arsvinst i stadshypoteks-
kassan och bostadskreditkassan skulle avsittas till reservfond for vardera
kassan. Om reservfonden uppgick till, for stadshypotekskassan 2 % och fér
bostadskreditkassan 3 % av kassan skulder, fick dock uppkommen vinst
enligt kassastyrelsens provning anvéndas till att framja syfte som héingde
samman med kassans dndamdl. Avkastningen av stadshypoteksférenings
sidkerhetsfond fick anvindas till att bestrida férvaltningskostnader endast
om fonden vid senaste bokslut gatt upp till minst 2 % av féreningens skuld
till kassan. Enligt motsvarande bestimmelse fér bostadskreditforening fick
—— under forutsittning att sidkerhetsfonden 6versieg 6 % av foreningens
skulder — sédkerhetsfondens avkastning anvindas till att bestrida for-
eningens forvaliningskostnader eller, i den méan detta inte behovdes, till
att ge medlemmarna annan littnad i lanevillkoren.

Bestammelser om vid beskattningen avdragsgill avsittning till reserv-
eller sikerhetsfond for dessa institutioner finns i 29 § 3 mom. tredje och
fjarde styckena kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
(KL). Bestdimmelserna innebdr att stadshypotekskassan och hypoteksfor-
eningarna skattefritt kan avsitta medel till reserv- eller sikerhetsfond in-
till dess fonden uppgar till 2 % av inrattningens skulder. Motsvarande pro-
centtal uppgar for bostadskreditkassan till 3 % och fér bostadskreditfor-
eningarna till 6 %.

Departementschefen

Sammanslagningen av stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna
skall ses mot bakgrunden av den nya typ av lan, s.k. enhetsldn, som pa
riksbankens initiativ inférdes inom bostadssektorn i november 1965 och
som ryckt undan grunden for ett fortsatt sirhéllande av de bada institu-
tionerna. Fusionen har tillgatt pa si sitt att bostadskreditkassan och bo-
stadskreditféreningarna upplésts utan likvidation samt deras tillgingar
och skulder 6vertagits av stadshypoteksinstitutionen.

Med hénsyn bl a. till de speciella omstidndigheter som ligger bakom
sammanslagningen anser jag det framstd klart att skatteplikt inte skall
foreligga for nagon av de berdrda inrdttningarna pa grund av fusionen.
Vidare bor &vertagande kassa eller forening erhélla avdrag for overlatande
kassas eller forenings skatt, i den mén skatten skulle varit avdragsgill for
overlatande institution. A andra sidan bor restituerad, avkortad eller avskri-
ven skatt, som skulle ha utgjort skattepliklig intékt f6r 6verlatande kassa
eller férening, utgéra skattepliktig intdkt foér Svertagande kassa eller for-
ening. De skattekonsekvenser som enligt gillande bestimmelser skulle kunna
bli en f6ljd av sammanslagningen inverkar framst vid 1970 ars taxering.

Jag anser det onddigt att belasta nu géllande beskattningsregler med be-
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stammelser om att fusionen inte skall foranleda beskattning och féreslar i
stallet att en sarskild férordning beslutas i dmnet.

Som en foljd av sammanslagningen ar det nodvindigt att de nuvarande
bestammelserna om avdragsgill avsittning till reserv- och sikerhetsfond
fér inrdttningarna indras. Nuvarande regler i 29 § 3 mom. KL fir anses
innebira att skattefri avsattning kan ske intill en civilrittsligt bestamd
ovre grans. Vad hypotekskassan angir anser jag att for denna bdr dven
fortsattningsvis gilla en sidan begransning av avdragsgill avsattning. Kas-
san bor alltsd enligt min mening bibehallas vid sin ratt till avdragsgill
avsittning intill dess fonden uppgar till 2 % av kassans skulder. I friga
om stadshypoteksforeningarna &ar diremot situationen en annan. Den
subsididra fondregeln for foreningarna innebéar att om négon forening inte
uppfyller fondrelationskravet pd 1 % skall foreningarnas siakerhetsfonder
sammanlagda svara mot 1 9, av kassans skulder. Detta medfor att férening
av kassan kan bli alagd att forstiirka sin sikerhetsfond sa att den kommer
att svara mot mer én 2 % av skulderna fér att dérigenom medverka till att
del samlade kravet for foreningarna uppfylls. Det framstar som naturligt att
forening som aliggs av kassan att forstarka fonden utéver 2 % av skulderna
skall fa gora detta med obeskattade medel. Detta resultal kan givetvis upp-
nas genom bestdmmelser av innebord att avdragsgill avsattning éver 2 % av
skulderna far ske, nir kassan élagt forening sidan avsittning. Bestimmelser
av sadan innebord skulle emellertid verka onddigt betungande sdvil for
skattemyndighelerna som fér inrdttningarna. Vidare borde en konsekvens
av bestimmelserna vara, att avsittningen éver 2 % av skulderna skulle be-
skattas s snart avsattning over 2 % inte lingre dr alagd féreningen. Enligt
min mening ar det en smidigare 16sning att i stillet satta gransen for skatte-
fria avsittningar nagot ver den civilrittsligt bestimda dvre gransen. Jag
forordar darfor att foreningarna medges avdragsritt for avsittning till sa-
kerhetsfond upp till 2,5 % av féreningens skulder.

Med hinsyn till sammanslagningen bér dndringar av redaktionell art ske
i 10 § 2 mom. forsta stycket b férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt, 6 § 1 mom. fjarde stycket férordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt, 3 § 2 mom. d férordning-
en den 6 november 1908 (nr 129) angdende en sarskild stimpelavgift vid
kép och byte av fondpapper och 22 § stimpelférordningen den 21 maj 1964
(nr 308).

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:i genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
riattade forslag till

1) lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);
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2) férordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

3) férordning om dndring i forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om
investeringsfonder fér konjunkturutjimning;

4) forordning om befrielse frdan skattskyldighet vid fusion inom stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutionerna, m. m.;

5) forordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig férmogenhetsskatt;

6) férordning om dndring i forordningen den 6 november 1908 (nr 129)
angdende en sdrskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper;

7) forordning om dndring i stimpelskatteférordningen den 21 maj 1964
(nr 308).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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