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Nr 97

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiorslag till férord-
ning om berdkning av skogsvirde vid 1970 drs all-
mdnna fastighetstaxrering, m. m.; given Stockholms
sloit den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till

1) forordning om beridkning av skogsvirde vid 1970 ars allminna fas-
tighetslaxering,

2) forordning om andring i férordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om
taxering fér inkomst av medel, som insatts & skogskonto.

GUSTAF ADOLF

G. E. Siring

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas betraffande 1970 ars allménna fastighetstaxe-
ring att de skogsbruksvirden som skulle framkomma med {illimpning av
gillande virderingsgrunder reduceras i viss utstriackning. Hirigenom und-
viks alt taxeringsvirdena pé skogsfastigheter blir alltfér héga. Reduktionen
foreslas till 100 kr. per hektar skogsmark, dock hogst 30 % av det oreduce-
rade skogsbruksvirdet.

Vidare féreslias i anslutning till de nya reglerna om beskattning i vissa
fall av dodsbo sdsom handelsholag ait deldgare i sddant dédsbo — i likhel
med deldgare i handelshbolag — inte skall ha ritt att avséitta medel till skogs-
konto. Medel som siadant dédsbo har innestdende pa skogskonto skall dter-
foras till beskattning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 97
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1) Forslag
till
Forordning
om beriikning av skogsviirde vid 1970 érs allmiinna fastighetstaxering
Harigenom foérordnas, atl vid 1970 ars allménna fastighetstaxering det be-
lopp som erhalles vid berikning av skogsvirdet enligt avdelning B punkt 9
skogsvirderingsinstruktionen den 1 juni 1951 (nr 440) skall nedsittas med
etthundra kronor for varje fullt hektar skogsmark av fastighetens areal,
dock hogst med trettio procent av summan av skogsvirdet, berdknat utan

nedsatining, och det i samma avdelning punkt 10 angivna skogsmarks-
virdet.

2) Forslag
till
Férordning
om éindring i forordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for
inkomst av medel, som insatts a skogskonto

Hirigenom férordnas, att 1 och 9 §§ férordningen den 27 mars 1954 om
taxering for inkomst av medel, som insatts 4 skogskonto, skall erhélla dnd-

rad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Fysisk person, oskift dédsbo eller
familjestiftelse, som i sjalvdeklara-
tion till ledning foér taxering for in-
komst har alt uppgiva intdkt av
skogsbruk, mé& under de forutsatt-
ningar och i den utstrdckning nedan
stadgas erhélla uppskov med taxe-
ring till kommunal och statlig in-
komstskatt fér den del av intdkten,
som insatts & sirskilt konto i bank
(skogskonto). Ratt att erhalla upp-
skov, som nu sagts, tillkommer icke
deldgare i handelsbolag eller kom-
manditholag fér nagon del av den

Fysisk person, oskift dédsho eller
familjestiftelse, som i sjialvdeklara-
tion till ledning foér taxering for in-
komst har att uppgiva intdkt av
skogsbruk, ma under de foérutsatt-
ningar och i den utstrickning nedan
stadgas erhalla uppskov med taxe-
ring till kommunal och statlig in-
komstskatt for den del av intéikten,
som insatts & sirskilt konto i bank
(skogskonto). Ritt att erhalla upp-
skov, som nu sagts, tillkommer icke
delagare i handelsbolag eller kom-
manditholag for néagon del av den
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

inkomst, han atnjutit av
verksambhet.

bolagets inkomst, han atnjutit av bolagels
verksamhet. Ej heller tillkommer
sadan rdtt deldgare i oskiftat déds-
bo, pd vilket 53 § 3 mom. fjdrde
stycket kommunalskattelagen till-
ldmpas, for ndgon del av den in-
Lkomst han dtnjutit av daodsboels
verksamhet.

Med bank for jordbrukskredit.

Skattskyldigméd ——— — — — — — — — oppnade kontot. '

Overlater skattskyldig

Har oskiftat doédsho medel inne-
stiende a skogskonto skola medlen
upptagas sasom bruttointakt av
skogshruk fér det beskattningsar,
under vilket dédshoet skiftas.

overlatelsen fgt rum.
Har oskiftat dodsho medel inne-
slaende a skogskonto skola medlen
upptagas sasom bruttointdkt av
skogsbruk for det beskattningsar,
under vilket dodsboet skiftas, eller,

om 53 § 3 mom. fjirde stycket kom-
munalskattelagen tillimpas pa déds-

boet, for det beskatiningsar da
ndmnda stycke forsta gangen till-
lampas.

Har vid - bodelningen agi rum.

Har avta] — — — — — — — — — avtalet {raffats.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall tillimpas forsta gngen, savitt avser 1 § vid 1969 ars laxering och
savilt avser 9 § vid 1970 ars taxering. I fraga om dddsbo, pa vilket 53 §
3 mom. fjarde stycket kommunalskattelagen tillampats forsta gangen vid
1969 ars taxering, skall i stéllel for vad 1 9 § forordningen stadgas gilla,
att 4 skogskonto innestdende medel skola upptagas sdsom bruttointdkt av
skogsbruk for det beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker
niarmast efter ar 1969.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
28 mars 1969.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LLANGE,
Kring, HormovisT, AsPLING, PALME, SvEN-ERIC NILSSON, GUSTAFSSON,
GewER, OpuNorr, WICKMAN, MoBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om berdkning av
skogsvdrde vid 1970 dars allminna fastighetstaxering, m. m. och anfor.

Inledning

Allmén fastighetstaxering sker normalt vart femte ar och skall nista
gang dga rum ar 1970. Forberedelsearbetet for denna fastighetstaxering
pagar.

Skogsstyrelsen uch skogshogskolan har den 28 januari 1969 till chefen
for finansdepartementlet 6verlimnat en promemoria med vissa synpunkter
rorande vidrdeniva m.m. i friga om skogsbruksviardena vid 1970 ars all-
ménna fastighetstaxering. Promemorian kompletterades med vissa ytter-
ligare berdkningar som inkom (ill finansdepartementet den 7 februari 1969.

Over promemorian med de kompletterande berikningarna har efter re-
miss yiiranden avgetts av riksskaltenimnden, doméinverket, lantbrukssty-
relsen, linsstyrelserna i S6dermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Krisliansiads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jamt-
lands, Vésterbotiens och Norrbotlens lan, Svenska kommunférbundet, Sve-
riges skogsidgareféreningars riksférbund, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet landsbygdens folk (RLF), Samfundet for fastighetsvardering,
Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges jordagareférbund. Harvid
har lansstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Alvsborgs, Skaraborgs
och Visterbotiens lin shsom eget ytirande aberopat utlatanden av sina skogs-
sakkunniga. Linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Blekinge, Kris-
tianstads, Hallands, Vastmanlands och Norrbottens ldn har bifogat yttran-
den som inhimtats fran ldnsstyrelsernas skogssakkunniga. Lénsstyrelsen i
Jamllands lin har bifogat ett fran skogsvardsstyrelsen i ldnel inhdmtat ytt-
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rande. Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund och RLF har aberopat yttrande av lantbrukets skattedelegation.

I detta sammanhang tar jag ocksi upp en fraga om &ndring av férord-
ningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel, som
insatts a4 skogskonto. Andringen har samband med de nya bestimmelserna
om beskattning i vissa fall av dédsbo sdsom handelsbolag.

Nuvarande ordning m. m.

Taxeringsvardet for fastighet skall redovisas i sdrskilda delvirden. I
fraga om jordbruksfastighet giller i detta hinseende nya regler fr.o.m.
1970 ars taxering enligt lagen den 13 december 1968 (nr 729) om #and-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370). Foér jord-
bruksfastighet skall anges bl. a. skogsbruksvirde. Detta virde utgér sum-
man av skogsvéardet och skogsmarksvirdet. Med skogsvirde foérstas virdet
av den véxande skogen pa all i fastigheten ingdende skogsmark, déiri inbe-
ridknat vidrdet av de byggnader och andra anliggningar som behdvs for
skogsbruksdrift. Skogsmarksvirdet ar vidrdet av all icke odlad mark som
ar lamplig att anvinda foér skogsproduktion. Da skogsbruksvéardet bestims
skall skogsmarksvirdet urskiljas ur totalviirdet och anges sarskilt.

De allménna grunderna for virdering av skogsmark och vidxande skog
vid fastighetstaxering ges i skogsvédrderingsinstruktionen den 1 juni 1951
(nr 440).

Skogsmark med vidxande skog skall enligt huvudregeln varderas med
hinsyn till markens produktionsférmaga, den vixande skogens tillstind och
den avkastning i pengar som kan antagas for framtiden bli uttagen under
forutsitining att eit efter forhallandena avpassat uthalligt skogsbruk be-
drivs pa fastigheten. Taxeringsvirdet for skogsmark med véxande skog be-
stims sdlunda med hinsyn till avkastningen. Taxeringsvdrdet for fastig-
heler i ovrigt skall ddremot utgéras av det s. k. allménna saluvirdet.

Eftersom priserna pi virket under taxeringsperioden inte kan férutses,
gors 16r berdkningen av den framtida avkastningen vissa antaganden betrif-
fande priserna. Priserna pa rotstiende skog av olika slag bestims for olika
avsitiningsiigen inom sirskilda prisomraden. Till grund for prissittningen
liggs medeltalen av gillande medelhdstpriser under den period om fem
kalenderdr, som uigir med tredje kalenderaret fore taxeringsaret (priser
enligt femérsregeln). Den vid taxeringstillfdllet antagna prisnivin foérut-
satts bli bestdende och géillande for framtida avverkningar. Vid 1970 ars
fastighetstaxering utgr man saledes fran priserna under tiden 1963-—-1967
(avverkningsaren 1963/64-—1967/68).

Fran de nu angivna bruttopriserna gérs avdrag med motsvarande fem-
arsmedeltal for direkta avverknings- och transportkostnader. Fran ater-
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stoden gors avdrag for allménna kostnader med i princip 33 %. Den net-
toavkastning i pengar som darvid erhalls diskonteras efter 5 % 1ill nu-
virde. Det ar detta virde som taxeringen avser att utréna.

Skogsvirderingsinstruktionens bestimmelser om vérdering med hén-
syn till priser enligt femarsregeln har inte tillampats fullt ut vid senare
allmidnna fastighetstaxeringar. Vid 1957 ars fastighetstaxering lades till
grund for prissittningen medelhostpriserna under kalenderaren 1950 och
1952—1954, varvid samtidigt bruttopriserna reducerades med 20 % (prop.
1956: 71, BeU 37, rskr 211, SFS 179).

Vid 1965 ars fastighetstaxering tillampades en reduktionsregel av inne-
bord att skogsvirdena minskades med 3 kr. per skogskubikmeter virkesfor-
rad, dock hégst med 30 % av skogsvirdet per kubikmeter (prop. 1964: 103,
BeU 46, rskr 165, SFS 117). Rorande dessa sarskilda bestimmelser anforde
departementschefen (prop. s. 24) bl. a.

Vid en allmin bedémning av skogsbrukets framtidsutsikter rér man sig
med manga okinda faktorer. Salunda ér prisutvecklingen oviss med bety-
dande prisvariationer mellan olika ar. Vidare visar utvecklingen en steg-
ring av omkostnaderna, som verkar si att, dven vid stigande priser, 16n-
samheten kan visa en mindre gynnsam tendens.

Dessa férhallanden féranledde att man vid 1957 ars allménna fastighets-
taxering vidtog sédrskilda atgirder for att astadkomma en forsiktigare vér-
dering av skogen dn som f6ljer av skogsvirderingsinstruktionens bestam-
melser. Dels bortsig man fran det i den da gillande jamférelseperioden in-
gdende aret 1951 med dess speciella prisférhillanden och dels inférdes en
sirskild sikerhetsmarginal vid virderingen. Denna marginal erhélls genom
att jamforelseirens bruttopriser minskades med 20 % vid faststillandet av
de jamférelsetal som lag till grund for berikningen av det framtida av-
kastningsvirdet av skogen.

Departementschefen fann en sikerhetsmarginal befogad dven vid 1965
ars fastighetstaxering. I fraga om valet av metod fér ait fi 6nskad reduk-
tion framholl departementschefen att den tidigare tillimpade regeln om
ett avdrag i procent av jimforelsearens bruttopriser hade vissa nackdelar.
Eftersom bruttopriserna varierade lokalf, gav denna metod en marginal
som i kronor riaknat var mindre for fastigheter i de nordliga delarna av lan-
det, trots att for dessa fastigheter behovet av en forsiklig virdering i varje
fall inte var mindre a4n for béittre belidgna fastigheter. En regel som inne-
bar ett fast avdrag i kronor ridknat ansigs i detta hinseende ge bitire
resultat.

Betriffande spérregeln att nedsattningen fick uppga till hogst 30 % av
skogsvirdet framholl departementschefen att en sddan regel var nddvin-
dig for att taxeringsvirdena i 6vre och inre Norrland inte skulle bli orea-
listiskt 14ga. Starka skél talade enligt departementschefen, som harvid bort-
sig fran statens fiskala infressen, for att en sinkning av taxeringsvirdena
genom reduktionsregeln begrinsades till vad som fick anses nodvéndigt for
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alt man skulle vara garderad vid en ogynnsam konjunkturutveckling. Savil
kommunerna som skogsidgarna hade ett berittigat intresse av att fastig-
helernas taxeringsvirden inte alltfor patagligt skilde sig fran deras verk-
liga virden.

Skogsstyrelsens och skogshigskolans promemoria

I promemorian redovisas inledningsvis férandringarna i skogsavkastning-
ens ranettoviarden, dvs. bruttopriserna minskade med bl. a. direkta och in-
direkta avverkningskosinader. De f6ljande uppgifterna avser den svenska
lotalavverkningens berdknade virde per skogskubikmeter fér avverknings-
dren 1950/51-—1967/68.

Avverkningsar Avverkning Beriknat virde i kronor/m®k

milj. m¥sk Bruttovirde Rénettovirde
1950/61 ...l 45,7 42 31
1951/52 ...l 49,3 62 45
1952/53 ... ... .. i, 40,8 43 26
1953/64 ........ ... oL, 48,8 46 29
1954/55 ... ... ..., 49,1 48 28
1955/66 ........ ... ..., 49,4 50 30
1956/57 ...l 49,2 45 24
1957/58 ... el 48,2 44 24
1958/59 ... ... ...l 43,6 39 18
1959/60 ............. ... ..., 52,8 43 22 Bas for 1965
1960/61 ............. ... .... 53,0 48 25 ars fastig-
1961/62 ... ... . ... ... ... 53,9 47 24 hetstaxering
1962/63 ......... ... .. ..., 51,7 43 19
1963/64 ........ ... ... ... 58,4 46 21
1964/65 .................... 59,6 49 26 Bas for 1970
196566 .................... 58,8 49 25 ars fastig-
1966/67 ................ ..., 64,6 46 22 hetstaxering
1967/68 ... 60,1 42 18

I anslutning till dessa uppgifter framhalls bl. a.

Det framgéar att bruttovirdena ligger pa en i stort sett jimn nivd men att
de enskilda &rens vdrden svinger mellan ett lagsta belopp av 39 kr. 1958/59
och ett hégsta av 50 kr. 1955/56 — hér bortses fran det extrema »korea-
aret> 1951/52. Rénettovirdena visar diremot en, om hela perioden tas i
betraktande, svagt nedatgidende trend. Av sarskilt intresse ar emellertid att
nu gora en jimférelse mellan den Arsserie som lag till grund for 1965 ars
taxering (1958/59—1962/63) och den som enligt skogsvirderingsinstruk-
tionen skall ligga till grund fér 1970 ars taxering (1963/64—1967/68). Vid
en sidan jimforelse finner man att ranettovirdena i de bada arsserierna i
stort sett hallit sig p& samma niva berdknat som genomsnitt fér landet.

Den redovisade Oversiktliga virdeberikningen tyder enligt promemorian
pé att utvecklingen varit nigot gynnsammare in som antogs i skogsstyrel-
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sens och skogshdgskolans promemoria infér 1965 ars fastighetstaxering.
Den allménna virdeutvecklingen ter sig 4nnu négot gynnsammare, sigs det,
om den belyses med hjalp av kopeskillingarna for skogsfastigheter. Lant-
bruksndmndernas statistik betraffande fastigheter som salts under perioden
1964-—1967 och dir skogen asatts sérskilt pris visar silunda att kdpeskil-
lingarna i allménhet 6kat med 5 &4 10 % é&rligen, lokalt 4nnu mer.

Det anforda géller dock inte huvuddelen av Norrlands inland och sanno-
likt inte heller nordvéstra Dalarna. I promemorian framhélls att utveck-
lingen inom de daliga avséittningsligen som finns dér varit betydligt simre
an for landet i dvrigt.

I promemorian erinras fortsittningsvis om att 1970 &rs fastighetstaxe-
ringsvirden skall géalla fram till 1975. Det sigs darfor vara av intresse atl
inte blott se paA den gangna perioden utan dven séka bedoma utvecklingen
néigot framat i tiden. Bruttoviardena for det avverkade virket dr néstan helt
beroende p& avsattningsmoéjligheter och priser pa vérldsmarknaden for
skogsindustrins produkter. De senaste aren har periodvis priglats av ogynn-
samma forhillanden men prognoser utférda av Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations (FAO) visar att pa4 nagot langre sikt efter-
frdgan pa sarskilt massa- och pappersindustrins produkter torde komma
att stiga kraftigt och att Visteuropa, som uigér var dominerande export-
marknad, utvecklas mot ett alltmer utpriglat underskottsomrade. Foér de
narmast liggande &ren torde emellertid enligt promemorian en viss fortsatt
overkapacitet i viarldens massaproduktion kunna befaras. Det anses dirfor
knappast troligt att mera avseviarda prishéjningar pa massa- och pappers-
industrins alster ir att vénta under den tid som nu kan 6verblickas. I sédra
Sverige finns enligt promemorian stora {érrad av grov skog, som borde av-
verkas. Mojligheterna att snabbt 6ka avsidtiningen av sigade varor torde
emellertid vara begridnsade samtidigt som avsittningen for sagverksflis
moéter svarigheter p& grund av otillrdckligt utbyggd cellulosaindustri. Den
forbattring av skogsbrukets intikter som ett nyttiggérande av dessa vérde-
fulla virkesférrad kunde ge méaste diarfor bedémas forsiktigt heter det vidare
i promemorian.

For de allra nidrmaste aren under vilka 1970 ars fastighetstaxeringsvéar-
den skall gélla maste man silunda enligt promemorian inta en forsiktig
hillning vid bedémningen av rénettoviardenas utveckling. Fran 1966/67
har bruttoviardena for det avverkade virket sjunkit och ranettovérdena re-
dan fr.o.m. 1965/66. Hosten 1968 skedde en viss, men obetydlig aterhamt-
ning av bruttopriserna, men négot positivi genomslag pa ranettovirdena
torde knappast kunna forvintas. En betydande osdkerhet rader alltsd i fraga
om mojligheterna att uppnd samma nivd for rénettovirdena under aren
1970—1975 som under de basar, vilka ligger till grund for 1970 ars fastig-
hetstaxering.

I promemorian berdrs vidare avdraget for allminna kostnader. Det fram-
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hills att avdraget, 33 %, i stora delar av landet inte svarar mot verkliga
kostnader, i vart fall inte i trakter dir rotvirdena ir mycket liga. Med aren
har, sigs det, blivit allt tydligare att metoden med ett procentuellt avdrag
pa nettovirdena medfér ojamnheter i virderingen savitt giller omraden
med hdga och liga rotvirden. Férhéllandet har papekats i 1966 ars fastig-
hetstaxeringskommittéers betinkande (SOU 1968: 32) och i prop. 1968: 154.
Vidare anférs i promemorian att det inom ramen for gillande skogsvirde-
ringsinstruktion inte dr mdojligt att helt korrigera dessa svagheter. Genom
att infora ett extra avdrag, som ar oberoende av nettoviirdet, kan man
emellertid uppnd en effekt som verkar i ritt riktning, dvs. verkar foérhal-
landevis starkare inom omraden med svaga rotvirden. Ett sidant avdrag
kan ges karaktiiren av ett extra avdrag for allméinna omkosinader knutet
till antingen arealen eller virkesforradet, vilka faktorer bada paverkar f6r-
valtningsarbetets omfattning och kostnad. Samtidigt kan avdraget i viss
mén utgéra en sidkerhetsmarginal fér att taxeringsvirdena inte blir for
héga, om pris- och kostnadsutvecklingen under de kommande aren skulle
bli sdmre &n under de &r som ligger till grund fér 1970 ars fastighetstaxe-
ring. Den sékerhetsmarginal som tillimpades vid 1965 ars taxering var av
denna art. Genom att man di valde kombinationen 3 kr. av skogsvirdet
per kubikmeter dock hogst 30 ¢ kom emellertid effekten inte att bli till-
fredsstillande. Avdragen i de bittre beligna omridena kom att bli alltfér
hoga i forhallande till de avdrag som blev regel i de svagare omradena,
dér spérregeln 30 % utldstes i stor omfattning.

Sammanfattningsvis uttalas i promemorian att den generella siakerhets-
marginalen vid 1970 ars fastighetstaxering mot bakgrunden av den vintade
pris- och omkostnadsulvecklingen bér kunna siittas nagot ligre an ar 1965.
Den bor dock f4 sld igenom hardare i de svagare avsittningsligena, dir de
reella skogsbruksvirdena uppenbarligen d&r mycket l1aga.

I promemorian redovisas berikningar som utférts fér »genomsnittssko-
gen» i ett antal ldn for ati studera den vintade viirdenivan vid 1970 ars
taxering med och utan sikerhetsmarginal. Harvid har vissa lin fatt repre-
sentera ett antal niraliggande 14n med likartade férhallanden. Genomsnitts-
skogarna har konstruerats si att de med avseende pa de olika pa virde-
ringen inverkande fakiorerna skall si nira som mgjligt motsvara medel-
talet f6r lédnet (resp. linsgruppen) i fraga. Dessutom har berikningar ut-
forts for en medelskog i daligt, men inte extremt svagt avsittningslige i
Norrbottens lins inland. Resultatet av berdkningarna framgéar av féljande
tabell. 1 tabellen presenteras materialet dels som skogsbruksvirden i kr.
per hektar, dels i relativa ial i férhallande till virdena enligt 1965 ars taxe-
ringsanvisningar, varvid dessa virden med inbyggd sikerhetsmarginal pa
3 kr. av skogsvirdet per kubikmeter, dock hogst 30 %, satts lika med 100
enheter,
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Overslagsberikning av vintade dndringar i genomsnitilig virdenivd vid 1970 érs fastighelstazxering
(Skogsbruksvarden i kr/hektar resp. relativtal.)

BD AC Z Y w S D R G N Hela

Hela Lapp- (X) U) (B,GE, (P) (F,H)(K,L,landet

lanet marken s M, O
Arealrepresentation ............. .. ... . o i % 16 — 15 12 8 15 7 10 4 9 4 100
1965 ars oreducerade varden .............. ... enn kr 200 141 360 344 571 761 1150 1291 1495 1591 1268 750
{;{ 141 141 140 143 140 141 135 130 125 123 129 133
1965 ars reducerade varden...........c0veiinnon... kr 142 100 258 240 407 541 850 991 1195 1291 981 565
{;{ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1970 ars oreducerade varden ...................... kr 178 123 293 282 535 750 1157 1238 1520 1552 1149 713
{211 125 123 114 118 131 139 136 125 127 120 117 125

Alternativa forslag till reduceringar

1. 1970 ars varden reducerade med 100 kr per ha dock kr 89 62 193 182 435 650 1057 1138 1420 1452 1049 616
hogst 50 % p# skogsbruksvardet ................ 11;;} 63 62 5 "6 107 120 124 115 119 112 107 109
2.1970 ars varden med en reduktion av 1 kr pa skogs- kr 133 87 233 212 445 660 1057 1138 1420 1452 1069 634
vardet per kubikmeter dock hogst 50 %, p4 detta virde {:11 04 87 90 88 109 122 124 115 119 112 109 112
3.1970 ars varden reducerade med 150 kr per ha dock kr 89 62 147 141 385 600 1007 1088 1370 1402 999 574
hogst 50 % pa skogsbruksvardet ................ {3 63 62 57 59 95 111 118 110 115 109 102 101
4. 1970 ars varden med en reduktion av 1,50 kr pa skogs- kr 110 69 203 177 400 615 1007 1088 1370 1402 999 594
viardet per kubikmeter dock hogst 50 9%, pa detta rel 77 69 79 74 08 114 118 110 115 109 102 105

B 221 s (- tal
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Berdkningarna i tabellen har gjorts fér extra avdrag (sédkerhetsmargi-
nal) enligt tvA huvudalternativ med vardera tva varianter. Det forsta alter-
nativet r av principiellt samma konstruktion som ar 1965, alltsi ett fast av-
drag per skogskubikmeter, hiar med varianterna 1 kr. resp. 1:50 kr. per
kubikmeter. Det andra alternativet dr ett fast avdrag per hektar med vari-
anterna 100 kr./hektar resp. 150 kr./hektar. Aven med dessa férhallande-
vis l4ga extra avdrag maste en sparregel inféras. Inom de sdmsta avsitt-
ningsligena skulle annars viardena kunna bli sédnkta till en brakdel av de
oreducerade virdena och 1 vissa fall g& under noll. Spérregeln kan forslags-
vis séttas till 50 % av skogsvirdet per kubikmeter i férsta alternativet och
till 50 9 av skogsbruksvirdet (inkl. markvardet) i senare alternativet. Av
riknetekniska skidl kan ndmligen spirregeln inte lampligen uttryckas pé
samma sétt i bagge fallen.

I promemorian férordas att metoden med fast avdrag per hektar viljs,
eftersom den relativt sett ger stérsta reduktionen for fastigheter med déliga
lagen. Huruvida beloppet bor sattas till 100 kr. eller 150 kr. per hektar sags
bero pd uppfattningen om ranettoviardenas utveckling och den allminna
vardenivdn pa skogsfastigheter. Vid det hogre virdet utléses spirregeln
50 % aven for genomsnittsskogarna i Vésterbotiens och Jimtlands lin, vilka
alltsd skulle fa taxeringsvirdena bestidmda till hélften av vad en direkt
tillimpning av skogsvirderingsinstruktionen ger. (I Norrbottens ldn utléses
sparregeln redan vid avdrag med 100 kr. per hektar.) Vidare sinks viardena
i hela landet séder om de ndmnda ldnen med ytterligare 50 kr. per hektar.
I promemorian ges nirmast férord at ett avdrag med 100 kr. per hektar,
dock hogst med 50 % av skogsbruksvirdet. Det innebér att 1970 ars viarde-
niva blir i genomsnitt fér hela landet ca 10 % hogre dn de reducerade vér-
dena 4r 1965.

Remissyttrandena

Praktiskt taget alla remissinstanser delar den uppfattning som kommit
till synes i promemorian att en sikerhetsmarginal behévs ocksa vid 1970
ars fastighetstaxering. Endast Ildnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
ifrdgasétter om nagon sdkerhetsmarginal bor férekomma generellt for hela
landet. Till stéd f6r denna mening aberopar ladnsstyrelsen bl.a. den bety-
dande Overprisprocent som foreligger vid forsidljning av skogsfastigheter.

Den i promemorian gjorda allminna bedémningen av ranettovirdenas
utveckling och den kommande vérdenivan pa skogsfastigheter har motive-
rat rekommendationen att sikerhetsmarginalen vid 1970 ars fastighetstaxe-
ring siitts lidgre dn vid 1965 ars taxering. Denna bedémning delas av ett
flertal remissinstanser. 1 flera yttranden ges dock uttryck for en mera pes-
simistisk bedomning av skogsbrukets l6nsamhet oech didrav motiverat be-
hov av stérre sidkerhetsmarginal.
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Den allménna bedémningen av pris- och kostnadsutvecklingen inom
skogshruket som gjorts i promemorian delas i huvudsak av riksskattendmn-
den, linsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Skara-
borgs, Vistmanlands, Vdsternorrlands, Jimtlands, Vdsterbottens och Norr-
bottens lin, Svenska kommunférbundet och Samfundet fér fastighetsvdr-
dering.

Riksskattendmnden uttalar i anslutning till den inledningsvis redovisade
tabldn 6ver bl. a. ranettovirdenas utveckling att — vid en jamférelse mel-
lan baserna fér 1965 ars och 1970 ars fastighetstaxeringar — ranettovirdena
for den sista perioden 4r en aning béttre men att perioderna i stort sett visar
samma bild. Om man grundar bedémningen endast pa uppgifterna i tabel-
lIen borde sidlunda 1970 ars fastighetstaxering inte medféra ndgon ndmnvérd
hdjning av skogsviardena. Namnden anfér vidare att dven andra omstin-
digheter bor beaktas. Silunda finns, savitt ndmnden kan bedéma, anled-
ning att rdkna med en viss forbattring av vedpriserna for de nirmaste
aren. Vidare maste beaktas att kopeskillingarna for skogsfastigheter klart
varit i stigande under den sistférflutna basperioden. Avensa bor enligt
nimnden observeras det i promemorian gjorda uttalandet att virdenivan
vid 1965 ars taxering allmént sett snarast torde ha blivit nagot foér lag pa
grund av en viss pessimism vid bedémningarna ar 1964.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin anser att det mot bakgrunden av utveck-
lingen finns fog f6ér en viss mattlig héjning av skogsvirdena i sédra Sverige
vid 1970 ars fastighetstaxering. Aven om d&verkapaciteten inom skogsna-
ringen inte minst i sddra Sverige dr betydande torde man enligt lanssty-
relsen inte kunna bortse fran att vissa prisjusteringar uppéat intréaffat under
slutet av ar 1968. En viss fortsatt konjunkturuppgéng dven inom skogsbru-
ket med ytterligare justering uppéat av priserna synes linsstyrelsen antag-
lig.

En mera pessimistisk syn pa skogsbrukels lénsamhet under den kom-
mande femarsperioden framférs av domdnverket, linsstyrelserna i Oster-
g6tlands, Kronobergs, Kalmar och Kopparbergs lin, lantbrukets skattede-
legation, Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges jorddgarefor-
bund. Ledamoten av riksskattenimnden B. Ager har i ett vid ndmndens
protokoll fogat sirskilt yttrande framfort en uppfattning som i huvudsak
Overensstimmer med den som uttalas av lantbrukets skattedelegation.

Domdnverket anknyter till tablan 6ver bl. a. rdnettovirdenas utveckling
och framhaller att virdeberdkningarna i tabellen tyder p& att den faktiska
utvecklingen varit nigot gynnsammare in den bedémning som gjordes i
forevarande hinseende vid 1965 ars fastighetstaxering. Vidare konstateras
i promemorian, siger verket, att ranettovirdena for virkesuttagen i kro-
nans skogar under perioden 1964—1967 legat nigot 6ver motsvarande virden
1959—1963. Detta ger dock enligt verket inte en riktig bild av laget. I
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sjalva verket pekar doménverkets ranettovirden pa en ogynnsammare ut-
veckling om hinsyn tas till vissa faktorer som inte direkt avspeglas i ra-
nettot, sisom penningvirdeférsimring och stigande kostnader for plane-
ring, utbildning osv. Verket framhdiller vidare att for ett flertal revir i
Norrlands inland och lings fjillkedjan ranettot av allt férsilt virke under-
stiger 10 kr. per skogskubikmeter. F6r nagra revir pendlar ranettovirdet
kring noll. Det maste darfor enligt verket ifrdgasittas om det nuvarande
virderingssystemet 6ver huvud kan ge rittvis taxering foér ett skogsforetag
som under némnda férhallanden driver ett uthalligt skogsbruk.

Linsstyrelsen i Ostergitiands ldn aberopar elt yttrande av sin skogssak-
kunnige, som péapekar alt i promemorian nidmnts flera faktorer som med-
for att prisstatistikerna 6vervidrderar skogsbrukets 16nsamhet. Hartill kom-
mer, framhdller den sakkunnige, at! avverkningarna i stor utstrickning
koncentrerats till slérre samlade uttag med minskade kostnader och hogre
bruttopriser som f6ljd. Vidare har i manga fall avverkats bestind som i
forhallande till fastighetens forutsattningar limnal genomsnittligt hogre
kvalitet. Enligt den sakkunnige kan darfor férmodas att den under perio-
den 1963/64—1967/68 avverkade skogen har grovre dimension och bilire
kvalitet 4n genomsnitiet for fastigheten vid uthalligt skogsbruk. Bedém-
ningen av skogsbrukets forutsiattningar under den kommande femérsperio-
den synes den sakkunnige sa osiker att en stérre sikerhetsmarginal én den
i promemorian férordade &r befogad.

Skogsindustriernas samarbetsulskott vinder sig mot uttalandena i pro-
memorian att bedémningen av de framtida skogsvirdena ar 1965 var for pes-
simistisk och att gynnsammare konjunkturer kan vintas under 1970-talet.
Samarbetsutskottet finner de 6verviganden som legat till grund fér dessa
uttalanden alltfor kortsiktiga och inte underbyggda med tillrackligt hinsyns-
tagande till kostnadsutvecklingen inom skogsbruket. Det torde enligl sam-
arbetsutskottets mening snarare vara sa att skogsbrukets ekonomiska lige
under de sista aren reellt sett varit simre dn vad man 1964/65 hade an-
ledning att befara. Detta giller inte minst om hénsyn ias till att de allméin-
na omkostnaderna inte kunnal minskas genom rationalisering i erforderlig
utstriackning. Med hinsyn till vintade kostnadsékningar for skogsbruket
och skogsindustrins svaga l6nsamhet dven vid nagot hogre produktpriser
in de som gillt de senaste aren bor darfor taxeringsviardena enligt sam-
arbelsuf{skottets mening inte héjas. Tvirtom skulle en mattlig sinkning
av virdenivan jamfort med ar 1965 fore virkesforradsindringar och beligen-
hetsfaktorer vara motiverad.

Aven lantbrukets skattedelegation understryker att skogsbrukets mdojlig-
heter under de nirmaste aren maste bedomas forsiktigt. Harvid anfors
bl. a. att den nuvarande kostnadsutvecklingen inom skogsbruket savitt kan
bed6émas inte kommer att kunna kompenseras genom rationaliseringsvinster
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och att avsidttningsmdjligheterna for »riktiga avverkningskvantiteter» i
mellersta och sédra Sverige ar begriansade pa grund av otillrdckligt utbyggd
skogsindustri.

Som skél for en viss optimism betriffande vardeutvecklingen for skogs-
fastigheter kan enligt promemorian aberopas bl. a. kopeskillingsstatistik.
Flera remissinstanser delar denna uppfatining.

Linsstyrelsen i Blekinge Idn framhaller att for ldnets vidkommande
Overpriserna pA skogsfastigheter varit betydande efter den senaste fastig-
hetstaxeringen. Statistik fran lantbruksndmnden i ldnel visar, siger ldns-
styrelsen, en Overprisprocent varierande mellan 152,7 och 191,9 fér aren
1965—1968. Aven om Gverpriserna inte i och {or sig tyder pa en forbittrad
lonsamhet for skogsbruket kan 4 andra sidan enligt lansstyrelsens me-
ning Overpriserna inte enbart anses ge uttryck for en stravan till place-
ring av kapital i realtillgdngar. Liknande beddémningar gors av ldnsstyrel-
serna i Goteborgs och Bohus och Norrbotiens lin samt linsstyrelserna i
Adlvsborgs och Vdstmanlands ldn.

I atskilliga yttranden har man emellerlid ifragasatt kopeskillingsstatisti-
ken sidsom virdemétare for skogsfastigheter. Lantbrukssiyrelscn framhal-
ler att den nominella 6kningen av kopeskillingarna, utéver vad som pa-
pekas i promemorian, kan bero pa att den statliga inkopsverksamheten i
samband med den nya jordbrukspolitiken allt mer inriktats mot jordbruks-
bygderna dir skogsproduktionen dr hogre per arealenhet samt avsittnings-
lage och arbetskraftsforhallanden dr gynnsammare. Hur stor del av kope-
skillingarna som beldper pa bittre primarforutsitiningar 4n forut kan inte
avgoras. Det ar styrelsens uppfatining att slutsatser med utgangspunkt fran
den skenbara prisékningen maiste dras med stor forsiktighet. Liknande syn-
punkter framfoérs av ldnsstyrelsens skogssakkunnige i Sédermanlands lin,
linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin samt lantbrukets skatte-
delegation. Skogsindustriernas samarbetsutskott uttalar att kopeskillings-
statistiken saknar relevans vid beddmning av virdenivan vid taxering av
skogsfastigheter.

Néstan alla remissinstanser ansluter sig till den uppfatining som kommit
till uttryck i promemorian om att reduktionen bor ske med ett fast avdrag
per hektar. Harvid har man allmént fast avgérande vikl vid att detta slags
avdrag béttre an ett avdrag per skogskubikmeter differentierar taxerings-
vardena med hénsyn till fastigheternas béttre eller sdmre avsattningslige.
Endast ldnsstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs lin samt den skogssakkun-
nige i Kristianstads lin anser ett avdrag per skogskubikmeter vara limpli-
gare.

I fraga om det sirskilda avdragets storlek och spéarregelns hdjd ar remiss-
opinionen delad. Ett ganska stort antal remissinstanser tillstyrker rekom-
mendationen i promemorian eller limnar den utan erinran. De myndig-
heter och institutioner som enligt vad férut nimnts haft en mera pessi-
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mistisk syn pd skogsbrukets framtida l6nsamhet har i allménhet férordat
ett hogre avdrag édn 100 kr. Betrdffande spirregeln foreslias fran flera héll
lagre procenttal &n 50, men &ven hégre procenttal har ansetts bora ifraga-
komma.

Avdraget med 100 kr. per hektar tillstyrks eller limnas utan erinran av
riksskattendmnden, lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i Sodermanlands,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs, Vistmanlands,
Visternorrlands och Visterbottens lin, Svenska kommunférbundet och
Samfundet fér fastighetsvdrdering.

Ett avdrag péa 150 kr. per hektar forordas av domdnverket, linsstyrelserna
[ Ostergotlands och Jdamtlands lin samt lantbrukets skattedelegation. De
synpunkter som héirvid aberopas ir i huvudsak de som forut atergivits
sdsom grund for en mer pessimistisk beddémning av skogsbrukets lonsam-
het. I utlatande fran ldnets skogssakkunnige som fogats vid ldnsstyrelsens
i Jamtlands ldns yttrande framhalls ocksa att beslutad och paborjad trans-
portomliggning kan valla inkoérningssvarigheter med forsimrad lénsam-
het for skogsbruket som féljd. Lantbrukets skattedelegation papekar att eit
avdrag med 100 kr. per hektar innebir att sdkerhetsmarginalen vid jam-
forelse med 1965 ars fastighetstaxering minskar med ca tvd tredjedelar.
Man bor emellertid, anfor delegationen, inte goéra sa stora dndringar i be-
rakningsgrunderna mellan tva pa varandra foljande taxeringar att alltfér
kraftiga svingningar uppkommer.

Linsstyrelsen i Kronobergs Idn férordar ett avdrag pa 200 kr. per hek-
tar. Ocksa ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldin och Skogsindustriernas samar-
betsutskott férordar ett hogre avdrag é&n som rekommenderas i promemo-
rian, dock utan att beloppet preciseras.

Den i promemorian foreslagna sparregeln vid 50 ¢, ger utrymme at allt-
fér stora sinkningar, anser flera remissinstanser. Riksskattendimnden an-
ser 40 % vara en lampligare grins. Nimnden péapekar alt en spérr vid
50 % medfor en sinkning av virdenivan i Norrbottens Iin med 37 % och 1
Visterbottens och Jamtlands 14n med 25 resp. 24 %. Enligt nimndens me-
ning dar virdesidnkningar av denna storleksordning knappast godtagbara.
Bland annat bér beaktas den fér markédgarna ogynnsamma inverkan pa
beldningsvirdena, som sinkningarna skulle medfora.

Lantbrukets skattedelegation férordar en sparr vid 30 % och uttalar
bl. a. En spirregel kommer att utlésas i huvudsak bara i de nordligaste
linen. I dessa delar av landet rader f.n. en forhallandevis god balans
mellan tillgdng och efterfragan pa skoglig ravara och nagra avsitinings-
problem pa grund av otillrdcklig industriutbyggnad bor inte vara aktuella
under taxeringsperioden. Detta kommer att positivt piverka skogspriserna.
Alltfor kraftiga sidnkningar av taxeringsvardena i Norrland kan fa be-
tydande konsekvenser sisom férsdmrade belaningsviarden vilket har bety-
delse for nyetableringar Vidare minskar skatteunderlaget i redan hart
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skattetyngda kommuner. Man far inte heller se bort ifrdn den negativa
psykologiska effekt som en markant sédnkning av taxeringsvirdena kan
fa pa framtidssynen och totalaktiviteten inom en bygd.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att en avsevird nedsiltning av de
nuvarande taxeringsvirdena torde bli f6ljden om den féreliggande prisstati-
sliken pa skogsprodukier kommer all sla igenom vid 1970 ars fastighets-
taxering. Med hénsyn till den &verprisprocent som féreligger enligt kope-
skillingsstalistik pa skogsfastigheter ifrdgasitter lansstyrelsen riktigheten
av en saddan nedséttning. Den pessimisliska bedomning, som Iig till grund
vid bestdmmandet av sdkerhetsmarginalen vid 1965 ars fastighetstaxering
— laxeringsvirdena i Norrboilens lin sinkles trots éverpris med i genom-
snitt 3,2 % — har visat sig vara éverdriven papekar lidnsstyrelsen, som till-
rader stor forsiktighet vid berikningen av sdkerhetsmarginal vid 1970 ars
taxering. Lansstyrelsen understryker att en mera betydande sinkning av
taxeringsviardena pa jordbruksfastigheter skulle vara ogynnsam fran flera
synpunkter. Aven Skogsindustriernas samarbetsutskott uttalar sig i lik-
nande riktning.

Ett hogre procenttal fér sparregeln férordas av lantbruksstyrclsen, som
framhaller att de sémsta markerna i dagens lige bor Asittas myckel laga
taxeringsvirden f6r att inte fa en sdmre virderelation till det verkliga salu-
vérdet dn de battre markerna. Styrelsen anser 70 eller 80 % av skogsbruks-
virdet sasom en realistisk gréns..

Rorande utformningen av reduktionsregeln anfér ldnsstyrelsen i Kalmar
Ildn bl. a. féljande. Den i promemorian férordade avdragsmetoden, som re-
lativt sett reducerar skogsvidrdena mer i de simre avsittningsligena, ar
i och fér sig riktig. Resultatet bor dock inte bli att skogsbruksvirdena i
sddra Sverige hojs till en s& hog niva att de skall kompensera det skattebort-
fall som intraffar dir skogsbruksvirdena sjunker. En avdragsmetod som
differentieras foér olika delar av landet ar darfér lampligare. Fér Kalmar
lan forordas avdrag med minst 2 kr. per skogskubikmeter. Harvid héjs
skogsbruksvirdena i linet med ca 10 %. Dartill kommer en automatisk
héjning med ca 6 % beroende pa férrads- och dimensionsékning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin forordar ett avdrag med 1 kr. per skogs-
kubikmeter med hénsyn till att detla ger ett nagot hégre vérde én det i pro-
memorian rekommenderade.

Departementschefen

Taxeringsviardet for fastighet skall enligt huvudregeln motsvara det all-
ménna saluvirdet. Omrade som utgors av skogsmark och vixande skog skall
dock vid fastighetstaxeringen normalt tas upp till det viarde det har vid ut-
halligt skogsbruk. I detta fall ir taxeringsvirdet alltsa ett avkastningsvirde,
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De niirmare beslammelserna for virderingen av skogsmark och vixande
skog finns i skogsvirderingsinstruktionen. Hinsyn skall tas till markens
produkiiva forméga, den vixande skogens tillstind och den avkasining i
pengar som kan tas ut genom ldmpliga avverkningar. Priset pa virket vid
avverkningarna berdknas pa grundval av medeltalen av gillande medelhost-
priser under den period av fem kalenderar som utgar med tredje kalender-
aret fore laxeringsaret (basperioden). Den prisnivd som sdlunda antagits
vid laxeringstillfillet forutsitts bli bestaende och géllande for framtida av-
verkningar. Vid 1970 ars fastighetstaxering utgdr man saledes fran priserna
under tiden 1963—1967 (avverkningsdren 1963/64—1967/68).

En fastighetsviirdering som grundar sig pa en berdkning av framtida av-
kaslningar rymmer sjélvfallet betydande oséikerhetsmoment. Den verkliga
prisnivan paverkas av manga forhallanden som #r svira att forutse. For
all fa en sidkerhetsmarginal har man darfor vid de senaste fastighetstaxe-
ringarna reducerat de virden som ridknats fram enligt skogsvirderingsin-
struklionen. Vid 1952 och 1957 ars allménna fastighetstaxeringar skedde
reduktionen med 20 % av bruttopriserna pa skogen. Vid 1965 ars fastighets-
laxering var reduktionen 3 kr. av skogsvirdet per skogskubikmeter, dock
hogst 30 % av del oreducerade skogsvirdet.

Skogsstyrelsen och skogshogskolan har 6verlimnat en promemoria an-
giende vintad virdeniva vid 1970 ars allménna fastighetstaxering. Av pris-
stalistiken i promemorian framgar ait raneltovirdena for avverkningen i
landet under basperioden for 1970 ars taxering har hallit sig pa i stort selt
samma niva som basperioden fér 1965 ars laxering. Rénettovirdena ger en
grov bild av skogsbrukets 1onsamhel. Prisstalistiken tyder alltsd nidrmast pa
atl man vid 1970 ars laxering skulle kunna utga fran en i huvudsak ofor-
andrad lonsamhet. Med hénsyn Lill vissa faktorer som paverkar slatistiken
kan emellerlid den bild som slalistiken ger vara nagot fér gynnsam. Det
giller hdr sidana faklorer som att avverkningen under den senare delen av
perioden f{orskjutils mot stérre dimensioner och béttre avsitiningsligen.
Del bér ocksa framhdllas att prisulvecklingen inom daliga avsdtiningslagen
i Norrlands inland varit belydligl sidmre 4n for landet i ovrigt.

Vid bedémmingen av den allminna virdeutvecklingen foér skogsfastig-
heter kan man jamféra med lantbruksndmndernas kopeskillingsstatistik.
Denna utvisar alt kopeskillingarna for fastigheter som kopts och silts
av namnderna under aren 1964 —1967 och dir skogen asatts sirskilt pris
i allminhel 6kat med 5 & 10 % arligen. Det sagda giller dock ej Norrlands
inland dar tillfredsstillande statistik saknas.

Beridkningarna i promemorian har lett fram till en vintad vérdeniva
vid 1970 ars fastighetstaxering som ligger ca 25 % Over 1965 ars redu-
cerade virden om nagon sérskild reduktionsfaktor inte tillampas. I pro-
memorian rekommenderas en sirskild reduktion ocksi vid 1970 ars fas-
tighetstaxering. Efter reduktionen skulle virdenivin ligga i genomsnitt ca



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1969

10 % hogre dn ar 1965. Som skél fér en reduktion anférs i promemorian
att bruttovirdena for det avverkade virket nistan helt dr beroende pa av-
sattningsmdéjligheter och priser pa virldsmarknaden for skogsindustrins
produkter. En prognos av FAO visar att efterfragan pa sérskilt massa- och
pappersindustrins produkter kommer att stiga kraftigt pa lidngre sikt. For
de nidrmast liggande aren torde emellertid en viss fortsatt dverkapacitet i
virldens massaproduktion kunna befaras. Det anses darfér knappast tro-
ligt att mera avsevdrda prishéjningar p4 massa- och pappersindustrins pro-
dukter ar att vinta under den tid som nu kan Overblickas. Mdjligheterna
att genom mekanisering och annan rationalisering minska avverkningskost-
naderna torde ocksid vara begridnsade, sérskilt pA mark dir boniteten ar
lag och avsittningsliget daligt. For de ar under vilka 1970 ars fastighets-
taxering skall gilla maste man sidlunda bedéma ranettovirdenas utveckling
forsiktigt. Fran 1966/67 har bruttovirdena for det avverkade virket sjun-
kit. Ranettovirdena har sjunkit redan fran 1965/66. Hosten 1968 skedde
en viss aterhdmtining av bruttopriserna men nagot positivt genomslag pa
ranettovirdena torde knappast kunna foérviantas. En betydande osdkerhet
rader i fraga om mdjlighelerna att uppna samma niva for ranettovirdena
under dren 1970—1975 som under basperioden for taxeringen.

I statistiken 6ver ranettovirdenas utveckling har férvaltningskostnaderna
och dvriga indirekta kostnader inte beaktats. Enligt skogsvirderingsinstruk-
tionen medges avdrag for dessa kostnader. Nuvirdet av detta avdrag be-
riknas till 33 % av det virde som skulle tillkomma skogsmarken och den
viaxande skogen om sidant avdrag inte medgavs. Inom stora delar av lan-
det torde avdraget inte svara mot verkliga kostnaderna, i vart fall inte i
trakter diar rotviardena 4r mycket 1iga. Metoden med eit procentuellt av-
drag pa nettovirdena leder till omotiverade skillnader mellan & ena sidan
fastigheter dir rotvirdet 4r hogt och 4 andra sidan fastigheter med laga
rotvirden. Genom att medge eft extra avdrag som &4r oberoende av netto-
viardet kan man dock motverka sistndmnda effekt.

Promemorian utmynnar i en rekommendation som innebdr att skogs-
bruksvirdena reduceras med 100 kr. per hektar, dock hdgst med 50 %
av det oreducerade skogsbruksvirdet.

Praktiskt taget alla remissinstanser delar uppfattningen ati en sikerhets-
marginal behdvs ocksa vid 1970 ars allminna fastighetstaxering. Aven
jag har denna mening.

Nar det giller att beddma hur stor sikerhetsmarginalen boér vara kan
flera synpunkter anforas. & ena sidan anses det 6nskvirt att varderingen av
skogsmark och vixande skog inte leder till ett resultat som alltfér mycket
avviker fran resultatet vid 1965 ars allminna fastighetstaxering. Detta reso-
nemang giller avvikelser bade i héjande och i sdnkande riktning. Enligt de
i promemorian gjorda berikningarna torde 1970 ars oreducerade virdeniva
for skogsfastigheter bli ca 25 % hodgre &n 1965 ars taxeringsvirden. Det
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dr dock, som bl a. framhillits av dominverket, ndédvindigt att iaktta
forsiktighet vid varderingar av detia slag. & andra sidan kan ingen vara
beljanad av en virdering som ter sig orealistisk t.ex. vid en jamforelse
med virden som framkommer vid férsiljning eller som bér ligga till grund
vid belaning. Si t. ex. har kopeskillingsstatistikens betydelse for taxerings-
virdet pa skogsmark och vidxande skog berorts i flera remissytiranden. Stati-
sliken visar en betydande Overprisprocent. Statistiska centralbyrans kope-
skillingssiatistik for jordbruksfastigheter visar for ar 1967 — det senaste ar
for vilket stalistiken hittills publicerats — en 6verprisprocent pa 87,2 i ge-
nomsnitt fér hela landet (Statistiska meddelanden P 1969: 6). For fastighe-
ter dir vardet av skogsmark och vixande skog uppgar till hogst 50 % av
taxeringsvirdet ir Overprisprocenten 84,9. For fastigheter dar virdet av
skogsmark och skog overstiger 50 % av taxeringsvardet dr 6verprisprocen-
ten 92,7. De mer skogrika fasligheterna visar alltsa den hégsta éverprispro-
centen. Samma forhallande géllde ocksa for aren 1966 och 1965, Motsvaran-
de tal for overprisprocenien var for ar 1966 75,2, 70,2 och 92,8 samt for ar
1965 50,4, 45,9 och 67,2. Nigra remissinstanser har emellertid ifragasatl sia-
tistiken som virdeméitare. Sjalv idr jag av den uppfatiningen, av skil som
jag just har berort, att man inte kan undvika att 1a viss hénsyn Lill denna
statistik. Mot bakgrunden av det anforda anser jag atl sikerhetsmarginalen
denna gang, som ocksd framhallits i promemorian, bér vara mindre dn den
var vid 1965 ars fastighetstaxering.

Nar det galler sdkerhetsmarginalens tekniska utformning har nistan
alla remissinstanserna godlagit férslaget i promemorian om elt fast avdrag
per hektar skogsmark. Bara i ell par yliranden fran ldnsstyrelsehall har
férordatls ell avdrag ridknal i kr. per skogskubikmeter. Som skil har an-
forts att ett sddanl avdrag ger en slorre reduktion for ldnet &n foérslaget i
promemorian. For egen del anser jag ett avdrag per hekiar skogsmark
vara att foredra med héinsyn till all denna metod ger béttre mojligheler
alt lillgodose fastigheler med simre avsétiningsldge vad betriffar bl. a.
de allminna koslnaderna for skogsbruket. Metoden 4r dock inte helt till-
fredsstillande.

Jag vill hdr erinra om altl skogsvérderingsinstruktionen f.n. dverses av
1966 ars fastighelslaxeringskommittéer. Detta arbete kan dock inte bli fir-
digt till 1970 drs allménna fastighelslaxering utan foérst till 1975 ars taxe-
ring.

I friga om avdragels storlek dr remissopinionen inte entydig. Det i pro-
memorian rekommenderade beloppet 100 kr. per hektar godtas av bl. a. riks-
skattendmnden, lantbruksstyrelsen, flertalet lidnsstyrelser samt Svenska
kommunforbundet. Elt avdrag pa 150 kr. per hektar férordas av bl. a. do-
manverket, ett par linsstyrelser och skogssakkunniga samt lantbrukets skat-
tedelegation. Forslag om dnnu hogre avdrag har ocksa framférts. Till grund
for de olika stillningstagandena ligger dérvid i forsta hand en allmin be-
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démning av skogsbrukets l6nsamhetsutveckling. I ett par fall har ocksé
aberopats lokala férhallanden. Lantbrukets skattedelegation har ocksa fram-
hallit att det ligre avdraget kan medverka till att 1970 ars fastighetstaxe-
ringsvirden allifér mycket avviker fran 1965 ars virden. For min del
anser jag elt avdrag pa 100 kr. per hektar ge en tillrdcklig sikerhetsmar-
ginal. Med detta avdrag torde vérdenivan vid 1970 irs fastighetstaxering
bli i genomsnitt for hela landet ca 10 % hogre &n 1965 irs niva.

Promemorieforslaget innehéller en spirregel som utldses om reduktio-
nen skulle leda till en nedsilining av skogsbruksviardet med mer &n
50 %. Utformningen av spirregeln har métt viss kritik. Riksskattendmn-
den anser spirren bora sittas redan vid 40 %. Lantbrukets skattedelega-
tion forordar 30 %. Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lan och Skogsindu-
striernas samarbetsutskott uttalar sig fér en lag procentsats. Hirvid har
framhallits att en nedsitining med 50 % skulle ge taxeringsvirden som lag
visentligt under forsiljningsvirdena och att detta kunde f& negaliva verk-
ningar for fastighetsdgarna i olika hinseenden. Lantbruksstyrelsen 4 andra
sidan anser en sparr vid 70 eller 80 % vara befogad.

Vid en reduktion av skogsbruksvirdet med 100 kr. per hektar utldses
den spérregel som foreslagits i promemorian i huvudsak bara i Jamtlands
lin och i Véasterbottens och Norrbottens ldns inland. De uppgifter som 1idm-
nats i promemorian visar pa att 1970 ars reducerade taxeringsvirden i norra
Norrlands inland kommer att ligga under de vid 1965 ars fastighelstaxering
faststillda virdena. A andra sidan tyder, sasom ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin papekat, foéreliggande kopeskillingsstatistik pa ett betydande 6verpris
pa skogsfastigheler i Atminstone detta ldn. Dessa férhallanden bor, av skél
som jag berdrt i det foregéende, enligt min mening foranleda att den sir-
skilda nedséttningen inte gors storre dn nédvandigt. En hogsta nedséttning
med 30 % torde innebdra en lamplig avvigning.

En nedséittning med 100 kr. per hektar kommer i praktiskt taget alla fall
att rymmas inom faslighetens skogsvirde. Av flera skil i4r ocksa lampligt
att enbart detta viirde berdrs. En reduktion dven av skogsmarksviirdet med-
for komplikationer, bl. a. pa grund av ait detta varde kan utgéra underlag
for berdkning av virdeminskningsavdrag. Spérregeln bor dock ldmpligen
tillimpas med utgangspunkt fran skogsbruksvirdet i dess helhet for att inte
trida i funktion alltfor tidigt betriffande fastigheter med laga rotvérden.

Sammanfattningsvis férordar jag saledes att man vid 1970 ars allmén-
na fastighetstaxering reducerar skogsviardena med 100 kr. per hektar dock
hogst med 30 % av det oreducerade skogsbruksvérdet. Bestimmelserna bér,
sasom skedde infor foreglende allminna fastighetstaxering, las upp i en
sarskild férordning.

I detta sammanhang vill jag ta upp en fraga, som rér bestimmelserna om
skogskonto.
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I skrivelse den 27 november 1968 har riksskattenimnden anfort bl. a.
foljande. Enligt 9 § forordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for
inkomst av medel, som insalts 4 skogskonto, skall, om oskiftat dédsbo har
medel innestdende pa skogskonlo, medlen tas upp sidsom bruttointikt av
skogsbruk for det beskattningsar under vilket dédsboet skiftas. Vidare fére-
skrivs att, om make vid bodelning tillagts fastighet som forut tillhért andra
maken, pa skogskonto innesidende medel skall tas upp som bruttointikt av
skogsbruk for det beskattningsar under vilket bodelningen dgde rum. Nagon
komplettering av nimnda regler skedde inte i samband med 1966 ars lag-
stiftning om att vissa dédsbon skall i beskattningshinseende behandlas som
handelsbolag. Enligt nimndens mening ligger det i linje med syftet med
sistndmnda regler, att pa skogskonto innestdende medel aterfors till beskatt-
ning {or det beskattningsar, da reglerna om handelsbolag férst blir tillimp-
liga pa ett oskiftat dédsbo. Riksskattendmnden foreslar silunda, att forord-
ningen om taxering foér inkomst av medel, som insatts & skogskonto, koni-
pletieras med en bestimmelse hiarom.

Den av riksskatlenimnden aberopade lagstiftningen (prop. 1966: 85, BeU
09, rskr 339) innebér att oskiftal dédsbo fr.o.m. det femte taxeringsaret
efter det ar da dodsfallet intriffade behandlas enligt de regler som géller for
handelsbolag, om dédsboet har en inkomst Gverstigande 10 000 kr. taxerad
inkomst eller en férmdgenhet 6verstigande 100 000 kr. skattepliktig férmo-
genhet. Dddsbo pa vilket bestdimmelserna om handelsbolag varit tillimpliga
nagot beskaltningsar anses direfter som sadant bolag i beskattningshin-
seende oavsett storleken av boets inkomst eller férmégenhet (53 § 3 mom.
fjarde stycket kommunalskattelagen, KL, den 28 september 1928, nr 370).
Detta innebér alt boets inkomst och férmoégenhel beskattas hos dédsbodel-
agarna i forhallande till deras andelar i boet. Diarvid anses delidgares andel
i boets inkomst motsvara hans andel i boets behallning enligt lag och testa-
mente, om annat icke féljer av arvsavsigelse eller avtal om sammanlevnad
i oskiftat dédsbo (punkt 4 av anvisningarna till 53 § KL). Riksskattenamn-
den kan pa ansékan medge undantag frin de nya bestimmelserna (53 § 3
mom. sisla stycket KL). Undantag kan medges exempelvis nir fragan vilka
som ar dodsbodeldgare ar oklar till foljd av tvist om testamente eller av
annan anledning (punkt 4 av anvisningarna till 53 § KL). Bestimmelserna
lillampas fr. 0. m. 1969 ars taxering.

Grunden for forslaget att vissa dédsbon efter nagon tid skall behandlas
sasom handelsbolag var, som jag framhoéll i prop. 1966: 85, att sadana bon
egentligen hade kunnat skiftas. Forslaget avsag inte minst att skapa 6kad
likformighet i beskattningen. Enligt min mening borde man under sadana
férhallanden inte stilla dédsbon som frivilligt skiflas i simre lige 4n si-
dana dodsbon som lever kvar och underkastas de foreslagna reglerna. Efter-
som medel som oskiftat dédsbo har innestidende pa skogskonto skall tas
upp som bruttoinlédkt av skogsbruk fér det beskattningsar, under vilket
dodsboet skiftas, framstar riksskattenamndens forslag om att samma Aat-
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gird skall vidtagas, niar dodsbon skatiemaissigt behandlas som handelsbo-
lag, som f6ljdriktigt. I annat fall skulle dédsbon pa vilka handelsholagsreg-
lerna tillimpas bl. a. med hénsyn till den relativt lAnga tid, innan skogs-
kontomedel av vederborande bank skall aterbetalas och av denna grund ater-
foras till beskattning, avsevart gynnas framfor sidana dédsbon som frivil-
ligt skiftas. Jag férordar darfor att riksskattenimndens forslag genomfors
med verkan fr. o. m. 1970 ars taxering.

Enligt 1 § férordningen har deldgare i handelsbolag inte ritt att gora in-
sattning pa skogskonto f6r nagon del av den inkomst han atnjutit av bola-
gets verksamhet. I fértydligande syfte bor paragrafen dndras sa att deldgare
i dédsbon som hir avses uttryckligen likstills med deldgare i handelsbolag
i detta hiinseende. Rall att gbra insdttning pa skogskonto hor siledes ej
heller tillkomma dessa dédsbodeldgare. Att sadan réitt ej heller tillkommer
dédsbon av hithérande slag framgar redan av den nu géllande ordalydelsen
i 1 §. Dédsbon som behandlas som handelsbolag skall ndmligen inte limna
deklarationer till ledning for taxering. Den nu férordade dndringen bor till-
lampas redan fr. o. m. 1969 ars taxering med hénsyn till att bestimmelserna
om att dédsbo i vissa fall skall behandlas som handelsbolag forsta gngen
ager tillampning vid arets taxering.

Slutligen far jag erinra om att riksskattenimnden i vissa fall kan medge
undantag fran bestimmelserna om att dédsbo skall behandlas som handels-
bolag. Da sadan dispens meddelas far detta betydelse dven fér de nu fore-
slagna adndringarna.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foéreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rittade forslag till

1) férordning om berdkning av skogsvdrde vid 1970 drs allmdnna fastig-
hetstaxering,

2) férordning om dndring i férordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om
taxering for inkomst av medel, som insalts a skogskonto.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detia
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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