Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1969 1

Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sdrskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgiv-
ning, m. m.; given Stockholms slott den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning,

2) lag om dndring i lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att siarskilda bestimmelser om undantag fran riks-
bankslagens foreskrifter betriffande riksbankens sedelutgivningsratt skall
gilla dven for tiden den 1 juli 1969—den 30 juni 1970. Dérvid foreslds, att
maximibeloppet fér sedelutgivningsritten héjs fran 12 till 13 miljarder kr.
Samtidigt foreslas att riksbanken under samma tid far fortsatt befrielse fran
skyldigheten att vid anfordran inldsa bankens sedlar med guld.

Vidare foreslas att riksbanken bemyndigas forvirva ytterligare aktier i
banken for internationell betalningsutjdmning. Detta forslag foéranleder dnd-
ring i riksbankslagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 88
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Forslag
till
Lag

med sérskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning

Hérigenom férordnas, att under tiden den 1 juli 1969-—den 30 juni 1970
foljande sirskilda bestammelser skall gilla i stillet f6r bestdmmelserna i
9 § och 11 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank!.

18.
Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst tretton miljarder kro-
nor.

2 8.

Under tid da riksdagen ej haller session far Konungen pa framstéillning
av fullméktige i riksbanken och efter hdrande av fullmiktige i riksgilds-
kontoret medge riksbanken att utge sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor, om det ir nédvindigt med héansyn till utomor-
dentliga omstéindigheter. Blir sidant medgivande icke godkéint av riksdagen
inom tjugo dagar frin boérjan av nista session, upphér medgivandet att gilla
vid utgdngen av nimnda tid.

3 8.
Som riksbankens metalliska kassa ridknas allt guldmynt och omyntat guld
som tillhor riksbanken.

1 Senaste lag i 4mnet se 1968:256.
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Forslag
till
Lag
om éndring i lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank

Hérigenom férordnas, att 16 § lagen den 30 juni 1934 fér Sveriges riks-
bank! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
16 §
Riksbankenmi — - — - — — — — ovan sags.
Déirjamte ma riksbanken férvirva Darjamte ma riksbanken forvirva

aktier i banken for internationell be- aktier i banken for internationell be-
talningsutjdmning (Banque des Rég- talningsutjimning (Banque des Rég-
lements internationaux) intill be- lements internationaux).

lopp, som bestimmes av Konungen

och riksdagen.

1 Senaste lydelse av 16 § se 1939:203.
1t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr $8
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 28

mars 1969.

Niarvarande:

Ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
Lance, Kring, HorLmovisr, ASPLING, PaLME, SveEN-Emric NILSSON,
GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stréng, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om sdrskilda bestim-
melser om riksbankens sedelutgivning, m. m. och anfor.

Sedelutgivning m. m.

Riksbankens rilt att ge ut sedlar grundas pa 72 § regeringsformen. Enligt
detta lagrum har riksbanken dven skyldighet att vid anfordran 19sa in utgiv-
na sedlar med guld efter deras lydelse, om inte Kungl. Maj:t och riksdagen
i viss ordning medger undantag. Narmare foreskrifter om sedelutgivningen
finns i 9—11 §§ lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank (riks-
bankslagen), som innehéaller regler om sedeltak, sedeltackning och rikshan-
kens metalliska kassa. Riksbankslagens bestammelser i dessa hinseenden
har emellertid inte 4gt tillimpning sedan ar 1940. En redogorelse for forfatt-
ningar i dessa dmnen, utfardade ar 1939 och senare, har lamnats i prop.
1966: 44 s. 4. Enligt lagen den 28 maj 1968 (nr 256) med sirskilda bestam-
melser om riksbankens sedelutgivning géller under tiden den 1 juli 1968—
den 30 juni 1969 i stéllet for 9 § och 11 § forsta stycket riksbankslagen sér-
skilda bestiammelser. Riksbanken far enligt dessa ge ut sedlar till ett maximi-
belopp av 12 miljarder kr. Darutdver far Kungl. Maj:t under tid nér riks-
dagen inte haller session pa framstallning av riksbanksfullméktige och efter
hérande av fullméktige i riksgildskontoret medge riksbanken att ge ut sedlar
till ett belopp av ytterligare hogst 700 milj. kr., om det dr nddvéandigt med
hinsyn till utomordentliga omstandigheter. Medgivandet upphér att galla
om riksdagen inte godkédnner det inom 20 dagar fran borjan av nésta riks-
dagssession. Som riksbankens metalliska kassa riknas allt guldmynt och
omyntat guld som tillhor riksbanken.

Genom kungorelsen den 28 maj 1968 (nr 257) om befrielse for riksbanken
under viss tid fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med
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guld har Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens medgivande befriat riksban-
ken fran denna skyldighet for tiden t.o.m. den 30 juni 1969. Banken har
dock ratt att dessférinnan ateruppla inlésningen av bankens sedlar om {or-
hallandena ger anledning till della.

Angdende utredningar om riksbankens sedelutgivningsritt samt banko-
utskottets utlitanden med anledning av den provisoriska lagstiftningen han-
visas till prop. 1965: 72 s. 6. Vidare kan ndmnas ati bankoutskottet behand-
lat friagan om den provisoriska lagstiftningen senast i BaU 1968: 34.

I skrivelse den 19 februari 1969 har fullmdktige i riksbanken hemstilll att
géllande lagstiftning med sarskilda bestimmelser rérande riksbankens sedel-
ulgivningsratt ges forlangd giltighet till utgdngen av juni 1970 och att maxi-
mibeloppet {6r sedelutgivningsritien i samband ddarmed hojs till 13 miljarder
kr. Hiarjamte har fullméiktige begért att riksbanken for tiden den 1 juli 1969
-——den 30 juni 1970 fritas fran skyldigheten att inlésa sina sedlar med guld,
med rétt dock for riksbanken att fére utgangen av denna tid ateruppta in-
16sningen av bankens sedlar om férhéllandena ger anledning till delta.

I skrivelsen har fullméaktige vidare anfért.

Vid utgangen av ar 1968 utgjorde beloppet utelopande sedlar 10 581 milj.
kr. Det hdogsta beloppet under aret redovisades emellertid den 23 december
och uppgick till 11 243 milj. kr. Nar sedelomloppet var som storst under aret
forelag salunda en marginal for yiterligare sedelutgivning om 757 milj. kr.,
motsvarande omkring 6,7 % av den da utelépande sedelmidngden. Om belop-
pet utelépande sedlar vid de skilda rapportdagarna under ar 1968 jamfores
med motsvarande siffror for féregdende ar, finner man att férdndringarna i
sedelomloppels omfatining varierat mellan en 6kning av 4,2 %, som forelag
den 23 mars och 7 maj samt en hdjning av 14,2 9%, som registrerades den 7
december. Da sedelméngden den 23 december nadde sin storsta omfattning
var 6kningen 9,3 %. Om sedelomloppet under ar 1969 skulle procentuellt ka
lika mycket som under ar 1968, skulle det utelépande beloppet sedlar den
23 december 1969 komma att ligga inemot 12 300 milj. kr. Det synes emel-
lertid onskvirt alt sedeltaket hojs inte obelydligt hiarutéver. For det {orsta
misie understrykas att forsoken att bedéma sedelomloppets genomsnittliga
Okning mera ar gissningar &n egentligen berdkningar. Vidare kan sadana
ovidkommande omsténdigheter som kalendariska forhallanden ge betydan-
de utslag vissa rapporidagar. Ytterligare maste hallas en marginal fér dnd-
rade betalnings- och kassahallningsvanor. Harfér torde man numera bora
rikna med elt belopp av omkring 500 milj. kr. Av dessa skil torde maximi-
beloppet for riksbankens sedelutgivningsratt for nasta budgetar béra hojas
med forslagsvis 1 miljard kr.

Over framstillningen har efter remiss yttrande avgetls av fullmdktige i
riksgdldskonioret, som inte haft nagot att erinra mot bifall till riksbanks-
fullmiktiges forslag.
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Banken for internationell betalningsutjamning (BIS)

Enligt 16 § tredje stycket riksbankslagen far riksbanken forvirva aktier
i BIS intill belopp, som bestidms av Kungl. Maj:t och riksdagen. Beloppet har
faststallts till nominellt 20 milj. schweiziska franes (prop. 1930: 274, BaU 39,
rskr 189 samt Kungl. Maj:ts beslut den 9 maj 1930). Riksbanken tecknade
nar BIS bildades 4 000 aktier pa nominellt 10 milj. schweiziska guldfrancs?.
Av det tecknade beloppet har 25 % inbetalts. Ytterligare aktieférvarv har hit-
tills inte gjorts.

BIS grundades ar 1930 (jfr prop. 1930: 274). Enligt stadgarna har BIS till
uppgift att befordra samarbete mellan centralbanker och underlitta interna-
tionella finansiella operationer samt att efter avtal med intresserade rege-
ringar vara forvaltare eller ombud vid internationella betalningar. Banken,
som har sitt site i Basel, har ett aktiekapital pa 500 milj. guldfrancs. Antalet
aktier dr 200 000. Varje aktie lyder pa 2 500 guldfrancs.

Majoriteten av aktiekapitalet innehas av sex av de ursprungliga stiftarna,
namligen centralbankerna i Belgien, Storbritannien, Frankrike, Tyskland,
Italien samt en nordamerikansk bankgrupp.

I BIS:s styrelse skall enligt stadgarna inga cheferna for de centralbanker
som varit stiftare, representanter fér finans, industri och handel samt hogst
nio personer fran linder som inte deltagit i bankens stiftande. Sverige har
sedan ar 1931 varit representerat i BIS:s styrelse genom riksbankschefen.

Ar 1968 var aktieutdelningen i BIS 12 % pa den inbetalade delen av alktie-
kapitalet.

BIS har under aren kommit att fi allt stérre betydelse nar det giller det
internationella samarbetet. Sdlunda fungerade BIS som agent vid avrik-
ningar inom Europeiska Betalningsunionen (EPU) och fullgér motsvarande
uppgifter inom Europeiska Monetara Avtalet (EMA). Vidare har BIS med-
verkat vid olika centralbanksarrangemang, som syftar till att latta pafrest-
ningarna pa det internationella betalningssystemet. I det system av 6mse-
sidiga ldnearrangemang som Federal Reserve Bank i USA byggt upp ingar
ocksa BIS tillsammans med vissa centralbanker. Samarbetet inom BIS er-
bjuder stindiga informella kontakter bade mellan centralbankschefer och
mellan tjinstemén pa ligre nivier. Det utbyte av informationer och syn-
punkter pa utvecklingen som dérigenom kommer till stdnd &r av stort
virde.

I skrivelse den 6 mars 1969 har fullmdktige i riksbanken foreslagit att
riksbanken medges ritt att teckna ytterligare aktier i BIS i samband med
en forestiende 6kning av bankens aktiekapital. Riksbanksfullméktige anfér
i huvudsak foljande harom. BIS:s styrelse har foreslagit att banken vid
extra bolagsstimma beslutar héja bankens aktiekapital fran 500 milj. till

I' 1 En guldfranc motsvarar’f. n. ca 1.70 kr.
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1500 milj. guldfrancs. Avsikten 4r att under en period pa ett ar ligga ut
en andra aktietranch pa 200 000 aktier som fondemission och erbjuda den-
na till bankens nuvarande aktiedgare. Styrelsen skulle darefter f4 bemyn-
digande att utligga en tredje aklielranch som nyemission ocksd den pa
200 000 aktier. Denna tranch skall reserveras {ér centralbanker. Genom
emissionerna skulle BIS:s ej inbetalade aktiekapital komma att 6ka fran
f.n. 3/4 av 500 milj. guldfrancs, dvs. 376 milj. guldfrancs till 1125 milj.
guldfrancs. Vid fondemissionen skall enligt styrelsens forslag for en gam-
mal aktie erbjudas en ny, varvid BIS ur fonderade medel erligger kon-
tantdelen. Del anses sjidlvfallet att de centralbanker som #&r aktiedgare i
BIS kommer att teckna sig for de nya aktierna. Aven flertalet enskil-
da aktiedgare torde komma att begagna sig av teckningsritten. For den
hindelse vissa enskilda aktiedigare inte 6nskar delta i teckningen avser man
att foresla att de centralbanker som ar representerade i bankens styrelse atar
sig att teckna aterstdende aktier i emissionen. Nyemissionen motiveras —
férutom av en onskad 6kning av bankens kapitalstyrka — ocksa av dénske-
malet att kunna bereda ytterligare centralbanker tillfille att bli aktiedgare
i BIS. Intresse har anmaélts av bl. a. centralbankerna i Japan och Canada.
Aktierna 1 den tredje tranchen kommer att emitteras till 6verkurs. Fullmik-
lige anser det sjdlvfallet att rikshanken vid den blivande fondemissionen i
BIS bor hiélla sin andel i banken och salunda teckna sig for pa riksbanken
omedelbart belépande aktier. Deltagande i fondemissionen kommer samtidigt
alt medfora, att den férpliktelse som nu avilar riksbanken att vid anfordran
erligga tecknat men inte inbetalf aktiekapital kommer att férdubblas fran
f.n. 7,6 milj. till 15 milj. guldfrancs. Skulle riksbanken erbjudas att — ut-
over vad som beléper pa riksbanken {till f6ljd av dess aktieinnehav — teckna
yiterligare aktier i BIS i den andra eller tredje aktietranchen, ar det 6nskvart
att ocksa en sddan mdjlighet tillvaratas. For detta talar inte bara betydelsen
av att allméant stddja och utveckla samarbetet inom BIS. Det torde ocksa vara
ett direkt svenskt intresse att sikra den kontakimojlighet Sverige har inom
BIS genom den styrelseplats riksbanken forfogat 6ver. Huruvida en ytterli-
gare ekonomisk insats bor bedémas som en mer eller mindre férméanlig eko-
nomisk placering, blir diremot av underordnad betydelse. Trots att aktierna
i en tredje aklietranch utliaggs till dverkurs, lir emellertid enligt fullmik-
tiges bedomande en tillfredsstdllande forrantning vara att vanta. Fullméak-
tige foreslar saledes, att riksbanken fullt ut begagnar de erbjudanden om
aktieteckning som kan komma att ldmnas riksbanken. Om det bemyndigan-
de alt férvarva aktier i BIS intill 20 milj. schweiziska francs som ldmnals
riksbanken kan tolkas sa, att vad dir sigs om schweizerfrancs numera anses
gilla guldfrancs, har riksbanken mdéjlighet att férdubbla sitt aktieinnehav
i BIS. Under denna férutsittning skulle riksbanken alltsa kunna utan and-
ring av gillande bestdmmelser teckna sig for de aktier i andra aktietranchen
som beléper pa riksbanken p. g. a. dess nuvarande aktieinnehav. Men dér-
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med skulle ocksa rétten att forvirva aktiier i BIS vara helt utnyttjad. Att
den nuvarande begrinsningen av aktieinnehavet till 20 milj. schweiziska
francs behover hojas forefaller alltsa klart, 4&ven om det &nnu ej kan bedd-
mas i vilken utstréckning teckningsritt kan komma att erbjudas riksban-
ken. I och for sig ar det givetvis mdjligt alt bestimma ett nylt talk for riks-
bankens innehav som med sdkerhet kommer ati inrymma vad som maxi-
malt kan belépa pa riksbanken. Det naturliga forefaller emellertid riksbanken
vara att Sverige skall delta i samarbetet 1 BIS genom att férvirva de aktier
i banken som kan komma att erbjudas. Det finns di ej anledning ati be-
loppsmméssigt fixera nominella virdet av de aktier riksbanken far inneha.
Den begrinsning som gjorts i stadgandet i 16 § riksbankslagen att riksban-
ken far inneha aktier i BIS endast »intill belopp, som bestimmes av Ko-
nungen och riksdagen» bér allisd kunna utga.

Departementschefen

I fraga om riksbankens ritt att ge ut sedlar giller f. n. — i stallet for riks-
bankslagens motsvarande bestdmmelser — foreskrifierna i lagen den 28 maj
1968 med sarskilda bestdmmelser rorande riksbankens sedelutgivning. Dessa
bestammelser innebar bl. a., att riksbanken far ge ut sedlar till ett belopp av
hogst 12 miljarder kr. 1968 ars lag, som galler till utgdngen av juni 1969, har
liksom den féregdende lagstifiningen p& omréadet tillkommit som ett provi-
sorium.

Riksbanksfullméktige har hemstillt om férlingning av den provisoriska
lagstiftningen under ytlerligare ett ar. Riksgildsfullmiklige har inte haft
nigot att erinra mot detta. Aven jag bitrdder forslaget.

Samtidigt har riksbanksfullmikiige foreslagit en hojning av maximibe-
loppet for sedelutgivningen frin nuvarande 12 miljarder kr. tiil 13 miljar-
der kr.

Riksbanksfullméktige anser héjningen nédvéandig for att riksbanken skall
kunna mota en procentuellt sett lika stor 6kning av den utelépande sedel-
méngden som ar 1968 och dessutom erhalla en tillricklig marginal f6r andra
okningar av sedelbehovel. Jag har ingen erinran mot férslaget och {orordar
att bestdmmelser rorande riksbankens sedelutgivning under tiden den 1 juli
1969—den 30 juni 1970 meddelas genom sarskild lag i Overensstdmmelse
med 1968 ars lag i &mnet men med den jimkningen alt maximibeloppet for
sedelutgivningen hdjs till 13 miljarder kr.

Vad sedan angar riksbankens skyldighet att vid anfordran 18sa in utgivna
sedlar med guld efter deras lydelse bitrider jag riksbanksfullmiktiges for-
slag om befrielse fran denna skyldighet for tiden den 1 juli 1969—den 30
juni 1970. Banken bor dock liksom nu ha ritt att ater uppta inlésningen av
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bankens sedlar fore utgingen av denna tid, om forhallandena skulle ge an-
ledning till detta.

Banken for internationell betalningsutjimning (BIS), som ursprungligen
tillskapades framst som ett organ for genomférande av de tyska skade-
standsbetalningarna efter forsta virldskriget, har under senare ar kommit
atl spela en allt stérre roll i internationella sammanhang som samarbets-
organ och kontaktpunkt fér centralbanker och andra finansiella institutio-
ner. Aktiekapitalet har sedan bankens tillkomst varit oférandrat 500 milj.
schweiziska guldfrancs. Den 6kning av kapitalet till 1 500 milj. som nu f6-
reslas har till syfte dels att fa en bittre kapitalrelation till bankens forplik-
telser, dels att bereda ytterligare centralbanker méjlighet till deléigarskap.
I likhet med riksbanksfullmiktige dr jag av den meningen att riksbanken
bor utnyttja inte bara de teckningsritter som erbjuds i fondemissionen utan
ocksa andra mojligheter till aktieférvirv i BIS. Riksbanken bér darfér ldmp-
ligen ges ett bemyndigande att férvirva aktier i BIS utan begrénsning till
visst hogsta belopp. Jag foreslar alltsa att 16 § riksbankslagen 4ndras pa
satl riksbanken féreslagit.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppréattats for-
slag till lag med sdrskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning och
lag om dndring i lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att

1) antaga nyssndmnda lagforslag,

2) medge, att riksbanken for tiden den 1 juli 1969—den
30 juni 1970 fritas fran skyldigheten att vid anfordran in-
16sa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse,
med ritt dock for riksbanken att fére utgdngen av denna
tid dteruppta inldsningen av bankens sedlar om foérhallan-
dena ger anledning till detta.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 196% 690225



