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Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt valu-
tareglering; given Stockholms slott den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag,

1) begira riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt valutaregle-
ring i enlighet med vad foredragande departementschefen férordat,

2) inhamta riksdagens yttrande 6ver hirvid fogade forslag till f6rordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264).

GUSTAF ADOLF

G.E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt
valutareglering for tiden den 1 juli 1969—den 30 juni 1970. For riksdagens
yttrande framlidggs i anslutning hartill forslag till bestimmelser om fortsatt
giltighet av valutaférordningen under samma tid.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 87
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Forslag
till
Férordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264)
Hirigenom férordnas, att valutaférordningen den 5 juni 1959, som enligt

térordning den 28 maj 1968 (nr 255) giller till utgingen av juni 1969, skall
aga fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1970.
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 28
mars 1969.

Nidrvarande:

Ministern f6r utrikes drendena NivLsson, statsrdden STrRinG, ANDERSSON, LANGE,
Kring, HorLmQvist, ASPLING, Paime, Sven-Eric NILsson, GUSTATSSON,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om fortsatt valuta-
reglering och anfor.

Enligt valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) kan Kungl. Maj:t pa fram-
stéllning av fullméktige i riksbanken under vissa forutsattningar férordna
om valutareglering i enlighet med nidrmare bestammelser i lagen. I allmin-
het far sadant férordnande meddelas for hogst ett ar i sidnder och endast
efler riksdagens samtycke. Dirvid skall dven de valutareglerande foreskrif-
ter som Kungl. Maj:t avser att meddela foreldggas riksdagen. Dessa fore-
skrifter &r intagna i valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264).

Forordnande om valutareglering har senast meddelats for tiden den 1 juli
1968-—den 30 juni 1969.

En nérmare redogorelse fér bestimmelserna i valutalagen och de hitin-
tills gillande bestdimmelserna i valutaférordningen har limnats i prop.
1968: 55 s. 3—8.

Fullmdktige i riksbanken har i skrivelse den 16 januari 1969 hemstallt
om fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1969—den 30 juni 1970.

Enligt riksbanksfullmiktige bor valutaregleringen avse samma lagrum i
valutalagen, som nu #ger tillimpning, namligen 2 § forsta stycket 1, 2 och
4—7,58§1och 3 samt 9 §.

I'sin skrivelse hanvisar fullmiktige till de allménna synpunkter pa valuta-
regleringen och dess uppgifier som redovisas i prop. 1963: 139 s. 49 och
framhaller att anledning alltjimt synes foreligga att ta valutalagens gillan-
de fullmakter i ansprak och att samtidigt ge valutaférordningen fortsatt
giltighet.

Enligt vid skrivelsen fogat protokollsutdrag har herrar Holmberg och
Dahlén reserverat sig mot fullmiktiges beslut.

Over riksbanksfullméktiges framstéllning har, efter remiss, yttranden av-
getts av fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska bankféreningen och Svens-
ka sparbanksféreningen.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 87
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Fullmdktige i riksgildskontoret (majoriteten) och sparbanksféreningen
har inte haft nagot att erinra mot framstéllningen om fortsatt valuta-
reglering Tva reservanter i riksgaldsfullmiktige, herrar Ostman och
Gustafsson, har dock ansett att fullmiktige bort framhalla 6nskvirdheten
av en visentlig uppmjukning av valutaregleringen.

Bankféreningen avstyrker en férlangning av valutaregleringen och abe-
ropar darvid de synpunkter féreningen framfdrt i sina tidigare remissytt-
randen angaende valutaregleringens fortbestand.

En 6versyn av valutalagstiftningen anses emellertid pa-
kallad av sparbanksféreningen, som framhaller att under den tid av i det
nérmaste 30 ar, som valutalagen i sina visentligaste drag varit i kraft, &t-
skilliga av de omstindigheter, som &r av betydelse for och bor paverka ut-
formningen av en lagstiftning pa detta omrade, radikalt forandrats. Veter-
ligen har nagra mera langsiktiga 6verviganden rérande en fortsatt valutareg-
lering inte presenterats. Foreningen férordar en utredning, ddr man be-
lyser och motiverar behovet av lagstiftning pa valutaomradet under olika
tankbara forutsittningar betraffande utvecklingen under 1970-talet av Sve-
riges ekonomiska forbindelser med utlandet och betingelserna harfor.

Reservanterna i riksbanksfullmdltige foreslar en 6versyn i liberaliserings-
syfte. Den frigorelse av virldshandeln som efterstravas t. ex. genom de
fortgaende dverldggningarna om marknadsintegrationer bor enligt reservan-
terna i gorlig mén fullfljas dven pa betalningarnas och kapitaloverforingar-
nas omrade.

Departementschefen

Valutaregleringens férfattningsméssiga grundval utgors av 1939 ars va-
lutalag, vilken numera giller tills vidare. Valutalagen ar en fullmaktslag
som ger Kungl. Maj:t mojlighet att under vissa i lagen givna betingelser
meddela valutareglerande bestimmelser inom grinser som anges i lagen.
de valutareglerande bestimmelser som Kungl Maj:t damnar meddela med
riksdagens samtycke och for en tid av hogst ett ar i sinder. Samtidigt skall
de valutareglerande bestimmelser som Kungl. Maj:t dmnar ntfarda med
stod av den begdrda fullmakten foreliggas riksdagen. Sedan ar 1959 finns
dessa bestammelser i valutaférordningen. Varje gang riksdagen lamnat sam-
tycke till fortsatt valutareglering har valutaférordningen férldngts for mot-
svarande tid.

Forordnande om valutareglering har med riksdagens samtycke senast
meddelats for tiden den 1 juli 1968—den 30 juni 1969. Valutaférordningen
galler for samma tid. Riksbanksfullmiktige har funnit valutareglering be-
hévlig dven efter den 30 juni i r och har dérfér hemstillt om fortsatt sddan
reglering for tiden t. 0. m. den 30 juni 1970. En fortsatt valutareglering har
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accepterats dven av majoriteten i riksgéldsfullméktige samt av Svenska spar-
banksforeningen men avstyrkts av Svenska bankféreningen.

Jag vill erinra om att den svenska valutaregleringen f. n. frimst reglerar
viardepappershandeln och de finansiella krediterna. I enlighet med de ata-
ganden Sverige gjort gentemot Internationella valutafonden och OECD fal-
ler de 16pande betalningarna utanfér regleringen. Betriffande stora avsnitt
av kapitaloverféringarna, och i férsta hand sadana som star i direkt sam-
band med en utbyggnad av den produktiva och kommersiella verksamheten,
tillampas en mycket liberal praxis. Riksbanken har salunda under senare ar
s& gott som undantagslost bifallit ansokningar om inatgiende och utatgien-
de direkta investeringar, vilket Sverige for ovrigl férpliktigat sig att gora
jamlikt OECD:s kapitalfrigorelsestadga. Ar 1967 gavs tillstand till svenska
direkta investeringar i utlandet fér sammanlagt 877 milj. kr. I fjol var mot-
svarande siffra 673 milj. kr. Tillstand till direkta investeringar i Sverige fran
utlandets sida gavs under dessa ar foér 584 respektive 1039 milj. kr. Till-
stand till finansiell upplaning utomlands har till betydande belopp lamnats
for fartygsbyggen och finansiering av svenska investeringar i utlandet lik-
som till utlindska dotterbolag i Sverige. Denna uppléning uppgick ar 1967
till 791 och ar 1968 till 1 208 milj. kr. Den frihet som rader fér direkta inves-
teringar i bada rikiningarna §ver landets grinser samt fér normala handels-
krediter och finansiering av svenska foéretags exportkrediter baseras pa upp-
fattningen att en internationalisering av féretagsamheten ir nédvindig om
vi skall kunna {tillgodogora oss férdelarna av den pagéende ekonomiska in-
tegrationen. Valutaregleringen ligger inte hinder i vigen for eit fullvirdigt
svenskt deltagande i den snabba tekniska utveckling som sker utomlands el-
ler for tillgAngen till utlandska varumarknader.

Det direkta inflytande 6ver kapitalrorelserna dver grianserna som i Sve-
rige utdvas i valutaregleringens form syftar till att upprétthilla si goda
férutsatiningar som mojligt for en sjalvstandig penningpolitik. Valutaregle-
rande atgirder utgor alltsa ett av flera instrument som myndigheterna for-
fogar over till frimjande av malen fér samhillets ekonomiska utveckling.
Att var ekonomiska politik kunnat féras med jamforelsevis stor framgang
under efterkrigstiden sammanhénger bl. a. med att ett brett register av me-
del funnits till hands.

Som stod for strdvandena att reglera omfattningen av den utestaende
likviditeten fyller valutaregleringen en visentlig funktion. Detta giller
saval vid hogkonjunktur som vid mera ddmpade konjunkturligen. Under
perioder med fullt utnyttjade resurser i den svenska ekonomin skulle obe-
griansad frihet for kapitalimport fran utlandet sikerligen leda till att fo-
retag och enskilda forsoker undga en asyftad kreditatsiramning genom
att ordna sin kreditférsérjning utomlands. Virnandet om den samhallseko-
nomiska balansen skulle under sadana omstindigheter fordra att andra in-
strument i anstringda konjunkturldgen utnyttjades desto hardare. Detta
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betyder viasentligen dels en stramare generell kreditpolitik, som framst skul-
le drabba alla med sma eller obefintliga méjligheter att 1dna utomlands, dels
en kirvare finanspolitik med skattehdjningar och utgiftshegransningar.

I ett ddmpat konjunkturlige skulle det 4 andra sidan utan viss spirr mot
kapitalexport vara mycket svirare att effektivt stimulera efterfrigan genom
en expansiv kreditpolitik. Strdvandena att 6ka likviditeten i ekonomin och
pressa ned rédntesatserna skulie riskera att motverkas av kapitalplacering
utomlands om avkastningsmojligheterna dér ter sig battre. Att detta kan
vara ett praktiskt problem illustrerades av utvecklingen i Vasttyskland un-
der lagkonjunkturen 1966—1967.

Sist men inte minst finns anledning uppmérksamma det virde som en
valutareglering kan ha da oro uppstar pa de internationella valutamarkna-
derna. Valutaregleringen bereder ocksi ett visst skydd mot ren kapitalflykt.

Den kontroll av vissa kategorier av kapitalrorelser som uppritthalls i
Sverige bor ocksa ses mot bakgrund av andra linders politik pa delta om-
rade. Utvecklingen i utlandet har under stérre delen av 1960-talet snarast
gatt mol 6kade inslag av kontroller. Sdlunda har myndigheterna i minga
linder under de senaste aren sett sig féranlidtna att i en eller annan form
vidga sina mojligheter att paverka kapitalflédena pa direkt vig. I Storbri-
tannien har man pa grund av svarigheter med betalningsbalansen tvingats
skérpa tillstAndsgivningen resp. kontrollen 6ver de utgdende direkia inves-
teringarna utanfor sterlingomridet. Sedermera har uppmaningar om ater-
hallsamhet framférts dven i fraga om investeringar i de utvecklade iinderna
inom detta omrade. I Frankrike tillimpas en ytterst omfattande reglering
sedan franc-krisen i november 1968. Jag vill ocksa fista uppméirksamheten
pa det program for aterstillande av jamvikt i betalningshalansen som den
amerikanska regeringen lade fram i bérjan av ar 1968. Programinet inbe-
griper en lagstadgad begrinsning av amerikanska féretags direkta investe-
ringar utomlands som finansieras genom kapitaléverforing fran USA eller
ur vinstmedel som intjinats utomlands. Férutom dessa atgiarder ingar bl. a.
skyldighet for kreditinstitutionerna att skéra ned sin kreditgivning till ut-
landet. I Tyskland har man under 1960-talet vidtagit direkta atgirder for
att avvirja kapitalimport. Under langa perioder har man aktivt sokt stimu-
lera kapitalexport.

Dessa exempel illustrerar tydligt att 4ven linder som i princip férordar
fria kapitalrérelser funnit det nédvandigt att kontrollera och begrinsa dessa
for att undgé allvarliga stérningar i sin ekonomi. Till den internationella
bilden hor att man i diskussionerna inom OECD kommit fram till att ra-
dande jamvikisbrister i stora industrilinders bytesbalanser ocksd under
avsevird tid framover synes fa dverbryggas med hjélp av utjaimnande kapi-
talrérelser. Detta synes forutsatta att man férfogar éver nigon mekanism
som medger att kapitalstrémmarna kan styras i de 6nskade rikiningarna.

Betriffande olika IAnders politik i fraga om kontrollen av kapitalrorelser
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bér uppmirksammas att en jamférelse mellan lindernas formella regel-
system ger en helt otillférlitlig bild av i vilken grad skilda linder féljer en
liberal eller restriktiv linje. Bestimmelserna kan tillimpas mer eller mindre
restriktivt. Storsta svarigheten vid en jamférelse ligger emellertid i att en
rad mekanismer av icke ren valutaregleringskaraktir begagnas for att pa-
verka kapitalrérelserna. Anvindningen av skalte- och kreditpolitiska at-
garder for att motverka vissa typer av kapitalrérelser dr timligen utbredd.
Genom ati de inte ar valutareglerande atgiirder i strikt bemérkelse faller de
heller inte omedelbart under OECD:s kapitalfrigorelsestadga. Linder som
utnyttjat dessa mojligheter har kommit att framstd som mera liberala i
ifragavarande hinseende &n lénder vilka i likhet med Sverige valt kontroller
i valutaregleringens form. I OECD pagar emellertid en granskning av an-
vandningen av instrument som inte faller under stadgans tillimpningsom-
rade men som har samma verkan. Det torde i praktiken férhalla sig sa att
kapitalets rirelsefrihet i flera lander inskrankts mer én i Sverige.

I diskussionen om den svenska valutaregleringen har man mot dess fort-
satla anvandning bl. a. anfort dels att fria kapitalrorelser troligen inte skulle
leda ill stora saldon mellan in- och utgdende fléden, dels att allernativa
medel star till buds fér att motverka eventuella ensidiga kapitalstrommar.
Bl. a. har man pekat pa sadana kreditpolitiska atgirder, rianteutjimnings-
skatter och dylikt som just berorts. Det dr svart att se att nagot reellt skulle
vara vunnet om man fran svensk sida forsékte nid samma resultat som
valutaregleringen ger men pa ett annat och mera indirekt sitt. Jag vill i
detla sammanhang ocksa erinra om att problemet inte bara ligger i saldonas
storlek. Sammansittningen av kapitalrorelserna maste anses vara i det nir-
masle likka viklig. Om t. ex. bakom ett obetydligt saldo doldes ett avsevirt
infléde av kapital som s6ker kortfristig placering skulle en avsevard ut-
stromning kunna utlésas vid elt oroligt valutalige.

Det anforda innebidr 4 andra sidan inte att valutaregleringen 4r en solid
skdrm bakom vilken en oberoende intern ekonomisk politik skulle kunna
foéras. Nagot sadant vore ju inte méjligt vid den kraftiga tillvixten i virlds-
handeln och den snabba utbyggnaden av andra internationella férbindelser
pa det ekonomiska livets alla plan. Genom den betydande frihet som med-
ges kapitalrorelser som star j direkt samband med produktiv verksamhet
och genom den med nédvéindighet kande internationaliseringen av foretag-
samhelen uppsiar litt omfattande kapitalfléden vilka i besvirliga situatio-
ner kan villa pafrestningar. Envar som f61jt utvecklingen under de senaste
aren savil 1 Sverige som utomlands har ocksa kunnat konstatera att utrym-
met for en till interna forhdllanden optimalt anpassad penningpolitik dven
vid den praktiserade kontrollen gver vissa kapitalrorelser ar begrinsat. Av
sirskild betydelse ar att férskjutningar av betalningsterminer och kredit-
tagande i utrikeshandeln kan ge kraftiga utslag i vira monetira reserver.

Dec gjorda erfarenheterna leder emellertid léngt ifrdn till slutsatsen att
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regleringen utan vidare kan undvaras. Utslagen pa vara valutareserver till
foljd av de senaste &rens svara storningar pd valutamarknaderna torde ha
blivit betydligt mera omfattande om inte valutaregleringen verkat avskir-
mande. De senaste arens utveckling inom virldsekonomin, med dess splitt-
rade konjunkturbild och bristande samordning av den ekonomiska politi-
ken, har enligt min mening framhévt angeligenheten av aft Sverige tills
vidare slar vakt kring den rérelsefrihet i den ekonomiska politiken som kan
uppnis.

I den snabbt férdnderliga vérld varav den svenska ekonomin utgér en be-
stindsdel méste en kontinuerlig anpassning och utveckling ske av den eko-
nomiska politikens instrument och hjalpmedel. Mdjligheterna till anpass-
ning av valutaregleringen efter skiftande omsténdigheter bor sjalvfallet
ocksa tillvaratas. Riksbanken, som administrerar valutaregleringen, har for
detta dndamal tillagts befogenhet att dispensera fran valutaférordningens
bestdmmelser. Det boér emellertid understrykas, att sedan linge de svenska
valutareglerande atgirderna inskrinkts till att avse vissa kapitalrérelser,
som iregel bedomts vara av sirskild betydelse eller ha ett inbérdes samman-
hang. En betydelsefull ytterligare liberalisering skulle sannolikt gora valuia-
regleringen ganska verkningslés. Den kommitié fér utredning av valuta-
regleringen, som lillsattes pa hosten 1960, fick darfor i sitt i oktober 1962
avgivna betinkande inrikta sig pa foérslag om forandringar av mera formell
natur. Genomférda administrativa littnader har dock varit nog sa genom-
gripande. Fran och med den 1 juli 1963 géller salunda att I6pande betalning-
ar ar undantagna frin valutaregleringen i den man de utférs pa betalnings-
vig som anvisats av riksbanken. Redovisningsskyldigheten till rikshanken
for utforda betalningar har inskrédnkts sa mycket som mojligt. Detta har
bl. a. medfort 6kade svarigheter att fa en tillfredsstidllande betalningsbalans-
statistik. Som framgar av valutastyrelsens arsberattelser vidtas emellertid
praktiskt taget varje ar smérre dndringar i {illAmpningsbestimmelserna for
valutaregleringen i uppmjukande eller skédrpande riktning alltefter ligets
krav.

En fortlépande &versyn av valutaregleringen pakallas dven av utveck-
lingen i fraga om marknadsgrupperingarna i Europa. De modifikationer av
den svenska valutaregleringen som skulle pikallas av en ansluining till EEC
har belysts i en ulredning, som utféris och publicerats inom ramen for det
nordiska ekonomiska samarbetet och som fortlopande kommer att hillas
aktuell. Mera néaraliggande ligger det behov fér anpassning av var valuta-
reglering som aktualiseras om och nir beslut faitas om en nordisk ekono-
misk union.

Valutaregleringen utgér sammanfattningsvis d&nnu sa lidnge ett noédvin-
digt hjalpmedel fér var ekonomiska politik. Gillighetstiden fér det nu 16-
pande forordnandet om valutareglering utgir, som jag redan nidmmnt, den
30 juni detta ar. Med hénsyn till vad jag nu anfért bor riksdagens samtycke
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inhdmtas till férordnande om valutareglering for ytterligare ett ar. I enlig-
het med riksbanksfullméiktiges férslag bér férordnandet omfatta samma
bestimmelser i valutalagen som f.n.
Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
1) begir riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med
stod av 1 § tredje stycket valutalagen foérordnar, att vad
som foreskrivs i 2 § forsta stycket 1,2 och 4-—-7,5 § 1 och 3
samt 9 § samma lag skall 4ga fortsatt tillAimpning under ti-
den den 1 juli 1969—den 30 juni 1970,
2) inhamtar riksdagens yttrande over ett inom finansde-
partementet upprittat forslag till forordning om fortsatt
giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamdter hemstallt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM (969 690248



