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Nr 83

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allmdnna
arvsfonden, m. m.; given Stockholms slott den 28 mars
1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over justitiedrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade férslag till

1) lag om andring i drvdabalken,

2) lag om éndring i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allminna arvs-
fonden,

3) forordning om éndring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i lagstiftningen om allminna
arvsfonden. Den andel av inflytande medel som skall liggas till fondens
kapital minskas frdn en tredjedel till en tiondel. Fondens bidragsindamal
vidgas till att omfatta — férutom sisom f. n. vard och fostran av barn och
ungdom — ocksi omsorger om handikappade.

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 83
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Forslag
till
Lag

om indring i drvdabalken

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 2—4 §§ arvdabalken skall upphéra att
galla.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 8 juni 1928 (ur 281) om allminna arvsfonden

Harigenom forordnas, att 1—5 samt 7 och 8 §§ lagen den 8 juni 1928
om allménna arvsfonden' skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Den egendom, som i arv tillfaller
allménna arvsfonden, s& ock egen-
dom, somi ma tillfalla fonden ge-
nom giva eller testamente, skall
utan sammanblandning med andra
medel férvaltas av statskontoret sa-
som en sirskild fond fér frimjande
av barns och ungdoms vdrd och fost-
ran.

Av medel, som under ett raken-
skapsar influtit, skall vid arets ut-
gang en tredjedel liggas till fonden.
Aterstoden skall jimte &rets avkast-
ning fran och med néstfé!jande ar
vara tillganglig fér utdelning.

Den egendom, som i arv tillfaller
allménna arvsfonden, si ock egen-
dom, som ma tillfalla fonden genom
gdva eller lestamente, skall utan
sammanblandning med andra me-
del forvaltas av statskontoret sa-
som en sirskild fond for frimjande
av vdrd och fostran av barn och
ungdom samt omsorg om handikap-
pade.

Av medel, som under ett riken-
skapsar influtit, skall vid &rets ut-
ging en tiondel ldggas till fonden.
Aterstoden skall jamte arets avkast-
ning frdn och med nistféljande ar
vara tillganglig for utdelning.

2 8.

Understéd ur fonden utdelas av
Konungen.

Understéd ur fonden utdelas av
Konungen eller den myndighet
Konungen bestdmmer,

Efmd- — — — — — eller kommun.

— — — till fonden.

Fondens ratt — — — — — — rora fonden.

Behdrig att for fonden mottaga
delgivning av testamente vare jim-

! Senaste lydelse av 3, 7 och 8 §§ se 1933: 318.
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(Nuvarande lydelse)
vil Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de i det lin, dir den déde senast
haft sitt hemvist,

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Testamente till annan 4n fonden
mé& & dess vignar godkinnas av
kammaradvokatfiskalsimbetet, om
testamentet dr sd upprdttat, som i
lag féreskrives, och anledning till
klander ej heller eljest foreligger. 1
annat fall har dmbetet att i god tid
fore klandertidens utgdng jamte
eget utlgtande understdlla drendet
Konungens prévning.

Testamente till annan 4n fonden
ma & dess vignar godkinnas av kam-
maradvokatfiskalsdmbetet, om an-
ledning till klander ej foreligger.
Testamente, som kan antagas vara
ett riktigt uttryck fér arvldtarens
yttersta vilja, md godkdnnas dven om
anledning till klander féreligger eller
testamentet icke blivit bevakat i fo-
reskriven ordning.

5 §.

Vill nagon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstis,
ingive sin till Konungen stdllda an-
sokan till Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i det lin, dar den dode se-
nast haft sitt hemvist; och aligge

Arv, som tillfallit fonden, md helt
eller delvis avstds till annan, om det
med hdnsyn till uttalanden av arv-
lgtaren eller andra sdrskilda omstdn-
digheter kan anses éverensstamma
med arvldtarens yttersta vilja. Aven
i annat fall md arv avstds till arv-
latarens slikting eller annan person
som stdtt arvldtaren ndra, om det
kan anses billigt.

Beslut om avstdende av arv fattas
av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av kammaradvokaifi-
skalsdmbetet. I frdga om fast egen-
dom gdller betriffande riksdagens
medverkan till beslutet vad som i
allménhet dr foreskrivet om forfo-
ganden éver kronans fasta egendom.

Vill nagon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstas,
ingive sin ans6kan till ldnsstyrelsen
i det ldn, dir den ddde senast haft
sitt hemvist; och Aligge det ldnssty-
relsen att genast underritta kam-
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{ Nuvarande lydelse)

det befallningshavanden att, efter
verkstalld utredning, till kammar-
advokatfiskalsimbetet insandahand-
lingarna i drendet jamte eget utla-
tande. Ambetet har att, jamte eget
yttrande, insdnda handlingarna till
Konungen.

(Féreslagen lydelse)

maradvokatfiskalsimbetet om an-
sokningen samt, efter verkstalld ut-
redning, till dmbetet insinda hand-
lingarna i drendet jimte eget utla-
tande. Ambetet har att, jamte eget
yttrande, insénda handlingarna till
Konungen, om icke dmbetet dger be-
sluta i drendet.

7 8.

Finnes, da dédsfall intraffar, ej
annan arvinge an fonden eller ar
fonden universell testamentstagare,
skall det hos ratten anmalas av den,
som har boet i sin vird, och ndmne
ratten, nir sidan anmailan sker eller
forhallandet eljest varder kunnigt,
god man att vid boutredningen fo-
retrida fonden. Prévas denne ej va-
ra lamplig fér uppdraget, varde han
av ritlen entledigad.

Det Aaligger — — ==

Finnes, da dddsfall intraffar, ej
annan arvinge #n fonden eller ar
fonden universell testamentstagare,
skall det hos ritten anmaélas av den,
som har boet i sin vird, och nimne
ratten, niar sadan anmalan sker elier
foérhallandet eljest varder kunnigt,
god man att vid boutredningen fére-
trada fonden. God man skall ej for-
ordnas, om fonden uleslutits fran
arv genom testamente och anledning
till klander mot testamentet ej kan
antagas foreligga. Ej heller skall god
man férordnas, om boet utvisar brist
och god man icke behovs for att
taga vdard om boels tillgangar.

Provas god man ej vara lamplig
for uppdraget, varde han av ritten
entledigad.

— — —sina skyldigheter.

8 §.

Loés egendom, som tillfallit fon-
den, skall av gode mannen férsiljas
& offentlig auktion, diar ej kammar-
advokatfiskalsambetet efter fram-
stillning frdn gode mannen annat
medgiver. Fordringar ma dock for-
sdljas allenast i den man de ej kun-
na indrivas. Om forsiljning av fast

Om foérsaljning av fast egendom,
som tillfallit fonden, géiller vad med
avseende & kronans fasta egendom
ar i allminhet stadgat. Konungen
eller den myndighet Konungen be-
stimmer forordnar om férsdljning
av tomtrdtt, som tillfallit fonden.
Annan 16s egendom skall av gode
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

egendom, som tillfallit fonden, gil- annen férséljas a offentlig auktion,
ler vad med avseende a4 kronans fas- dar ej kammaradvokatfiskalsambe-
ta egendom &ar i allménhet stadgat. tet annal medgiver. Fordringar mé
forsiljas allenast i flen man de ej
kunna indrivas.
For indrivning — -— — av kammaradvokatfiskalsimbetet.
Aro genom —-— — - - — — — — — —— till efterréattelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969. Bestimmelserna i 1 § andra styc-
kel i dess nya lydelse angdende férfarandet med medel som influtit under
ett rikenskapsir skall tillimpas dven pa det rdkenskapsar som utgar den
30 juni 1969.
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Forslag

till

Férordning

om iindring i férordningen den 6 juni 1941 (ur 416) om arvsskatt
och givoskatt

Hirigenom férordnas, dels att 1, 51, 53, 54 och 62 §§ forordningen den
6 juni 1941 om arvsskatt och givoskattt skall erhilla dndrad lydelse pa
sdtt nedan anges, dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 49 a §,

av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 8.

Skatt ti —— — — — — — — —

giva (gavoskatt).

Fér egendom, som forvdrvas ge-
nom att arv avstds enligt 5 § lagen
den 8 juni 1928 (nr 281) om all-
mdnna arvsfonden, utgdr arvsskatt
till staten som om forvdrvet skett
genom testamente efter den avlidne.

49 a §.

Skriftligt meddelande i tvd ex-
emplar angdende beslut om avstd-
ende av arv enligt 5 § lagen om all-
mdnna arvsfonden tillstilles beskatt-
ningsmyndigheten.

Innan skattedirendet avgores, skall
den skattskyldige limna sddan upp-
gift eller forsdkran som avses i 19 §
4 mom. Tillfille skall beredas ho-
nom att ytira sig i drendet i ovrigt.

51 §.

Arende rérande faststillande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgoérande
vid inregistrering av bouppteckning
eller handling, som avses i 20 kap.

Arende rorande faststdllande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgérande
vid inregistrering av bouppteckning
eller handling, som avses i 20 kap.

! Senaste lydelse av 51, 53, 54 och 62 §§ se 1964: 310.
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(Nuvarande lydelse)

10 § adrvdabalken, eller, dir jamlikt
17 § anstiand med skattens faststal-
lande blivit beviljat, néir till beskatt-
ningsmyndigheten ingivits handling,
for vars foreteende anstindet be-
viljats, eller, om siadan handling
icke ingives inom anstandstiden, vid
utgingen av sistnimnda tid eller, da
jamlikt 32 § a) efterbeskattning
skall 4ga rum till f61jd av bevakning
av dar omformalt testamente, vid
bevakningen.

Bevis om det belopp, vartill skat-
ten blivit faststalld, skall tecknas pa
bouppteckning eller handling, som
avses i 20 kap. 10 § drvdabalken, el-
ler i fall, did deklaration skall avgi-
vas, pa det exemplar av deklaratio-
nen, som aterstilles till den skatt-
skyldige. Nér efterbeskattning jam-
Iikt 32 § a) skall ske till f6ljd av be-
vakning av testamente, skall sadant
bevis tecknas pa utgaende expedi-
tion angdende bevakningen.

{Féreslagen lydelse)

10 § arvdabalken, eller ndr hand-
ling som avses i 49 a § inkommit
till beskattningsmyndigheten eller,
dir jamlikt 17 § anstdnd med skat-
tens faststallande blivit beviljat, nar
till beskattningsmyndigheten ingi-
vits handling, fér vars foreteende
anstandet beviljats, eller, om sidan
handling icke ingives inom anstands-
tiden, vid utgangen av sistnidmnda
tid eller, da jamlikt 32 § a) efterbe-
skattning skall 4ga rum till fo6ljd
av bevakning av ddr omférmaélt tes-
tamente, vid bevakningen.

Bevis om det belopp, vartill skat-
ten blivit faststalld, skall tecknas pa
bouppteckning eller handling, som
avses i 20 kap. 10 § arvdabalken
eller i 49 a §, eller i fall, di dekla-
ration skall avgivas, pd det exem-
plar av deklarationen, som Aaterstil-
les till den skattskyldige. Nér efter-
beskattning jamlikt 32 § a) skall
ske till foljd av bevakning av testa-
mente, skall sAdant bevis tecknas pa
utgaende expedition angiende be-
vakningen.

Har jamlikt——-—-+————— —.—-— — f6regdende stycke.
Handling, som — — — — — — — — — denna myndighet.

53 §.
Ifall, ———— — - — férordnade granskningsmyndigheten.
Inbetalning enligt — — — — — — — — — till postanstalt.
Har skatt———— — — Konungen bestimmas.
Handling, som — — —— — — — — — — — inbetald skatt.

Handling som avses i 49 a § dver-
ldmnas till den skattskyldige sedan
skatt, med vars erliggande anstdind
ej medgivits, blivit erlagd. Innan
handlingen utlimnas, skall den for-
ses med anteckning om beloppet av
inbetald skaitt.
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(Nuvarande lydelse)

(Féoreslagen lydelse)

54 §.

Arvsskatt for egendom, for vilken
skattskyldighet intritt vid arvlata-
rens (testators) eller i fall, som av-
ses 1 8 § forsta stycket, féregiende
innehavarens doéd, dvensom i 52 §
1 mom. omnimnd réanta forskjutas
av dodsboet, dock icke dar fraga ar
om lott, som beskattas efter vad i
6 § andra stycket d) ségs, eller for-
viarv, som avses i 12 §. Skattskyl-
dig skall vid tilltrdde av honom till-
kommande lott, for vilken skatten
forskjutits av dodsboet, till boet gél-
da pa lotten belopande skatt jamte
andel i rantan; och skall tillika a be-
lopp, som salunda skall erliggas,
gilda den ranta, som kunnat av
dddsboet pardknas vid insittning &
bankrikning.

Saknas i — — — —--

Arvsskatt fér egendom, for vilken
skattskyldighet intritt vid arvlata-
rens (testators) eller i fall, som av-
ses i 8 § forsta stycket, foregdende
innehavarens déd, dvensom i 32 § 1
mom. omniamnd rianta forskjutas av
dodsboet, dock icke dar fraga é&r
om lott, som beskattas efter vad i
6 § andra stycket d) sigs, eller for-
varv, som avses i 1 § andra stycket
eller 12 §. Skattskyldig skall vid
tilltrade av honom tillkommande
lott, for vilken skatten forskjutits
av dodsboet, till boet gilda pa lotten
belopande skatt jimte andel i ran-
tan; och skall tillika & belopp, som
sdlunda skall erlaggas, gildas den
ranta, som kunnat av dédsboet pa-
riknas vid inséttning & bankrik-
ning.

e — ——tillkommer honom.

62 §.

Underritts beslut i skatledrende
skola, efter vad darom ar sarskilt
stadgat, upptagas i boupptecknings-
prolokollet. Avser beslut faststéiillan-
de av skatt, skola i protokollet an-
tecknas: arvlatarens eller, i fall som
avses i 30 § andra stycket, nirmast
foregidende innehavarens fullstindiga
namn (for gift kvinna jimvil hennes
namn som ogift), fédelsetid och hem-
vist, skattskyldigs namn, virdet a
samtliga lotter, beloppet av & varje
lott belépande skatt, skyldskapsfor-
hallande efter vilket skatten berik-
nats, ovriga & skattens bestimmande
inverkande omstindigheter och vid

Underritts beslut i skattedrende
skola, efter vad dirom &ar sarskilt
stadgat, upptagas i boupptecknings-
protokollet. Avser beslut faststillan-
de av skatt, skola i protokollet an-
tecknas: arvlatarens eller, i fall som
avses i 30 § andra stycket, nirmast
féregdende innehavarens fullstdn-
diga namn (for gift kvinna jamval
hennes namn som ogift), fodelsetid
och hemvist, skattskyldigs namn,
vardet 4 samtliga lotter, beloppet av
& varje lott belopande skatt, skyld-
skapsférhallande efter vilket skat-
ten beriknats, évriga & skattens be-
stimmande inverkande omstindig-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

samtidig beskattning av flera lotter heter och vid samtidig beskattning
skattens sammanlagda belopp. av flera lotter skattens sammanlag-
da belopp. I frdga om férvdrv, som
avses i 1 § andra stycket, antecknas
dessutom dagen for beslutet om av-
staende och myndighet som medde-
lat beslutet.
Lansstyrelses beslut — — — — — — — — — av Konungen.
Finner beskattningsmyndigheten — — — — — — skattens faststéillande.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1969 och tillimpas i frdga om
avstienden som beslutas efter ikrafttrddandet.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
28 februari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsSON, stats-
raden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KvrING, HoLmQVIST, ASPLING,
SveEN-IErIC NiLssoN, LuNDkvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickmMaN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Kling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter friga om dndringar i lagen
om allmdnna arvsfonden, m. m., och anfér.

Inledning

Allméinna arvsfonden inridttades i samband med att kusiner och avligs-
nare sliktingar utesldts fran arvsriatt genom lagen den 8 juni 1928 (nr 279)
om arv. Enligt 5 kap. 1 § namnda lag skulle arv efter den som avlidit utan
att efterlaimna arvsberittigad slakting tillfalla arvsfonden. Denna bestim-
melse finns numera i 5 kap. 1 § drvdabalken (AB). Narmare bestammelser
om fonden meddelas i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allméinna arvs-
fonden. I 1 § forsta stycket anges fondens dndamal vara att frimja barns
och ungdoms vard och fostran. Understéd ur fonden beviljas enligt 2 § av
Kungl. Maj:t men fir inte limnas till indamal som det aligger stat eller
kommun att bekosta.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 9 september 1964 tillkallade jag
samma manad en utredningsman for att géra en &versyn av lagen om
allmidnna arvsfonden. Utredningsmannen!, som antog benidmningen arvs-
fondsutredningen, avlimnade i december 1966 betinkandet »Allminna arvs-
fonden»> (SOU 1967: 2) med forslag till &ndringar i arvsfondslagstiftningen.
Forslaget, som frimst avser arvsfondens andamal, torde fa fogas till stats-
ridsprotokollet i detia drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av hovritten for
Ovre Norrland, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, kammarkollegiet, kam-
maradvokatfiskalsimbetet, statskontoret, linsstyrelserna i Ostergotlands,

! Numera regeringsriadet Bengt Q. Hamdahl.
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Kopparbergs och Norrbottens lin, statens handikapprid, statens ungdoms-
rad, statens nimnd foér samlingslokaler, Svenska landstingsférbundet, Svens-
ka stadsférbundet samt Svenska kommunférbundet. Vidare har av lanssty-
relsen i Ostergotlands ldn bifogats yttranden fran socialvardskonsulenten i
tredje distriktet och lénets socialvardsforbund, av linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin yttranden fran socialvirdskonsulenten i elfte distriktet, lands-
tingets forvaltningsutskott, linslikaren och barnavardsnimnden i Avesta
samt en promemoria av barnavirdskonsulenten, och av linsstyrelsen i Norr-
bottens lin yttrande fran socialvirdskonsulenten i trettonde distrikiet.

Yttranden i drendet har dessutom inkommit frin De handikappades riks-
forbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.

Jag anhdller nu att fiA ta upp till behandling frigorna om allminna
arvsfondens inkomster och tillgangar, om bidrag ur fonden, om godkédnnan-
de av testamente till annan dn fonden och om avstaende av arv, som har till-
fallit fonden, samt vissa andra fragor som har tagits upp av utredningen
och remissinstanserna.

Allminna arvsfondens inkomster och tillgangar

Gdllande bestdmmelser m. m.

Enligt 1 § arvsfondslagen skall den egendom som tillfaller allmanna arvs-
fonden i arv liksom egendom som kan tillfalla fonden genom giva eller
testamente férvaltas av statskontoret som en sirskild fond utan samman-
blandning med andra medel. Vid utgdngen av varje rikenskapsar skall en
tredjedel av de medel som influtit under aret liggas till fonden. Aterstoden
skall jimte arets avkastning vara tillginglig for utdelning fr.o.m. nist-
foljande ar.

Betriffande forvaltningen av fonden tillimpas enligt Kungl. Maj:ts brev
till statskontoret den 2 november 1928 (nr 436) samma regler som for
andra fonder och kassor som ir stdllda under statskontorets vird. De hu-
vudsakliga bestimmelserna hiirom har tidigare varit intagna i ett kungl.
brev den 31 augusti 1877. Dessa bestiimmelser medgav ganska snéva place-
ringsméjligheter. Bara nominellt fixerade placeringar var tillitna. P4 grund-
val av 1956 ars fondutrednings betinkande Donationsfonder och &vriga di-
verse medel inom statsforvaltningen (SOU 1959:29) utfirdade Kungl.
Maj:t den 28 juni 1968 dels en kungoérelse (nr 453) om placering av dona-
tions- och fondmedel som f{érvaltas av statlig myndighet dels ett brev till
statskontoret angdende gemensam placeringsfond for vissa donationsme-
del. Kungoérelsen ar tillamplig pa donations- och fondmedel vilka foérvaltas
av annan statlig myndighet 4n doinkapitel, universitet eller hogskola och
for vilka Kungl. Maj:t inte har meddelat siirskilda bestimmclser. Den till-
later i likhet med 1877 ars brev bara nominellt fixerade placeringar, nim-
ligen vissa obligationer och andra fordringar. Genom brevet till statskonto-
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ret upphévdes 1877 ars beslut. Vidare foreskrivs i brevet att kapitaltillgdngar
tillhérande donationsfonder som férvaltas av statskontorets fondbyra skall
sammanforas under en gemensam placeringsfond. Av de medel som tillhor
denna fond far hogst en fjirdedel placeras i aktier eller forlagsbevis som
ar noterade pa Stockholms fondbérs. I ovrigt géller om placeringen av
fondmedlen i huvudsak samma regler som enligt kungoérelsen. Foreskrif-
terna i brevet ar inte tillimpliga pa allménna arvsfonden, vilken inte utgor
nagon donationsfond. Betrédffande arvsfonden giiller alltsa reglerna i kungo-
relsen.

Utredningen har gjort en undersékning rérande de medel som har flutit
in till fonden och fondens avkastning under 10-arsperioden den 1 juli
1956—den 30 juni 1966. Undersokningen visar att det under den forsta
halften av perioden fl6t in genomsnittligt 5 milj. kr. arligen, medan mot-
svarande siffra under den senare hilften var 7 milj. kr. Okningen utgjorde
alltsi narmare 50 %. Okningen har dérefter fortsatt och budgetaret 1967/68
f16t narmare 10 milj. kr. in till fonden. Den genomsnittliga arliga avkast-
ningen dkade fran den forsta hilften av tiodrsperioden till den andra med
omkring 75 % och uppgick budgetaret 1967/68 till 2,6 milj. kr.

Fram t.o. m. den 30 juni 1968 hade till arvsfonden influtit sammanlagt
omkring 123 milj. kr. Av denna summa har tva tredjedelar eller omkring 82
milj. kr. kunnat delas ut jimte avkastningen, vilken har utgjort ungefar
25 milj. kr. Vid nyssnimnda tidpunkt uppgick fonden till ungefir 41 milj.
kr. Fondens medel &r i huvudsak placerade i obligationer, kommunlan och
inteckningslan.

Utredningen

Utredningen foreslar att bestimmelserna om fondering av inflytande me-
del @ndras s& att den del som skall ldggas till fonden begrinsas till en tion-
del. Utredningen papekar att fonden nu har natt ganska betydande storlek.
Nagra allminna normer fér bedémning av fragan hur stor fonden bor vara
torde inte finnas. En viss fondering bor alltjamt ske, bl. a. for att motverka
konsekvenserna av framlida fall i penningvérdet. Den foéreslagna dndringen
skulle medfora att fonden under den nirmaste framtiden tillfors omkring
700 000 kr. arligen samt att de for utdelning tillgingliga medlen dkar med
omkring 1,5 milj. kr. per ar i férhallande till nuvarande ordning.

I friga om placeringen av fondens medel anser sig arvsfondsutredningen
inte bora ligga fram nagra forslag, eftersom denna friga har behandlats av
1956 ars fondutredning.

Remissytirandena

Forslaget att begrinsa fonderingen till en tiondel av inflytande medel till-
styrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Kammarkol-
legiet erinrar om att det vid fondbildning ofta foreskrivs att en tiondel av
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avkastningen skall liggas till kapitalet. Socialstyrelsen anfor att den fore-
slagna fonderingen torde vara tillracklig sedan fonden nu har natt relativt
betydande storlek. Stafens handikapprdd séager sig bitrida utredningens
foérslag men tilligger att viss hdnsyn méjligen kan tas till penningvirde-
utvecklingen si att fondens realvirde inte minskas i mera avseviard mén.
Huvudregeln bér vara att medlen skall anvindas fortast mojligt, dock inte
s4 att en framtida nedgang i utgiftssumman for énskvirda dndamal fram-
tvingas.

Hovrdtten for Ovre Norrland (majoriteten) och statskontoret anser dar-
emot att den av utredningen foreslagna fonderingen inte ér tillricklig. Hov-
ratten framhaller att arvsfonden nu har natt betydande storlek och att man
har mojlighet att med fondens avkastning utjimna vixlingarna i tillstrém-
ningen av nya fondmedel. Hovratten anfor vidare.

Fragan dr, om man skall lata fonden vixa ytterligare eller om inflytande
belopp skall utdelas. Hirvid bér avseende fistas vid penningvirdets fort-
gdende forsimring, som medfor att fondens reella virde kommer att minska,
om ej nya medel fonderas. Enligt en inom hovritten uttalad mening skulle
den av utredningen foreslagna fonderingen vara tillriicklig, 4ven om diarmed
en viss urholkning av fondens reella virde formodligen skulle intrida. Man
skulle med en si mittlig fondering #nda undvika ait i onédan spara pengar
till dess de blev mindre virda. Enligt en annan mening borde emellertid
fonderingen goras sa stor, att inflationens verkningar pa kapitalets virde
upphévdes. Hovritten har med minsta maéjliga rostovervikt anslutit sig till
den sist atergivna meningen.

Statskontoret erinrar inledningsvis om att de i 1877 ars kungl. brev fore-
skrivna placeringsreglerna forutséitter en medelsplacering av #ldre, kon-
ventionell modell med sikte mera pa den nominella i&n pa den realvirde-
betonade sikerheten. Vid all forvaltning av fonder som forutsitts skola bli
bestdende dr det av vikt att beakla sambandet mellan kapitaliseringsfaktorn
och placeringsreglerna. Om fondkapitalets realvirde skall bevaras kriivs att
en storre andel av avkastningen kapitaliseras, nir fondtillgingarna skall pla-
ceras helt eller visentligen efter nominella viirden &n nir placeringsreglerna
medger anskaffande av tillgingar som anses realvirdebetonade. Om avkast-
ningen pé kapitalet uppgér till 5 % och 10 % av denna avkastning kapitali-
seras arligen, uppvéiger detta inte stérre penningvirdeférsimring &an 1/2 %
per ar. For en konventionellt placerad fond skulle en 5-procentig penning-
vardeférsdmring kriva kapitalisering av hela avkastningen fér ait sikra
kapitalets realvirdebestidndighet. Enligt statskontorets mening framstar det
som angeliget att arvsfondens realvirde bevaras. Detta har hittills vil till-
godosetts genom féreskriven kapitalisering av en tredjedel av inflytande
arvsmedel. Denna tredjedel har fér varje ar overstigit avkastningen. Réran-
de den foreslagna sidnkningen till en tiondel anfér statskontoret.

Utredningens forslag innebér nu, att vid ett antaget tillskott av arvsmedel
till fonden av 7 milj. kr. for ett ar och en avkastning av i runt tal 2 milj. kr.
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endast 700 000 kr. skulle kapitaliseras. Detta motsvarar inte mer én 35 % av
nuvarande avkastning. Skulle aterstiende for disposition avsedda medel
verkligen tas i ansprak, vilket sjilvfallet far forutsattas, kan den foéreslagna
kapitaliseringsregeln — vid fallande penningvirde och med nuvarande pla-
ceringsregler — leda till en fortgdende urholkning av de fonderade medlens
realvirde.

Mot bakgrunden hirav bor enligt statskontorets mening overviigas att an-
knyta fonderingen inte endast till viss procent av inflytande arvsmedel 1
enlighet med foérslaget utan dven till viss del av avkastningen, foérslagsvis
30 %. Harigenom skulle arligen kunna kapitaliseras ett belopp av cirka 1,3
milj. kr. (10 % x 7 milj. + 30 % X 2 milj.) mot fér nérvarande cirka 2,3
milj. kr. (1/3 x 7 milj.).

Vidare papekar statskontoret att det i syfte att ytterligare sikerstilla arvs-
fondens realviarde ocksi bor overvigas att liberalisera placeringsreglerna,
t. ex. genom att medge placering i bérsnoterade aktier i en omfatining som
svarar mot hilften av de medel som skall kapitaliseras.

Bidrag ur alimiinna arvsfonden

Gdllande bestdaimmelser m. m.

Allméinna arvsfonden har enligt 1 § forsta stycket arvsfondslagen till upp-
gift att framja barns och ungdoms vard och fostran, Understéd ur fonden
utdelas av Kungl. Maj:t (2 § forsta stycket). Understdd far inte lamnas for
atgdrd som det aligger stat eller kommun att bekosta (andra stycket).

Bidragsirendena handléaggs i socialdepartementet. Ansékningar om bidrag
remitteras i regel till olika myndigheter fér yttrande. Sdlunda inhdmtas
yttrande fran socialstyrelsen i drenden om bidrag till barnstugor och barn-
kolonier samt fran linsstyrelse i drenden rérande ungdomslokaler.

Fragan om vilka &ndamal som skall tillgodoses genom bidrag ur allméinna
arvsfonden var foremdl for delade meningar vid riksdagsbehandlingen &r
1928 av forslaget till lagstiftning 1 A&mnet. I propositionen (1928: 17) angavs
fondens syfte vara att frimja barns och ungdoms vard och fostran. Forsta
lagutskottet (1LU 21) foreslog emellertid att syftet skulle utvidgas till att
omfatta ocksa vard av behévande kroniskt sjuka och aldringar. En minoritet
i utskottet reserverade sig for bifall till propositionsforslaget. Om det i en
framtid skulle visa sig att fonden blev si stor att dven andra syften én de
i propositionen foreslagna borde tillgodoses ur fonden, borde enligt reser-
vanterna det av utskottsmajoriteten foreslagna syftet komma i &tanke i
forsta hand. Riksdagen anslot sig till reservanternas mening (rskr 154).

De andamal som under &rens lopp har tillgodosetts genom bidrag ur
arvsfonden har enligt den redogérelse utredningen Iamnat i sitt betdnkande
skiftat. Vissa &ndamal har helt eller delvis upphért och andra har kommit
till. Detta beror frimst pa den sociala verksamhetens utveckling i samhallet,
vilken medfort att stat och kommun har 6vertagit det ekonomiska ansvaret
for en rad uppgifter pad barna- och ungdomsvirdens omriden. Hirigenom
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har utrymmet for férdelning av bidrag ur arvsfonden begransats. Trots detta
har summan av lamnade bidrag stindigt stigit tack vare fondens successiva
tillvaxt.

Tyngdpunkien i arvsfondens bidragsverksamhet har alltid legat p4 bidrag
till institutioner. Under senare ar har bidrag framfor allt gatt till barnstugor,
ungdomslokaler och, i mindre utstriackning, barnkolonier. Férutom bidra-
gen till institutioner har i viss utstrickning férekommit bidrag till enskilda
personer for studier och yrkesutbildning samt fér inkdp av invalidfordon.
Dessa bidrag har emellertid numera praktiskt taget upphért. Detta beror
dels pa att det statliga studiestédet forbattrats dels pa att bidrag till invalid-
fordon numera kan utgd av statsmedel, som disponeras av arbetsmarknads-
styrelsen.

Ett utmarkande drag fér arvsfondens verksamhet har &nda fran borjan
varit att bidragen skall framja tillkomsten av nya anordningar fér barn och
ungdom. Bidragen till institutioner har i huvudsak karaktar av anordnings-
bidrag och avser forviarv och ny-, till- eller ombyggnad av lokaler samt an-
skaffning av inventarier. Driftbidrag kommer i regel inte i fraga. I enstaka
fall har dock sadant bidrag lamnats foér en kortare tid i avvaktan pa bidrag
fran annat hall

Bidrag till anldggningar utdelas bara till juridiska personer. Nir det giller
barnstugor har bidrag framfoér allt kommit kommuner, landsting och for-
eningar till del. Bidrag till ungdomslokaler har utgatt sirskilt till kommu-
ner, forsamlingar, ungdomsrad, religiosa sammanslutningar och scoutorga-
nisationer samt, i mindre utstrackning, till nykterhets- och idrottsorganisa-
tioner. Politiska organisationer har inte fatt bidrag ur fonden.

Rorande bidragens storlek har viss praxis utbildats. Bidrag limnas aldrig
till mer an en del av kostnaderna. Nir det géller barnstugor tillimpas olika
regler for lekskolor & ena sidan samt daghem och eftermiddagshem & andra
sidan. Till lekskolor lamnas dels anordningsbidrag, f.n. i allmédnhet 1400
kr. per plats, dock hogst halva totalkostnaden, dels inventariebidrag. Till
daghem och eftermiddagshem utgar numera endast inventariebidrag, sedan
anslag till byggande av sddana lokaler efter beslut av 1963 ars riksdag har
tagits upp i riksstaten. Inventariebidraget motsvarar i regel halva anskaff-
ningskostnaden. Fér scoutlokaler kan bidraget uppga till hogst 50 % av
anordningskostnaderna, medan bidragsandelen fér andra ungdomslokaler
vanligen utgér hogst 30—35 %. Slutligen ar beloppet foér bidrag till ett och
samma indamal maximerat, f. n. till 150 000 kr.

Vissa uppgifter om bidrag ur allménna arvsfonden lamnas varje ar i riks-
dagsberittelsen.

Under budgetaret 1967/68 utdelades sammanlagt 7 613 000 kr. Dérav av-
sag 3650 000 kr. barnstugor, 358 000 kr. barnkolonier, 3 488 000 kr. ung-
domslokaler samt 117 000 kr. diverse dndamdl. Av bidragen till ungdoms-
lokaler tillf6ll 1110 000 kr. kommuner och ungdomsrad, 904 000 kr. scout-
organisationer, 255 000 kr. svenska kyrkan, 650 000 kr. andra religiosa
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samfund, 60 000 kr. nykterhetsorganisationer, 8 000 kr. idrottsorganisatio-
ner och 501 000 kr. andra.

Utredningen

Utredningen férordar att andamalsbestimningen i 1 § forsta stycket arvs-
fondslagen vidgas till att omfatta ocksid omsorger om aldringar och handi-
kappade.

Utredningen framhaller att i dagens samhille ett rikt forgrenat nit av
sociala institutioner ger barn och ungdom hjilp i de mest skilda situationer.
De familjepolitiska och studiesociala stodatgirderna har byggts ut liksom
socialférsikringarna. 1 de senare har barnfamiljernas sirskilda behov vun-
nit allt storre beaktande. Samtidigt har de enskildas férsérjningsférmaga
foérbattrats. Léget for barn och ungdom, sett fran ekonomisk synpunkt och
vardsynpunkt, 4r sdlunda ett helt annat och béttre nu én vid tiden for arvs-
fondens tillkomst. Detta i férening med arvsfondens gynnsamma utveckling
motiverar att man skapar méjligheter att limna bidrag fran fonden #ven
fér andra dndamal n framjande av barns och ungdoms vard och fostran.

Omprovningen av arvsfondens syften bor enligt utredningens mening
goras med utgingspunkt i vissa allmidnna éverviiganden. De vunna erfaren-
heterna talar for att bidragen ur arvsfonden liksom hittills bér uppmuntra
och stédja initiativ till ny verksamhet och vidareutveckling av pabérjad
verksamhet. Det nyskapande och stimulerande moment, som stddet fran
fonden inneburit, torde ndmligen ha varit av stort virde. Stodet fran arvs-
fonden har gett impulser och skapat méjligheter for kommuner och andra
att infoéra och bygga ut nya hjilpformer, som annars kanske inte skulle ha
kommit till stdnd eller i varje fall fordréjts. Sedan de nya hjilpformerna
blivit kinda och uppskattade, har de vunnit vidare spridning och inte sillan
aktualiserat krav pd att samhillet skall svara fér den fortsatta utvecklingen
genom ekonomiskt och annal stdéd. Sammanfattningsvis kan det sigas att
arvsfonden i flera avseenden bedrivit en pionjirverksamhet av betydande
allmént véirde. Mojligheterna hartill bor enligt ulredningens mening sta till
buds ocksi i fortsattningen. .

Vid en utvidgning av arvsfondens syften bér man férséka tillgodose #nda-
mal av s hog angeldgenhetsgrad att de 4r allmint accepterade, bl. a. med
hénsyn till att detta kan vara édgnat att oka tillstrémningen av medel till
fonden. Det kan nimligen ofta antas, att en arvlatare, som vet att hans kvar-
latenskap gar till ett pa forhand i lag angivet allmiint godtaget indamal,
avsldr frin att testamentera sin kvarlatenskap till ett allminnyttigt indamal
som han sjalv skall bestimma.

Det synes dven vara av vikt att &ndamalet knyts till en nagot si nar av-
gransad personkrets, si att den som &verviger att uppritta testamente kan
beddma vilka kategorier hans kvarlatenskap kan tillfalla, om han underlater
att gora detta. Vidare bér dndamadlet savitt mdjligt avse vissa angivna upp-
gifter. En splittring pA ménga dndamal ar olimplig redan av den anled-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 83
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ningen att arvsfondens resurser ir begrinsade. A andra sidan bor dndamilet
av naturliga skil inte bestimmas sa snivt, att det pa ett oldmpligt sétt bin-
der den bidragsbeviljande myndighetens handlingsfrihet.

Utredningen tar upp och avvisar nagra olika alternativ till bidragsénda-
mil, ndmligen fritidsverksamhet m.m. for medborgarna i allménhet, all-
ménna kultur- och bildningsindamal, atgirder inom allmén hélso- och sjuk-
vard samt forskningsverksamhet. Som skil fér sin stindpunkt anfér utred-
ningen bl. a. att dessa indamal redan nu ér féremal f6r betydande stéd fran
samhillets sida, att det dr nddvindigt att begridnsa dndamalen och att det
ar onskvirt att knyta verksamheten till vissa bestiimda grupper av medbor-
gare, Utredningen framhéller dock att exempelvis sddan fritidsverksamhet
och forskning som faller inom eller nira anknyter till arvsfondens nuva-
rande eller nya indamal bér kunna stédjas ur fonden i begriinsad utstrack-
ning i den mén tillgingliga resurser medger det.

Mot den nu angivna bakgrunden har utredningen kommit till den upp-
fattningen att, utom barn och ungdom, aldringar och handikap-
pade bor komma i atanke for stéd ur arvsfonden. Den expansion av det
allmidnnas insatser som har dgt rum pa barna- och ungdomsvérdens omré-
den har visserligen motsvarighet inom &ldrings- och handikappvérden, men
dérav foljer inte att utrymme saknas for ytterligare atgérder och virdefulla
initiativ. Behovliga atgirder kan méingen gang vara av sidan art att de inte
riktigt passar in i de enligt sakens natur mera schematiskt verkande hjélp-
former som avilar samhallet. Att stédja olika &tgérder som frimjar levnads-
férhallandena for aldringar och handikappade synes vidare vara vil foren-
ligt med de tankegingar som en ging lig bakom arvsfondens tillkomst. Ut-
redningen hinvisar i detta sammanhang till vad som férekom vid riksdags-
behandlingen ar 1928.

Nar det giller arten och omfattningen av de atgérder som
kan komma i fraga for stéd ur fonden hénvisar utredningen bl. a. till de
kartliggningar av vardbehov och vardmoéjligheter for aldringar och handi-
kappade som socialpolitiska kommittén har redovisat i sina betdnkanden
»Aldringsvardens ldge»> (SOU 1963:47) och »Social omvardnad av handi-
kappade» (SOU 1964:43). Utredningen siger sig utgd frin att den snabba
okning av sambhillets insatser for att tillgodose aldringarnas och de handi-
kappades behov av vird och service som har dgt rum under senare ar kom-
mer att fortsitta. Vidare erinrar utredningen om att kommunerna enligt
12 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp ir skyldiga att sérja
for aldringar och andra som pa grund av sjukdom eller lyte eller eljest bris-
tande kropps- eller sjilskrafter inte kan forsérja sig, i den man de hjalp-
behdvande saknar egna medel och hjéilpbehovet inte tillgodoses p& annat
sitt. Kommunerna har allts i sista hand skyldighet att tillgodose de grund-
liggande behoven fér aldringar och handikappade. Diremot torde kommu-
nerna inte kunna aliggas att svara for allmin service, rekreation eller fri-
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tidssysselsittning for dessa grupper, dven om viss siadan verksamhet far
anses ligga inom ramen fér den kommunala kompetensen. Utredningen an-
ser att det skulle vara myckel limpligt om verksamhet av asyftat slag, vil-
ken kan bedrivas av kommuner eller av enskilda organisationer, kunde f4
uppmuntran och stéd genom bidrag ur arvsfonden.

Utredningen anser det inte majligt eller limpligt att nirmare precisera
de dndamal till vilka bidrag skall kunna limnas 4n att det skall vara fraga
om omsorger om aldringar och handikappade. Som &ldringar bér harvid
betraktas de som dtnjuter alderspension, utan att nagon strikt avgrinsning
efterstrivas. Med handikappade bor avses personer vilka pé4 grund av lyte
eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter har mera betydande svarig-
heter med sin dagliga livsféring. Fériandringarna inom samhallet och oviss-
heten om det allménnas framtida insatser talar for att den yttre ramen for
verksamheten bor goras tillrackligt vid. Dirigenom far den bidragsprévande
myndigheten méjlighet att i ljuset av vunna erfarenheter och med hinsyn
till utvecklingens krav ging efter annan ompréva verksamhetens omfattning
och inriktning.

L 6verensstimmelse med hittillsvarande praxis bér bidrag till institutio-
ner huvudsakligen fa karaktiren av anordningsbidrag av engangsnatur, me-
dan bidrag till driftkostnader inte bér limnas annat an i undantagsfall.
Aterhdllsamheten i fraga om driftbidrag motiveras av att det ar olampligt
att arvsfonden binder sig for arligen dterkommande bidrag till samma #nda-
mal.

Utredningen erinrar om att statslan kan beviljas fér anordnande av all-
manna samlingslokaler och anfér i anslutning dirtill foljande.

Med allménna samlingslokaler férstas enligt kungérelsen den 24 maj 1957
(nr 367) om statslan for anordnande av allminna samlingslokaler m.m.
(dndrad 1960:315) »for allminheten avsedda hérsalar samt rum for sam-
mantriaden, samkvim ech studiearbete jamte dartill hérande erforderliga
utrymmen, vilka lokaler provas behévliga for det offentliga livet och de kul-
turella strivandena inom orten, sirskilt med hinsyn till foreningslivets be-
hovs. I den min verksamhet for dldringar och handikappade ir avsedd att
bedrivas i sdlunda anordnade lokaler, torde bidrag fran arvsfonden inte bora
komma i friga, eftersom stédformer som griper in i varandra komplicerar
bade bidragssékandenas och de bidragsbeviljande institutionernas mojlig-
heter att 6verblicka och planligga bidragsgivningen. Om verksamheten f6r
aldringar och handikappade diremot skall dga rum i lokaler, som &r avsed-
da att helt eller i allt visentligt nyttjas av aldringar och handikappade,
bor bidrag kunna utga ur arvsfonden. Som exempel pa sadana lokaler vill
utredningen nimna s. k. dagcentraler, en relativt ny anordning som rént
stor uppskattning. Dagcentralerna ar avsedda att ge aldringar och handikap-
pade en gemensam serviceanldggning. De kan inrymma samlingsrum, hob-
bylokaler, bibliotek och matsal samt erbjuda service i form av bad, harvard,
fotvard och gymnastik. For handikappade kan tinkas s.k. invaliddaghem
med i stort sett motsvarande funktion. Nu nidmnda serviceanordningar ar
avsedda att betjina ett lokalt begrinsat omrade. I syfte att bereda aldringar
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och handikappade rekreation och miljdbyte ar det vidare en angeldgen upp-
gift att anordna och upprusta sddana anliggningar som konvalescenthem,
semesterhem, fritidshem och kursgérdar.

Utredningen erinrar vidare om att 1962 ars ungdomsutredning i ett betén-
kande om lokaler fér ungdomsverksamhet (SOU 1965: 63) bl.a. har fore-
slagit att kungorelsen om statslan till allménna samlingslokaler dndras si
att den kommer att avse dven lan till s. k. fristiende ungdomslokaler samt
bidrag till inventarier och utrustning till vissa sddana lokaler. Om detta
forslag genomfors, blir den del av arvsfondens bidrag som hittills har gatt
till lokaler av detta slag fristiilld och kan utnyttjas fér andra andamal. Vid
1963 ars riksdag avslogs motioner om inférande av statliga bidrag till inven-
tarier for allminna samlingslokaler (I:143, II: 156, SU 118). Under héinvis-
ning hirtill anfér utredningen att bidrag till inventarier och utrustning for
ungdomslokaler dven i fortsittningen bér kunna utga ur allméinna arvsfon-
den om inte ungdomsutredningens forslag genomférs. Bidrag bor ocksd
kunna utga till inventarier och utrustning for sirskilda lokaler for aldringar
och handikappade.

Aven efter den foreslagna utvidgningen av arvsfondens édndamal bor de
hittills tillimpade allmédnna principerna fér bidragsgivningen foljas. Salun-
da bor bidrag inte limnas till politiska organisationer. Vidare bor liksom
hittills i samband med bidrag till lokaler foreskrivas, att lokalerna skall
upplatas it andra ideella organisationer pi orten, i den mén detta kan ske
utan att inkrikta pa bidragsmottagarens verksamhet.

For bidrag till ungdomsverksamhet tillimpas nu i princip en aldersgrins
vid 21 ar. Denna gransdragning har medfdrt vissa olédgenheter. Utredningen
forordar darfor att grinsen generellt hojs till 25 ar.

Utredningen finner det svart att bedéma, vilket behov av bidrag till en-
skilda for studier, resor och transporter som kan foreligga efter den fore-
slagna utvidgningen av bidragsindamalen. Fragan har samband med handi-
kapputredningens pigaende arbete, och stiallningstagandet far ske i tillamp-
ningen sedan resultatet av detta arbete foreligger. Det finns i och for sig
inte nagot som hindrar att det stod som det allménna lamnar i andra for-
mer kompletteras med bidrag ur allménna arvsfonden, nar det foreligger
sarskilda skal. Utredningen pekar hir pa verksamhet, som kanske inte faller
inom ramen for begreppet studier i gingse mening utan mera avser att ge
en kroppsligt svirt handikappad men mentalt frisk person en meningsfylld
tillvaro, att ge honom en mojlighet att tillfredsstilla sitt kulturintresse och
sitt sysselsittningsbehov. Studier av detta slag torde inte alltid kvalificera
for ersittning fran de studiesociala stodformerna. Humanitéira skal kan tala
for att arvsfonden ger visst stod i sidana fall.

Avslutningsvis behandlar utredningen de grinsdragningsproblem som kan
uppsta dels i forhallande till det allmannas verksamhet, dels i férhallandet
mellan arvsfonden och vissa andra fonder som skall tillgodose nirliggande
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idndamdl. Enligt arvsfondslagen far bidrag inte ldmnas fér atgird som det
aligger stat eller kommun att bekosta. P4 grund av denna bestimmelse har
i praxis gjorts en avgransning mellan & ena sidan uppgifter som alagts kom-
munerna i lag eller férfattning och 4 andra sidan uppgifter som kommu-
nerna inom den kommunala kompetensens ram bemyndigats att ta pa sig i
den omfatining de sjilva bestammer. Bidrag kan utgi till indamal av den
senare men inte av den férra typen. Utredningen har inte néigot att erinra
mot den silunda tillimpade ordningen. Vad betriffar sidan verksambhet
som far statligt stéd i form av anslag pa riksstaten cller statsanslag §ver
fonden for friluftslivets framjande eller fonden for idrottens frimjande
anses det i tillimpningen i och fér sig inte foreligga hinder fér att bidrag
utgér frin allménna arvsfonden. Man har emellertid velat undvika att bidrag
for samma dndamal lamnas fran bade staten och arvsfonden, eftersom detta
skulle komplicera bidragssékandenas och de bidragsbeviljande organens
mojligheter att 6verblicka och planldgga verksamheten. Utredningen godtar
dessa grundsatser och forklarar sig anse att bidrag fran arvsfonden i prin-
cip inte bor utga i de fall statsmedel star till férfogande.

Ratten att beslula om bidrag ur arvsfonden skall enligt utred-
ningen iven i fortsittningen i princip tillkomma Kungl. Maj:t. Emellertid
foreslds att méjlighet inférs till delegering av beslutanderitten i vissa iiren-
den till underordnad myndighet.

Den nuvarande ordningen med Kungl. Maj:t som beslutande organ i bi-
dragstragor har enligt utredningens mening inneburit vésentliga fordelar.
Kungl. Maj:t har snabbt och smidigt kunnat leda utvecklingen, vilket varit
av stor betydelse eftersomn normerna for bidragsgivningen ir mycket knapp-
hindigt reglerade i lagen. Praxis har préglats av elasticitet och 6verblick i
stort 6ver behov och resurser. En annan ordning fér prévningen skulle san-
nolikt medféra att statsmakterna tvingades dra upp mer eller mindre lingt-
gaende riktlinjer for bidragsverksamheten fér att fa garanti fér enhetlighet
i tillimpningen. Sddana riktlinjer skulle klavbinda verksamheten pi ett
olyckligt sitt. Utredningen erinrar om sitt férslag att utvidga arvsfondens
dndamal och pdpekar att en fast praxis i drenden om bidrag till de nytill-
komna dndamadlen inte torde komma att utvecklas férrian efter flera ar. Det
torde vara av sérskild vikt att Kungl. Maj:t har hand om bidragsgivningen
inom de nya omridena under de forsta aren. Slutligen framhaller utredning-
en att det med hansyn till arvsfondens speciella karaktir kan vara av virde
fran principiella och psykologiska synpunkter att ansvaret for beviljande av
bidrag ur fonden avilar Kungl. Maj:t.

Den forberedande handliggningen av bidragsidrendena bor med hansyn
till det nira sambandet mellan denna och beslutet liksom hittills ske i social-
departementet. Den innebér inte nigon mera betydande belastning for de-
partementet.

Inom négra grupper av férekommande bidragsirenden finns en si klart
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utvecklad och fast praxis att Kungl. Maj:t bér fa mdjlighet att delegera
handlaggningen till nagot underlydande organ. Som exempel pa sddana
drenden nidmner utredningen fragor om bidrag till barnstugor och barnkolo-
nier. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma omfattningen av dele-
galionen och till vilken myndighet delegation skall ske. Vad giller drendena
om bidrag till barnstugor och barnkolonier papekar utredningen att social-
styrelsen har betydande erfarenhet av sidana drenden. Styrelsen handligger
ocksa fragor om statsbidrag till barnstugor. Del synes vara en rationell 19s-
ning att sammanfoéra beslutanderitten i barnstugeirenden i friga om savil
statsbidrag som arvsfondsbidrag till en och samma myndighet. I samband
med delegationen torde Kungl. Maj:t bora foreskriva enligt vilka allménna
principer bidrag bor beviljas. Vidare torde krivas att Kungl. Maj:t anger
den bidragsram som myndigheten har att réra sig inom. Storleken av denna
ram torde sannolikt fa omprévas en gang om éaret med utgangspunkt fran
storleken av tillgingliga medel och de uppskattade totala behoven av arvs-
fondsbidrag.

Remissyttrandena

Forslaget att utvidga allminna arvsfondens dndamal till att omfatta ock-
sé omsorger om dldringar och handikappade har tillstyrkts sd
gott som genomgaende under remissbehandlingen. Endast statens ungdoms-
rdd och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund har motsatt sig for-
slaget.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget hinvisar i allmanhet till de
skidl som utredningen anfor. Hovrdtten fér Ovre Norrland framhdller, att
utdelningen fran arvsfonden inte bér delas upp pa alltféor minga indamal
och att fondens verksamhet bor gynna dndamal med anknytning till vissa
bestimda grupper av medborgare. Det foreslagna syftet 6verensstimmer
med de ej sillan férekommande testamentena till aldringsvard, sjukvérd
och handikappvard. Hovritien erinrar — i likhet med flera andra remiss-
instanser — om att det redan vid fondens tillkomst féreslogs att understod
skulle kunna lamnas till vard av kroniskt sjuka och &lderstigna. Svenska
kommunférbundet understryker att man vid en utvidgning av arvsfondens
syften bor tillgodose allmént accepterade dndamal. Detta kan antas leda till
att antalet testamenten till forman fér fonden okar och att personer som
saknar arvsberittigade slaktingar avstar fran att testamentera sin egendom
till indamal som de sjilva viljer ut. Kammaradvokatfiskalsimbetet sager
sig ha den erfarenheten att arvsfonden med sitt nuvarande dndamél har
ront en uppskattning som inte skulle ha kommit ett rent statsarv till del.
Testamentariska forordnanden till forman for fonden forekommer varje ar,
dven fran personer som har andra arvingar. Ofia framgéar det i dessa fall
tydligt att testators renl positiva intresse for fonden har varit avgérande,
men ibland synes forordnandet nidrmast vara foranlett av en negativ install-
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ning till den néirmaste slikten. Allmédnhetens uppskattning av arvsfonden
torde oftast ta sig det uttrycket att personer utan arvsberittigade sliktingar
avsiktligt underlater att uppréitta testamente eller inte férordnar om annat
an vissa legat i syfte alt resten skall ga till fonden. Sarskilt under senare ar,
niar arvsfondens medel i allt storre utstriackning har kommit att anvindas
for ungdomsgéardar, har dock ett visst ogillande av fondens dndamal ibland
mirkts hos dldre personer. Ambetet bedomer med hinsyn till sina erfaren-
heter rérande allméinhetens instillning till fonden utredningens férslag som
tilitalande. Férslaget ar fdgnat att hos den dldre generationen sprida kanne-
dom om arvsfonden och motverka den tyvirr vanliga missuppfattningen
alt arvsfonden dr detsamina som staten och att medlen gar direkt in i stats-
kassan.

Enligt socialstyrelsen kommer det — 4dven om de statliga och kommunala
insatserna till stéd foér aldringar och handikappade forbattras vasentligt —
sakerligen att kvarstd betydande behov, framst i frdga om allmin service
och rekreation, vilka inte tillgodoses av samhéllet eller kan tidnkas bli upp-
marksammade av det allminna. Den féreslagna utvidgningen av allminna
arvsfondens dndamal hor emellertid inte fa till f6ljd, att dtgirder som har
till syfte att ge barn och ungdom stéd och hjilp skjuts i bakgrunden. Aven
for framtiden bér barna- och ungdomsvird ges en central plats i bidrags-
givningen. Arvsfonden har alltsedan sin tillkomst haft stor betydelse for
utvecklingen inom vissa grenar av denna verksamhet. Samhillets insatser
for den sociala barnavarden har visserligen dkat betydligt under den tid
som arvsfonden har verkat. De snabba férandringarna inom olika omraden
skapar emellertid stindigt nya behov, vilka med gillande lagstiftning och
praxis inte alltid kan tillgodoses.

Statens ungdomsrdd anfor i sitt yttrande, att radels avvisande instillning
lill forslaget inte beror pa att radet anser att aldringarnas och de handi-
kappades behov redan har tillgodosetts av samhillet. Tviartom anser radet
att ytterligare kraftiga insatser behévs pa dessa omraden. Utbyggnaden bor
emellertid ske successivt och planmissigt och inte géras beroende av arvs-
fondens avkastning. Liknande synpunkter anférs av Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsférbund. Férbundet framhaller ocksa att behovet av ung-
domslokaler ar langt ifran tillgodosett. Det dr onskvart att samhillets in-
satser pa detta omride forstirks. Med hinsyn till vad utredningen sjalv
anfér om olimpligheten av att splittra bidragsgivningen pa alltfér manga
indamdl hade det varit rimligare att foresla en ytterligare koncentration
pa4 ungdomslokaler for att gora insatserna effektivare. Utredningens for-
slag skulle kunna leda till en reducering av stdédet till ungdomslokaler.
Forbundet anser att starka skil talar mot en sadan utveckling. Enligt f6r-
bundets mening boér den nuvarande ordningen behallas med vissa juste-
ringar i friga om reglernas tillimpning.

Utredningens uttalande att begreppet handikappad skall omfatta perso-
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ner som pa grund av bristande kropps- eller sjilskrafter har mera bety-
dande svarigheter med sin livsféring bitridds uttryckligen av medicinal-
styrelsen.

Vad utredningen anfér rérande inriktningen av bidragsgiv-
ningen inom den foreslagna ramen réner i allmidnhet instimmande fran
de remissinstanser som yttrar sig hiarom. Flera remissinstanser, bl. a. sta-
tens handikapprdd och Svenska stadsférbundet, betonar vikten av flexibili-
tet i tilldimpningen. Kammarkollegiet finner det i likhet med utredningen
svart att ndrmare precisera lampliga atgirder, deras art och omfattning.
Granserna mellan t. ex. aldrings- och sjukvarden ir ofta flytande. Utred-
ningen torde ha uppdragit riktlinjer sa langt detta 4r mojligt, och kollegiet
finner att det direfter bér ankomma pa praxis att vid utdelning ur fonden
anpassa dndamadlen till de aktuella behoven. Svenska landstingsférbundet
ansluter sig till utredningens forord for atgirder med sirskild inriktning
pa service, rekreation och fritidssysselsittning.

Socialstyrelsen héanvisar till en skrivelse med forslag och synpunkter
rorande bidragsgivningen som styrelsen pa begiran tillstillde utredningen
under utredningsarbetet. I denna skrivelse féreslogs bl. a., att arvsfonds-
medel skulle kunna utnyttjas fér anordnande av serviceanliggningar —
s. k. dagcentraler -— samt lokaler for fritidssysselsittning och semester- och
rekreationsanliggningar. Bland andra behov som skulle kunna bli tillgodo-
sedda genom bidrag ur fonden nidmnde styrelsen anskaffning av sidana
nyttigheter som kylskap, frysbox och telefon samt invalidfordon i fall d&
riatt till statsbidrag inte foreligger. I sitt remissyttrande understryker sty-
relsen nu sirskilt behovet av dagcentraler och klubblokaler foér aldringar
och handikappade. Nidr man inrédttar sidana lokaler bor man emellertid se
till att dessa grupper inte i hogre grad 4n som ar nédviandigt behandlas som
en frin o6vriga medborgare skild kategori, hinvisad till speciella anord-
ningar och aktiviteter. I viss utstrickning bor t. ex. lokalerna ordnas si, att
de kan vara 6ppna dven fér andra medborgargrupper. Det sagda innebir
bl. a. att beteckningen invaliddaghem inte bér komma i friga. Styrelsen
understryker vidare vikten av att de gamla som vill och kan delta i produk-
tivt arbete far tillfille déartill. Detta boér vara utgingspunkten fér anord-
ningar pi omradet. Aldre méinniskor kinner i regel — #dven om deras ar-
betsformaga 4r ganska begrinsad — storre tillfredsstéllelse av att delta i
nigon form av forvirvsarbete dn i olika hobbyaktiviteter. Om &ldringar
mera allmént ges tillfialle att efter sina krafter gora en arbetsinsats pa nagot
omrade, bortfaller ocksé en del av deras speciella fritidsproblem. Fér manga
aldringar kan sarskilda folkhogskolekurser vara virdefulla. Semesterhem
och andra rekreationsanldggningar har sin betydelse bl. a. fran hilsosyn-
punkt. Bidrag till kollektiva hélsoresor bor kunna utga till vissa av dem
som av liakare rekommenderas en tids vistelse i annat klimat.

Socialvdrdskonsulenten i elfte distriktet sager sig anse att det bor ankom-
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ma pd kommunerna att anordna dagcentraler och att bidrag dirtill inte
bor limnas fran allmanna arvsfonden.

Statens handikapprdd uttalar i sitt yttrande inledningsvis den principiella
uppfattningen att handikappade skall La ritt att av samhallet fa alla er-
forderliga omsorger och ersittning for det inkomstbortfall och de kostnader
som villas av handikappet. Trots betydande framsteg i utvecklingen fére-
ligger alltjimt stora brister i dessa avseenden. PA manga omraden ger lag-
stiftningen inte de handikappade nagon klar ritt ill erforderliga omsorger.
Vidare ar deras mdjligheter att fa hjilp ofta begrinsade genom att resur-
serna dr otillrackliga. Handikappradet utvecklar detta niirmare i sitt ytt-
rande. Radet har i likhet med socialstyrelsen under utredningsarbetets géng
fatt tillfalle att inkomma med férslag pa lampliga bidragsindamal till ut-
redningen. I sin skrivelse till utredningen, vilken &beropas i remissyttran-
det, ndmnde ridet en rad sddana dndamail som hade foreslagits av de olika
handikapporganisationerna, diribland semesterhem, konvalescenthem, in-
validdaghem, lokaler for fritidsverksamhet, sysselsittningshem, skyddade
verkstiader och hem for korttidsvard av utvecklingsstoérda, kursgardar, rese-
och studiestipendier, kurser for {éraldrar till handikappade barn, utbildning
4v personal som kan bistd de handikappade, exempelvis sjukgymnaster och
dovstumtolkar, samt bidrag till anskaffande av motorfordon, anordnande
av transporter och startande av egen verksamhet, Radet siger sig i remiss-
yltrandet finna det angeldget att bidrag i hogre grad én hittills lamnas till
stora och kapitalkrivande projekt. Aven bidrag for forskningséindamal bor
kunna komma i fraga. Som exempel pa forskningsobjekt, som ir angeligna
frin de handikappades synpunkt men till vilka man inte pa lang tid kan
ridkna med att f erforderliga resurser pa reguljir vig, nimner radel tek-
niska hjilpmedel, samhills- och trafikplanering samt handikappedagogik
och habiliteringsmetoder. Radet papekar att det, nér det giller handikapp-
pedagogisk forskning som ir ett mycket férsummat falt, knappast finns
nigot ordinarie finansieringsorgan som kan dstadkomma erforderliga re-
surser. Radet sdger sig vidare utgd fran att radet far tillfille att uttala sig
i olika konkreta fragor rérande fondens anviindning.

De handikappades riksférbund namner i sitt yttrande nagra olika dnda-
mél som bor kunna stédjas genom bidrag fran arvsfonden. Hit hor till att
bérja med rekreationsanliggningar fér handikappade. Sidana anliggningar
utnyttjas ocksd fér anpassningskurser, utbildningsverksamhet, idrotts- och
ungdomsverksamhet samt olika slag av kulturella aktiviteter. Fér denna
verksamhet behdvs ganska stora investeringar i inventarier och hjalpmedel
av olika slag. Vidare bor bidrag kunna limnas till gemenskapskurser, sam-
lingsdagar, lagerverksamhet och annan liknande gruppaktivitet som syftar
till att bryta de handikappades isolering. Bidrag till anskaffande av bilar
bor kunna limnas i vissa fall, diar sidant bidrag inte utgir fran arbets-
marknadsstyrelsen, exempelvis till familjer med gravt handikappade med-
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lemmar i syfte att halla samman familjen och mdjliggora okad gemensam
aktivitet utanfor bostaden.

Medicinalsiyrelsen papekar att d&ven mentalt storda och utvecklingshim-
made personer, som nu tillhér de mest eftersatta grupperna i samhillet,
kan ha nytta och gladje av stéd fran fonden till studier och resor.

Allménna uttalanden rorande bidragsgivningen till institutioner férekom-
mer i flera remissyttranden. Kammarkollegiet ansluter sig till vad utred-
ningen anfér om att bidragen huvudsakligen bér ha karaktiren av anord-
ningsbidrag. Statens handikapprad anfor a sin sida, att driftbidrag bor kun-
na komma i friga nir det giller nya anlidggningar. Statens nimnd for sam-
lingslokaler instaimmer med utredningen i att arvsfondsbidrag inte bor lamn-
nas till anliggningskostnader for lokaler till vilka samlingslokalslan bevil-
jas. Om arvsfondslagens dndamalsbestimmelse vidgas pa foéreslaget sitt,
bér enligt nimnden hinder inte moéta mot att arvsfondsbidrag i 6kad om-
fattning beviljas till inventarier och utrustning i allminna samlingslokaler.
Niamnden haller fore att arvsfondsbidrag darvid bor kunna beviljas till s&-
dana anordningar som underlittar for aldringar och handikappade att ut-
nyttja de allménna samlingslokalerna, dven om den aktuella lokalen inte ar
sirskilt avsedd for ifrdgavarande kategorier. Ej heller synes hinder bora
moéta mot att arvsfondsbidrag ldmnas till smérre dndringsarbeten i ildre
lokaler i syfte att gora dessa mera »invalidvanliga». De anordningar och
kompletteringar som i sddana fall kan bli aktuella torde nimligen manga
ganger inte vara av sadan art att de skulle kunna betecknas som »om- och
tillbyggnad» och salunda berittiga till samlingslokalsldn. Det torde vidare
ofta komma att rora sig om foérhallandevis blygsamma belopp.

Aven statens ungdomsrdd uppehaller sig vid principerna for bidragsgiv-
ning till samlingslokaler. Genom bidrag fran arvsfonden har savil ungdoms-
organisationer som andra organ tillférts vérdefulla resurser for utveck-
lingen av arbetet for och bland barn och ungdom. Tack vare dessa bidrag
har lokalerna kunnat fa en tilltalande och for ungdomsarbetet stimulerande
utformning. Visserligen har kommunerna under senare ar aktivt engagerat
sig i 16sandet av fritidslivets lokalfragor. Trots detta foreligger dock stort
behov av sirskilda ungdomslokaler. Kommunerna maste sjélvfallet striva
efter att tillgodose ett allmént folkbildnings- och fritidsbehov och saknar
ofta resurser att tillhandahilla de specialinredda lokaler som olika ung-
domsorganisationer kan behova for sin verksamhet. De samhallsigda loka-
lerna kan vidare i allminhet inte nyttjas av samma organisation annat in
p4 vissa bestdmda tider, medan ungdomsorganisationerna for sin verksam-
het kan behova disponera en lokal pa heltid. Rddet beklagar att anslagen
fran arvsfonden begrinsats till hogst 150 000 kr. per anslagsprojekt och
hogst 50 % av kostnaderna for scoutlokaler och 30—35 % av kostnaderna
for andra ungdomslokaler. Dessa regler har i manga fall medverkat till att
ungdomsorganisationer som varit i stort behov av egna lokaler har ansett sig



Kungl. Maj:ls proposition nr 83 dr 1969 27

sakna forutsitiningar att I6sa sin lokalfriaga pa tillfredsstillande sitt. Rdet
forordar alt maximibeloppet 150 000 kr. omprovas varje ar med hinsyn till
aktuella prisfordndringar samt att bidragsandelen fér ungdomslokaler, som
anordnas av ungdomsorganisationer vilka ir anslutna till riksférbund, all-
mant hojs till minst 50 % av kostnaderna.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser ocksa, att de nuva-
rande spirreglerna har medfért betydande oldgenheter for ungdomsarbetet.
I framtiden bor avsevirt flexiblare regler tillimpas. Forbundet tillstyrker
forslaget, att aldersgransen for bidrag till ungdomslokaler héjs fran 21 till
25 ar. Samtidigt papekas emellertid, att lokalsituationen ofta &r sadan att
det i praktiken inte dr mdjligt att gora nagon skillnad mellan ungdoms-
lokaler och lokaler for vuxna. Det bor dirfér 6vervigas att helt slopa alders-
griansen. Prioriteringen till ungdomslokaler bér 4nda kunna bibehallas. For-
bundet anfér vidare, att den skyldighet att upplata lokal till andra organi-
sationer som bidrag fran arvsfonden medfor dr mycket oklar. Skyldigheten
forde g& betydligt mindre langt &n vad som giller enligt samlingslokals-
kungorelsen, dir det foreskrivs att lokalerna opartiskt, i skilig omfattning
och p4a skiliga villkor skall upplatas &t envar inom orten verksam organisa-
tion. Forbundet papekar ocksd, att upplitelseplikten kan séittas ur spel
genom att ordningsreglerna for lokalen utformas pa sadant sitt att vissa
foreningar inte kan utnyttja den. Ett klarliggande uttalande p& denna
punkt skulle vara av virde.

Vissa sarskilda frigor rorande bidragsgivningen inom arvsfondens nu-
varande omréade behandlas i en del yttranden. Som exempel pa omraden dér
det behovs bidrag till sidan nyskapande verksamhet som arvsfonden vill
uppmuntra niamner socialstyrelsen atgiarder for att forhindra allvarligare
barnolycksfall och insatser for att mdéjliggéra for invalidiserade barn och
ungdomar atl leva ett normalt liv. Socialvdrdskonsulenten i elfte distriktet
anser, att fondmedel bor kunna anvéindas for att finansiera lekplatser samt
virdanstalter f6r narkomaner och starkt mentalt avvikande och sinnessjuka
barn. Vidare bor bidrag kunna lidmnas till mangbarnsfamiljer fér anskaf-
fande av egna hem. Fortfarande foéreligger behov av studiebidrag, bl.a. for
unga som varit omhéndertagna for samhallsvard och {6r handikappade stu-
derande. Statens ungdomsrad foreslar, att arvsfonden skall kunna anvin-
das for stipendier och bidrag till ungdom och ungdomsledare i syfte att
underlitta mellanfolkligt samarbete och internationellt ungdomsutbyte. Sa-
dan verksamhet stimmer enligt radets mening vil 6verens med den vid
arvsfondens tillkomst uttalade malsattningen, att fonden skulle underlitta
for det uppvixande sliktet att fylla sin framtida uppgift till samhéllets
bista. Radet utvecklar denna synpunkt narmare i sitt remissyttrande.

Arvsfondsmedel bor enligt kammarkollegiet inte anviindas for att befria
kommuner fran utgifter som de enligt lag eller forfattning dr skyldiga att
bestrida. Statens handikapprdd anser emellertid att denna princip inte hér
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uppritthallas alltfér strikt. Vad utredningen anfoér om att bidrag fran arvs-
fonden inte bor utga i de fall diar det finns mojlighet till statsanslag over
fonderna for friluftslivets och idrottens framjande féranleder vissa pape-
kanden av Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund. Detta erinrar om
att bara en mycket liten del av anslagen fran dessa fonder har gatt till ung-
domslokaler. Férbundet framhaller att idrottsféreningarna bl.a. for sin
ungdomsverksamhet behdver dven andra lokaler &n sidana som &r avsedda
for idrottsutévning. Det bor inte resas nagot hinder mot att arvsfondsbidrag
lamnas till saddana lokaler. Kultur- och bildningsorganisationer boér enligt
forbundet kunna fa bidrag till studiehem och dylika lokaler, vilka i icke
ovisentlig utstrickning anvinds av ungdom.

I likhet med utredningen anser kammarkollegiet, att bidrag liksom hittills
inte bér lamnas At politiska organisationer. Swveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund hivdar en motsatt uppfattning. Férbundet framhaller, att
stat och kommun numera vid sin bidragsgivning behandlar politiska orga-
nisationer pA samma siitt som andra ungdomsorganisationer. Det ar inkon-
sekvent att tillimpa en avvikande ordning nir det giller bidrag fran arvs-
fonden, och en sidan praxis som utredningen férordar kan inte godtas. I
detta sammanhang papekar forbundet att utredningen inte ifragasatter om
det fortfarande dr allmint accepterat att bidrag utgar till religiosa samman-
slutningar.

Behovet av upplysning om fonden understryks i flera yttranden, bl. a. av
statens handikapprdd och Svenska kommunforbundet.

Utredningens férslag rorande handlaggningen av bidragsfra-
gor tillstyrks av hovrdtten fér Ovre Norrland, socialstyrelsen, kammar-
kollegiet, linsstyrelsen i Norrbottens lin, Svenska stadsférbundet och Svens-
ka kommunforbundet. Socialstyrelsen instimmer med utredningen i att
fragor om arvsfondsbidrag till barnstugor limpligen bér kunna delegeras
till styrelsen, som handligger drenden om statsbidrag till sidana institutio-
ner. Styrelsen bor ocksa kunna éverta handlaggningen av frigor om bidrag
till barnkolonier. Statens ndmnd for samlingslokaler ifragasitter, om det
inte skulle kunna anfértros it nimnden att inom en given ram och enligt
nirmare anvisningar férdela arvsfondsbidrag till inventarier och utrustning
for ungdomslokaler och lokaler avsedda fér bl. a. aldringar och handikap-
pade. Nimnden erinrar om att det enligt tidigare géillande bestimmelser
om statsbidrag till utrustning och inventarier for vissa samlingslokaler an-
kom pa nimnden att besluta om sadana bidrag. Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund forordar att samlingslokalsnimnden far hand om bidrags-
givningen till lokaler.

Svenska landstingsférbundet anser inte att beslutanderitten i bidrags-
fragor bor delegeras fran Kungl. Maj:t. Férbundet &r tveksamt rorande
limpligheten av att sammanféra beslutanderatten i frigor om statsbidrag
och arvsfondsbidrag till en myndighet. Harigenom kan arvsfondsbidragens
initierande och stimulerande effekt komma att minska. Delegation av ritten
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att besluta om bidrag forutsitter dven att vissa medel pd forhand reserve-
ras for avsett Andamal. Detta inskrinker mojligheten {ill sddan prioritering
som senare kan bedémas vara onskvird. Fran principiella och psykologiska
synpunkter ir det av virde att ansvaret for beviljande av bidrag ur fonden
avilar Kungl. Maj:t.

Godkiinnande av testamente till annan in arvsfonden och avstaende av arv som
har tillfailit fonden

Gdllande rdtt m. m.

Arvsfondens ritt till arv kan vara utesluten pa grund av testamente till
féorman for annan an fonden. For att testamente skall vara gillande kravs
enligt 13 kap. 1 § AB att testator var behorig att férordna om sin kvarlaten-
skap och att testamentet dr upprattat i laga form. I regel fordras skriftlig
form, men under vissa forutsittningar godtas ett infoér vittnen upprattat
muntligt testamente (10 kap. 3 §). 113 kap. 2 och 3 §§ nimns vissa sarskilda
omstindigheter som kan foranleda att testamente inte ar giltigt, exempelvis
alt det har tillkommit under inflytande av sinnessjukdom, sinnesslhet
eller annan rubbning av sjalsverksamheten. Testamente skall bevakas vid
domstol inom sex manader efter det att testamentstagaren har fatt kinne-
dom om testators déd och det till hans féormén gjorda férordnandet (14 kap.
1 §). Om testamentet inte bevakas i foreskriven ordning, forlorar testa-
mentstagaren sin ritt mot arvinge som inte har avstitt fran klandertalan
(14 kap. 3 §). Sedan testamentet bevakats skall det delges arvinge (14 kap.
4 §). Arvinge, som vill gora gillande att testamentet ar ogiltigt enligt be-
staimmelserna i 13 kap. AB, skall vicka klandertalan inom sex ménader
fran det han fick del av testamentet. Forsitter han den tiden, ar ritten till
talan forlorad (14 kap. 5 §). Ett testamente som &ar behiftat med nagon
ogiltighetsgrund enligt 13 kap. AB kan alltsa trots detta bli gallande genom
att det godkénns eller inte klandras.

Arvsfondens ritt till egendom som tillkommer fonden bevakas enligt 3 §
arvsfondslagen av kammaradvokatfiskalsimbetet, som ocksi for fon-
dens talan infor domstol. Ambetet kan pa fondens vignar godkédnna
testamente till annan dn fonden, om testamentet har upprittats i laga
ordning och nagon anledning till klander inte heller i &vrigt foreligger. I
annat fall skall dmbetet i god tid fore klandertidens utgdng med eget ut-
latande understilla drendet Kungl. Maj:ts provning (4 § arvsfondslagen).
Bara om Kungl. Maj:t beslutar att klandertalan skall dga rum, ar kammar-
advokatfiskalsimbetet behorigt att viacka sadan talan. Foreligger anledning
att klandra ett testamente, kan Kungl. Maj:t besluta om avstidende frin
klanderialan, under férutsittning att testamentiet fir antas vara ett riktigt
uttryck fér den avlidnes yttersta vilja (5 kap. 2 § AB). Arendena handliggs
inom finansdepartementet.

Arv som har tillfallit fonden kan — om det med hansyn till omstindig-
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heterna fir anses billigt — av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke helt
eller delvis avstas till arvlatarens slikting eller annan som har statt arv-
lataren nara (5 kap. 3 § AB). Ans6kan om att arv skall avstis inges till
linsstyrelsen i det 1an dir den avlidne senast haft sitt hemvist. Efter utred-
ning skall linsstyrelsen 6versinda handlingarna i drendet med eget utla-
tande till kammaradvokatfiskalsimbetet. Ambetet avger yttrande i fragan
och insidnder detta jimte de fran ldnsstyrelsen mottagna handlingarna tili
Kungl. Maj:t (5 § arvsfondslagen). Arendena handldggs inom finansdepar-
tementet.

Fram till 4r 1948 limnades riksdagens samtycke till avstdende av arv ge-
nom bemyndigande for varje ar efter sdrskild framstillning av Kungl.
Maj:t. Fr.o. m. budgetaret 1948/49 har riksdagen gett Kungl. Maj:t gene-
rella bemyndiganden for fem ar i sénder att besluta om avstidende av arv
intill ett visst maximibelopp fo6r varje sérskilt fall. Det senaste bemyn-
digandet gavs ar 1964 (prop. 1964:41, SU 32, rskr 86) och avser fem 4ar
fr. 0. m. budgetaret 1964/65. Maximibeloppet utgjorde ursprungligen 10 000
kr. men har sedermera hojts till 25 000 kr.

Konstitutionsutskottet har i memorial 1965: 27 redovisat resultatet av en
inom utskottet verkstilld unders6kning rérande tillimpningen av bestim-
melserna i 5 kap. 2 § AB om avstidende fran klandertalan. Utskottet fann
att Kungl. Maj:t i ett ej obetydligt antal fall meddelat beslut enligt ndmnda
lagrum betriffande muntliga uttalanden av skiftande slag, som gjorts av
arvlatare. Uttalandena hade silunda godtagits som testamenten. Enligt ut-
skottets mening stod behandlingen av siddana uttalanden som testamenta-
riska férordnanden &tminstone i flertalet av fallen inte i éverensstammelse
med den praxis som f6ljts inom rattstillimpningen och kommit till uttryck
i hogsta domstolens avgoranden. Utskottet ville inte ifragasitta, att de utta-
landen eller 6vriga férordnanden som avsdgs inte skulle ha varit uttryck
for arvlatarens yttersta vilja eller att det fran synpunkten av det dndamal
arvlataren velat tillgodose skulle ha varit olampligt att efterge arvsfondens
ritt till egendomen. Eftersom den ifrigavarande egendomen méiste anses
ha tillfallit fonden, hade emellertid enligt utskottets mening prévning fér
eftergivande av arvsfondens ritt kunnat ske endast enligt reglerna om av-
stdende av arvsfondens ratt till kvarlatenskap.

Konstitutionsutskottets uttalanden har lett till att Kungl. Maj:ts praxis
andrats i sidana arvsfondsirenden som asyftades i memorialet. Dessa dren-
den prévas sdlunda inte lingre enligt 5 kap. 2 § AB, dvs. som eftergivande
av klandertalan, utan i stéllet enligt 5 kap. 3 §, dvs. som avstiende av arv
som har tillfallit fonden.

Om testamentet har godkénts pa arvsfondens végnar, skall testamentsta-
garen betala arvsskatt for sin lott i vanlig ordning enligt bestimmel-
serna i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt.
Om fondens egendom avstas till formén for arvlitarens slikting eller annan,
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torde denne daremot inte vara skyldig att betala vare sig arvsskatt eller
gavoskatt. Med héansyn dartill brukar det belopp som avstis bestdmmas si
att det inte Gverstiger vad som skulle ha tillfallit mottagaren sedan arvs-
skatt erlagts om han hade varit testamentstagare.

Utredningen

Omléggningen av Kungl. Maj:ts praxis i sidana érenden som asyftas i
konstitutionsutskottets memorial har enligt utredningen medfért vissa ola-
genheter. Avstdende fran arv enligt 5 kap. 3 § AB kan ske bara till arvlita-
rens slikting eller annan som har statt arvldtaren néra. Detta innebir att
bestimmelsen inte kan tillampas i friga om juridisk person. Vidare kravs
att det med hinsyn till omstindigheterna far anses billigt att egendomen
avstds. Detta har ansetts innefatta ett krav pa att vederbérande skall vara
i behov av egendomen. Det dr pa grund av nimnda férhallanden inte alltid
mojligt att genom avstiende enligt 5 kap. 3 § AB tillgodose dndamal som
arvlataren enligt muntliga uttalanden har velat gynna. En si restriktiv till-
lampning kan te sig stétande.

Vidare ar den utredning som kravs i drenden enligt 5 kap. 3 § mera tids-
6dande 4n den som krivs i drenden enligt 5 kap. 2 §. I den mén det ar fraga
om att avsta fran stérre arv 4n som omfattas av riksdagens generella bemyn-
digande, fordras sérskilt samtycke av riksdagen. Detta medfor ytterligare
tidsutdrikt, vilket kan vara till nackdel i vissa sarskilt ommande fall. Stun-
dom kan Kungl. Maj:t anse sig béra anstéilla klandertalan for att fa visshet
om att giltigt testamente inte foreligger eller foér att bevara arvsfondens ritt
i avvaktan pa att utredningen i adrendet slutfors.

Utredningen papekar ocksa att den stramare rittstillimpning som konsti-
tutionsutskottet har rekommenderat torde kunna satta Kungl. Maj:ts praxis
i vissa andra fall i fraga. Med st6d av 5 kap. 2 § AB har Kungl. Maj:t nimli-
gen efter bevakningstidens utgang godkint testamenten, vilka inte bevakats
eller bevakats for sent. I dessa fall har testamentstagaren foérlorat sin ratt
och allménna arvsfonden ir inte hanvisad till klandertalan enligt 14 kap.
5 § AB f0r att gora sin ritt gillande. Bestimmelserna i 14 kap. 3 § AB om
att godkannande av testamente gor bevakning 6verflddig avser bara godkin-
nande foére bevakningstidens utgang. Behovet av att kunna godkinna icke
bevakade eller for sent bevakade testamenten dr dock mycket starkt, och
andra dodsbodeldgare i motsvarande situation torde ofta kunna férutsittas
handla p4 detta satt.

De oligenheter som ér féorenade med nuvarande bestdmmelser skulle en-
ligt utredningen kunna avhjilpas genom att méjligheterna att godkéinna
testamenten och att efterskidnka egendom, som har tillfallit arvsfonden, vid-
gades. Det finns vidare anledning att 6vervaga férenklingar i de nuvarande
handlidggningsreglerna, varvid decentralisering av drendena bor efterstrivas.

Mot den angivna allminna bakgrunden féreslar utredningen att testa-
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mente till annan dn arvsfonden skall f4 godkanmnas dels, liksom
f.n., om anledning till klander inte féreligger dels i 6vrigt om testamentet
dnda far antas vara ett riktigt uttryck fér arvlatarens yttersta vilja, dvs.
i sddana fall dd Kungl. Maj:t f.n. enligt 5 kap. 2 § AB kun avsta fran klan-
dertalan. En allmin forutsattning dr dirvid att del foreligger ett testamente
i rittslig mening. Om testamentet fir antas vara ett riktigt uttryck for arv-
latarens yttersta vilja, bor det fa godkinnas dven om det inte skulle ha blivit
bevakat enligt bestimmelserna i 14 kap. AB. Detta verensstimmer, som
nyss har nimnts, med Kungl. Maj:ts praxis, men regeln bér komma till
klart uttryck i lagen. Utredningen férordar att det skall ankomma pa
kammaradvokatfiskalsambetet att besluta om godkiinnande av testamente.
Kungl. Maj:t befrias alltsa enligt férslaget fran nuvarande uppgifter i fragor
om klander av testamente och avstdende fran klandertalan, och alla sidana
fragor samlas hos en myndighet.

Ulredningen foreslar vidare att arv, som har tillfallit arvsfonden, skall
kunna avstas till fysisk eller juridisk person, om detta far anses Gverens-
stimma med arvlitarens yttersta vilja. Denna bor givetvis ha kommit till
uttryck pa ett tillfredsstillande och otvetydigt séitt, t. ex. genom samtalsvis
fiallda yttranden eller andra forordnanden som inte har karaktir av testa-
mente i rattslig mening. I vissa fall kan arvlatarens yttersta vilja framga
utan att nigot direkt uttalande om kvarlatenskapen féreligger, exempelvis
om omstdndigheterna lalar for att arvlitaren felaktigt trott att viss person
hade arvsritt efter honom. Enbart det forhallandet att arvlataren har varit
medlem i ett samfund eller en férening och visat intresse for dess verksam-
het kan diremot inte utan vidare tjina som bevis om att arvlitarens yttersta
vilja har varit inriktad pa att tillgodose organisationen.

Vid sidan av regeln om att arv kan avstas, nir det far anses Hverens-
stimma med arvlitarens yttersta vilja, bér nuvarande méjlighet att dven
eljest avstd arv till arvlatarens slikting eller annan nirstiende sti kvar.
I dessa fall bor ocksa i fortsittningen beddmningen av om det ar billigt att
avstd arvet ske huvudsakligen med utgdngspunkt i en behovsprévning.

Enligt utredningen kan beslut om avstiende av arv numera inte anses
ha sddan rickvidd att det kriver riksdagens medverkan. Dirvid erinras om
att Kungl. Maj:t redan nu kan avsti frin testamentsklander utan att héra
riksdagen samt att avstiende fran arv bara far ske under vissa i lag angivna
forutsittningar. I betinkandet diskuteras sirskilt huruvida 77 § regerings-
formen, som innebir att Kungl. Maj:t inte utan riksdagens samtycke far
avhinda kronan fast egendom, kan anses ligga hinder i vagen for ett i
allmén lag givet bemyndigande att avsta fran arv savitt avser sddan egen-
dom. Utredningen —— som utgar frian den numera gingse uppfattningen
att arvsfondens egendom inte tillhér nagot sirskilt rittssubjekt utan kro-
nan -— anser inte att sadant hinder foreligger. Den framhaller dirvid att
gillande bemyndigande for Kungl. Maj:t att avstd fran arv omfattar dven
fast egendom. Dirigenom uppnas i praktiken ungefir samma resultat som
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om Kungl. Maj:t i lag far ritt att ensam bestimma om efterskiinkande av
arv, 1at vara att den skillnaden foreligger att riksdagen inte kan aterkalla
ett i lag givet bemyndigande utan Kungl. Maj:ts medverkan. Vidare erinras
om att det inte ir fridga om foérsiljning av kronans fasta egendom utan om
efterskinkande av arvsfondens ritt till arv i situationer som reellt sett star
nira godkinnande av testamente till férman for annan fn arvsfonden. Stall-
ningstagandet till frigan, om arvfallen egendom skall avstas, kan med visst
fog ses som ett led i boutredningen och som en atgird vilken foregar det
definitiva 6vertagandet av arvet for arvsfondens rikning.

I enlighet med det anférda féreslar utredningen, att kravet pa riksdagens
medverkan vid beslut om avstaende av arv skall upphiivas. Vidare forordas
att Kungl. Maj:t fir mojlighet att delegera beslutanderitten i sAdana fragor
till kammaradvokatfiskalsdmbetet. Avsikten ar att delegation skall ske en-
dast nir det ir friga om egendom av mindre virde. Som en limplig virde-
grans bor mdéjligen uppstillas 10 000 kr. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma virdegrinsen och besluta, om delegation skall gilla for viss
tid eller tills vidare. Utredningen foérutsitter att dmbetets avgoranden sker
i huvudsaklig éverensstimmelse med de allmdnna normer som tillimpas av
Kungl. Maj:t i drenden av detta slag. Fragor av principiell innebsrd bér
understillas Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till de vidgade uppgifter som enligt forslaget liggs pa kam-
maradvokatfiskalsdmbetet ifragasitter utredningen, om inte dmbetets beslu-
tanderitt i viss omfattning bér férbehallas forste advokatfiskalen. En sidan
ordning bor komma i fraga t. ex. vid godkdnnande av testamente, som inte
ar upprittat i laga form, och vid beslut om avstiende av arv.

Utredningen férordar, att samtliga bestimmelser om godkannande av
testamente och avstdende av arv placeras i arvsfondslagen och att motsva-
rande regler i 5 kap. AB upphivs. Bestammelserna avses bli tillimpliga aven
om arvlataren har avlidit innan dndringarna har tratt i kraft.

Utredningen anser det inte tllifredsstillande att behandlingen i skatte-
hianseende skall viaxla beroende pid om egendom tillfaller nagon pa
grund av ett testamente, som godkints for arvsfondens ridkning, eller
p4 grund av att egendomen avstas enligt reglerna didrom i arvsfondslagen.
Utredningen foreslar darfor ett tillagg till arvsskatteférordningen, enligt
vilket férviarv av egendom, som avstas till nidgon enligt ndmnda regler,
skall anses ske pa grund av testamente av den som har efterlimnat egen-
domen.

Remissytirandena

De foreslagna reglerna om godkidnnande av testamente till-
styrks av hovrdtten fér Ovre Norrland, kammarkollegiet samt ldnsstyrel-
serna i Ostergotlands och Norrbottens ldn. Hovritten uttalar den férhopp-
ningen att lagdndringen inte kommer att leda till en mer restriktiv praxis.
Kammarkollegiet erinrar om att forslaget avser bara testamenten i rittslig

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 83
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mening. Ett férordnande som inte uppfyller de krav som i rattstillimp-
ningen stalls pa testamente fir inte godkinnas som sidant av kammar-
advokatfiskalsimbetet, dven om dess innehall kan anses 6verensstimma
med arvlatarens yttersta vilja.

Kammaradvokatfiskalsdmbetet anser sig inte béra uttala nagon sirskild
mening i frigan om befogenhet fér dimbetet att besluta om godkinnande av
testamente i fall dir det finns anledning till klander utan hinvisar i detta
hénseende till kollegiets yttrande. Ambetet framhéaller emellertid, att den
foreslagna reformen ar dgnad att befordra en fér allminheten smidigare och
snabbare handliggning av irendena. Bl.a. erinras om de bagatellartade
drenden om godkinnande av testamenten rérande nigra hundratal kronor
som nu méste understillas Kungl. Maj:t. Av hidnsyn till allminheten ir
det vidare synnerligen 6nskvirt att &mbetet far den foreslagna behorigheten
att efter bevakningstidens utging godkinna ej bevakade testamenten. Det
ar mycket vanligt att testamentsbevakning férsummas. F4 arvsfondsiren-
den torde, trots lugnande uttalanden fran dmbetets sida, férorsaka testa-
mentstagare och dem som har varit behjilpliga vid boutredningen siddan
oro och grimelse som en férsummad testamentsbevakning. Ambetet erinrar
ocksd om att det i allmiinhet ir svarare fér imbetet &n for arvsberittigade
slaktingar att faststilla, nir en lestamentstagare har fatt kdnnedom om
testamentet och testators déd och bevakningstiden alltsd bérjat 15pa.

I arenden om godkinnande av testamente, betriffande vilket anledning
till klander foreligger eller som inte har bevakats i laga ordning, torde det
enligt kammarkollegiet manga ganger vara tveksamt om testamente i ritts-
lig mening foreligger. Med hinsyn dirtill och till att uppkommande fragor
ofta dr av diskretionir natur hér tva personer delta i kammaradvokat-
fiskalsimbetets behandling av sidana iirenden, dvs. beslut bor fattas efter
féredragning. Detta ir sirskilt angeliget eftersom det inte finns nigon som
fér arvsfondens rikning kan féra talan mot ambetets beslut. Foreskrift
av angiven innebérd boér tas in i instruktionen fér kollegiet eller i dess
arbetsordning.

I samband med reglerna om godkédnnande av testamente har kammar-
advokatfiskalsimbetet tagit upp frdgan om godkinnande av arvsavtal
Ambetet har i praxis behandlat sddana avtal enligt foreskrifterna om testa-
menten som inte ir upprittade i laga ordning och alltsi understillt Kungl.
Maj:t frdgan, om det fran arvsfondens sida skall féras talan om ogiltig-
forklaring av avtalet. Ambetet ifragasitter, om inte den foreslagna regeln
rérande godkannande av testamente bér kompletteras med en bestimmelse
om arvsavtal. Darvid 4r att mérka att det for att ett arvsavtal skall godkén-
nas inte &r tillrdckligt att avtalet 6verensstimmer med arvlitarens yttersta
vilja. Med hénsyn till de skil som har motiverat bestimmelserna om arvs-
avtal i AB bér sddana avtal godkénnas bara nir det skulle vara uppenbart
obilligt att féra talan om ogiltigférklaring av avtalet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1969 35

Den foreslagna utvidgningen av mdjligheterna att avsta arv tillstyrks
av hovrdtten fér Ovre Norrland samt ldnsstyrelserna i Kopparbergs och
Norrbottens lin. Kammaradvokatfiskalsimbetet siger sig finna forslaget
val dgnat att undanréja vissa nu radande missférhallanden. Det blir bl. a.
mojligt att avstd féremal med affektionsviirde till den avlidnes sliktingar
och vanner och att ta mindre hiinsyn till vederbérandes ekonomiska situa-
tion i sddana fall di starka skal i ovrigt talar for avstaende, t. ex. nir arvs-
ratt ar utesluten pa grund av utoméaktenskaplig bord. Ambetet foreslar emel-
lertid att méjligheterna att avsta arvsfondens ritt till arv vidgas ytterligare
for ati ticka vissa sirskilda situationer. Dirvid ndmner dmbetet till att
bérja med sidana fall di kvarlatenskapen omfattar samlingar eller enstaka
foremal av stort vetenskapligt eller kulturhistoriskt intresse. I denna typ
av fall torde arvlataren visserligen i allménhet ha gjort uttalanden som kan
laggas till grund for ett avstaende. Det kan dirvid ricka med ganska vaga
yttranden om att samlingen bor bevaras. For de, 1at vara timligen sillsynta,
fall d4 sddana uttalanden helt saknas kan emellertid en sirskild méjlighet
att besluta om avstdende vara pakallad. Vidare kan i kvarlatenskapen ingé
fastighet med mirkliga byggnader eller markomraden, t.ex. skirgardsoar
och andra for friluftsliv Jampade omraden, vilka bor skyddas mot exploate-
ring. I sddana fall torde det vara vanligare att uttalanden om arvlatarens
onskemadl saknas. Ofta kan egendomen siljas till kommun eller samman-
slutning som kan vintas komma att férvalta den pa lampligt sitt. Stundom
kan emellertid foreliggande 6nskemal tillgodoses bara genom att egendomen
overlats utan kostnad eller till si 14gt pris att det i realiteten rér sig om ett
avstiende. For dessa enstaka men viktiga fall behovs en sirskild bestim-
melse som gor det mojligt att helt eller delvis avsta arvsfondens ratt till
forman for dsyftade samhillsintressen. Som en tredje typ av fall tar dmbe-
tet upp den situationen att féraldrar till sinnessjukt eller efterblivet barn
genom testamente har férordnat angéende barnets egendom. DA kan man
inte som skil for avstiende hinvisa till arvlatarens yttersta vilja, eftersom
arvlataren ofta helt saknat formaga att uttrycka sin vilja. Det kan emeller-
tid finnas skil att i dessa fall 1ata fordldrarnas vilja vara bestimmande.
Bland fall som péfordrar en ytterligare mdjlighet att avsta arvsfondens
riatt namner dmbetet slutligen att egendom i utlandet har tillfallit fonden.
Ambetet redovisar nigra fall dir detta har skett och tilldgger att det i fram-
tiden kan tidnkas bli vanligare dn nu att en arvlatare efterlamnar fast egen-
dom i utlandet, sirskilt i annat nordiskt land. Det kan visa sig lampligt
att triffa avtal om omsesidigt avstdende av arvsfondens eller statens arvs-
ratt till sddan egendom. Detta ir ett ytterligare skil for en bestimmelse
som gor det méjligt att handligga friagorna pa ett smidigt sitt. I samtliga
namnda extraordindra typer av fall kan ritten alt besluta om avstiende
forbehdllas Kungl. Maj:t, eventuellt efter riksdagens horande. Nagon dele-
gation torde inte pakallas,
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Aven ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin foreslar en sarskild mojlighet att
avsta arv nar det giller fran naturvards- och fritidssynpunkt vérdefulla
omraden eller samlingar som representerar stora kulturvérden. Vad forst-
nimnda typ av egendom angir méste den, om arvet inte avstds, séljas pa
offentlig auktion till den hogstbjudande. Detta kan komma att direkt mot-
verka anslringningarna att for framtiden bevara omridena ororda. I nu
nimnda och liknande fall, dar det dr ett allmant intresse att trygga egen-
domens bibehallande och vard, bor arvel kunna avstas till stiftelse, annan
sammanslutning eller kommun pé sadana villkor att sagda intresse tillgodo-
ses. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn tar ocksa upp frigan om egendom
av musealt och kulturhistoriskt intresse. Det féreligger ofta nskemél om
att bevara sddan egendom inom bygden, tiliginglig for allménheten. Vid
forsiljning bjuds emellertid ofta mycket hoga priser. Detta kan medfora
att de som foretrider de museala och kulturhistoriska intressena inte kan
hivda sig i konkurrensen. Féljden dirav blir att egendomen skingras at
olika hall. Lansstyrelsen foreslar, att det genom en indring i bestimmel-
serna om bidrag fran arvsfonden oppnas mdjlighet att tilldela inrattning
som har till uppgift att tillgodose nyssnimnda intressen viss bestamd egen-
dom som har tillfallit fonden. De belopp som dirigenom skulle undandragas
fonden torde bli s obetydliga att de inte i nimnvird mén kan paverka
bidragsgivningen till 6vriga dndamal. Inte heller torde behdva befaras att
den foreslagna andringen skall minska tillstromningen av kvarlatenskap
till fonden.

De vidgade mojligheterna att avsti arv bor enligt kammaradvokatfiskals-
d@mbetet tillimpas bara pa dodsbon dér arvlitaren avlidit efter dndringarnas
ikrafttradande. Annars uppstiller sig frigan hur lang tid efter ett arvfall
en sékande under aberopande av de nya bestimmelserna skall kunna gora
ansprak pa att fa del av kvarlatenskap som har tillfallit fonden.

Férslaget att riksdagens samtycke inte langre skall krivas for beslut
om avstiende av arv bitrids av hovrdtten fér Ovre Norrland. Med anledning
av vad utredningen anfért rérande 77 § regeringsformen forklarar hovrit-
ten, att den inte kan ansluta sig till uppfattningen att frigan om avstiende
av arv kan ses som ett led i boutredningen och en atgird som foregar
det definitiva overtagandet av arvet for arvsfondens rikning. Avstiende av
arvsfondens ritt till fast egendom, som tillfallit fonden, far enligt hovrittens
mening anses vara sidant avhindande, varom stadgas i 77 § regerings-
formen. Lagberedningen har emellertid vid tillkomsten av arvsfondslagstift-
ningen utan erinran fran lagradets sida uttalat, att »da genom lag bestam-
mes, att kvarlatenskapen efter déd man skall, nar arvsberittigad skyldeman
eller efterlevande make ej finnes, tillfalla allmanna arvsfonden, bor fore-
skrift om realisation av kvarlitenskapen, dven da diri ingar fast egendom,
kunna givas i samma ordning som om forvaltningen av fondens medel».
Med hinsyn hirtill anser sig hovritten kunna lamna den av utredningen
foreslagna 5 § utan erinran.
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Kammarkollegiet anser diremot att 77 § regeringsformen medfor
behov av sirskilda regler for fast egendom. I arvsfondslagen bor stadgas
att avstiende av sddan egendom kriver riksdagens medverkan. Denna med-
verkan torde béra limnas i form av ett icke tidsbegransat forsiljnings-
bemyndigande. Detta bemyndigande bér omfatta dven den till kammaradvo-
katfiskalsimbetet delegerade beslutanderitten.

Forslaget om ratt for Kungl. Maj:t att delegera beslutanderitten i vissa
arenden om avstdende av arv till kammaradvokatfiskalsdmbetet bitrads av
kammarkollegiet. Kammaradvokaifiskalsimbetet hianvisar utan eget yit-
rande till vad kollegiet har anfért. Ambetet framhaller emellertid, liksom
nir det giller reglerna om godkidnnande av testamente, att forslaget ar
ignat att befordra en foér allminheten smidigare och snabbare handligg-
ning av drendena.

Enligt kammarkollegiet bér kammaradvokatfiskalsimbetets beslut om att
arv skall avstas fattas i samma ordning som kollegiet har férordat i fraga
om godkinnande av testamente, dvs. tvd befattningshavare bor delta i
handliggningen.

En siarskild friga rérande handliggningen av drenden om avstiende av
arv tas upp av kammaradvokatfiskalsambetet. Ambetet framhdller silunda
att det i sidana drenden alltid idr nédvindigt att utreda arvlitarens slaki-
forhallanden. Visserligen giller avstdendet bara fondens ratt. Det kan emel-
lertid uppsta komplikationer, om en tidigare okénd arvsberittigad sliakting
gor sin ritt gillande efter det att arvet har blivit avstatt, sarskilt i fall da
den som har fatt arvet har svag ekonomi och redan férbrukat vad han fatt.
For att sliktutredning skall kunna goras si snart som mojligt foreslar
ambetet, att vederborande linsstyrelse alidggs att genast underritta dmbetet
nar ansékan om avstaende av arvsfondens arvsriatt kommer in. Underrittel-
sen kan lampligen ske genom att kopia av ansdkningen éversinds till ambe-
tet. Liansstyrelsen bor inte avvakta besked fran dmbetet utan borja sin
utredning genast. En motsatt ordning skulle ta alltfoér lang tid. Om ambetet
far underrattelse sa snart en ansokan kommer in, kan dmbetet sitta i gang
sin utredning tidigare och ta kontakt med lansstyrelsen for att undvika
dubbelarbete.

Férslaget om dndring i arvsskatteforordningen har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Kammaradvokat-
fiskalsimbetet papekar dock att det ofta kan vara svart att avgora, i vilken
min ett beslut om utbetalning till en person innebar en vilvillig provning
av en pastadd fordran eller ett avstiende av arvsfondens ratt till arv.

Ovriga fragor
Delgivning av testamente

Gillande riitt. Enligt 3 § forsta stycket arvsfondslagen skall arvsfondens
ratt till egendom som tillfaller fonden bevakas av kammaradvokatfiskals-
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ambetet. Ambetet har vidare ritt att tala och svara i mal som rér fonden.
Darav foljer att dmbetet 4r behorigt att for fondens rdkning ta emot del-
givning av testamente. Sddan behérighet tillkommer emellertid enligt para-
grafens andra stycke ocksa lansstyrelsen i det 1in dér den déde senast hade
sitt hemvist.

Utredningen féreslar inte nigon dndring i dessa bestimmelser.

Remissyttrande. Kammaradvokatfiskalsdmbetet tar i sitt yttrande upp be-
stimmelsen i 3 § andra stycket om behoérighet for lidnsstyrelse att ta emot
delgivning. Sddan delgivning férekommer enligt dmbetet mycket sillan.
Detta har fatt till £61jd att man ibland, nér testamente fér delgivning med
allménna arvsfonden tillstdlls en ldnsstyrelse, betraktar de éversinda hand-
lingarna sdsom en feladresserad forsandelse och vidarebefordrar dem till
dmbetet utan att de forst diarieforts hos lansstyrelsen. Dirigenom har det
uppstatt ovisshet rorande vilken dag testamentet delgivits arvsfonden. Det
har salunda intraffat, atl en lansstyrelse, som tydligen ej haft klart for sig
vad saken gillde, dréjt en manad med att 6versinda ett icke bevakat testa-
mente till Ambetet, som omedelbart aterstillde handlingen till ingivaren for
att bereda testamenistagarna tillfalle att bevaka testamentet. En utebliven
bevakning av ett testamente kan ndmligen, dven om det godkinns av dmbe-
tet inom bevakningstiden, medféra rattsforlust fér testamentstagare, om
testators arvsberittigade anforvanter ger sig till kldnna forst efter bevak-
ningstidens utgang. Ambetet stédller darfor fragan, om det foér nagot eller
nfgra fall i hela landet per ar kan anses motiverat att bibehilla en bestim-
melse, som pa grund av att den sa sillan tillimpas medfér missférstand,
som kan leda till rattsforluster.

God man for allmdnna arvsfonden

Gillande ritt. Av praktiska skil dr det inte mojligt for kammaradvokat-
fiskalsdmbetet att medverka vid utredning av dédsbon pa skilda orter i lan-
del. Nir det pa grund av anmaélan eller eljest blir kdnt att en person avlidit
och efterlimnat fonden som ensam arvinge eller universell testamentsta-
gare, skall dérfér ratten enligt 7 § arvsfondslagen forordna god man att
vid boutredningen féretrida fonden.

- Utredningen. Utredningen {dreslar tva undantag fran reglerna i 7 § om
forordnande av god man. Forslaget innebar att god man inte skall forord-
nas, om fonden har uteslutits fran arv genom testamente och det synes
uppenbart att det inte finns anledning till klander mot testamentet eller
om det synes uppenbart att boet utvisar brist och god man inte behdvs for
att ia vidrd om boels lillgangar. Det forsta undantaget Gverensstimmer
med vad juslitieombudsmannen har rekommenderat (JO:s dmbetsberattelse
1958 s. 254 och 1960 s. 115) och det andra undantaget iakttas redan nu i
praxis.
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Remissyttrandena. De foreslagna indringarna tillstyrks av kammarkol-
legiet och kammaradvokatfiskalsimbetet. Ambetet pekar pa angeligenheten
av att arvsfonden inte drabbas av kostnader fér gode man i dodsbon, dar
fonden genom testamente har uteslutits fran del i kvarlatenskapen, och
att gode min inte foérordnas i bristbon, dir tillgangarna inte ricker till
kostnaderna fér godmanskapet. Ambetet bor emellertid 4 kinnedom om
alla de fall dar arvlataren har efterlimnat allminna arvsfonden som ar-
vinge. Domstolarna bér dérfér genom cirkuldr eller genom bestimmelse i
arvsfondslagen aliggas att underratta dmbetet i sddana fall di god man
inte har férordnats och ambetet inte har fatt underrittelse om arvfallet.

Aven hovrdtten fér Ovre Norrland tillstyrker i princip den féreslagna
andringen. Hovritten vinder sig emellertid mot kravet pa att det skall
framstd som uppenbart att anledning till klander mot testamentet inte fore-
ligger. En sidan avfattning skulle sannolikt leda till att god man férordnas
i alltfor manga fall. Hovratten férordar i stillet, atl férordnande av god
man underlats i sidana fall da det inte av testamentet framgar eller av
kanda forhallanden synes folja att klanderanledning foreligger.

Kammaradvokalfiskalsdmbetet tar upp fragan om juridisk person kan
férordnas till god man fér allmdnna arvsfonden. Ambetet erinrar om att
beteckningen god man inte férekom i lagens ursprungliga lydelse. Dar an-
vindes i stéllet uttrycket boutredningsman. Genom lagen den 9 juni 1933
(nr 314) om boutredning och arvskifte inférdes regler om avtriddande av
doédsbo till férvaltning av boutredningsman, och 1 samband dirmed fick
den person som skulle féretrida allménna arvsfonden vid boutredningen
beteckningen god man. Till boutredningsman enligt lagen om boutredning
och arvskifte, numera 19 kap. AB, har dven juridisk person ansetts kunna
forordnas. God man enligt férdldrabalken skall emellertid vara sen ritt-
radig, erfaren och i 6vrigt limplig man eller kvinna» (18 kap. 5 §). Savitt
ambetet kan erinra sig har det aldrig forekommit att juridisk person har
utsetts till god man f6r allmiénna arvsfonden. Vissa skil talar emellertid
for att det bor vara mojligt att meddela ett sidant férordnande. God man
fér arvsfonden brukar ensam ombesérja boutredningen och kan dirfér ofta
mera liknas vid en boutredningsman &n vid en god man fér bortovarande.

Férsdljning av arvfallen egendom m. m.

Gillande ridtt. Enligt 12 § arvfondslagen skall medel som tillkommer
arvsfonden dverlamnas till statskontoret. I 8 § finns bestimmelser om for-
farandet med fondens egendom innan den overlimnas till statskontoret.
Los egendom som inte redan bestir av kontanta medel skall siljas av
gode mannen pa offentlig auktion, om inte kammaradvokatfiskalsimbetet
pa framstillning av denne medger annat. Fordringar far siljas endast
i den mén de inte kan indrivas. Betriffande forsialjning av fast egendom
giller vad som ir foreskrivet om kronans fasta egendom i allminhet. For-
saljning av sddan egendom far, som jag férut har sagt, enligt 77 § rege-
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ringsformen inte ske utan riksdagens samtycke. Riksdagen har under se-
nare ar for ett budgetar i sinder bemyndigat Kungl. Maj:t att besluta om
bl. a. foérsaljning av staten eller allménna arvsfonden tillhérig fast egendom
inom vissa angivna vardegridnser. Fr.o. m. den 1 juli 1967 giller ett icke
tidsbegrénsat bemyndigande av motsvarande innehall (SFS 1967: 369). En-
ligt detta far Kungl. Maj:t utan riksdagens samtycke i varje séirskilt fall
besluta om forsiljning av allménna arvsfonden tillhérig fast egendom, sa-
vida taxeringsvirdet eller, om sidant saknas, det uppskattade saluvardet
pa egendomen ar hogst 150 000 kr. Overstiger vardet inte 100 000 kr., kan
Kungl. Maj:t delegera beslutanderitten till lansstyrelse.

Utredningen. Ulredningen foreslar att 8 § arvsfondslagen édndras si att
kammaradvokatfiskalsimbetet dven utan framstillning frin gode mannen
far medge att 16s egendom foérsiljs annorledes @n pa offentlig auktion eller
behalls foér att 6verlimnas till statskontoret. Utredningen papekar att det
f.n. torde krivas framstillning frin gode mannen i varje sarskilt fall for
att exempelvis den avlidnes rent personliga 16segendom eller féremél av
musealt intresse e.d. skall fa sdljas under hand. Kammaradvokatfiskals-
ambetet bor kunna limna ett generellt medgivande till sidan forsaljning.
Borsnoterade virdepapper torde kunna séljas genom bank eller fondmik-
lare. Man kan ocksa tinka sig att de 6verlimnas till statskontoret i den
main de utgér sddana tillgingar som fondens medel far vara placerade i.

Utredningen foéreslar vidare en bestimmelse om {orsaljning av tomtratt.
Kungl. Maj:t har vid olika tillfillen pa framstéllning av kammaradvokat-
fiskalsimbetet beslutat om foérsiljning av tomtritt som har tillfallit fon-
den. Utredningen féreslar att denna ordning lagfiasts. Kungl. Maj:t bor
dock ha méjlighet ait delegera beslutanderitten till underordnad myndig-
het, exempelvis lansstyrelse.

Remissyttrandena. Utredningens forslag till andringar i 8 § arvsfonds-
lagen tillstyrks av kammarkollegiet och kammaradvokatfiskalsimbetet. En-
ligt &mbetet ar ett generellt medgivande for gode mannen att silja exem-
pelvis den avlidnes gingkldder under hand i hog grad pakallat. Betraffande
museiféoremal torde diremot fragan bdra provas fran fall till fall. I fraga
om boérsnoterade vardepapper tillimpas genomgiende forsiljning under
hand, och den foreslagna lagiindringen ger ambetet méjlighet att limna ett
generellt medgivande till sidan foérsidljning. Ambetet siger sig hoppas att
den foreslagna lagindringen skall gora det mojligt for statskontoret att ta
emot borsnoterade virdepapper for arvsfondens rakning. Statskontoret fin-
ner forslaget om mdjlighet att 6verlimna vardepapper till kontoret vélbe-
tinkt. Medgivandet behover emellertid inte begransas till att gilla saddana
viardepapper som fondens tillgdngar far vara placerade i. Aven andra virde-
papper bor i vissa fall kunna dverlamnas.
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Négra remissinstanser, siarskilt kammaradvokatfiskalsimbetet, har tagit
upp vissa ytterligare fragor, som huvudsakligen rér tillimpningen av be-
stimmelserna om allménna arvsfonden.

Departementschefen

Kvarlatenskapen efter den som avlider utan att efterlimna arvsberétti-
gad make eller slikting tillfaller allminna arvsfonden. Egendom kan ocksa
tillforas fonden genom gava eller testamente. Arvsfondens egendom forval-
tas av statskontoret som en séarskild fond for frimjande av barns och ung-
doms vard och fostran. En tredjedel av de medel som flyter in under ett
rikenskapsar skall liggas till fondens kapital, medan aterstiende tvi tred-
jedelar jimte hela avkastningen p4 kapitalet ir tillgingliga fér utdelning.
Den silunda foreskrivna fonderingen har lett till en successiv 6k-
ning av fondens kapital. Detta uppgar numera {ill omkring 40 milj. kr.
De medel som flyter in till fonden har Gkat starkt under senare ar. Budget-
aret 1967/68 utgjorde beloppet niarmare 10 milj. kr. I fraga om placcringen
av fondens medel giller att bara nominellt fixerade placeringar, dvs. fram-
for allt obligationer och vissa andra slag av fordringar, éar tillitna. Den arliga
avkastningen 6verstiger nu 2 milj. kr.

Utredningen féreslar att den del av inflytande medel som skall liggas
till kapitalet minskas frin en tredjedel till en tiondel. Dérigenom skulle
fondens méjligheter att tillgodose bade nuvarande och nya bidragsindamal
oka betydligt. Forslaget har i stort sett mottagits positivt vid remissbe-
handlingen. Fran ett par hdll hiavdas emellertid, att den féreslagna fonde-
ringen inte ir tillricklig for att motverka en minskning av fondens real-
virde vid en fortsatt nedging av penningvirdet. Statskontoret, som anser
det angeliget att fondens realvirde bestar, ifragasiitter om inte utoéver en
tiondel av inflytande medel forslagsvis 30 % av den arliga avkastningen
bor fonderas.

Som utredningen har framhallit finns inte nagra allminna normer for
bedémning av fragan hur stor arvsfonden bér vara. Denna har emellertid
nu nitt betydande storlek. Utredningens férslag innebiir att, om storleken
av inflytande medel blir oférindrad, omkring 1 milj. kr. arligen fonderas.
Detta motsvarar ungefiar 2,5 % av fondens kapitalbelopp. Eftersom de in-
flytande medlen har 6kat kraftigt under senare ar, finns anledning att
rikna med en successiv 6kning dven i fortsittningen. Mot bakgrund av det
anforda vill jag i likhet med de flesta remissinstanserna bitrida férslaget,
att fonderingsskyldigheten begriinsas till en tiondel av arligen inflytande
medel.

I juni 1968 utfirdades nya bestimmelser rérande placeringen av fond-
medel som forvaltas av statlig myndighet. Kapitaltillgangar tillhérande do-
nationsfonder som foérvaltas av statskontoret skall sammanféras i en ge-
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mensam placeringsfond, vars medel till hogst en fjirdedel far vara place-
rade i bérsnoterade aktier och forlagsbevis. Det kan vara liampligt att lata
dessa placeringsregler gilla ocksa for allménna arvsfonden. Frigan hirom
torde fa anmalas for Kungl. Maj:t av chefen for finansdepartementet.

Som jag nyss nimnde har arvsfonden till andamaél att frimja barns
och ungdoms véard och fostran. Bidrag far dock inte limnas for atgérder,
som det dligger stat eller kommun att bekosta. Denna ordning har gallt
alltsedan fondens tillkomst. Under de senaste decennierna har emellertid
det allminnas insatser pa barna- och ungdomsvardens omriden Okat av-
sevirt. Staten och kommunerna har helt eller delvis 6vertagit ansvaret for
olika verksamheter som tidigare har fatt understéd av arvsfondsmedel.
Vidare har socialférsidkringssystemets utbyggnad, studiefinansieringens
omliggning och den allminna villstindsokningen minskat behovet av vissa
slag av stodatgirder till forman for enskilda personer. Denna utveckling
har péverkat inriktningen av arvsfondens bidragsverksamhet. Vissa bi-
dragsindamdl har helt eller delvis forsvunnit och andra dndaméal har i
stillet kunnat tillgodoses i stérre utstrackning. Under senare ar har tyngd-
punkten i bidragsgivningen kommit att ligga pa barnstugor och ungdoms-
lokaler.

Aven i fortsiattningen kommer det att féreligga stort behov av bidrag inom
fondens nuvarande verksamhetsomrade. Det dr angeliget att inte nu minska
bidragsgivningen pa detta omrade, men foérhallandena 4r numera sadana
att vissl utrymme kan beredas for nya bidragsindamal.

Nir det giller att helt allmdnt bedéma vilka dndamal en utvidgning av
arvsfondens bidragsverksamhet bér inriktas pa maste man ta hinsyn till
arvsfondsmedlens sirskilda karaktir. Andaméilen bor vara si allmint
godtagna att det framstar som befogat att for dem anvinda kvarlitenska-
pen efter en person som inte har gett uttryck it nidgra egna onskemal i
saken. Vidare bor den som har att ta stdllning till om han skall uppritta
testamente eller inte kunna bilda sig en nigot si nir klar uppfattning om
vad kvarlitenskapen kommer att anvindas till, ifall han underliter att
uppritta testamente och kvarlitenskapen tillfaller arvsfonden, Detta talar
for att dndamdlen bér vara tdmligen klart avgrinsade och inriktade pa
bestimda grupper av personer. Som skil for en sidan ordning kan ocksa
aberopas, att arvsfondsbidragen i allminhet torde gora stérre nytta om
de koncentreras till vissa typer av dndamal &n om de splitiras pa en mang-
fald olikartade uppgifter. A andra sidan boér &dndamélsbestimningen inte
goras s snilv att den pa ett oldmpligt sitt inskrinker den bidragsbeviljan-
de myndighetens handlingsfrihet. Andamalet for bidragsverksamheten bér
bestimmas med utgingspunkt i de nu gjorda overvigandena.

Utredningen har foreslagit, att arvsfondens indamal utvidgas till att
omfatta, forutom vard och fostran av barn och ungdom, omsorger om
dldringar och handikappade. Forslaget har mottagits positivt av remissin-
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stanserna.

Utredningens forslag tillgodoser de krav som enligt vad jag nyss anférde
bor stillas i friga om &ndamalet for bidragsverksamheten, och det ar vil
forenligt med de tankegangar som kom till uttryck i samband med arvsfon-
dens tillkomst. Frdn dessa synpunkter finns darfér inte anledning till
erinran mot forslaget. Ett genomférande av detta skulle emellertid innebéra
en ganska kraftig utvidgning av de grupper som skall kunna fi bidrag ur
fonden. Som jag nyss framholl kommer aven i fortsattningen att foreligga
stort behov av sléd till barna- och ungdomsvardsdndamal. Det ir angeliget
att undvika en splitiring av verksamheten som kan minska méjligheterna
att gora effektiva insatser pa nagot omrade. Jag anser dirfér att fondens
bidragsindamadl inte bor utvidgas i sia stor omfattning som utredningen
har foreslagit. Av de grupper som omfattas av utredningsforslaget synes
i forsta hand de handikappade boéra uppmérksammas. Visserligen har det
allmannas insatser inom handikappvarden okat kraftigt under senare ar.
Det finns dock fortfarande atskilliga behov som inte tillgodoses genom un-
derstod fran det allmidnnas sida. Bade utredningen och remissinstanserna
har pekat pad manga siddana behov, sirskill inom ramen fér allinin service,
rekreation och fritidssysselsittning. Atgirder pa dessa omriaden kan vara av
stor betydelse for atl bryta de handikappades isolering genom att ge dem
tillfalle till samvaro med andra och till gemensamma sysselsittningar sasom
hobbyverksamhet, gymnastikovningar etc. samt mojliggora miljobyte. An-
ordningar fér handikappade kréaver emellertid ofta kostsamma investeringar.
Bidrag ur allméinna arvsfonden skulle hiar kunna fylla en visentlig uppgift.
Aven for de gamlas del foreligger behov av lokaler dir de kan samlas for
gemensam verksamhet. Ofta torde emellertid befintliga lokaler kunna an-
vandas for sadant andamal. Bl a. kan lokaler som har inrittats med stod
{rdn arvsfonden ocksa utnyttjas som samlingslokaler for gamla i den man
detta inte inkraktar pa den verksamhet lokalerna i férsia hand 4r avsedda
for.

De nu redovisade 6verviigandena har lett mig till den slutsatsen ait arvs-
fondens dndamal alltjamt bor omnfatta framjande av vard och fostran av
barn och ungdom samt att utvidgningen bor begrinsas till att avse omsor-
ger om handikappade. 1 enlighet med vad utredningen har anfort bor som
handikappade betraktas personer vilka pa grund av lyte eller eljest bristande
kropps- eller sjalskrafter har inera betydande svarigheter med sin dagliga
livstoring. Jag vill ocksa i likhet med utredningen férorda att aldersgrinsen
for dem som skall betraktas som ungdom 1i tillimpningen hdjs fran 21 till
25 ar.

Bdde utredningen och remissinstanserna har redovisat en rad aigirder
som har anseits bora stédjas geiom bidrag ur fonden. Utan atl gi in pa
nagon nirmare provning av de olika atgiirderna vill jag under hinvisning
till vad jag forut har anfort och efter samrad med chefen for sucialdeparte-
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mentet framhalla, att det for de handikappade synes vara mest angeliget
att frimja anordningar som ir dgnade att forhindra eller bryta deras isole-
ring. Att nirmare reglera hur avviigningen mellan olika slag av dndamaél
skall goras torde dock inte vara limpligt. Detta bor goras i samband med
tillimpningen for att tillborlig hinsyn skall kunna tas till tid efter annan
skiftande behov och till omfattningen av tillgingliga medel.

Som utredningen har pipekat har bidragen ur arvsfonden varit av sirskilt
varde dirigenom att de har inriktats pa att stédja initiativ till ny verk-
samhet och vidareutveckling av péborjad verksamhet. Tack vare sddana
bidrag har det ofta varit maojligt att prova uppslag till nya hjalpformer. |
manga fall har dessa sedermera fatt vidare spridning och Gvergétt till att
bedrivas i reguljir vig med ekonomiskt stod fran det allménna. Det synes
angeliget att denna inriktning av arvsfondens verksamhet behalls. Just ge-
nom att stimulera till utveckling och prévning av nya idéer kan arvsfonds-
bidragen fylla en visentlig uppgift.

Av vad jag nu har sagt foljer bl a. att understdd till institutioner, som
dven i fortsittningen kan viintas utgora den visentliga delen av bidragen
ur fonden, huvudsakligen bor ges engangskaraktar och syfta till att tdcka
investeringar och liknande anordningskostnader. Det bor i princip undvikas
att fondmedel binds for arligen dterkommande bidrag till 16pande kostnader
for viss verksamhet. Ibland kan dock sddana bidrag vara pakallade under
en kortare tid for att mojliggora provning i 6nskvird omfattning av en ny
hjalpform.

Liksom hittills bor bidrag frin arvsfonden inte limnas for Atgirder som
det aligger stat eller kommun att bekosta. Av det sagda féljer bl. a,, att arvs-
fondsbidrag i princip inte bér lamnas till sjukvardsindamal och inte heller
till andra former av sluten véard. Vidare bor bara i undantagsfall arvsfonds-
medel anvindas for andamal som kan finansieras med stéd fran det allman-
na i annan ordning, exempelvis genom lan eller bidrag ur sarskilda, av
statsmedel bildade fonder. Sammanblandningar mellan olika stédformer
medfor namligen svarigheter att dverblicka och planera verksamheten.

Med bidrag ur arvsfonden till ungdomslokaler brukar f.n. forenas vill-
koret, att lokalen skall upplatas at andra ideella organisationer i orten,
i den man detla kan ske utan att det inkrdktar pid den egna verk-
samheten. Denna typ av villkor bor uppstillas dven i fortsattningen,
eftersom det #ar angeldget att de investerade medlen utnyttjas sa ef-
fektivt som mojligt. Ofta bdr en ungdomslokal kunna anvindas aven
som lokal for aldringar. Det dr angeldget att man noggrant prévar ocksa
mbjligheterna att tillgodose de handikappades lokalbehov genom utnytt-
jande av redan befintliga allminna samlingslokaler eller andra lokaler som
har tillkommit med stéd av statsmedel. Vad betraffar upplatelseskyldigheten
giller enligt féreskrifter som har utfirdats av Kungl. Maj:t att den som har
fatt bidrag ur arvsfonden till en samlingslokal ar skyldig att upplata lokalen
at andra i den man detta inte inkriktar p&4 den egna verksamheten.



(1}

Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dr 1969 4

Vid bidragsgivningen till lokaler tillimpas f.n. vissa maximeringsregler,
som innebir att bidrag ldmnas bara till en del av kostnaderna. Detta synes
mig i princip riktigt. Det bor krivas att den som far bidrag ur arvsfonden
till ett visst andamal dr beredd att gora en egen ekonomisk insats for éinda-
malet. Hur stor del av kostnaderna som i varje sdrskilt fall skall tickas
med arvsfondsmedel far bero bl. a. pa férhallandet mellan tillgidngliga re-
surser och foreliggande Onskemal om bidrag.

Det hittills sagda har i huvudsak rort bidrag till institutioner. Utom sida-
na bidrag férekommer ocksa bidrag till enskilda. Denna typ av bidrag har
under senare ar haft mycket begrinsad omfattning, och nagon &ndring i
denna del torde den féreslagna reformen inte béra medfora.

Bidrag ur allménna arvsfonden har hitlills inte limnats till politiska
organisationer. Utredningen foérordar att denna princip uppritthdlls aven
i fortsattningen. Enligt min mening bor emellertid det forhallandet att en
organisation har ett politiskt syfte inte utesluta den fran mojligheten att fa
bidrag ur arvsfonden till verksamhet som ligger inom ramen foér fondens
indamal. Jag vill erinra om att politiska organisationer har mdojlighet att
fa statligt och kommunalt st6éd till sin ungdomsverksamhet i samma ut-
strickning och pi samma villkor som andra organisationer.

Beslut om bidrag ur arvsfonden meddelas enligt gillande bestim-
melser av Kungl. Maj:t. Utredningen foreslir, att denna ordning i princip
skall bestd men att Kungl. Maj:t far mojlighet att i vissa drenden delegera
beslutanderitten till underordnad myndighet. Forslaget har mottagits po-
sitivt vid remissbehandlingen. Fran nigot hall har dock hivdats att beslut
om bidrag ur fonden alltid bor fattas av Kungl. Maj:t.

For egen del anser jag det vara betydelsefullt att bidragsgivningen i stort
ligger i hinderna pa ett organ som har god 6verblick 6ver hela det filt inom
vilket bidrag kan komma i fraga och dirigenom far mojlighet att vaga olika
behov mot varandra och mot tillgingliga resurser. Detta talar for att be-
slutanderiitten far ligga kvar hos Kungl. Maj:t. Det sagda utesluter emel-
lertid inte att bidragsgivningen i vissa fall delegeras till underordnad myn-
dighet. Jag anser att mojlighet dartill bor inféras. Sdlunda bor delegation
kunna komma i fraga i vissa klart avgrinsade typer av drenden, dir en fast
praxis for bidragsgivningen har utbildats hos Kungl. Maj:t. Déirav foljer
att det tills vidare inte dr lampligt att delegera drenden om bidrag inom det
foreslagna nya omradet for arvsfondens verksamhet. I samband med dele-
gation bor de allménna principerna for bidragsgivningen anges, och vidare
bor vederborande myndighet fi en bestdmd ekonomisk ram att hilla sig
inom.

En allmin férutsittning for att testamente till forman fér annan
an arvsfonden skall kunna godkédnnas pa fondens vignar bor, som ut-
redningen har framhallit, vara att testamente i rittslig mening foreligger.
Detta far avgoras med ledning av drvdabalkens regler i dmnet och den
praxis som har utbildats i rattstillimpningen. Liksom hittills bor testamente
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godkinnas for fondens rikning, om anledning till klander inte finns. Aven
om klanderanledning i och fér sig foreligger, kan testamentet vara ett rik-
tigt uttryck for testators yttersta vilja. Om sa dr fallet synes det rimligt att
testamentet linder till efterrittelse. Gillande bestimmelser ger mdojlig-
het till godkinnande av sidana testamenten, och jag anser liksom utred-
ningen att denna méjlighet bor besta. I praxis har i nu angivna fall fér fon-
dens rikning godkints ocksa testamenten, som inte har bevakats inom fére-
skriven tid och darfor i princip har férlorat sin verkan, Nagon anledning att
fringd denna ordning har inte framkommit. Till skillnad fran utredningen
anser jag en uttrycklig bestimmelse i denna del 6verflsdig.

F.n. giller enligt 4 § arvsfondslagen att kammaradvokatfiskalsimbetet
far besluta om godkédnnande av testamente, nir testamentet ir upprittat i
laga form och det inte heller eljest finns anledning till klander. I andra fall
ankommer det enligt 5 kap. 2 § AB pa Kungl. Maj:t att ta stillning till om
ett testamente skall godkiinnas eller klandras. Enligt utredningen bér be-
slutanderiitten i dessa fragor samlas hos kammaradvokatfiskalsimbetet.
Detta forslag har mottagits positivt vid remissbehandlingen, och jag an-
sluter mig till det. Med hinsyn till de vidgade uppgifter som silunda laggs
pa dmbetet synes det motiverat att infora sirskilda regler om dmbetets hand-
Jiggning av drendena. Det ankommer pi Kungl. Maj:t att meddela nir-
mare foreskrifter i denna del.

Kammaradvokatfiskalsimbetet har i sitt yttrande ifragasatt om inte be-
stimmelserna om godkinnande av testamente bor kompletteras med en sir-
skild regel angdende godkinnande av arvsavtal Ambetet torde syfta
pA s. k. adkvisitiva arvsavtal, dvs. sidana avtal mellan arvlatare och annan
genom vilka arvlataren forfogar 6ver sin kvarldtenskap. Sadant avtal ir en-
ligt 17 kap. 3 § AB inte géllande. Regeln har sin grund i att avtalet innebir
ett intrdng i arvliatarens mojligheter att intill sin déd fritt férfoga 6ver kvar-
latenskapen. Bestimmelsen medfor emellertid inte att avtalet utan vidare
saknar verkan. Det krivs att domstol p4 yrkande av den som har intresse i
saken forklarar avtalet ogiltigt.

Av naturliga skél dr adkvisitiva arvsavtal sillsynta. Nir sadant avtal har
inkrdktat pa arvsfondens ritt till arv, har frigan huruvida talan om ogil-
tigforklaring skall vickas formellt behandlais enligt reglerna om godkin-
nande av testamente, som inte dr upprittat i foreskriven ordning. Kammar-
advokatfiskalsimbetet har alltsi understillt Kungl. Maj:t fragan. Med hin-
syn till grunden fér férbudet mot arvsavtal har emellertid sadant avtal
godtagits bara om det skulle vara uppenbart obilligt att féra talan om ogil-
tigforklaring. Anledning till éindring av denna praxis torde inte foreligga.
Enligt vad jag nyss har foreslagit skall alla frigor om godkinnande eller
klander av testamente avgdras av kammaradvokatfiskalsimbetet. Det fram-
stir d4 som naturligt att Ambetet i uppkommande fall far préva ocksa
frégan, huruvida talan skall vickas om ogiltigférklaring av arvsavtal.
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Med hinsyn till att sddana arvsavtal som det hir dr fraga om inte 4r
giltiga i nigon form, synes det kunna leda till missforstand, om en sirskild
regel angdende godkinnande av dem tas in i lagen. Avtal av detta slag torde
dessulom forekomma endast i undantagsfall. Jag anser darfor att sidrskilda
regler i Amnet inte bér meddelas.

Enligt 5 kap. 3 § AB kan arv som har tillfallit allmdnna arvsfonden
avstds till arvlatarens slikting eller annan som har statt arvlataren nira.
om det med hansyn till omstindigheterna far anses billigt. Dessa bestam-
melser har enligt utredningen ansetts innebéira bl. a. att arv inte far avstas
till juridisk person och att mottagaren maste vara i behov av egendomen. I
praxis har dock vid nigra tillfallen férekommit att avstdende skett till for-
man for juridisk person. I dessa fall har avstidendet motiverats med att det
ansetts motsvara arvlitarens yttersta vilja.

Jag anser i likhet med utredningen att det kan vara rimligt att avsti
arv for att tillgodose den avlidnes yttersta vilja nir denna inte har kommit
till uttryck pé saddant sitt att ett testamente i rittslig mening foreligger. Ut-
redningen har foreslagit en lagbestimmelse av innehdll att arv som har till-
fallit fonden far avstds till annan, om detta fir anses 6verensstimma med
arvlatarens yttersta vilja. Denna bestimmelse, som har godtagits av remiss-
instanserna. synes mig limplig, och jag ansluter mig till utredningens for-
slag. Avstdende bor kunna ske till forman for bade fysisk och juridisk per-
son, och mottagarens ekonomiska situation bor i princip inte tillmitas ndgon
betydelse. Med hinsyn till att det ibland kan vara svért att fa tillrdckligt
underlag for att kunna bedéma arvlatarens yttersta vilja bér emellertid, som
utredningen ocksa har féreslagit, den nuvarande mojligheten att avsta arv
till slakting eller annan som har sttt arvlataren nira bibehallas vid sidan
av den foreslagna nya regeln. Hiarvid bér med nirstiende avses bara fysisk
person. Vidare bor en forutsattning for avstidende med stéd av denna regel
vara, att avstdendet kan anses billigt. Detta hor liksom hittills beddnas
huvudsakligen p& grundval av en behovsprévning.

Kammaradvokatfiskalsimbetet och ett par linsstyrelser har framfort
onskemal om ytterligare utvidgning av mojligheterna att avsti arv som har
tillfallit arvsfonden. Darvid ndmns till att bérja med egendom som av hin-
syn till vissa allménna intressen anses bora behandlas pa sirskilt sitt, nim-
ligen foremal och samlingar av vetenskaplig eller kulturhistorisk betydelse
samt fast egendom som pa grund av sitt virde frin natur- eller kulturvards-
synpunkt bor skyddas mot exploatering. En bestiimmelse som gjorde det
mojligt att avstd arvfallen egendom till formén for sddana intressen skulle
emellertid enligt min mening i sjélva verket innebira en utvidgning av arvs-
fondens éindamadl for vissa speciella situationer. En sddan utvidgning méter
betinkligheter fran principiell synpunkt och bér inte genomféras utan starka
skill. Jag har inte blivit 6vertygad om att siddana skil foreligger. Arvlatare,
som efterlimnar egendom av dessa slag, torde f. 6. ofta ha upprittat testa-
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mente rorande egendomen. Aven nir testamente saknas torde, som kammar-
advokatfiskalsimbetet har framhallit, i allminhet andra uttalanden rérande
arvlitarens yttersta vilja kunna pavisas och liggas till grund for ett beslut
om att avsti arvet enligt de nya regler som jag har férordat.

Som ytterligare exempel pa fall dd en sirskild mdéjlighet att avstd arv
kan behdévas nimner kammaradvokatfiskalsimbetet, att foraldrar till sin-
nessjukt eller efterblivet barn genom testamente har férordnat om barnets
egendom. Ambetet framhaller att det i dessa fall ofta forhdller sig sa att
barnet varit oférmdoget att uppritta testamente men att férildrarnas ut-
talanden rérande egendomen fértjanar att landa till efterrittelse. Ej heller
har finns enligt min mening tillrackliga skil for en specialregel. I den man
foridldrarnas uttalanden innebér att kvarlatenskapen skall komma narstien-
de till godo kan de beaktas redan inom ramen for gallande regler om av-
stdende av arv.

Slutligen ifragasitter kammaradvokatfiskalsimbetet om inte Kungl. Maj:t
bor fa maéjlighet att avstd arvsfondens ritt till arvfallen egendom i utlandet.
Detta motiveras frimst med att det kan bli aktuellt att triffa internationella
overenskommelser om 6msesidigt avstidende av arvsritt i sddana fall. F.n.
torde négot behov av en sidan regel inte féreligga. Fragan bor anstd till
dess overenskommelser av detta slag blir aktuella.

P4 grund av vad jag nu har anfért kan jag inte bitriida de forslag till ut-
vidgningar av mojligheterna att avsta arvsfondens ritt till arv som har forts
fram under remissbehandlingen.

Beslut om avstiende av arv, som har tillfallit arvsfonden,
fattas enligt gillande bestimmelser av Kungl. Maj:t med riksdagens sam-
tycke. Sedan lang tid tillbaka har sidant samtycke limnats i form av gene-
rella bemyndiganden foér Kungl. Maj:t. Dessa har inneburit ratt att i varje
enskilt fall avstd arv intill visst belopp. Bemyndigandena, som omfattar
ocksi fast egendom, har under senare tid avsett flera ar i sinder och giller
numera arv med ett varde av hogst 25 000 kr. Avstdende av arv till hogre
varde kraver sarskilt beslut av riksdagen.

Utredningen tar upp frigan om kravet pa riksdagens samtycke bhor slopas.
Darvid instéller sig fragan, om en siddan ordning #r férenlig med 77 § rege-
ringsformen nir det géller fast egendom. Grundlagsregeln, som enligt nume-
ra gingse uppfatining avser all staten tillhérig fast egendom, innebir att
Kungl. Maj:t inte utan riksdagens samtycke far avhinda staten sidan egen-
dom. Utredningen har visserligen utgatt fran att arvsfondens egendom till-
hor staten och inte nédgot sirskilt bildat réttssubjekt. Den har emellertid
menat, att ett beslut om avstiende av arv sakligt sett star nira ett godkin-
nande av testamente till annan #n arvsfonden, och uttalar som sin uppfatt-
ning, att ett slopande av kravet pd riksdagens samtycke inte strider mot
grundlagsregeln. Vidare har utredningen ansett att beslut om att avsta
arvfallen egendom med visst fog kan ses som ett led i boutredningen och
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sdledes som en atgird, vilken foregar det definitiva 6vertagandet av arvet
for arvsfondens rékning. P4 grund av det anférda foérordar utredningen
att riksdagens samtycke inte lingre skall krivas fér avstiende av arv.

For egen del 4r jag nidrmast beniigen att i Sverensstimmelse med utred-
ningens mening anse, att egendom som tillfallit arvsfonden maste betraktas
som tillhorig staten. Men dé synes det ocksa ligga nirmast till hands att be-
trakta ett beslut om avstiende av fast egendom som en saddan avhindelse
som omfattas av 77 § regeringsformen. Jag vill erinra om att térsidljning av
arvsfondens fasta egendom enligt 8 § arvsfondslagen kriver riksdagens
samtycke. Jag ar inte beredd att férorda att nuvarande krav pa riksdagens
samtycke Lill avstdende av arv upphévs betriffande fast egendom. Lagtexten
bor darfor innehdlla en erinran om regeringsformens bestimmelser i dmnet.

Vad hiérefter angir 16s egendom har nigon inviindning mot forslaget att
slopa kravet pa riksdagens samtycke inte framstéllts under remissbehand-
lingen. Arenden om avstdende av arvsfonden tillfallen 15s egendom kan,
sdsom utredningen anfér, inte anses ha sadan rickvidd att de kréver riks-
dagens medverkan, och det synes mig darfér onddigt att betunga riksdagen
med dessa drenden. Jag vill ocksa erinra om att beslut om avstiaende av arv
far meddelas bara nir vissa i lag angivna férutsittningar foreligger. Av nu
anférda skil forordar jag att riksdagens samtycke till avstdende av arv
skall krdvas bara nir det 4r friga om fast egendom. Det synes limpligt
att sidant samtycke éven i fortsattningen ges i form av gencrella bemyndi-
ganden intill viss virdegrins.

Ulredningen féreslar vidare, att riitten att beslula om avstiende av arv
skall kunna delegeras fran Kungl. Maj:t till kammaradvokatfiskalsimbetet,
nér det ar fraga om egendom av mindre virde. Aven detta férslag har mot-
lagits posilivt vid remissbehandlingen. Den féreslagna ordningen skulle
gora det mojligt alt pa ctt enkelt och smidigt sétt lillmétesga onskemal
om avstdende exempelvis av en penningsumma eller egendom med affek-
tionsvérde till nagon person som har statt den avlidne nira. Vidare skulle
Kungl. Maj:t befrias fran handliggningen av mindre betydelsefulla irenden
av detta slag. Jag finner #iven pa denna punkt utredningens forslag lampligt
och ansluter mig till det. Frigan om omfatiningen av delegationen torde fa
Overviigas senare. Betriffande fast egendom kan delegation inte ske utan
bemyndigande av riksdagen. Nirmare foreskrifter om kammaradvokat-
fiskalsimbetets handliggning av #renden om avstiende av arv ankommer
del, liksom nér del giller drenden om godkénnande av Lestamente, pa Kungl.
Maj:t att meddela.

Enligt gillande bestimmelser skall ans6kan om avstiende av arv inges
Lill lansstyrelsen i det 14n déir den avlidne senast haft sitt hemvist. Lanssty-
relsen skall efter utredning 6verlimna handlingarna jimte eget yttrande till
kammaradvokatfiskalsimbetet foér vidare handliggning. Nigon éndring i
denna ordning har inte ifragasatts. Ambelet uttalar emellertid énskemal om

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 83
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att linsstyrelserna aldggs att underritta dmbetet sa snart en ansékan kom-
mer in. Darigenom skulle handldggningen hos dmbetet kunna ske snabbare.
Ambetets 6nskemal synes mig béra tillgodoses, och jag foreslir att en fore-
skrift i Amnet inférs i arvsfondslagen. Som dmbetet har framhéllit kan un-
derrittelsen ldmpligen ske genom att en avskrift av ansékningen over-
limnas.

I enlighet med utredningens forslag bor reglerna om godkdnnande av tes-
tamente och om avstiende av arv, vilka f. n. dr uppdelade mellan 5 kap. AB
och arvsfondslagen, samlas i den senare lagen, De bor diir tas ini 4 och 5 §8§.

I likhet med utredningen och de remissinstanser som har yttrat sig i fra-
gan anscr jag, att arvsskatt bor utga for egendom som férvirvas ge-
nom att arvsfonden avstar fran arv. Forvirvet bor darvid som uired-
ningen har foreslagit jamstillas med férviarv genom testamente av den
avlidne. Jag féreslar att en bestdmmelse av sadan innebord tas in i arvs-
skatteforordningen. Dessutom krévs vissa sérskilda regler om bl. a. hand-
laggningen av skattedrendena. Jag aterkommer dértill i en specialmotive-
ring.

Jag Overgar hirefter till att behandla vissa sirskilda fradgor, som har
tagits upp dels av utredningen, dels under remissbehandlingen.

Arvsfondens ritt till egendom som tillfaller fonden bevakas av kammar-
advokatfiskalsimbetet, och ambetet far tala och svara i mal som roér
fonden. Dirav foljer bl. a. att dmbetet dr behorigt att for fondens rikning
taemot delgivning av testamente. Enligt sirskild bestimmelse
i 3 § andra stycket arvsfondslagen far sddan delgivning ske ocksd med lins-
styrelsen i det lin dar den avlidne senast haft sitt hemvist. Kammaradvokal-
fiskalsdmbetet har i sitt remissyttrande upplyst, att delgivning med lanssty-
relse forekommer mycket sillan. Linsstyrelserna ar darfér ovana vid sadana
drenden, vilket enligt dmbetet kan leda till vissa komplikalioner. Enligt vad
som framgar av dmbetets yttrande synes négot egentligt behov av méjlig-
heten till delgivning med lansstyrelse inte foreligga. Med hinsyn hértill an-
ser jag mig kunna bitradda &mbetets foérslag att denna méjlighet slopas.

Nir en person har avlidit och efterlimnat allménna arvsfonden som en-
sam arvinge eller universell testamentstagare, skall ritten enligt 7 § arvs-
fondslagen férordna god man att foretrdda fonden vid boutredningen.
Skyldigheten att férordna god man &dr formellt undantagslds. I vissa situa-
tioner foreligger emellertid inte nagot behov av god man. Detta géller bl. a.
nar fondens ratt till kvarlatenskapen ar utesluten pa grund av testamente.
Av arvsfondslagens forarbeien framgar, att det inte har varit avsett att god
man skulle forordnas i saddana fall. I likhet med utredningen anser jag det
lampligt att detta kommer till klart uttryck i lagen. Den av utredningen
foreslagna lydelsen kan emellertid som hovratten fér Ovre Norrland har
framhaéllit leda till att god man férordnas i storre utstrickning dn som é&r
avsikten. Jag foreslar darfor att undantagsregeln utformas s, att god man
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inte skall férordnas om fonden har uteslutits fran arv genom testamente och
det inte kan antas foreligga anledning till klander mot testamentet. Ait
klanderanledning féreligger kan framga av sjélva testamentet, men det kan
ocksd tdnkas att ridtten har tillging till upplysningar, exempelvis om
testators person, som ger anledning att rdkna med att testamentet kan kom-
ma att klandras. Vidare férordar jag i likhet med utredningen en regel om att
god man inte skall férordnas i dédsbo som utvisar brist, om inte god man
behévs for all ta vard om boets tillgdngar. Aven om god man inte férordnas
bor, som kammaradvokatfiskalsambetet har foreslagil, vederbérande dom-
stol underritta dmbetet om arvfallet. Foreskrift darom bor meddelas av
Kungl. Maj:Lt.

Med anledning av vad dmbetet i dvrigt har anfért i forevarande samman-
bang vill jag framhalla, att det enligt min mening inte kan anses strida mot
vare sig ordalagen i 7 § arvsfondslagen eller grunderna for lagen att juri-
disk person utses till god man for arvsfonden.

Utredningen foreslar slutligen vissa jimkningar i bestimmelserna i 8 §
arvsfondslagen om férfarandet med arvsfondens egendom
innandendéverldmnas till statskontorets férvaltning.
Salunda foreslas vidgade mdjligheter for kammaradvokatfiskalsimbetet
att medge forsiljning av 16s egendom i annan ordning 4n pa offentlig auk-
tion. Nuvarande regel, att medgivandet skall vara féranlett av sérskild fram-
stillning fran gode mannen, anser utredningen béra slopas. I stillet bor
imbetet enligt utredningen fa méjlighet ait laimna generella medgivanden,
exempelvis till forsaljning under hand av den avlidnes personliga 16sore och
genom bank eller fondmiklare av bdrsnoterade virdepapper. Dessulom
forordar utredningen en sirskild regel om att férsiljning av tomtratt skall
beslutas av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl. Maj:t bestdmmer.
Hittills har i praxis beslut om forsaljning av tomtritt fattats av Kungl. Maj :t.
Utredningens forslag har godtagits av remissinstanserna. Jag vill ocks& an-
sluta mig till dem.

Utredningen féreslar dessutom en regel om att kammaradvokatfiskals-
dmbetet fir medge att gode mannen i stillet for att silja arvfallen egendom
behaller den foér att éverlimna den till statskontoret. Utredningen syftar
dirvid pa sidana tillgangar som fondens medel far vara placerade i. Enligt
min mening kan emellertid gillande bestimmelser inte anses ligga hinder i
viagen for att sddan egendom overlimnas direkt till statskontoret. Med
hinsyn hirtill finner jag inte skil att bitrada detta forslag.

Jag forordar ait de féreslagna nya reglerna triader i kraft den 1 juli
1969. Utredningen har inte foreslagit nagra sidrskilda 6vergédngshe-
stdmmelser. Detta innebar bl. a. att de nya reglerna om avstiende av
arv blir tilldmpliga dven om arvlataren har avlidit innan &ndringarna har
tratt i kraft. Kammaradvokatfiskalsimbetet har kritiserat forslaget p4 denna
punkt och framhallit att det medfér ovisshet om hur lang tid efter arvfallet



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dr 1969

som ansprik péa avstdende kan framstillas. Jag vill med anledning dérav
pépeka att lagen inte innehaller nagra bestaimmelser om att ansékan om av-
stdende av arv maste géras inom viss tid for att vinna beaktande. Nagra pa-
tagliga oléigenheter synes mig inte behova uppsta om de nya bestimmelserna
blir tillimpliga dven i friga om kvarlatenskap efter den som har avlidit fére
dndringarnas ikrafttridande. Jag anser darfér i likhet med utredningen att
nagra sirskilda Gvergangsbestimmelser hidrom inte behdvs. Diremot bor
foreskrivas att de nya fonderingsreglerna skall tillimpas redan vid utgangen
av det rikenskapsar som upphér den 30 juni 1969.

Forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag om éndring i drvdabalken,

2) lag om éndring i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allminna arvs-
fonden,

3) férordning om #ndring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga 2.

De foreslagna findringarna i 1 och 2 §§ lagen om allménna arvsfonden
har utarbetats efter samriad med chefen for socialdepartementet och, savitt
avser 1 § andra stycket, chefen for finansdepartementet. Jag har vidare
samratt med chefen foér finansdepartementet i friga om forslaget till dnd-
ringar i 4, 5 och 8 §§ nimnda lag samt angdende de foreslagna beskattnings-
reglerna.

Specialmotivering till férslaget till forordning om éndring i forordningen
om arvsskatt och gavoskatt

18.

I'1 § har som ett andra stycke tagits in en ny bestimmelse av innehall att
arvsskatt skall utgd till staten for egendom som férviirvas genom att arv
avstds enligt 5 § arvsfondslagen som om forvirvet hade skett pa grund av
testamente av arvlataren. Skattskyldighet for testamentslott intriider enligt
5 § arvsskatteférordningen i princip vid testators dod. Skatten beriiknas
efter egendomens virde vid den tidpunkt da skattskyldighet intriader (21 §
forsta stycket). Virderingen sker med ledning av bouppteckning (20 § forsta
stycket) och med tillimpning av vissa sirskilda viarderingsregler i 22 och
23 §§. Reglerna om skattens bestimmande finns i huvudsak i 28 §.

! De vid 1) och 3) omnimnda forslagen, vilka dr likalydande med de forslag som &r fogade
vid propositionen, har uteslutits har.
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49 a §.

I forsla slycket har tagits in en foreskrift om meddelande till beskati-
ningsmyndigheten angaende beslut om avstiende av arv. Beskattningsmyn-
dighet &r i princip underritten i den avlidnes hemort. Meddelandet, som
skall limnas i tvd exemplar, bér innehéalla uppgift om den avlidnes och den
skallskyldiges namn och hemvist, om dagen foér doédsfallet samt om den
egendom som beslutet avser. Foreligger sliktskapsférhallande mellan den
avlidne och den skaltskyldige eller annan siirskild omstindighet som kan
inverka pa skattens storlek boér detta anmiirkas. Nagon sirskild foreskrift
om vem som skall utfirda meddelandet har inte limnats. Om avstiende-
besluiet faitas av Kungl. Maj:t kan Kungl. Maj:t sjilv géra detta eller
uppdra &t annan, exempelvis kammaradvokatfiskalsimbetet, att gora det.
Om beslutet fattas av dmbetet, torde det utan sédrskild bestiammelse folja
att meddelandet skall utfardas av dimbetet.

Paragrafens andra stycke innehaller vissa sirskilda bestimmelser rérande
skatledirenden av hér aktuellt slag. Beskattningsmyndigheten har att grunda
sin provning dels pa de upplysningar som ldmnas i det férut nimnda med-
delandet, dels pa innehallet i bouppleckningen efter den avlidne. Boupp-
teckningen fir férutsittas vara inregistrerad hos myndigheten och alltsa
omedelbart tillgénglig for den. I ett avseende behdvs emellertid medverkan
fran den skattskyldiges sida. Enligt 19 § skall arvs- eller testamentslott vid
skattens berdkning i vissa fall sammanliggas med gava som arvingen eller
testamentstagaren har fatt av den avlidne. Liknande géller om skattepliktigt
féorménstagarférvirv pa grund av forsikring som har tagits av den avlidne.
Dessa regler blir tillaimpliga dven vid beskatining av férvirv som grundas
pa beslut om avstiende av arv enligt arvsfondslagen. For att beskattnings-
myndigheten skall kunna iaktta bestimmelserna om sammanliggning i 19 §
foreskrivs i 4 mom., att bouppteckning skall vara atféljd av skriftlig uppgift
angdende dér avsett forvirv eller forsikran att sddant foérviry inte har fore-
kommit. Denna féreskrift motsvaras i den féreslagna 49 a § av en bestdm-
melse, enligt vilken skattskyldig skall limna sddan uppgift eller foérsikran,
innan skattedrendet avgors. Av 67 § foljer att ett forelaggande for den skatt-
skyldige att fullgéra detta aliggande kan férenas med vite.

Den skattskyldige kan sjéilv ha intresse av att fa yitra sig i skatteirendet,
innan detta avgérs. Han kan exempelvis vilja 1dmna upplysningar som pa-
verkar valet av skatteklass eller enligt 55 § anséka om anstind med erlig-
gande av skatt. Med hinsyn dértill féreskrivs att den skattskyldige skall
beredas tillfdlle att yttra sig i drendet. Detta kan ldmpligen ske i samband
med sidant féreliggande som nyss har berérts.

51 §.
Denna paragraf innehéller bestimmelser om beskattningsmyndighetens
handliggning. Fridga om faststillande av skatt pad grund av avstiende av
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arv skall enligt forsta stycket tas upp nér det i 49 a § nimnda meddelandet
kommer in till beskattningsmyndigheten. Sedan skatten har faststillts
skall enligt andra stycket bevis om skattens belopp tecknas p4 meddelandet.
Denna foreskrift avser det ena av de tvd exemplar som enligt 49 a § skall
limnas till beskattningsmyndigheten. Det andra exemplaret tas in i myn-
dighetens protokoll.

53 §.

Enligt forsta stycket i denna paragraf skall underritt efter att ha fast-
stallt skatt 6versinda ingiven bouppteckning eller annan handling som avses
i 51 § andra stycket till vederbérande ldnsstyrelse, som har att svara for
uppbord av skatten. For drenden av nu aktuellt slag innebér féreskriften att
det exemplar av meddelandet som foérsetts med bevis om skattens belopp
skall tillstdllas lansstyrelsen.

I fjarde stycket foreskrivs att handling som enligt foérsta stycket har till-
stéllts lansstyrelsen och som ingivaren har ratt att f tillbaka inte far lamnas
ut till denne forran skatten har betalats, sivida inte anstdnd med betalning-
en har medgetts, samt att handlingen skall férses med anteckning om
inbetald skatt. I ett nytt femte stycke har tagits in motsvarande be-
stimmelser fér de drenden det hir ar friaga om. Bestimmelserna innebar
att det meddelande om avstaende av arv som har foérsetts med bevis om
skattens belopp och dversants till linssiyrelsen skall tillstillas den skatt-
skyldige sedan skatten har betalats eller anstdnd med betalningen limnats
samt att anteckning om inbetalat belopp skall géras pa handlingen.

54 §.

Enligt denna paragraf skall arvsskatt for vilken skattskyldighet intrader
vid doédsfallet i princip forskjutas av dédsboet. Detta synes inte lampligt
nir skatt skall utga for foérvirv genom avstdende av arv som har tillfallit
arvsfonden. Undantag frdn denna regel har darfér gjorts for sadana for-
virv. Skatten skall alltsia betalas direkt av den som forvirvar egendomen.

62 §.

Av denna paragraf framgar att beslut i skattedrende skall tas upp i bo-
uppteckningsprotokollet. Protokollet skall innehalla vissa uppgifter om den
avlidne och den skattskyldige, om den skattepliktiga egendomen och om
skattens berdkning. I drenden av nu aktuellt slag skall enligt ett foreslaget
tillagg till paragrafen dessutom anges dagen for beslutet om avstiende av
arv och myndighet som har meddelat beslutet.

Den foreslagna forordningen har férsetts med en Gvergingsbestammelse,
av vilken framgar att de nya reglerna blir tillimpliga pé& alla férvarv dar
beslut om avstdende av arv har fattats efter forordningens ikrafttridande,
oavsett vid vilken tidpunkt arvfallet intraffade.
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Hemstiillan
Jag hemstéller, att lagradets utlatande genom utdrag av protokollet in-
hédmtas enligt 87 § regeringsformen over forslagen till
1) lag om dndring i drvdabalken,
2) lag om dndring i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allmdnna arvs-
fonden.
Vad foredraganden sidlunda med instimmande av stats-
radets 6vriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Utredningens forslag
till

Lag om iindring i drvdabalken

Héarigenom forordnas, att 5 kap. 3 och 4 §§ drvdabalken skola upphora alt
gilla samt att 5 kap. 2 § samma balk skall erhélla fdndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 kap.
28.

Féreligger anledning att d fondens
vdgnar klandra testamente, som dock
far antagas vara ett riktigt utiryck
for arvldtarens yttersta vilja, ma
Konungen besluta att klander ej skall
dga rum.

3§

Arv som tillfallit fonden md, ddr
det med hdnsyn till omstdndigheter-
na fdr anses billigt, av Konungen med
riksdagens samtycke helt eller del-
vis avstds till arvldtarens skyldeman
eller annan som stdtt arvldtaren nd-
ra.

4 §.

Om fondens dndamdl samt medde-
lande av understéd ur fonden, sd ock
om fondens férvaltning och bevakan-
de av dess rdtt dr sdrskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den

Om allmdnna arvsfonden galla sdr-
skilda bestimmelser.
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Utredningens forslag
till

Lag angiende éindring i lagen den 8 juni 1928 (ur 281) om allminna arvsfonden

Héarigenom férordnas, att 1, 2, 4, 5, 7 och 8 §§ lagen den 8 juni 1928 om
allméanna arvsfonden! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande Iydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§.

Den egendom, som i arv tillfaller
allmdnna arvsfonden, si ock egen-
dom, som ma tillfalla fonden genom
gava eller testamente, skall utan sam-
manblandning med andra medel for-
valtas av statskontoret sisom en sir-
skild fond fér framjande av barns
och ungdoms vdrd och fostran.

Av medel, som under ett riken-
skapsar influtit, skall vid arets ut-
gang en tredjedel liggas till fonden.
Aterstoden skall jimte arets avkast-
ning frin och med nistféljande ar
vara tillganglig fér utdelning.

Den egendom, som i arv tillfaller
allménna arvsfonden, si ock egen-
dom, som ma4 tillfalla fonden genom
gava eller testamente, skall utan sam-
manblandning med andra medel for-
valtas av statskontoret sisom en sir-
skild fond for frimjande av vdrd
och fostran av barn och ungdom
samt omsorger om dldringar och
handikappade.

Av medel, som under ett riken-
skapsar influtit, skall vid arets ut-
gang en tiondel laggas till fonden.
Aterstoden skall jimte arets avkast-
ning frdn och med nistféljande ar
vara tillganglig for utdelning.

28.

Understéd ur fonden utdelas av
Konungen.

Understdéd ur fonden utdelas av
Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer.

————— eller kommun.
_______ till fonden.

4 8.

Testamente till annan idn fonden
maé 4 dess viagnar godkinnas av kam-
maradvokatfiskalsimbetet, om testa-
mentet dr sd upprittat, som i lag

Testamente till annan &n fonden
ma 4 dess vignar godkinnas av kam-
maradvokatfiskalsambetet, om anled-
ning till klander ej fireligger eller

1 Senaste lydelse av 7 och 8 §§ se 1933: 318.
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 83
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(Nuvarande lydelse)

foreskrives, och anledning till klan-
der ej heller eljest foreligger. 1 an-
nat fall har dmbetet att i god tid
fore klandertidens ulgdng jamte
eget utlitande understdlla drendet
Konungens prévning.

(Foreslagen lydelse)

testamentet dndd fdr antagas vara
ett riktigt uttryck fér arvldtarens
yttersta vilja. Testamente, som fdr
antagas vara ett riktigt uttryck for
arvldtarens yttersta vilja, md god-
kdnnas av kammaradvokatfiskals-
dmbetet, dven om testamentel icke
blivit bevalat enligt vad som fére-
skrives i 14 kap. 1 och 2 §§ drvda-
balken.

5 §.

Vill nfgon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstas,
ingive sin till Konungen stdllda an-
sokan till Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i det 1an, dir den ddéde se-
nast haft sitt hemvist; och aligge det
befallningshavanden att, efter verk-
stilld utredning, till kammaradvo-
katfiskalsimbetet inséinda handling-
arna i drendet jamte eget utlatande.
Ambetet har att, jamte eget ytirande,
insinda handlingarna till Konungen.

Arv som tillfallit fonden md helt
eller delvis avstds till viss person
eller annan, om det fdr anses éver-
ensstimma med arvldtarens yttersta
vilja. Arv md dven i annat fall av-
stds till arvldtarens skyldeman eller
annan som stdtt arvldtaren ndra, om
det med hdnsyn till omstdndigheter-
na fdr anses billigt.

Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, kammaradvokatfis-
kalsimbetet beslutar om avstdende
av arv.

Vill nédgon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstas,
ingive sin ansdkan till Kungl. Maj:ts
befallningshavande i det 14an, dar den
dode senast haft sitt hemvist; och
aligge det befallningshavanden att,
efter verkstilld utredning, till kam-
maradvokatfiskalsdmbetet
handlingarna i drendet. Ambetet har
att, jimte eget yttrande, insdnda
handlingarna till Konungen, om dm-
betet icke dger besluta i drendet.

insidnda

78.

Finnes, di do6dsfall intraffar, ej
annan arvinge an fonden eller &ar
fonden universell testamentstagare,

Finnes, da dodsfall intraffar, ej
annan arvinge dn fonden eller &ar
fonden universell testamentstagare,
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(Nuvarande lydelse)

skall det hos ritten anmailas av den,
som har boet i sin vird, och namne
ritten, nir sidan anmailan sker eller
forhdllandet eljest varder kunnigt,
god man att vid boutredningen fére-
tridda fonden. Provas denne ej vara
lamplig f6r uppdraget, varde han av
ritten entledigad.

Det aligger — — — —— —

(Foreslagen lydelse)

skall det hos ritten anmaélas av den,
som har boet i sin vard, och nimne
ritten, nir sddan anmailan sker eller
forhéllandet eljest varder kunnigt,
god man att vid boutredningen fére-
trida fonden. God man skall ej for-
ordnas, om fonden uteslutits frdn arv
genom lestamente och det synes
uppenbart att anledning till klander
motl testamentet ej foreligger. Ej hel-
ler skall god man férordnas, om det
synes uppenbart att boel utvisar
brist och god man icke behdves for
att taga vdrd om boets tillgdngar.
Provas god man ej vara lamplig
fér uppdraget, varde han av ritten
entledigad.
— — — sina skyldigheter.

8 §.

L6s egendom, som tillfallit fonden,
skall av gode mannen férsiljas a
offentlig auktion, ddr ej kammar-
advokatfiskalsimbetet efter fram-
stillning frdn gode mannen annat
medgiver. Fordringar mi dock for-
séljas allenast i den man de ej kun-
na indrivas. Om foérsiljning av fast
egendom, som tillfallit fonden, giller
vad med avseende & kronans fasta
egendom &r i allménhet stadgat.

Om forsiljning av fast egendom,
som tillfallit fonden, giiller vad med
avseende 4 kronans fasta egendom
ar i allminhet stadgat. Konungen
eller den myndighet Konungen be-
stdimmer forordnar om férsdljning
av tomirdtt som tillfallit fonden.
Annan 16s egendom skall av gode
mannen forsiljas 4 offentlig auktion.
Kammaradvokatfiskalsimbetet md
dock medgiva att egendomen forsdl-
jes annorledes dn ¢ auktion eller be-
hdlles for att éverldmnas till stats-
kontoret enligt 12 §. Fordringar mé
forsiljas allenast i den méan de ej
kunna indrivas.

Fér indrivning — — — — — — av kammaradvokatfiskalsambetet.

Aro genom — — — — —

Denna lag trader i kraft den

— — — till efterrattelse.
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Utredningens forslag
till

Férordning angiende #indring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416)
om arvsskatt och givoskatt

Hirigenom férordnas, att 1, 49 och 51 §§ forordningen den 6 juni 1941
om arvsskatt och gavoskatt: skola erhdlla éndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18§.
Skatttill —— — — — — — — — ———— gava (gavoskatt).
Férvirv av egendom, som avstds
till ndgon enligt 5 § lagen den 8 juni
1928 (nr 281) om allmdnna arvs-
fonden, skall anses ske genom lesta-
mente av den som efterldimnat egen-
domen.
49 §.
Dér njgon — — — — — — — — — — — — sammanlagda belopp.
Uppgift, varom — — — — — — —~— —— — — — om ddodsfallet.
vdi——H—M——1——— — —— —— — — sjatte stycket.

Meddelande angdende beslut om
avstdende av arv enligt 5 § lagen om
allmdnna arvsfonden skall tillstdilas
den beskattningsmyndighet, vilken
har att upptaga frdga om beskatining
av den egendom som avses.

51 §.

Arende rorande faststdllande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgérande vid
inregistrering av bouppteckning eller
handling, som avses i 20 kap. 10 §
arvdabalken, eller, diar jamlikt 17 §
ansldnd med skattens faststéllande

Arende rorande faststillande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgérande vid
inregistrering av bouppteckning eller
handling, som avses i 20 kap. 10 §
drvdabalken, eller ndr handling som
avses i 49 § fjdarde stycket inkom-

1 Senaste lydelse av 49 § se 1963:51 och av 51 § se 1964: 310.
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{Nuvarande lydelse)
blivit beviljat, nir till beskattnings-
myndigheten ingivits handling, foér
vars fdreteende anstidndet beviljats,
eller, om siddan handling icke ingives
inom anstandstiden, vid utgingen av
sistndmnda tid eller, d4 jamlikt 32 §
a) efterbeskatining skall dga rum
till £61jd av bevakning av dir om-
formalt testamente, vid bevakningen.

Bevis om det belopp, vartill skatten
blivit faststilld, skall tecknas pa bo-
uppteckning eller handling, som av-
ses i 20 kap. 10 § Arvdabalken, eller
i fall, da deklaration skall avgivas,
pa det exemplar av deklarationen,
som éterstilles till den skattskyldige.
Nir efterbeskattning jamlikt 32 § a)
skall ske till foljd av bevakning av
testamente, skall sadant bevis teck-
nas pa utgéende expedition angdende
bevakningen.

(Foreslagen lydelse)

mil till beskattningsmyndigheten
eller, dir jimlikt 17 § anstand med
skattens faststillande blivit beviljat,
nir till beskatiningsmyndigheten in-
givits handling, fér vars foreteende
anstandet beviljais, eller, om sidan
Lkandling icke ingives inom anstinds-
tiden, vid utgingen av sistnimnda
tid eller, da jamlikt 32 § a) efterbe-
skattning skall 4ga rum till féljd
av bevakning av ddr om{6érmaiilt testa-
mente, vid bevakningen.

Bevis om det belopp, vartill skaiten
blivit faststilld, skall tecknas pa bo-
uppteckning eller handling, som av-
ses i 20 kap. 10 § arvdabalken eller
i 49 § fjirde stycket, eller i fall, da
deklaration skall avgivas, pa det
exemplar av deklarationen som ater-
stialles till den skattskyldige. Nar
efterbeskattning jamlikt 32 § a) skall
ske till f6ljd av bevakning av tesla-
mente, skall sddant bevis tecknas pa
utgdende expedition angiende be-
vakningen.

Har jamlikt — — — — o —fdregéende stycke.
Handling, somp — — — -~ — — —— — .. denna myndighet.

Denna forordning trader i kraft den
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Bilaga 2

Forslag

till

Lag

om iéindring i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allmiinna arvsfonden

Hirigenom férordnas, att 1—5 samt 7 och 8 §§ lagen den 8 juni 1928
om allminna arvsfondent skall erhalla dndrad lydelse pa silt nedan anges.

(Nuvarande lydelse

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Den egendom, som i arv tillfaller
allménna arvsfonden, s ock egen-
dom, som ma tillfalla fonden ge-
nom gava eller testamente, skall
utan sammanblandning med andra
medel foérvaltas av statskontoret sa-
som en sirskild fond for framjande
av barns och ungdoms vdrd och fost-
ran.

Av medel, som under ett riken-
skapsar influtit, skall vid arets ut-
gang en tredjedel laggas till fonden.
Aterstoden skall jimte arets avkast-
ning fran och med néstféljande ar
vara tillginglig for utdelning.

2

Understod
Konungen.

ur fonden utdelas av

Ej ma — — -

Tillgidngliga medel - S

Den egendom, som i arv tillfaller
allmidnna arvsfonden, sd ock egen-
dom, som ma3 tillfalla fonden genom
gava eller testamente, skall utan
sammanblandning med andra me-
del forvaltas av statskontoret sdsom
en sidrskild fond fér frimjande av
vard och fostran av barn och ung-
dom samt omsorg om handikappade.

Av medel, som under ett ritken-
skapsar influtit, skall vid arets ut-
gang en tiondel laggas till fonden.
Aterstoden skall jamte arets avkast-
ning fran och med nistféljande ar
vara tillganglig for utdelning.

Understéd ur fonden utdelas av
Konungen eller den myndighet
Konungen bestdimmer.

————eller kommun.

- till fonden.

3 8.

Fondens ritt — -
Behérig att for fonden molttaga
delgivning av testamentet var jim-

1 Senaste lydelse av 3, 7 och 8 §§ se 1933: 318.

-——-—rdra fonden.
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( Nuvarande lydelse)
val Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de i det ldin, ddr den déde senast
haft sitt hemuvist.

{Foreslagen lydelse)

4 §.

Testamente till annan &n fonden
ma 4 dess vignar godkinnas av
kammaradvokatfiskalsimbetet, om
lestamentet dr sd upprittat, som i
lag féreskrives, och anledning till
klander ej heller eljest foreligger. 1
annat fall har dmbetet att i god tid
fore klandertidens utgding jdamte
eget utlatande understilla drendet
Konungens prévning.

Testamente till annan dn fonden
ma 4 dess viignar godkinnas av kam.
maradvokatfiskalsiimbetet,
ledning till klander ej fireligger.
Aven om sadan anledning fireligger
ma testamente godkdnnas, om det
kan antagas vara ett riktigt uttryck
fér arvldtarens yttersta vilja.

om an-

5 §.

Vill ndgon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstas,
ingive sin till Konungen stdllda an-
sokan till Kungl. Maj:ts befallnings-
havande 1 det ldn, dir den dode se-
nast haft sitt hemvist; och aligge

Arv, som tillfallit fonden, md helt
eller delvis avstds till annan, om det
med hdnsyn till uttalanden av arv-
lataren eller andra sdrskilda omstdin-
digheter kan anses éverensstdmma
med arvlatarens yttersta vilja. Aven
i annat fall md arv avstds till arv-
latarens sldkting eller annan f[ysisk
person som stdtt arvldtaren ndra,
om det kan anses billigt.

Beslut om avstdende av arv fatlas
av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av kammaradvokatfi-
skalsambetet. I fraga om fast egen-
dom giller betrdiffande riksdagens
medverkan till beslutet vad som i
allmdnhet dr féoreskrivet om forfo-
ganden éver kronans fasta egendom.

Vill nigon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstis,
ingive sin ansoékan till Kungl. Maj:ts
befallningshavande i det lidn, dar
den dode senast haft sitt hemvist;
och iligge det befallningshavanden
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(Nuvarande lydelse)

det befallningshavanden ati, efter
verkstilld utredning, till kammar-
advokatfiskalsdimbetet insinda hand-
lingarna i drendet jamte eget utla-
tande. Ambetet har att, jamte eget
yttrande, insdnda handlingarna till
Konungen.

(Féreslagen lydelse)

att genast underritta kammaradvo-
katfiskalsimbetet om ansékningen
saml, efter verkstilld utredning, til
dmbetet insinda handlingarna i
drendet jamte eget utlatande. Ambe-
tet har att, jimte eget yttrande, in-
sinda handlingarna till Konungen,
om icke dmbetet dger besluta i diren-
det.

7 8.

Finnes, di dodsfall intriffar, ej
annan arvinge dn fonden eller ar
fonden universell testamentslagare,
skall det hos riatten anmailas av den,
som har boet i sin vard, och namne
riatten, niar sddan anmalan sker eller
forhallandet eljest varder kunnigt,
god man att vid boutredningen f{6-
retrdda fonden. Provas denne ej va-
ra ldmplig for uppdraget, varde han
av ritten entledigad.

Det Aligger - : .

Finnes, da dodsfall intraffar, ej
annan arvinge an fonden eller ar
fonden universell testamentstagare,
skall det hos ratten anmalas av den,
som har boet i sin vard, och ninine
riatten, nar sadan anmalan sker eller
forhillandet eljest varder kunnigt,
god man att vid boutredningen fore-
trada fonden. God man skall ej fér-
ordnas, om fonden uteslutits frdan
arv genom lestamente och anledning
till klander mot testamentet ej kan
antagas foreligga, Ej heller skall god
man forordnas, om boet utvisar brist
och god man icke behévs for att
tuga vdard om boels tillgdngar.

Préovas god man ej vara lamplig
for uppdraget, varde han av ritten
entledigad.

-—-— sina skyldigheter.

8 §.

Loés egendom, som tillfallit fon-
den, skall av gode mannen forsaljas
a offentlig auktion, dir ej kammar-
advokatfiskalsimbetet efter fram-
stillning frdan gode mannen annat
medgiver. Fordringar ma dock for-
sdljas allenast i den man de ej kun-
na indrivas. Om férsiljning av fast

Om forsiljning av fast egendom,
som tillfallit fonden, géiller vad med
avseende : 4 kronans fasta egendomn
dr i allménhet stadgat. Konungen
eller den myndighet Konungen be-
stimmer - forordnar om férsdljning
av tomtratt, som tillfallit fonden.
Annan 16s egendom skall ‘av gode
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{(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

egendom, som tillfallit fonden, gil- mannen forsiljas & offentlig auk-
ler vad med avseende 4 kronans fas- tion, dir ej kammaradvokatfiskals-
ta egendom dr i allminhet stadgat. #dmbetet annal medgiver. Fordringar
mé férsiljas allenast i den mén de
ej kunna indrivas.
For invandring — — - av kammaradvokatfiskalsimbetet.
Aro genom — - ——— — — till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli {969. Bestimmelserna i 1 § andra
stycket i dess nya lydelse angdende férfarandet med medel som influtit
under etl rikenskapsir skall tillimpas dven p& det rikenskapsar som ut-
gar den 30 juni 1969.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 26 mars 1969.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsrddet  RINGDEN,
justitieradet CONRADI.

Enligt lagradet den 25 mars 1969 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
28 februari 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamadlet inhdmtas over upp-
rittade forslag till 1) lag om dndring i drvdabalken och 2) lag om dndring
i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allminna arvsfonden.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Anders Knutsson.

Forslaget till lag om #dndring i drvdabalken

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Férslaget till lag om #indring i lagen om allminna arvsfonden

Lagrddet yttrade:

1 remissprotokollet har departementschefen uttalat att de dndamal till
vilka bidrag limnas ur arvsfonden bdr vara si allmint godtagna att det
framstar som befogat att for dem anvidnda kvarlitenskapen efter en per-
son som inte har gett uttryck at ndgra egna onskemal i saken. Andamélen
bér vidare vara timligen klart avgrinsade och inriktade pa bestimda grup-
per av personer. Med utgingspunkt fran dessa dverviganden har departe-
mentschefen féreslagit att arvsfondens dndamél alltjimt bér omfatta fram-
jande av vard och fostran av barn och ungdom samt att dndaméilsutvidg-
ningen bér begrinsas till att avsec omsorger om handikappade.

Utredningen har framhallit att alimdnna arvsfondens bidragsgivning dven
sedan den utvidgats bor f6lja hittills tillimpade allméinna principer vilket
innebir att bidrag inte lamnas till politiska organisationer. Samtliga re-
missinstanser har limnat detta stiandpunktstagande utan erinran.

Departementschefen — som i remissprotokollet uttalat att bidrag hil-
tills inte limnats till politiska organisationer — foreslar emellertid nu ait
dven siddana organisationer skall kunna erhalla bidrag ur arvsfonden for
verksamhet som ligger inom ramen for fondens dndamal.
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Vad departementschefen, pa siatt ovan redovisats, anfort betraffande an-
damalsbestimningen talar mot att dndra nuvarande principer. Enligt lag-
radets mening kan vidare allminhetens fortroende for arvsfonden komma
att minskas om den misstanken uppstar att arvsfondens medel — direkt
eller indirekt —- kan komma att anvindas foér politisk verksamhet som ju
enligt sakens natur ar kontroversiell. Detta kan medféra att tillstrom-
ningen av medel till arvsfonden nedgir, nigot som vore beklagligt. D«
politiska organisationerna har fér 6vrigt mojlighet att — sasom departe-
mentschefen framhallit — erhalla stdd for sin ungdomsverksamhet fran
stal och kommun.

Lagradet anser sig foljaktligen inte kunna férorda den av departements-
chefen féreslagna dndringen av hittills géllande princip att politiska orga-
nisationer inte bor erhalla understéd fran arvsfonden.

4 §.

Departementschefen har anfort att i praxis for allminna arvsfondens
riakning godkints ocksi testamenten, som inte har bevakats inom fére-
skriven tid och darfor i princip har férlorat sin verkan (jfr AB 14:3); sa
har skett, ndr testamentet kunnat antagas vara ett riktigt uttryck for
arvlatarens yttersta vilja. Den rittsliga verkan av att ett testamente under
sddana forhallanden godkénnes dr emellertid inte att testamentet lever
upp och blir gillande som testamente, utan »testamentstagaren» férvirvar
en riatt som har sin grund i sjalva godkannandet (jfr NJA II 1930 s. 362
mitten samt Walin, Kommentar till AB, del I, s. 282 not 32) och féljakt-
ligen i sjdlva verket far anses utgora resultatet av ett avstiende av arv
som tillfallit fonden. Liksom godkannande enligt 4 § i forslaget limnas av
kammaradvokatfiskalsiambetet kan beslut om avstiende av arv, enligt 5 §
andra stycket forsta punkten, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande meddelas
av dmbetet. Huruvida 4 eller 5 § tillaimpas blir emellertid av betydelse bl. a.
for fragan om, betriffande fast egendom, riksdagen maste medverka till
beslutet. For den hindelse lagstiftaren vill att hir ifrdgavarande godkin-
nanden skall anses inte som avstaenden enligt 5 § utan som godkinnan-

den enligt 4 § — ett betraktelsesitt varemot lagradet inte har nagot att
erinra — erfordras hirfor enligt lagradets mening en uttrycklig bestim-

melse i 4 § av det innehall utredningen féreslagit. En siédan bestimmelse
synes pakallad ocksid av sprakligt-logiska skal. Det i 4 § i det remitte-
rade forslaget givna bemyndigandet fér kammaradvokatfiskalsambetet
stracker sig namligen efter orden inte lingre dn till situationer, dar i och
tor sig klander skulle kunna ha rattslig verkan,

Ur protokollet:
Aino Olsson
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 28 mars
1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes #drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LaANGE, KLING, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, GUSTAFS-
soN, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Kling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledaméter lagradets utlitande over
forslag till

1) lag om dndring i drvdabalken,

2) lag om dndring i lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allmdnna arvs-
fonden.

Foredraganden redogor for lagradets utlatande och anfor.

I remissprotokollet uttalade jag att det forhallandet att en organisation
har ett politiskt syfte enligt min mening inte bér utesluta den fran méjlig-
heten att f4 bidrag ur arvsfonden. Detta har féranlett lagradet att uttrycka
farhagor for att allmianhetens fortroende for arvsfonden skulle kunna mins-
ka om den misstanken uppstar att arvsfondens medel kommer att anvan-
das for politisk verksamhet, som enligt sakens natur 4r kontroversiell.

Vad lagradet anfért foranleder endast en kort kommentar fran min sida.
Forutom sin allmént politiska verksamhet utvecklar de politiska organisa-
tionerna en bred aktivitet med atskilliga inslag som ingalunda ar kontro-
versiella och som faller helt inom ramen fér sadana ungdomsvardande syften
som arvsfonden ér till for att tiligodose. Dit hor t. ex. studieverksamhet i
de politiska ungdomsférbundens regi. Ett aktuellt exempel pa socialt en-
gagemang frin ungdomsférbunden som &r virt att stédjas genom medel
fran allménna arvsfonden 4r den information om narkotikaproblemet bland
ungdomen som foérbunden aviserat vid den av regeringen anordnade ung-
domskonferensen i februari. Jag finner inte nagot skal att franga den stand-
punkt som jag har intagit i remissprotokollet.

Vad lagradet har anfért betraffande 4 § arvsfondslagen synes mig bora
iakttas. Vidare bor ett par redaktionella jamkningar goras i det remitterade
forslaget.

Med anledning av vad jag anfdrde vid remissen till lagradet rorande place-
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ringen av arvsfondens tillgingar kan nidmnas att Kungl. Maj:t i brev till
staiskontoret den 14 mars 1969 har meddelat nya bestimmelser hirom av
motsvarande innehdll som foreskrifterna om de av statskontoret férvaltade
donationsfonderna.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga dels de av lagridet granskade lagforslagen med vidtagna andringar,
dels det vid statsrddsprotokollet den 28 februari 1969 fogade forslaget till

3) forordning om dndring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instam-
mande av statsradets ovriga ledaméoter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



