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Nr 78

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
vissa sanktioner mot Rhodesia m. m.; given Stock-
holms slott den 21 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokoliet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om vissa sanktioner mot Rhodesia,

2) lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram bl. a. férslag till lag om vissa sanktioner mot
Rhodesia. Lagforslaget gar ut pa att for Sveriges vidkommande skall ge-
nomforas de delar av de av FN:s sdkerhetsrad beslutade sanktionerna miot
Rhodesia som édnnu inte har kunnat genomféras.

Lagforslaget innehdller férbud mot olika férfaranden och atgirder som
har samband med Rhodesia. Salunda forbjuds in- och uiférsel av varor till
och fran Rhodesia.

Enligt forslaget skall det ocksa vara forbjudet att vidta atgird som frim-
jar eller 4r 4gnad att frimja enligt lagen forbjuden utférsel och inforsel.
I friga om vara som hérrér fran Rhodesia och har utférts darifran efter
lagens ikrafttradande far enligt lagforslaget inte ingds rittshandling som
avser t. ex. kop eller forsdljning. Sddan vara far ej heller transporteras. En-
ligt lagforslaget skall det — med vissa undantag —— ocksa vara forbjudet
att till mottagare i Rhodesia och vissa mottagare utanfér Rhodesia verk-
stilla betalning eller ldmna kredit. Luftfart skall inte fa utévas till eller
fran Rhodesia eller i samarbete med rhodesiskt lufttrafikforetag.

Overtréddelse av férbuden som sker uppsatligen eller av grov oaktsam-
het foreslas bli straffbelagd.

I propositionen liggs ocksa fram férslag till en bestimmelse om avvis-
ning i vissa fall av utlinning med hemvist i Rhodesia.

Sanktionslagen foreslds bli provisorisk i avvaktan pa en allméin lag for
genomforande av sdkerhetsradets resolutioner.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 78
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1) Férslag
till
Lag

om vissa sanktioner mot Rhodesia

Hérigenom férordnas som foljer.

18§
Med vara forstas i denna lag materiellt ting av 16s egendoms natur. Som
vara anses aven elekirisk kraft. Vad som féreskrives om vara giller dock
ej egendom som ér avsedd endast for innehavarens personliga bruk.

2 8.

Vara far ej utféras fran Rhodesia eller inféras dit. Fran forbudet mot
inforsel undantages vara som &r avsedd endast for medicinskt bruk, ut-
rustning och materiel f6r undervisning i skola eller annan undervisnings-
anstalt, publikation, nyhetsmaterial och, nir det ar pakallat av sérskilda
humanitara skail, livsmedel.

Det 4r vidare, med samma undantag som enligt forsta stycket giller i
friga om inférsel, forbjudet att tillhandahalla mottagare utanfér Rhodesia
vara, om denna ir avsedd for verksamhet av ekonomisk art som idkas i
eller drives fran Rhodesia.

3 §.

Atgard far ej vidtagas som framjar eller dr dgnad att framja enligt 2 §
forbjudet forfarande och som innebar

1) tillverkning, bearbetning, sammanséttning, installering, underhall eller
reparation av vara,

2) lastning, lossning, transport eller mottagande till férvaring av vara
eller tillhandahallande av transportmedel eller av utrustning eller férnéden-
heter f0r transport,

3) overlatelse eller forviarv av vara, upplatelse eller forviarv av sarskild
ratt dartill eller meddelande av forsikring déra, eller

4) lamnande eller formedlande av uppdrag for atgird som anges i 1—3.

Vad som sigs i forsta stycket géller 4ven om varan ir avsedd endast som
hjalpmedel for framstdllning av annan vara och ej kommer att anvindas i
strid mot 2 §.

4 8.

I fraga om vara som hérror fran Rhodesia och utfoérts dérifran efter denna
lags ikrafttradande far ej foretagas riattshandling som avser férvérv, over-
latelse, upplatelse, transport eller annat ekonomiskt mellanhavande. Ej hel-
ler far sddan vara transporteras.

Har nagon foéretagit rattshandling som nu nimnts utan att han insett eller
bort inse att varan héirrér fran Rhodesia och utférts déarifran, kan Konungen
medge undantag fran forsta stycket nir det géller vidare atgird med varan.
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5 §.

Till mottagare i Rhodesia far ej utifran verkstallas belalning eller limnas
kredit. Ej heller far betalning verkstéllas eller kredit 1&8mnas till ndgon utan-
fér Rhodesia, om den ar avsedd for mottagare i Rhodesia eller for verksam-
het av ekonomisk art som idkas i eller drives fran Rhodesia.

Fran forbud enligt forsla stycket undantages betalning och kredit, som
avser endasl pension, medicinskt eller humanitirt d4ndamadl, undervisnings-
dndamal eller anskaffande av nyhetsmaterial.

6 §.
Luftfart far ej utévas till eller fran Rhodesia eller i samarbete med rhode-
siskt lufttrafikforelag eller med #gare eller brukare av rhodesiskt luftfartyg.
Ej heller far uppdrag att utéva sadan luftfart limnas eller fé6rmedlas.

78.
Férbud enligt 2—6 § géller dven om avtal om forfarande eller atgiard som
dar sags slutits fore denna lags ikrafttradande.

8 §.

Den som bryter mot 2—6 § démes, om garningen skett uppsatligen, till
boter eller fingelse 1 hogst tva ar eller, om girningen skett av grov oaktsam-
het, till béter eller fingelse i hogst sex ménader. I ringa fall skall ej domas
till ansvar.

Utldnning som utom riket begatt géirning enligt forsta stycket skall, oav-
sett vad som foreskrives i 2 kap. 2 och 3 §§ brotftsbalken, démas for gar-
ningen endast om den begatis pa svenskt fartyg eller luftfartyg.

9 §.
Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ej ér
uppenbart obilligt.

10 §.

Egendom som anvints sdsom hjilpmedel vid brott enligt denna lag eller
som frambragts genom sadant brott kan férklaras férverkad, om det ar pa-
kallat till forebyggande av brott eller eljest sarskilda skil foreligger. Det-
samma giller egendom med vilken lagits befatining som utgér brott enligt
denna lag.

1 stallet f6r egendomen kan dess virde forklaras (6rverkal.

11 §.
Atal for brott enligt denna lag far vickas endast efler férordnande av Ko-
nungen eller den Konungen bemyndigar.

12 §.

Utldnning som skéligen kan anitagas ha hemvist i Rhodesia och ha begatt
eller avse att bega sddan handling som star i sfrid mot 2-—6 § kan oberoende
av var handlingen anlages ha gt rum eller komma att 4ga rum avvisas i den
ordning som foreskrives i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Denna lag triader i kraft dagen efier den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling och giller s&
linge Konungen ej annat férordnat, dock lingst till utgangen av ar 1970.
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2) Forslag

till

Lag

om éindring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Hirigenom forordnas, att 19 § utlinningslagen den 30 april 1954 skall
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Utlanning ma ock avvisas,

(Foreslagen lydelse)

Yomhankan—————————— eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller ut-
om riket blivit d6md till frihetsstraff
och det skiligen kan befaras att han
kommer att hér i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
fortsdtta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hinsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skaligen kan befaras att han kom-
mer att har i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig un-
derrittelseverksamhet.

Utlanning ma jamval —-— — — —

4) om han tidigare inom eller ut-
om riket blivit démd till frihetsstraff
och det skiligen kan befaras att han
kommer att hér i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
fortsatta brottslig verksamhet;

5) om det med hinsyn till hans
foregaende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att har i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig un-
derrittelseverksamhet; eller

6) om i lag eller med stod av lag
bestimmelse meddelats ddrom med
anledning av resolution, som antagits
av Forenta Nationernas sdkerhets-
rad.

— sadan begaran.

Vadi ————— eller bosattningstillstand.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste Iydelse av 19 § se 1963:620
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hallet infor Hans
Maj:l Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
24 januari 1969.

Nidrvarande:

Statsministern ERLaNDER, ministern {6r utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KvrLiNG, JoHansson, HormQvisT, ASPLING,
ParmE, SveN-Eric NiLssoN, GUsTarssoN, GEIJER, MyRDAL, WICKMAN,
MoBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om lagstifining for
genomférande av vissa sanktioner mot Rhodesia och anfor.

Inledning

Sydrhodesia, som i det féljande kallas Rhodesia, férvallades av Brilish
South Africa Company fram till ar 1923 men erhéll det aret slatus av en
sjalvstyrande brittisk koloni. Genom den nya foérfatining som utfirdades
for Rhodesia ar 1961 fick Rhodesia full sjdlvbestdimmanderitt i fraga om
inre angeldgenheter. Utrikespolitiken handhades 1ill en borjan av brit-
tiska regeringen men med tiden erhdll Rhodesia en viss sjidlvstidndighet
dven i sadana fragor.

Under aren 1953-——1963 var Rhodesia {érenat i en federation med Nord-
rhodesia och Nyasaland (numera Zambia resp. Malawi). Efter federationens
upplosning framstallde Rhodesias regering krav pa full sjalvstandighet for
Rhodesia. Brittiska regeringen stéllde sig dock avvisande till dessa krav
under dberopande av att Rhodesia inte hade ett representativt styrelseskick
med garantier for ett verkligt politiskt inflytande fran befolkningsmajorite-
tens sida.

Den 11 november 1965 avgav Rhodesias regering en ensidig sjalvstandig-
hetsforklaring. Brittiska regeringen har inte heller darefter gatt med pa att
bevilja Rhodesia sjalvstandighet.

I anslutning till Rhodesias sjilvstandighetsforklaring utfirdade Forenta
Nationernas sikerhetsrad resolutioner den 12 och den 20 november 1965
samt den 9 april 1966, i vilka FN:s medlemsstater rekommenderades att
genomféra vissa sanktioner mot Rhodesia (i resolutionerna kallat Syd-
rhodesia). I resolution den 16 december 1966 beslot sakerhetsradet darefter
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om en rad ekonomiska sanktioner mot Rhodesia (iven i denna resolution
kallad Sydrhodesia).

Enligt artiklarna 25 och 48 1 FN:s stadga &r stat som ar medlem i FN
forpliktad att godta och verkstidlla sikerhetsradets beslut i fragor som ror
upprétthallandet av internationell fred och sikerhet. Resolutionen den 16
december 1966 dr ett sadant beslut. Som FN-medlem aligger det allts Sve-
rige att efterkomma resolutionen.

Vissa atgiirder som foreskrivs i denna kan inte vidtas utan stéd av ny
lagstiftning. Med anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 10 februari
1967 4t FN-lagkommitten?, vars uppgift enligt direktiv av den 25 februari
1966 ir att utreda fragan om lagstiftning fér genomférande av sikerhets-
radets beslut och rekommendationer, att med fortur utreda frigan om sir-
skild lagstiftning av provisorisk karaktér for att goéra det mojligt for Sve-
rige att till alla delar uppfylla sina forplikteiser enligt resolutionen den
16 december 1966.

Kommittén har i mars 1968 Gverlimnal en promemoria med forslag till
lag om genomférande av vissa sanktioner mot Rhodesia. Forslaget torde
f& fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av rikséklagaren
(RA), hovritten for Vistra Sverige, sjofartsstyrelsen, luftfartsverket, ge-
neraltullstyrelsen, kommerskollegium, Sveriges riksbank, Stockholms han-
delskammare, Utlandssvenskarnas foérening, Svenska hamnférbundet, Sve-
riges advokatsamfund, Sveriges allminna exportférening, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges industriforbund, Sveriges allminna sjofartsforening,
Landsorganisationen (LO), Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges reda-
reférening och Svenska bankfdreningen. RA har Gverlimnat yttranden av
overaklagaren i Stockholm samt ldnsdklagarmyndigheten i Stockholms lan
och Gotlands lin. Gemensamt yttrande har avgetts av exportforeningen,
grossistférbundet, industriforbundet och arbetsgivareforeningen. Till detta
yttrande har bankféreningen anslutit sig. De organisationer som sélunda
har avgett samstimmiga yttranden bendmns i fortsitiningen »exportfor-
eningen m. fl.».

Sikerhetsradet antog den 29 maj 1968 en ny resolution, innehéllande be-
slut om ytterligare sanktioner mot Rhodesia (i resolutionen kallat Syd-
rhodesia). Denna resolution antogs alltsa efter det att kommittén hade
avlimnat sin promemoria och har darfér inte kunnat beaktas i utrednings-
forslaget.

1 Expeditionschefen Eskil Hellner, ordférande, samt riksdagsminnen Allan Hernelius och
Yngve Moller.
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~1

Lagstiftningsfragans allminna bakgrund

FN:s framsta uppgift ar att uppritthalla internationell fred och sdkerhet.
For att trygga eit snabbt och effektivt inskridande fran FN:s sida har
medlemmarna enligt FN-stadgans artikel 24 overlatit detia ansvar pa sé-
kerhetsradet, som dirvid har ritt att handla pd medlemmarnas vignar.

RAdets resolutioner i fragor om freden och séikerheten kan ha formen av
beslut eller rekommendation.

Av artikel 25 i stadgan framgar att stat som 4r medlem i FN har en
rattslig plikt att godta och verkstédlla sdkerhetsradets beslut i dverensstdm-
melse med stadgan. I artikel 48 siigs att atgird, som fordras for att verk-
stdlla siikerhetsradets beslut for uppritthallande av internationell fred och
sakerhet, skall vidtas av samtliga medlemmar av FN eller av vissa bland
dem, allt efter sikerhetsradets bestimmande. Stadgan saknar dédremot be-
stimmelser som juridiskt foérpliktar organisationens medlemmar att efter-
komma rekommendation, som utfirdas av radet. Det ankommer siledes pa
medlemsstaterna att sjilva avgéra om en rekommendation skall féljas
eller inte.

En forutsittning for att sikerhetsradet skall dga fatta ett for medlems-
staterna bindande beslut om sanktioner ir enligt artikel 39 att radet har fast-
stillt att det foreligger hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandling.
Betrdffande rekommendationer har i sékerhetsradets praxis motsvarande
férutsattning inte ansetts behdva foreligga.

De sanktioner av icke-militdr art som ridet kan besluta eller rekommen-
dera anges i artikel 41. I denna nidmns fullstindigt eller partiellt avbrytan-
de av ekonomiska forbindelser, jirnvigs-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och
radioférbindelser samt av annan samfirdsel dvensom avbrytande av de
diplomatiska forbindelserna. Artikelns uppridkning av Atgirder som kan
komma i fraga ar inte uttdmmande utan far ses som en exemplifiering.
Alla slags sanktioner, som inte innefaitar bruk av vapenmakt, faller under
artikeln.

Sikerhetsradets resolutioner om Rhodesia

Den 12 november 1965 antog ridet en resolution, vari den
sjalvstindighetsforklaring, som hade utfirdats av Rhodesias regering, for-
domdes. 1 resolutionen rekommenderades vidare alla stater att inte er-
kiinna den olagliga regeringen och att avhilla sig fran att ldmna hjilp till
denna.

I resolution den 20 november 1965 uppmanade radet fér forsta
gangen till omfattande ekonomiska sanktioner. Alla stater rekommendera-
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des bl. a. att inte upprétthalla diplomatiska férbindelser med den olagliga
regeringen och att inte férse denna med krigsmateriel samt att géra sitt
yttersta for att bryta alla ekonomiska férbindelser med Rhodesia, inbegri-
pet en sparr for handel med olja och oljeprodukter.

Den 9 april 1966 antog radet en ny resolution, som innehdll bl. a.
en rekommendation till alla stater att hindra sina fartyg fran att transpor-
tera olja, avsedd fér Rhodesia.

I'resolution den 16 december 1966 forklarade sig radet uttryck-
ligen handla enligt artiklarna 39 och 41 i FN-stadgan och fastslog, att situa-
tionen i Rhodesia utgjorde ett hot mot internationell fred och sikerhet. Den-
na resolution har karaktiren av ett bindande beslut och innefattar en rad
olika ekonomiska sanktioner, som medlemsstaterna har att genomfora.

Salunda skall enligt paragraf 2 (a) i resolutionen medlemsstat hindra
inférsel till eget territorium av asbest, jarnmalm, krom, tackjirn, socker,
tobak, koppar, kétt och kéttprodukter, hudar, skinn och lider, hirrérande
fran Rhodesia och utférda dérifran efter den 16 december 1966.

I paragraf 2 (b) aliggs medlemsstat till en borjan att hindra varje verk-
samhet (»any activities») av egna medborgare eller inom eget territorium,
som frimjar eller dr dgnad att framja utférsel av sanktionsvaror (asbest,
jairnmalm m.m.) fran Rhodesia. Vidare skall medlemsstat hindra varje
affdrstransaktion (»any dealings») av egna medborgare eller inom eget
territorium betriffande sanktionsvaror, hirrérande fran Rhodesia och ut-
forda dérifran efter den 16 december 1966. Slutligen férklaras, att i med-
lemsstats skyldigheter ingar sirskilt att hindra varje form av sidan valuta-
overforing till Rhodesia som stiar i samband med nimnda slag av verk-
samhet eller affarstransaktioner.

Enligt paragraf 2 (c) skall medlemsstat hindra att sanktionsvaror, hir-
rérande fran Rhodesia och utférda dirifran efter den 16 december 1966,
transporteras med fartyg eller luftfartyg som &r registrerat i medlemsstaten.

Paragraf 2 (d) innehéller bestéimmelser om att medlemsstat skall hindra
varje verksamhet av egna medborgare eller inom eget territorium, som
framjar eller dr fgnad att framja forsdljning eller transport till Rhodesia
av vapen, allt slags ammunition, militara luftfartyg, militdra fordon samt
utrustning och materiel for tillverkning och underhall av vapen och am-
munition i Rhodesia.

I paragraf 2 (e) &liggs medlemsstat att hindra varje verksamhet av egna
medborgare eller inom eget territorium, som frédmjar eller 4r dgnad att
framja att Rhodesia tillférs andra slag av luftfartyg och motorfordon samt
utrustning och materiel for tillverkning, sammansittning eller underhall av
luftfartyg och motorfordon i Rhodesia. Vidare skall medlemsstat hindra att
sddant gods, avsett fér Rhodesia, transporteras med fartyg eller lufifartyg,
registrerat i medlemsstaten. Slutligen skall medlemsstat hindra varje verk-
samhet av egna medborgare eller inom eget territorium, som framjar eller ar
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dgnad att framja tillverkning eller sammanséttning av luftfartyg eller mo-
torfordon i Rhodesia.

Enligt paragraf 2 (f) skall medlemsstat hindra varje sidan medverkan
till Rhodesias forsérjning med olja eller oljeprodukter, som sker genom at-
garder pa statens eget territorium eller territorium under dess forvaltning,
med anvindning av land- eller lufttransportmedel eller genom verksamhet
av statens egna medborgare eller fartyg, regisirerade i medlemsstaten.

I paragraf 2 sigs dessutom, att i paragrafen angivna férfaranden eller at-
girder skall hindras éven i de fall d& avtal har ingétts eller licens har bevil-
jats fore den 16 december 1966.

Som komplettering till resolutionerna den 20 november 1965 och den 16
december 1966 fattade sikerhetsradel genom resolution den 29 maj
1968 for medlemsstaterna bindande beslut om f6ljande sanktioner.

Enligt paragraf 3 (a) skall medlemsstat hindra import till eget territo-
rium av alla varor, som hérrér fran Rhodesia och som har exporterats dér-
ifran efter den 29 maj 1968. Férbudet skall gilla oavsett om varorna ar av-
sedda att forbrukas eller bearbetas inom medlemsslatens territorium eller
inte, oavsett om varorna importeras till frilager eller inte och oberoende
av om den hamn eller plats, till vilken varorna importeras eller dir de lag-
ras, dlnjuter sirskilda férmaner i fraga om varuimport.

Paragraf 3 (b) foreskriver att medlemsstat skall hindra dels varje verk-
samhet av egna medborgare eller inom eget territorium, som friamjar eller
ar dgnad att frimja export av alla slags varor fran Rhodesia, dels varje af-
fiarstransaktion av egna medborgare eller inom egel territorium betréffan-
de alla slags varor, hirrérande fran Rhodesia och exporterade dirifran efter
den 29 maj 1968. Sarskilt skall detta galla varje form av valutadverféring
till Rhodesia som star i samband med saddan verksamhet eller affirstrans-
aktion.

Medlemsstat skall enligt paragraf 3 (c¢) hindra att alla slags varor, hirré-
rande fran Rhodesia och exporterade dirifran efter den 29 maj 1968, trans-
porteras med fartyg eller luftfartyg, som ar registrerat i medlemsstaten eller
som har befraktats av medlemsstatens medborgare. Vidare skall medlems-
stat hindra att férut némnda varor forslas genom statens territorium till
lands, oavsett om det ir fraga om transitogods eller inte.

I paragraf 3 (d) aliggs medlemsstat att hindra forsédljning eller leverans
av alla slags varor fran egna medborgare eller fran eget territorium till fy-
sisk eller juridisk person i Rhodesia eller till annan fysisk eller juridisk
person, om varorna skall anviandas i affirsverksamhet som idkas i eller
drivs fran Rhodesia. Vidare skall medlemsstat hindra varje verksamhet av
egna medborgare eller inom eget territorium, som framjar eller ar dgnad
att framja sadan férsdljning eller leverans. Aliggandet i paragraf 3 (d) om-
fattar emellertid inte varor, avsedda endast for medicinskt bruk, utrustning
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och materiel for undervisning i skola eller annan undervisningsanstalt, och
ej heller publikation, nyhetsmaterial eller, nir det dr pakallat av sirskilda
humanitira skal, livsmedel.

Enligt paragraf 3 (e) skall medlemsstat hindra att varor avsedda for per-
soner som anges i paragraf 3 (d) transporteras med fartyg och luftfartyg
som nédmns i paragraf 3 (¢). Undantag skall gilla for de varor som sirskilt
anges i paragraf 3 (d). Medlemsstat skall ocksi hindra att sidana varor - -
oavsett om det ar friga om transitogods eller inte — forslas till lands genom
statens territorium.

Paragraf 4 forbjuder medlemsstat att stédlla kapital for investering eller
andra finansiella eller ekonomiska tillgangar till férfogande fér den olagliga
regeringen i Rhodesia eller for nagot kommersiellt, industriellt eller offent-
ligt foretag, inbegripet turistforetag, diar. Medlemsstat skall ocksa hindra
egna medborgare och alla personer inom eget territorium att foreta sidan
handling och att pa annat sitt dverféra kapital till fysiska eller juridiska
personer i Rhodesia. Fran férbudet undantas betalning som uteslutande av-
ser pensioner, medicinska eller humanitira dndamaél, undervisningsindamal,
anskaffande av nyhetsmaterial eller, nir det ir pakallat av sirskilda huma-
nitara skil, livsmedel.

Paragraf 5 (a) aligger medlemsstat att hindra inresa till eget territorium
for alla personer med rhodesiskt pass eller med »foregivet» pass, utfiardat
av den olagliga regeringen i Rhodesia eller pa denna regerings vignar. Un-
dantag kan géras da det ir pakallat av sirskilda humanitira skil.

I paragraf 5 (b) foreskrivs, att medlemsstat skall vidia alla atgirder som
dr mojliga for att hindra inresa till eget territorium av person, som skili-
gen kan antas vara varaktigt bosatt i Rhodesia och som kan férmodas ha
frimjat eller avse att frimja rittsstridiga handlingar av den olagliga rege-
ringen i Rhodesia eller verksamhet, som #r 4dgnad att kringgd atgird som
har beslutats i resolutionerna den 16 december 1966 eller den 29 maj 1968.

Enligt paragraf 6 skall medlemsstat hindra flygbolag, som har bildats
inom dess territorium, och luftfartyg, som &r registrerat i medlemsstaten
eller som har befraktats av medborgare i denna stat, fran att trafikera Rho-
desia och fran samarbete med flygbolag, som har bildats i Rhodesia, eller
med luftfartyg, som ar registrerat dar.

I paragraf 7 foreskrivs -— pa motsvarande sitt som i paragraf 2 i resolu-
tionen den 16 december 1966 — att de forfaranden och atgirder som har
angetts i paragraferna 3—6 skall hindras, dven néir det giller avtal som
har ingétts eller licenser som har beviljats fére den 29 maj 1968.

Forutom de nu nidmnda bindande sanktionerna innehéaller resolutionen
den 29 maj 1968 dven rekommendationer om genomférande av vissa atgér-
der. Medlemsstaterna uppmanas silunda i paragraf 8 att vidta alla atgirder,
som dr mdojliga for att hindra sddan verksamhet av egna medborgare eller
andra personer inom eget territorium som framjar eller uppmuntrar till emi-
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gration till Rhodesia. Syftet med de atgirder som vidtas skall vara att stop-
pa sddan emigration. I paragraf 9 slutligen anmodas medlemsstaterna att
vidta alla ylterligare atgirder, som ir mojliga enligt artikel 41 i FN-stadgan
for alt komma till riitta med situationen i Rhodesia.

Resolutionerna den 16 december 1966 och den 22 maj 1968 torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilagor 2 och 3. I bilagorna in-
gar ocksa fversattning av resolutionstexterna till svenska spraket.

Svensk ritt

Frigan om att inféra lagsliftning for genomférande av ekonomiska sank-
tioner mot annat land togs upp till behandling redan ar 1922. Anledningen
var alt Nationernas forbunds férsamling ar 1921 hade antagil en resolution,
enligt vilken férbundsmedlemnmarnas regeringar borde vidta de férberedan-
de atgirder, sirskilt i lagsliftningshiinseende, som kunde behévas for att
varje stat skulle f& mojligheter att pa det nationella planet genomféra eko-
nomiska sanktioner i Overensstimmelse med férbundsakten. I mars 1922
remitterade Kungl. Maj:t till lagradet ett forslag till lag om meddelande av
bestimmelser i fradga om avbrytande i visst fall av férbindelser med fram-
mande stal och dess innebyggare. Mot forslaget anforde lagradet vissa be-
tinkligheter fran konstitutionell synpunkt. Bl. a. framhdlls att lagforslaget,
som hade konstruerats som ett allmént bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
meddela de féreskrifter som var nddvindiga for dndamalet, syntes innefatta
befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter av beskaffenhet att
enligt regeringsformen fordra beslut av Kungl. Maj:t och riksdag gemen-
samt. Forslaget ansags darfor forutsitta en grundlagsindring. Lagrddsre-
missen ledde inte till nagon proposition 1ill rikksdagen.

Nir Sverige i samband med den italiensk-abessinska konflikten ar 1935
skulle tillimpa Nationernas forbunds sanktionssystem, saknades det harfor
avsedd lagstiftning. Emellertid kunde Kungl. Maj:t inom ramen f{oér sin
ekonomiska lagstiftningsmakt utan riksdagens medverkan meddela bestam-
melser, som i férening med frivilliga &taganden fran vissa organisationers
sida tillgodosag det huvudsakliga syftet med de padbjudna sanktionerna mot
Italien. Sanktionerna gick ndrmast ut pa att hindra viss varuinférsel till och
varuutforsel fran Italien samt kreditgivning till férman for detta land. Ett
strikt genomforande av de sanktioner som gillde kreditsparr kunde emeller-
tid inte ske utan lagstiftning med riksdagens medverkan. For att gora det
mojligt att dven fran formell synpunkt fullstéindigt verkstilla de anbefallna
sanktionerna tillkom lagen den 24 april 1936 (nr 123) angaende ritt for
Konungen att i vissa fall férordna om kreditspirr. Enligt denna lag dgde
Kungl. Maj:t, i den man det ansigs nodvindigt, forordna om kreditsparr
da forbindelser av kommersiell eller finansiell art med viss frimmande stat
borde avbrytas eller hindras pa grund av forbundsakten. Med stéd av lagen
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utfirdade Kungl. Maj:t direfter en kungérelse om kreditspirr mot Italien.

De kungorelser som utfirdades med anledning av de anbefallna sanktio-
nerna mot Italien upphévdes sommaren 1936. Lagen om kreditspéarr var i
kraft till utgangen av februari 1937.

Vad sedan angar siikerhetsradets resolutioner i Rhodesiafrdgan kan till
en borjan nidmnas att Kungl. Maj:t redan innan resolutionen den 20 no-
vember 1965 antogs beslét ait dra in det svenska konsulatet i Salisbury
samt ait Kungl. Maj:t infe har erkint minoriletsregimen i Rhodesia.

Vissa av de ekonomiska sanktioner mot Rhodesia som sikerhetsradet har
beslutat eller rekommenderat har Kungl. Maj:t kunnat genomféra i kraft av
sin ekonomiska lagstiftningsmakt. De atgirder som hirvid star till buds av-
ser i frAmsta rummet mojligheter att inféra licenstving for import fran och
export till Rhodesia. Har aktuella forfattningar &r kungérelsen den 14 mars
1947 (nr 82) angaende allmént importférbud, kungérelsen den 25 november
1949 (nr 614) angdende férbud mot utfoérsel fran riket av krigsmateriel och
kungérelsen den 9 juni 1950 (nr 324) angdende allmint exportférbud.
Kungl. Maj:t har ocksa befogenhet att ingripa betriffande jarnvégs-, post-,
tele- och radioférbindelser.

Med stéd av férut ndmnda inférsel- och utférselférfattningar avbrot Sve-
rige varuutbytet med Rhodesia i omedelbar anslutning till sikerhetsradets
resolution den 20 november 1965. Salunda aterkallade Kungl. Maj:t genom
beslut den 22 november 1965, i vad géller varor vilkas ursprungs- eller in-
kopsland dr Rhodesia, tidigare lamnat bemyndigande &t kommerskollegium
och statens jordbruksnamnd att pa vissa villkor medge infdrsel utan import-
licens fran vissa linder. Den 25 november 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t
kommerskollegium och jordbruksndmnden att f6r vara, vars ursprungs- eller
inképsland dr Rhodesia, utfirda licens for import, om varan bevisligen har
limnat Rhodesia med slutlig destination till Sverige fére den 23 november
1965. Vidare aterkallade Kungl. Maj:t genom beslut den 22 november 1965,
i friga om utféorsel av varor nir férsiljnings- eller forbrukningslandet ar
Rhodesia, limnat bemyndigande at statens handelslicensniamnd och jord-
bruksnimnden att for vissa varuslag medge utférsel utan exportlicens, oav-
sett det land till vilket utférseln skall d4ga rum. Genom beslut den 3 decem-
ber 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t kommerskollegium och jordbruksnimn-
den att foér vara, vars forsiljnings- eller forbrukningsland dr Rhodesia, ut-
farda licens for export under férutsittning att varan har f6rsilts senast den
11 november 1965, att rembours har dppnats senast den dagen och att va-
ran fors ut fore den 1 januari 1966. Den 11 februari 1966 férordnade Kungl.
Maj:t att vissa varor, vilkas ursprungs- eller inképsland ar Rhodesia,
fr. 0. m. den 14 februari 1966 inte far utan tillstind av den myndighet, som
dger medge inférsel av varorna, transiteras eller annars under tullverkets
kontroll befordras eller uppldggas pa tullager eller i frihamn.
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Kungl. Maj:t har saledes pa grund av sin ekonomiska lagstiftningsmakt
i visentliga delar kunnat genomféra av sikerhetsradet beslutade eller re-
kommenderade ekonomiska sanktioner. Pa det i férevarande avseende vik-
tiga sjofartsomradet saknades emellertid legalt stod for ingripanden, nér
sikerhetsradet i sin resolution den 20 november 1965 uppmanade medlems-
staterna att gora sitt yttersta for att bryta alla ekonomiska forbindelser med
Rhodesia. For att ticka behovet av sadan lagstiftning vidgades genom sir-
skild lag tilldimpningsomrédet f6r de bada beredskapslagar som reglerar sjo-
farten vid krig eller krigsfara, namligen lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om
forbud i vissa fall mot 6verlitelse eller upplatelse av fartyg m. m. och lagen
den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestdmmelser om fraktfart med svens-
ka fartyg. 1939 ars lag innehdiller férbud mot att utan tillstand av Kungl.
Maj:t eller den Kungl Maj:t har bemyndigat dértill éverlata svenskt fartyg
eller andel dari till utlinning. Motsvarande forbud géiller for upplatelse av
svenskt fartyg till utlinning genom tidsbefraktning eller till nyttjande. En-
ligt 1940 ars lag 4ger Kungl. Maj:t, i den méan det befinns ndédvindigt, for-
ordna alt resa med svenskt fartyg far foretas endast med tillstind av Kungl
Maj:t eller den Kungl. Maj:t har bemyndigat dértill och under iaktlagande
av de villkor som kan ha uppstallts for tillstandet (2 § forsta stycket). Over-
tradelse av lagarna straffas med boter eller fangelse i hogst ett ar. Dessutom
kan vissa former av férverkande komma i fraga. Enligt 6vergangsbestimmel-
serna till de bada lagarna bryter ett ikraftirddande av en av lagarna inte av-
tal om tidsbefraktning, som har ingatts fére ikrafttrddandet. Bada lagarna
ager tillimpning utan sirskilt férordnande, om riket kommer i krig. De kan
dessutom sittas i1 kraft genom férordnande av Kungl. Maj:t vid krigsfara,
vari riket befinner sig, eller vid utomordentliga, av krig féranledda férhal-
landen.

Enligt lag den 13 maj 1966 (nr 158) angaende utvidgad tilldimpning av
dessa bada beredskapslagar dger Kungl. Maj:t, i den man det pakallas med
anledning av beslut som har fatiats eller rekommendation som har antagits
av sidkerhetsradet i dverensstimmelse med FN:s stadga, forordna om till-
lampning av vissa paragrafer i beredskapslagarna. Férordnande med an-
ledning av rekommendation av sidkerhetsradet férfaller, om det inte inom
en manad understills riksdagen f6r provning av fragan huruvida det skall
besta och om det inte inom tvA manader fran det understillningen skett
gillas av riksdagen. Lagen ar av provisorisk karaktidr i avvaktan pa en all-
mén FN-lag som ger befogenhet att utan tidsutdrikt genomfoéra sékerhets-
radets beslut och rekommendationer. Som n#dmnts i inledningen utreds
fragan om sadan lagstiftning av FN-lagkommittén. 1966 ars lag galler, efter
beslut om foérlangning, till utgangen av juni 1970 (se SFS 1968:135).

Med anledning av sikerhetsrddets beslut den 16 december 1966 och med
stod av 1966 ars lag samt 2 § forsta stycket 1940 ars beredskapslag férord-
nade Kungl. Maj:t genom kungoérelse den 30 december 1966 (nr 766) att sa-
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dan inskrinkning i riatten att foreta resa med fartyg som avses i ndmnda pa-
ragraf skulle gdlla i fraga om vissa sarskilt angivna transporter.

Sedan sikerhetsrddet genom beslutet den 29 maj 1968 hade utvidgat sank-
tionerna mot Rhodesia, ersattes 1966 ars kungorelse av kungorelsen den 28
juni 1968 (nr 449) om tillimpning i férhallande till Rhodesia av 2 § lagen
den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om frakifart med svens-
ka fartyg. Enligt denna kungorelse skall sadan inskrinkning i rétten att f6-
reta resa med fartyg som avses i 2 § forsta stycket i 1940 ars lag gilla dels
transport av varje vara, hiarrérande frin Rhodesia och exporterad darifran
efter den 29 maj 1968, dels transport av vara som ar avsedd for fysisk eller
juridisk person i Rhodesia eller vara som &r avsedd fér annan fysisk eller
juridisk person, om varan skall anvindas i affirsverksamhet som idkas i
eller drivs fran Rhodesia. Fran det sistndmnda transportforbudet undantas
vara, avsedd endast fér medicinskt bruk, utrusining och materiel f6r under-
visning i skola eller annan undervisningsanstalt, publikation, nyhetsma-
teriel och, da det ar pakallat av sidrskilda humanitéra skal, livsmedel.

Med anledning av kravet i paragraf 5 (a) i resolutionen den 29 maj 1968
att medlemsstat skall hindra inresa till eget territorium av vissa personer
med rhodesiskt pass kan erinras om att Kungl. Maj:t enligt 7 § utliannings-
fagen den 30 april 1954 (nr 193) kan férordna att utlinning inle utan till-
stdnd far resa in i eller uppehdlla sig i riket. Tillstdind meddelas sdsom vise-
ring, uppehéllstillstand eller boséttningstillstand. I 20 § utldnningskungs-
relsen den 4 juni 1954 (nr 457) har Kungl. Maj:t som huvudregel stélit
upp ett generellt krav pa visering for ritt att resa in i Sverige. Harifrén gors
emellertid vittgdende undantag, bl. a. for medborgare i Brittiska riket, som
innehar giltigt hemlandspass, betecknat »British passport» eller »British
visitor’s passport». Déremot finns det inget undantag for sidana som inne-
har rhodesiskt pass. Visering meddelas av den centrala utlinningsmyndig-
heten eller av ministern for utrikes arendena. Ocksa diplomatisk eller kon-
sular myndighet samt polismyndighet kan bemyndigas att meddela vise-
ring.

Kungl. Maj:t har alltsd mojlighet att genom viseringstvdng och direktiv
till viseringsmyndighet rérande meddelande av visering uppfylla resolutio-
nens foreskrift om inreseférbud for person med rhodesiskt pass. Utlannings-
lagstiftningens nuvarande kontrollmedel gor det mojligt att i administrativ
ordning genomféra nédvindig inresereglering dven i friga om andra legiti-
mationshandlingar som aberopas som pass.

Slutligen kan nidmnas att Sveriges redareférening har uppmanat sina med-
lemmar att stilla sig solidariska med Sveriges forpliktelse att folja radets

resolutioner.
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Vissa framimande linders lagstiftning

I Danmark, Finland och Norge finns numera FN-lagar av allmin full-
maktsnatur.

I Danmark ger en lag av den 10 maj 1967 regeringen allmén fullmakt att
efler dverliggning med utrikespolitiska nimnden meddela sadana bestdm-
melser som kravs for ait landet skall kunna genomféra bindande beslut som:
sikerhetsradet har triffat i 6verensstimmelse med artiklarna 39 och 41 i
FN-stadgan. Straffbestdmmelser finns i 110 ¢ § i den danska strafflagen. En-
ligt deita lagrum skall boter eller frihetssiraff, i vissa fall upp till tre ar,
adomas den som uppsatligen eller av oaktsamhet overtrader bestimmelser
eller forbud som med stod av lag meddelats bl. a. f6r genomférande av sta-
tens forpliktelser som FN-medlen:.

I Finland galler sedan den 1 januari 1968 en lag om uppfyllande av vissa
férpliktelser, som grundar sig pa Finlands medlemskap i FN. Lagen avser
endast sikerhetsradets bindande resolutioner. Fér uppfyllande av sadana
forpliktelser kan i frdga om atgirder av ekonomisk natur samt &tgirder,
som géller smeddelelsemedel och kommunikationer», foreskrifter meddelas
av regeringen genom férordning. Sddan férordning kan senare upphivas av
riksdagen. Betriffande straff och 6évriga paféljder fér 6vertridelser av be-
stammelser, som har meddelats med stod av lagen eller som grundar sig pa
denna, giller en sidrskild lag om bestraffning av brott mot vissa fullmakts-
lagar. Enligt denna lag ar straffet f6r normalbrott béter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

I Norge ager regeringen enligt lag den 7 juni 1968 meddela de bestammel-
ser som ar nodvindiga for att genomfora sidkerhetsradets beslut. Uppsatliga
overiradelser av bestimmelser, meddelade med stéd av lagen, straffas med
boter eller fingelse i hogst ire ar eller badadera. Giarning som begés av oaki-
samhet straffas med béter eller fingelse i hdgst sex manader eller bidadera.
Lagen innehéller dven forverkanderegler.

I Danmark, Finland och Norge har sikerhetsradets bindande resolutioner
rorande Rhodesia verkstéllts genom férordningar, som meddelats med stod
av liandernas FN-lagar. Salunda har férordningar senast utfdrdats, i Dan-
mark den 18 september 1968 samt i Finland och Norge den 26 juli 1968. For-
ordningarnas lydelser ansluter néra till resolutionstexterna.

I fraga om utomnordiska linder kan f6ljande har nimnas.

1 Férenta Staterna finns en sirskild FN-lag, »The United Nations Parti-
cipation Act» av ir 1945, vari presidenten bemyndigas att vidta sadana at-
girder som behovs for att genomféra sikerhetsradets bindande beslut. Pre-
sidenten har den 5 januari 1967 och den 29 juli 1968 utfirdat bestiammelser,
vars lydelser i stort sett 6verensstimmer med resolutionstexterna.
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Kanada och Storbritannien har ocksa sérskilda FN-lagar som ger rege-
ringen fullmakt att genomféra sikerhetsradets bindande beslut. Kanadas lag
ar av ar 1947, Storbritanniens av ar 1946. Storbritannien har emellertid inte
genomfort sidkerhetsradets resolutioner pa grundval av den siirskilda FN-
lagen utan med stéd av sirskild lagstiftning och vissa export- och importla-
gar. I Kanada har — under dberopande av 1947 ars sanktionslag — den
20 december 1968 utfirdats »United Nations Rhodesia Regulations» fér
att efterkomma resolutionerna den 16 december 1966 och den 29 maj 1968.

Kommittén

Kommittén féreslar i sin promemoria att en provisorisk lag inférs, som
ger Kungl. Maj:t fullmakt att férordna om vissa sérskilt angivna sanktlions-
atgirder i den man det 4r pakallat med anledning av beslut som sikerhets-
rddet har fattat eller rekommendation som radet har antagit rérande
Rhodesia i 6verensstimmelse med FN:s stadga. Kommittén har ocksa lagt
fram forslag till Kungl. Maj:ts férordnande med stéd av den provisoriska
lagen. I promemorian och férfattningsforslagen har landet kallats Syd-Rho-
desia.

Som redan nidmnts har kommittén i sina §verviganden inte kunnat be-
akta sidkerhetsridets resolution den 29 maj 1968 utan har haft radets reso-
lution av den 16 december 1966 som utgangspunkt for sitt foérslag. Lagfor-
slaget har emellertid en sddan utformning att det kan anviindas inte bara
betrdffande sanktioner i fraga om de varuslag som anges i resolutionen
den 16 december 1966. Det kan i och for sig ocksa laggas till grund fér
lagstiftning for genomférande av mera vittgdende sanktioner.

Enligt kommit{én ger en genomgéng av resolutionen den 16 december
1966 vid handen, att det for att uppfylla resolutionen fordras lagstiftning
som gor det mojligt att férbjuda vissa ekonomiska och finansiella atgérder
samt vissa transporter. De férhallanden som bér kunna férbjudas ar

1) dels utforsel fran Rhodesia av rhodesiska sanktionsvaror samt varje
verksamhet som framjar eller dr 4gnad att frimja sadan utforsel, dels valu-
tadverforingar till Rhodesia som star i samband med saddan verksamhet.

2) dels inforsel till Sverige av rhodesiska sanktionsvaror (utférda fran
Rhodesia efter det resolutionen har tratt i kraft), dels varje affiarstransak-
tion betrdffande siddana varor, var de 4n befinner sig, dels valutadverforingar
till Rhodesia som star i samband med sadana affarstransaktioner, dels trans-
porter av rhodesiska sanktionsvaror med fartyg eller Iuftfartyg registrerade
i Sverige,

3) dels inforsel till Rhodesia av sddan krigsmateriel och civil transport-
materiel som omfattas av sikerhetsradets resolution samt varje verksamhet
som framjar eller 4r dgnad att frimja Rhodesias forsérjning med sadan ma-
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teriel, dels verksamhet som framjar Rhodesias férsérjning med olja eller
oljeprodukter.

['sina allménna éverviiganden om utformningen av de lagregler som skall
innefatta dessa férbud uppmirksammar kommitién sirskilt kravet pa fér-
bud mot siddan verksamhet som hinfér sig till utférsel fran Rhodesia av
varor och sadan verksamhet som hanfér sig till Rhodesias foérsérjning med
varor. Lagbestimmelser hdrom bor kunna traffa atgérder som framjar eller
ar dgnade att frimja sddan utférsel eller férsérjning. Kommittén avvisar
mojligheten att beskriva dessa atgdrder genom att helt allmint férbjuda
varje atgird som frimjar eller dr dgnad att frimja utférsel eller forsorj-
ning av ifrdgavarande slag. Som skil fér sin stdndpunkt hénvisar kom-
mittén till vikten av att férbjudna handlingar far en tillfredsstillande preci-
sering. I stillet férordas den 1osningen att i lagen anges de séirskilda hand-
lingar som kan férbjudas. Aven om inte alla handlingar, som kan tinkas
inbegripas i ett uttryck som »any activities», hirigenom kommer med i upp-
rakningen, torde denna dock kunna goras sa fullstindig att resolutionens
krav uppfylls i néjaktig utstrackning.

Motsvarande synpunkter anligger kommiltén pa lagreglernas utform-
ning i fraga om kravet pa férbud mot varje affirstransaktion (»any deal-
ings») betrdffande rhodesiska sanktionsvaror, utférda fran Rhodesia efter
det sikerhetsradets resolution har tritt i kraft.

Férbud mot inférsel till Sverige av rhodesiska sanktionsvaror kan genom-
foras genom méjligheterna att inféra importforbud med stéd av Kungl.
Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt. Kommittén anser dirfor att nagra
regler om inforsel till Sverige av rhodesiska sanktionsvaror inte behéver
ingd i sanktionslagen.

Aven betraffande export frdn Sverige till Rhodesia av sanktionsvaror kan
Kungl. Maj:t ingripa genom sin ekonomiska lagstiftningsmakt. Ej heller i
denna del behgver bestimmelser tas in i sanktionslagen.

Som tidigare ndmnts har genom lagen den 13 maj 1966 angiende utvidgad
tillimpning av lagen den 22 juni 1939 om férbud i vissa fall mot dverlatelse
eller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940 med vissa
bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg 6ppnats mojlighet att pa
sjofartens omrade genomféra vissa av siikerhetsradet beslutade eller rekom-
menderade sanktioner. Med stdd av denna lag har Kungl. Maj:t — som ock-
sa har namnts i det foregdende — genom kungorelsen den 28 juni 1968 for-
ordnat att transporter av varor som anges i kungérelsen far foretas med re-
gistreringspliktiga svenska fartyg och svenska bogserfartyg endast med till-
stand av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t har bemyndigat dirtill. Kom-
mittén framhdller emellertid att det betriffande sjdétransporter krivs moj-
lighet att vidta dven vissa atgérder, som inte omfattas av 1939 och 1940 ars
beredskapslagar. Motsvarande regler behdvs enligt kommittén ocksa for
andra transportgrenar én sjéfarten. Med hénsyn till att samtliga regler for

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 78
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genomférande av sanktioner inom fransportomrédet bor vara samlade i sam-
ma lag och tillsammans med &vriga sanktionsregler anser kommittén att
1966 ars lag inte lingre bor anvindas for atgirder betriffande Rhodesia.

For valutaéverforingar och andra transaktioner pa valutaomradet géller
valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) och valutaférordningen den 5 juni
1959 (nr 264). Denna lagstiftning tar sikte p& en penningpolitiskt grundad
reglering av valutatransaktioner med andra linder. Den kan ej sittas i till-
lampning for att genomféra sidkerhetsradets beslut eller rekommendationer
om finansiella sanktioner. Kommittén har évervigt mdéjligheten att dndra
denna lagstiftning sa att den kan utnyttjas dven for att genomféra sddana
sanktioner. Denna tanke avvisas emellertid under &beropande av att regler-
na hirom bér ingé i den lag som reglerar andra sanktioner. Kommittén fére-
slar darfér att det réattsliga underlaget dven for finansiella sanktioner regle-
ras i den foreslagna lagen om sanktioner mot Rhodesia.

I fragan vilka sdrskilda handlingar som Kungl. Maj:t bor
kunna f6rbjuda med stéd av den féreslagna lagen finner kommittén,
att i huvudsak samma slags handlingar kommer i fraga savil fér verksam-
het rérande utférsel fran Rhodesia av rhodesiskt sanktionsgods eller Rho-
desias forsérjning med annat sanktionsgods som for affirstransaktioner
med sadant rhodesiskt sanktionsgods, som har forts ut ur Rhodesia efter
den 16 december 1966.

De sirskilda handlingar som Kungl. Maj:t skall kunna férbjuda ar enligt
kommittén féljande.

Av visentlig betydelse dr att utférsel fran och inférsel till Rhodesia av
sanktionsvaror skall kunna férbjudas. En bestimmelse hirom har tagits in
12 § forsta stycket i lagférslaget.

Méjlighet bor vidare finnas att férbjuda vissa sirskilt angivna atgarder,
som framjar eller dr dgnade att framja utférsel fran eller inforsel till Rho-
desia av sanktionsgods eller som framjar eller ar dgnade att frimja Rhode-
sias férsérjning pa annat sitt med siddant gods. Med uttrycket »f6rsorjning»
avses i forslaget dels varuinforsel till Rhodesia, dels Rhodesias forsoérjning
med varor pa annat sitt, t. ex. genom tillverkning, installering eller sam-
mansittning i Rhodesia av gods avsett for denna stat. »Forsorjning» inne-
bar alltsi enligt forslaget en 6kning av Rhodesias tillgdng p& sanktionsgods.
2 § andra stycket foreslas innehalla féreskrifter om detta forbud.

De atgirder som enligt kommittén siledes bor kunna foérbjudas har i
utredningspromemorian sammanférts i fem olika grupper, redovisade i 2 §
andra stycket i lagforslaget.

Den férsta gruppen innehéller vissa faktiska eller fysiska forfaranden
med sanktionsgods, namligen tillverkning, bearbetning, sammansittning,
installering, underhall och reparation.

Till den andra gruppen hér vissa srittsliga» forfaranden avseende sank-
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tionsgods, ndmligen férvirv, mottagande till férvaring, pantsittning och
mottagande som pant, varje form av Gverlatelse och upplatelse, direkt eller
indirekt, samt meddelande av forsakring. Med »indirekt» &verlatelse resp.
upplételse avses t. ex. overlatelse av en majoritetspost aktier i ett bolag, i
vars tillgangar ingar sanktionsvaror eller rittigheter att nyttja siadana. Med
»forsakring» avses endasl primira férsikringsavtal.

Den fredje gruppen avser férbud mot atgéirder som ror transporter och
iransportmedel. De uppriknade atgirderna &r inte bara sjilva transporien
av sanklionsgods med fartyg, luftfartyg och andra transportmedel, t. ex. last-
bilar, utan ocksi lastning och lossning av sanktionsgods, tillhandahallande
av utrustning eller fornédenheter, t. ex. brinsle, it transportmedel avsett for
sadant gods samt varje form av overlatelse eller upplatelse, direkt eller in-
direkt, av sadant transportmedel. Med »sindirekt» overlatelse av trans-
portmedel &syftas t. ex. Gverlatelse av andel i fartyg och med sindirekt»
upplatelse av transportmedel asyftas t. ex. upplatelse av ratt till tidsbefrakt-
ning av fartyg.

Atgérderna i den fjdirde gruppen tar sikte pa finansiella transaktioner som
ar dgnade att frimja inforsel eller utférsel av sanktionsgods. Hit hér dver-
forande av betalningsmedel till Rhodesia samt kreditgivning. Kreditgivning
skall enligt forslaget kunna vara straffbar, dven om den sker till ett foretag
itredje land, t. ex. om féretaget siljer pa kredit képta varor vidare till Rho-
desia.

Den femte gruppen slutligen innehéller férfarande som innebéar limnande
eller formedlande av uppdrag fér atgérder som ingér i de fyra féregaende
grupperna.

Kommittén har sluiligen ansett att i lagen bor tas in ocksd en bestim-
melse om olovlig befattning (»any dealings») med gods som i strid mot si-
kerhetsradets forordnande har forts ut ur Rhodesia. Férbjudna atgiirder bér
enligt kommittén vara desamma som har angetts i de nyss nimnda fem oli-
ka grupperna. Den nu avsedda olovliga befattningen bér dock begrinsas att
avse gods som har férts ut ur Rhodesia efter det att den svenska forfatt-
ningsbestimmelsen har triatt i kraft. Svarldsta situationer skulle annars
kunna uppsti med sanktionsvaror, som har férts ut ur Rhodesia efter ikraft-
tridandet av sikerhetsradets sanktionsbeslut men innan den svenska fér-
fattningen har tratt i kraft. Kommittén foreslar att den nu nimnda be-
stimmelsen tas in i 2 § tredje stycket.

Kommittén framhéller att den verksamhet och de affirstransaktioner
som skall forbjudas enligt sikerhetsradets beslut inte dr begrinsade till de
fall som kommer den rhodesiska staten till godo. Sanktionerna skall si-
lunda t. ex. galla inte bara staten Rhodesias férsérjning med sanktionsva-
ror eller gverférande av betalningsmedel till staten utan ocksa atgirder till
formén for juridiska och fysiska personer i Rhodesia. Kommittén foreslar
darfor att i sanktionslagen (1 § tredje stycket) tas in en bestimmelse om
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att vad i lagen stadgas om Rhodesia giller den rhodesiska staten, offentliga
och privata juridiska personer i Rhodesia samt fysiska personer, som har
hemvist eller iir verksamma dir. Med »juridiska personer i Rhodesia> me-
nas juridisk person, vars styrelse har site i Rhodesia eller, om styrelse inte
finns, har sitt huvudkontor dar.

Som férut har anmirkis sigs i paragraf 2 i siikerhetsradets resolution
den 16 december 1966 att i paragrafen angivna forfaranden och atgirder
skall hindras dven i friga om avtal som har ingitts eller licenser som har
beviljats fére antagandet av resolutionen. Avtal som sluts i strid med for-
ordnande som Kungl. Maj:t har meddelat med st6d av sanktionslagen
maste saledes enligt kommittén vara ogiltiga i den del som strider mot
forordnandet. Vad sedan angdr avial som har ingatts, niar Kungl. Maj:ts
féorordnande trider i kraft, foreslas avtalspart bli befriad fran skyldighet
att uppfylla avtalsforpliktelse som skulle strida mot férordnandet. Sadan
befrielse bor emellertid enligt kommittén gélla bara si linge férordnan-
det bestar. Bestimmelser i forevarande avseenden har tagits in i lagfor-
slagets 3 §. Fragan om vilken civilrittslig verkan en pa grund av sank-
tionsforordnande ogiltig del av ett avtal medfér fir enligt kommittén be-
domas enligt allménna ritisprinciper.

Kommittén har ocksa overvigt fragan i vad man ersédttning bor ut-
g4 av allminna medel 4t enskild som lider ekonomisk forlust till foljd av
Sveriges deltagande i FN:s sanktioner mot Rhodesia. Enligt kommittén
bér sddan ersittning ibland kunna utgé av billighetsskidl. Kommittén fin-
ner dock inte skil att i detta sammanhang préva fragan om en lagfést
ritt till ersittning foér forluster pa grund av sanktioner. Visserligen kan
av rittviseskil med visst fog hivdas att forluster av ifrigavarande slag,
som rakar drabba vissa enskilda personer eller foretag, bor biras av det
allminna. Det #dr emellertid enligt kommittén férenat med mycket stora
svarigheter att generellt ange nagra bestimda riktlinjer f0r bedémande av
dessa ersdttningsfragor. Kommittén menar att enda mdjligheten i nuvaran-
de lige torde vara att sddana fragor avgdrs av Kungl. Maj:t efter skilighets-
prévning i varje sirskilt fall. Nagon bestimmelse hiarom har inte tagits in
i forfattningsforslaget.

I friga om de straffrittsliga pafoéljderna framhaller kom-
mittén, att de girningar som éasyftas i den foéreslagna lagen kan tankas vara
av mycket varierande svérhetsgrad, fran systematiska aktioner for att bryta
en blockad till timligen lindriga handlingar, begangna av obetinksamhet.
Straffskalan bér diarfor ha en betydande spinnvidd. Foér uppsatliga brott
foreslas som straffmaximum fingelse i tva ar. I straffskalan bor ocksa dags-
boter inga.

Kommittén understryker risken for att de med lagforslaget avsedda
handlingarna blir begdngna av oaktsamhet, varfér dtminstone fall av grov
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oaktsamhet bor kunna straffas. Har foéreslar kommittén att bara dagsbo-
ter skall komma i frdga som straff. Oakisamhet bor enligt kommittén be-
ddémas som grov t. ex. niar det framgar av omstandigheterna att girnings-
mannen uppenbarligen bort inse att viss transport har avseit sanktions-
gods. Kommittén anfér att s kan vara fallet exempelvis om pressuppgii-
ter har férekommit om ait eit visst parti sanktionsgods har lagrats i en
viss hamn i avvaktan pd vidare transport. Speciella, idgonenfallande om-
standigheter, som tyder pa att man i ett visst fall har att géra med
sanktionsgods, bor enligt kommittén foreligga, om oakisamhet skall kun-
na bedomas som grov.

Bagatellartade fall bor diremot inte bestraffas. Delta motliverar kom-
mitién med intresset ait undvika rittegdngar som kan te sig stotande for
allmidnhetens ritiskinsla eller rentav I8jevickande. Atal skall alltsa enligt
forslaget inte ske for girningar som #r ringa, inte ens da uppsatligt brott
foreligger. En girning bor enligi kommittén kunna bedémas som ringa t. ex.
nir den avser en mindre mangd tobak foér personligt bruk.

Betraffande tillampligheten i rummet av lagforsiagets straffbestdmmel-
ser hinvisar kommittén till 2 kap. brottsbalken. Bestimmelserna avses sa-
ledes omfatta alla brolt mot sanktionslagen, som har begatts i Sverige eller
utom riket av svensk medborgare, samt dessutom i vissa fall brott som
utlanning har begatt utomlands. Vidare erinrar kommittén om atalsreglerna
i samma kapitel i brottsbalken, enligt vilka atal for brott som har férévats
utom riket i regel far vickas bara efier féorordnande av Kungl. Maj:t eller
den Kungl. Maj:t har bemyndigat dartill.

Kommittén féreslar att bestimmelser om férverkande av egendom
som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt sanktionslagen eller har
varit féremél for sddant brott tas in i sanktionslagen. Som skal for forver-
kandemdjlighet aberopar kommittén savil den straffrattsliga som den poli-
tirdttsliga funktionen av férverkande. Forverkande bor enligt kommittén
dga rum bara vid uppsatliga brott. En forutsittning for forverkande bor
vara att egendomens igare eller den som ér i hans stélle har férévat gér-
ningen. Forverkandepaféljden bor vara fakultativ. Virdeférverkande bor
kunna ske i stillet for sakférverkande. Dessutom foreslas regler om vissa
pantratter och andra sirskilda rittigheter i egendom som férklaras férver-
kad.

I fragan om riksdagens medverkan vid den féreslagna lagens
tillampning erinrar kommittén om ati skyldighet féreligger fér medlems-
stat att godta och verkstélla beslut som sikerhetsradet har fattat i éverens-
stimmelse med stadgan. Med hansyn hartill och till intresset av att s snabbt
som mdojligt kunna genomfoéra sikerhetsradets sanktionsbesilut bor enligt
kommittén Kungl. Maj:t utan riksdagens medverkan kunna férordna en-
ligt den foreslagna provisoriska lagen i den man det ar pakallat for att ge-
nomfora ett sanktionsbeslut som star i Gverensstimmelse med stadgan.
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I frdga om rekommendationer av sidkerhetsradet erinrar kommittén om
att skyldighet inte foreligger att efterkomma sddana. Kommittén betonar
emellertid att det dven vid rekommendationer bér finnas mojlighet att
snabbt genomféra sanktionsatgird. Kungl. Maj:t bor didrfor fdven betrif-
fande rekommendationer kunna utan riksdagens samtycke férordna en-
ligt den provisoriska lagen. Eftersom rekommendationer inte ér av bindan-
de karaktir, bor dock forordnandet inom en manad understillas riksdagen
for dess prévning av fragan om det skall besta. Om férordnandet inte gil-
las av riksdagen inom tvd manader fran det understiillningen har skett, bor
det forfalla. Bestimmelser av detta innehall har tagits in i forslaget till
sanktionslag.

1 ett sdrslkilt ytirande anfdér ledamoten i kommittén Allan Hernelius att
Sverige i princip bor forbehalla sig provningsritt vid varje beslut om bin-
dande sanktioner och att denna provningsrétt bor utdvas av riksdagen. Vid
denna provning hor dven granskas om sdkerhetsradets beslut i frigan har
tillkommit i den ordning som FN-stadgan foreskriver. En liknande formell
provning bor dga rum ocksad i friga om rekommendationer av ridet. Innan
forordnande enligt den provisoriska sanktionslagen, i fall av rekommenda-
tioner, sitts i kraft, bor riksdagen fa proéva forordnandet bade formellt
och materiellt.

Kommittén foreslar att lagen skall giilla till utgdngen av juni 1969, da
en allmén och bestaende sanktionslag enligt kommitténs bedémning beriik-
nas kunna sittas i kraft.

Slutligen framhaller kommittén vikien av att sérskilda atgirder vid-
tas for att sprida kiinnedom bland svenska medborgare utomlands om in-
nehallet i forordnande enligt den foreslagr.a sanktionslagen.

Remissyttrandena

Till en bérjan bér anmirkas att remissinstanserna inte har varit i till-
fille att beakta sidkerhetsradets resolution den 29 maj 1968.

Det o6verviigande antalet remissinstanser har i princip tillstyrkt
kommitténs forslag till lagstifining eller 1dmnat detta utan erinran i hu-
vudsak. Dessa remissinstanser har i regel inte nirmare utvecklat skilen for
sin stindpunkt.

Vissa remissinstanser avstyrker dock forslaget eller stiller sig
tveksamma till det. Advokatsamfundet anser att lagstiftning i dmnet
inte bor genomforas utan att enskilda personer tillfdrsikras lagfédst ritt till
ersitining av allminna medel for ekonomiska forluster pa grund av sank-
tionerna och avstyrker darfor den féreslagna lagstiftningen.

Redareféreningen anser att de dtgirder som redan har genomférts i Sve-
rige genom Kungl. Maj:ts férordnanden och pé frivillig viig under en Over-
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gangstid ir sa tillfredsstillande att man skulle ha kunnat avvakia en en-
hetlig nordisk sanktionslagstiftning. En sadan samordning av lagstiftning-
en ir enligt féreningen 6nskvird bl. a. pa grund av att befraktare som be-
rors av lagstiftningen av konkurrenshidnsyn bor kunna rikna med likartade
regler, oberoende av vilken flagg fartyget for. Aven sjéfartsstyrelsen fram-
héller att sjofartsnationernas lagstiftning om sjéfarten i gorligaste man bér
samordnas samt sétter i fraga om inte redan utfiirdade bestimmelser till-
sammans med frivilliga 6verenskommelser &r tillrdckliga for sjofartens del
i avvaktan pa en allmidn FN-lagstiftning.

Hovrdtten fér Visira Sverige har framfért en utforlig kritik av allmiint
principiell natur mot den tekniska uppliggningen av den féreslagna lagstift-
ningen. I den man man maste rikna med en eller flera tilliggsresolutioner
-— hovrittens yttrande avgavs fore sikerhetsradets resolution den 29 maj
1968 — bor man enligt hovriitten utfirda dels en allmin baslag, som i av-
vaktan pa en slutlig FN-lagstiftning kan begransas till att gilla i férhallan-
de till enbart Rhodesia, dels en séarskild tillimpningsforfattning, varigenom
resolutionen den 16 december 1966 i direkt Sversittning eller omstopt i
svensk lagstil inférlivas med svensk lagstiftning. Nya resolutioner av si-
kerhetsradet kan da latt inforlivas i lagstiftningen genom att kompletteran-
de tillampningsférfattningar utfirdas. Baslagen bor innehdlla en allmin
fullmakt fér Kungl. Maj:t att meddela sadana bestdimmelser, som krivs for
att genomfora sidkerhetsradets bindande resolutioner, samt foreskrifter mot-
svarande 3—6 §§ i utredningens lagférslag. Vid en granskning av forslaget
har hovritten funnit, att strivandena att vid omskrivningen f6lja resolutio-
nen innehallsmissigt s& nidra som méjligt knappast har varit framgangs-
rika. Enligt hovritten finns det i de foreslagna forfattningarna vissa delvis
ganska betydelsefulla diskrepanser mellan resolution och férfattning. Dessa
skillnader innebar ibland inskrinkningar, ibland utvidgningar av forfatt-
ningstexten i foérhallande till resolutionstexten. Betridffande kommilténs
strivan att precisera de forbjudna handlingarna pa ett tillfredsstillande sétt
anser hovritten att en jimférelse med modern central strafflagstiftning inte
ger stod for nagot internt rittsstatligt krav pa att driva precisionen léngre
in vad som har skett i den internationella resolutionens text.

Exportféreningen m. fl. godtar den av kommittén anvinda metoden att
genom en sirskild fullmaktslag jimte ett kompletterande férordnande av
Kungl. Maj:t for Sveriges del genomféra sikerhetsradets sanktioner. Lag-
stiftningen torde dock kunna forbattras i sitt utférande. Enligt organisatio-
nerna bor fullmakten for Kungl. Maj:t innefatta, som férekommer &dven
i annan fullmaktslagstiftning, befogenhet att férordna om att en eller flera
av lagens bestimmelser skall triada i kraft.

Exportféreningen m. fl. sitter i frdga om inte bestimmelserna om 4 t-
girder som kan férbjudas (2 § i lagférslaget) bor kompletteras
med en regel om godtrosforvirv av sanktionsgods. Organisationerna nimner



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 78 dr 1969

som exempel det fallet att ett svenskt foretag, som har litat pa en oriktig
ursprungsbeteckning, har férvirvat rhodesiska ravaror for bearbetning och
vidareférsiljning. Nir varornas ritta ursprung klarliiggs, blir féretaget enligt
kommitténs forslag férhindrat savil att avsluta bearbetningen som att silja
godset. Den av kommittén angivna mdjligheten for Kungl. Maj:t atl i sa-
dana situationer dispensera fran foérbud, som har utfirdats med stéd av la-
gen, anser organisationerna inte vara tillrickligt betryggande. Exportfor-
eningen m. fl. kritiserar ocksd det féreslagna forbudet mot indirekt dver-
latelse av sanktionsgods (2 § andra stycket andra punkien). Kommittén
synes enligt organisationerna ge uttrycket indirekt overlatelse en si vid-
strackt betydelse att déri skulle ingd dven 6verlatelse av aktierna i ett bo-
lag, som i sin tur édr dgare av sanktionsgods. En siddan innebord kan inte
rimligen accepleras och inte heller ett férbud av sddan omfattning. Orga-
nisationerna anser att ett forbud av det slaget skulle kunna tinkas innebira
hinder fér svenska ritissubjekt att avveckla sitt aktieinnehav i ett rhode-
siskt bolag, darfér att detta i sin tur innehar blockerat gods. Med hinsyn
till svérigheterna att precisera innebérden av ordet »indirekt» bor detta
utgéd ur lagtexten.

I frdgan om mdjligheten att 4ndra gdllande valutalagstift-
ning si att den kan utnyttjas dven for att hindra valutaverféring, som
har forbjudits av sikerhetsradet, framhaller riksbanken att en omarbetning
av valutaférfatiningarna i sddant syfte skulle stéta pa betydande komplika-
tioner i flera avseenden. Riksbanken ansluter sig dirfor till kommitténs
uppfattning, att regler om finansiella sanktioner bor ges tillsammans med
ovriga sanktionsregler i en férfattning som ar skild fran valutaregleringsbe-
stimmelserna.

Betriffande forbudet mot 6verférande av betalningsmedel
till Rhodesia eller mot varje form av kreditgivning (2 § andra stycket fjiarde
punkien) framhdller riksbanken, att betydande tekniska svarigheter méter
att genomfdéra en sidan betalningsreglering som kommittén féreslar. Be-
talningar till Rhodesia lir kunna utféras utan risk for upptackt via tack-
adresser i tredje land. Det sprakliga uttryck, som begagnas i lagforslaget
for att ge mojlighet till betalningsreglering, édr alltfor snivt. Ett férbud
mot endast »6verférande av betalningsmedel till Rhodesia» ter sig enligt
riksbanken ineningsiést med hinsyn till att internationella betalningar i
mycket stor utstrickning sker genom kontotransaktioner mellan berérda
banker. Nagot »overférande av betalningsmedel»> i detta begrepps veder-
tagna mening kommer alltsa inte till stind. Lagen bor ge mojlighet till
forbud mot »verkstillande av betalning till i Rhodesia bosatt person eller
varje form av kreditgivning till sddan». Aven om nagon sirskild i lag given
definition av begreppet »betalnings inte finns, torde det enligt riksbanken
framga att s»verkstillande av betalning» innefattar alla former av fullgé-
rande av en i penningar bestamd prestation.
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Ocksa exportféreningen m. fl. anser det vara oklart vad som avses med
utlrycket »dverforande av betalningsmedel».

Stockholms handelskammare finner det 6nskvart att det i laglexten sigs
pa vilka rittssubjekt 2 § i lagforslaget skall vara tillimplig. Expori-
féreningen m. fl. 4r av samma uppfattning.

Reglerna om ett férbuds civilriittslign verkan p& avtal (3 §1i lag-
forslaget) har berorts av flera remissinstanser. Meningarna om bestimmel-
sen har varit delade.

Hovrdtlen for Vdistra Sverige papekar att en rad besvirliga problem
kan uppkomma. Som exempel anférs det fallet ait, om ett leveransavlal
skall bedémas av svensk domstol eller skiljedomstol i Sverige enligt ut-
landsk ritt, detta avtal kan vara giltigt enligt utlindsk ratt, samtidigt som
den svenska lagen férklarar avialet ogiltigt. Hur ogiltighetssanktionen far
sitt innehall i sddana internationella sammanhang ar enligt hovrittens me-
ning sa svarbestdmt, att den svenska lagtexten rimligen méste begrinsa sig
till en vag formel av det slag som utredningen har begagnat.

Sjofartsstyrelsen stiller sig tveksam till den foreslagna skyldigheten att
bryta ingangna tidsbefraktningsavtal och anser att forslaget gar lingre an
vad som har ansetts skiligt i 1966 ars nationella beredskapslagstifining pa
sjofartens omrade.

Stockholms handelskammare finner det klart otillfredsstillande att la-
gen far retroaktiv verkan. Genom speciella 6vergdngsbestimmelser borde
i alit fall kunna uppnas, att enskilda inte lillskyndas ekonomisk skada.

Ezxportféreningen m. fl. siger betraffande den foéreslagna bestammelsen
om befrielse fran prestation sa linge forbud mot sadan bestar (3 § andra
stycket), att sddan befrielse torde vara sjalvfallen utan alt behéva sérskill
anges. Aven ogiltighelsregeln i 3 § forsta stycket synes 6verflodig. Fragor
av detla slag brukar den svenska lagstiftaren 6verldmna lill domstolarnas
riattstillimpning och skal for att forevarande lagstifining i detta hiinseende
skall inta nagon siirstillning i jimfoérelse med annan forbudslagstifining
har inie anforts och ar svar att finna. Om 3 § anses bdra sta kvar i lagen,
uppkommer fradgan om paragrafens lillimpning pa redan ingingna avial.
Organisationerna anser, all man vid inférandet av restriktioner for ulrikes-
handeln i allménhet bor utfirda sddana 6vergangsbestdmmelser, all ingang-
na avlal i rimlig utstrickning kan halias.

Redareféreningen framhaller ait langfristiga avtal &r vanliga inom re-
derindringen. Saledes forekommer ibland bortfrakining av tonnage for tids-
perioder &verstigande tio ar. Féreningen betonar alt dessa avial helt natur-
ligt galler mycket stora belopp och ingas mot bakgrunden av konjunkturer-
na under en viss avgrinsad tidsperiod. Direfter intriiffade fordndringar
i konjunkturerna kan létt medféra, ait endera parten soker anledningar att
bli fri fran avtalets foérpliktelser. Att under sidana omstindigheter inféra
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lagstifining med verkan &dven pa tidigare ingdngna avtal synes kommer-
siellt betdnkligl och fdéga forenligt med svensk lagstiftningstradition.

Frigan om ersidttning for féorluster pad grund av sanktioner
har livligt uppmirksammats av remissinstanserna.

Hovrdtten for Vdistra Sverige instimmer i kommitténs &sikt att ersitt-
ning av allménna medel ibland bér kunna utgd av billighetsskil men sét-
ter i friga om inte en erinran hirom bér tas in i sjélva lagtexten. En sddan
erinran behover bara innehdlla att Kungl. Maj:t — eventuellt utan riks-
dagens medverkan pa grund av en i en baslag ldmnad fullmakt — kan ge
ersittning av allminna medel at enskild person som har drabbats pa ett
uppenbart obilligt satt.

Kommitténs uppfattning alt del &r mycket svart att ange nigra bestdm-
da riktlinjer for beddmande av ersittningsfragor av detta slag delas av kom-
merskollegium, som ocksa understryker angeldgenheten av att ersittnings-
fragan verkligen blir beaktad med hédnsyn till de verkningar som besluten
kan fa for den enskilde. En foretagare som under en lang f6ljd av ar har
byggt upp en exportverksamhet pa en nation och genom sanktioner far sitt
arbete spolierat kan komma i en besvirlig situation. Enligt kollegiets me-
ning maste det i minga sddana situationer framsta som riktigast att stats-
makterna i betydande grad tar pa sig ansvaret for de ekonomiska konse-
kvenser som elt sanktionsbeslut kan medfora fér den enskilde. Kollegiet
sitter i frdga om det inte i lagen bor tas in en allméin bestimmelse om att
ersittning av allminna medel kan utga till skadelidande efter sérskild prov-
ning av Kungl. Maj:t.

Aven Stockholms handelskammare och Utlandssvenskarnas férening an-
sluter sig till kommitténs uppfattning att ersittningsfragor bér avgoras
efter skilighetsprovning i varje sérskilt fall. Handelskammaren understry-
ker emellertid kraftigt det angeligna i att det klart framgar av lagens for-
arbeten, alt provningen av ansprak pa ersittning inte skall ske alltfor re-
striktivt. Foreningen vill sirskilt fidsta uppméirksamheten pa de forluster
i form av bortfall av forsorjningsmdjligheter, skadestandsskyldighet etc.
som utomlands bosatta svenskar kan adraga sig genom att i strid med den
riatt som giller pa platsen félja de svenska sanktionsbestimmelserna.

Redareforeningen delar inte kommitténs uppfattning att fragan om en
lagfist rilt till ersittning for sanktionsforluster inte bér provas i detta sam-
manhang. Aven om ersittningsfragor i forekommande fall maste prévas in-
dividuellt och baseras p& omstindigheterna i det enskilda fallet, bor enligt
foreningen den svenska lagstiftningen innehalla &tminstone en hénvisning
till mgjligheten att sdka goltgérelse for ekonomiskt avbrick till f6ljd av
sanktioner. Den kanadensiska lagstiftningen innehaller sadan bestimmelse.
Genom ett tilligg av detta slag skulle man pa ett onskvirt sitt i lagtexten
framhalla sambandet mellan ett lands politiska stillningstagande och dess
konsekvenser for enskilda medborgare.
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Exportféreningen m. fl. anser atl i princip bor full ersitining av allmanna
medel utges till den som tillfogas skada pa grund av sanktionslagstiftning.
Fran den enskildes synpunkt torde det i dessa fall ofta réra sig om ofér-
utsebara férluster som bor biras kollektivt. Som exempel pa tillfillen, nir
ersiitlning synes bora utgd, ndmns sadana fall d& svenskt rittssubjekt utom-
lands tvingas erligga skadestand pa grund av att det inte har kunnat upp-
fylla avtal, som strider mot den svenska sanktionslagstiftningen, eller da
sadant riitissubjekt gar miste om ersittningar, exempelvis licensavgifter,
som skall utgd enligt avtal, triffade fore lagens ikrafttridande. Det bor
ocksd vara méjligt att lamna ersittning till svenska medborgare, som ér
bosatta utomlands och som pa grund av de svenska sanktionsbestimmel-
serna tvingas upphoéra med eller ligga om sin hittillsvarande verksambhet.
Aven om det skulle vara svart att i lagtext precisera de fall, d& ersittning
av allminna medel bér utgd, synes detta inte utgéra fullgott skiil att i la-
gen g forbi fragan med tystnad. Lagen hor atminstone siga att ersaltning
skall ulges, i den mén detta i viss angiven ordning finnes skiligt. Regler
om ersiittningsfragornas handlidggning synes ocksid pakallade. Eventuellt
bor en nimnd inrittas med féretriddare fér bl. a. naringslivets organisatio-
ner och kanske dven med parlamentarisk férankring med uppgift att avge
ytirande i ersittningsarenden.

Den skarpaste kritiken mot kommitténs standpunkt i denna friga fram-
fors av advokatsamfundet, som anser att fragan inte kan avfirdas med atl
Kungl. Maj:t av billighetsskil stundom bor betala ersittning av allmanna
medel. En lagstiftning om sanktionsatgiirder dr foljden av att Sverige som
slat anses vara skyldigt att genomféra FN-sanktioner. Detla méste rimligt-
vis innebdra att annat inte far komma i fraga dn all staten skall bira de
ekonomiska konsekvenserna av lagstiftningen, ej enskilda personer och
foretag. 1 manga situationer kommer svenska enskilda intressen att kunna
skadas allvarligt dels pa grund av lagens bestimmelser, dels pd grund ay
motatgirder fran Rhodesias sida. Skadeverkningarna har enligt samfundet
frimst anknytning till bestimmelserna om férbud (2 §) och till bestim-
melsen om att avtal som sluts i strid mot férordnande i lagen dr i denna
del ogiltigt och att skyldigheten att upplylla férpliktelser, som strider mot
forordnandet, bortfaller betrdffande avtal som har ingétts fore lagens ikraft-
tridande (3 §). Om avtal sluts i god tro om t. ex. leverans frin Sverige till
annat land 4n Rhodesia och avtalet senare visar sig frimja eller vara agnat
att framja import till Rhodesia eller detta lands forsérjning pa annat sitt,
blir avtalet ogiltigt med de konsekvenser som detta kan innebira for den
svenske silljaren. An mera stétande kan situationen bli jimlikt 3 § andra
stycket i lagforslaget. Om ett svenskt foretag fore lagens ikraftiridande
har ingdtl ett avtal om leverans av maskiner till foretag i annat land, som
skall begagna dem i en anldggning i Rhodesia, blir det svenska foéretaget
forhindrat att fullgéra sin leverans med dédrav féljande forluster. Vidare
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méste fall komma ati finnas, di en paborjad leverans mésle avbrytas med
ekonomiska férluster som f6ljd. En annan skadeeffekt som litt kan forut-
ses ar det fall da foretag eller personer i Rhodesia befrias fran sin presta-
tionsskyldighet gentemot den svenske kontrahenten. Detta giller sikerligen
dven avtal triffade fore lagens ikrafttrddande. I praktiken innebir detta
att all betalning av svenska fordringar i Rhodesia kommer att upphoéra.

IfrAgan om det straffridttsliga ansvaret for saidant brott mot
sanktionslagen som har begatts av grov oaktsamhet rader delade meningar.

RA anser att strafflatituden for sadant brott bér inbegripa dven fingelse
i hogst sex ménader. Bl. a. kommer det dérigenom bli méjligt att tillgripa
straffprocessuella tvangsmedel, vilket ofta torde behovas frdn utrednings-
synpunkt. Liknande synpunkter anfors av ldnsdklagarmyndigheten i Stock-
holms ldn och Gotlands ldin.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser att resolutionen den 16 december 1966
far forstds sa, att den 6verlimnar at de enskilda staterna att sjilva avgoéra
omn icke-uppsatliga gérningar skall kriminaliseras. Hovritten vill inte for-
neka lampligheten av ati ocksa girningar som sker av grov oaktsamhet be-
liggs med straff.

Exportféreningen m. fl. anser det mycket tveksamt om grov oaktsamhet
bor kriminaliseras.

Redareforeningen hivdar att straffbarheten bor begrinsas till uppsatliga
brott. I resolutionen den 16 december 1966 anvéinds inte begrepp som svarar
mot »uppsétligen» eller »av grov oaktsamhet»>. I den man sadana distink-
tioner 6ver huvud taget har varit aktuella for forfattarna av resolutionen,
ger dess text snarare vid handen, att man har avseit uppsatligt handlande.
Att vid sAdant forhallande férorda straffansvar dven vid grov oaktsamhet,
sarskilt som under uppsat faller dven eventuellt uppsat, forefaller sakligt
sett obefogat. Dessutom torde begreppet grov oaktsamhet komma att i prak-
tiken medféra betydande tolkningssvarigheter och betungande bevisféring
angdende normal handelssed etc.

I Svenska hamnférbundets remissyttrande papekas att hamnpersonalen
vid vanlig hamnrutin saknar méjlighet att kontrollera om gods som hanteras
inom hamnarna #r sanktionsgods. Enligt forbundet framgir det inte till-
rackligt av kommittéforslaget vilken hamnpersonal som kan straffas for
overtrddelse av lagens forbud och inte heller vilka kontrollatgirder fran per-
sonalens sida som krivs. Om lagférslaget genomférs, bor i vad giller ham-
narna generell dispens fran foérbuden meddelas samtidigt med lagens in-
férande.

Bestimmelsen ait det i ringa fall inte skall démas till straff finner hov-
rdtten fér Vdstra Sverige vara vil motiverad och fullt férenlig med reso-
lutionen. Hovritten anser emellertid att det exempel pa ringa girning som
ges i utredningspromemorian (inférande av en mindre mingd tobak for per-
sonligt bruk) kan verka missledande, eftersom iven allvarligare forseelser
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in sa bor kunna bedémas som ringa. Hovréitten menar ocksa alt uppsitliga
overtridelser som har begatts av humanitira skil bér kunna bedomas som
ringa, dven om det har varit fraga om gods av mera betydande virde, samt
foreslar att ett uttryckligt undantag fér humanitira leveranser férs in i la-
gen. Hovritlen foreslar dessutom en viss spriklig dversyn av kommitténs
straffbestimmelser.

Reglerna om férverkande anser RA bor utformas i nidrmare over-
ensstaimmelse med de nya bestammelser i 36 kap. brottshbalken som har triit
i kraft efter det kommittén avlamnade sitt forslag. Dirvid framhaller RA
sirskilt, ait ocksa utbyle av brott mot sanktionslagen skall férklaras forver-
kat, om det inte dr uppenbart obilligt. Vid brottslighet av ifrdgavarande slag
lar det manga ganger inte vara tillrackligt avskrackande for girningsman-
nen att han riskerar ett frihetsberdovande. Stora affarstransaktioner med in-
ternationell anknytning brukar inte séllan ge god ekonomisk vinst. I manga
sddana fall framstar det som stétande att vinsten inte skall triffas direkt.
Liknande synpunkter framférs av hovrdtten for Vdstra Sverige och dver-
dklagaren i Stockholm.

Lénsdklagarmyndigheten i Stockholins och Gotlands lin férordar att for-
verkande skall kunna ske dven nér gérningen har skett av grov oakisamhet.

Hovrdtten fér Vistra Sverige sitter i fraga om sambandet med den brotts-
liga girningen ar lika patagligt betraffande hjilpmedel som betriffande den
egendom som har varit foremal for brott. Hovritlen anser darfér att fragan
om forverkande av egendom som har varit féremal fér brott boér bedémas
efler delvis andra och méhinda strdngare principer dn frigan om férver-
kande av hjilpmedel. Forverkande av hjilpmedel framstir ej heller lika
angeldget fran allminpreventiv synpunkt som férverkande av egendom som
har varit foremal for brott. Hovritien anser vidare att virdeférverkande
bor kunna ske, dven nir egendomen i fraga ar atkomlig fér férverkande.

Kommittéforslagets innebérd i frdga om 4dtalsprévning foéranle-
der en del synpunkter. Kommitténs tanke att atalsférordnande betriaffande
utom riket beginget brott skall féregas av yitrande fran myndighet som
handlidgger fragor inom det berérda samhéllsomradet kritiseras av R4, som
anser att det bor ldmnas Oppet vilken utredning som skall ligga till grund
foér avgorandena. Vidare anser RA att fragor om éatal for brott som begas
inom riket limpligen bér provas av statsdklagare fér att man skall nd en
si enhetlig atalspraxis som mdjligt. Anvisning hirom kan meddelas av RA
med stod av 39 § aklagarinstruktionen.

Overdklagaren i Stockholm anser att lagstifiningens speciella karaktir
och dess beroende av vart lands politiska ataganden gentemot andra linder
kan antas gora det svart for dklagaren att avgdra, nir grov oaktsamhet eller
nir ringa fall skall anses vara fér handen. Overdklagaren siiter darfor i fra-
ga om inte en sirskild atalsregel bor inféras av innehall att 4tal inte far ske
utan Kungl. Maj:ts férordnande.
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Aven hovrdtlen for Vistra Sverige, kommerskollegium och exportférening-
en m. fl. férordar en central atalsprévning. Enligt hovritten skulle i en sir-
skild paragraf kunna foreskrivas att atal for brott far vickas endast efter
anmaélan eller medgivande av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestammer.

Skilda uppfattningar har kommit till uttryck i fraigan om riksdagens
medverkan vid tilldimpningen av den féreslagna fullmaktslagen. Bland
remissinstanser som godtar den ordning som kommittén har féreslagit be-
finner sig hovrdtten for Vdstra Sverige. Kommerskollegium diremot anser
att forordnanden av forevarande slag regelmissigt rér fragor, som kan inne-
béra stora ingrepp i foretagens och den enskildes verksamhet, och att de
darfér bor behandlas av riksdagen, vare sig siékerhetsradets beslut éir bin-
dande f6r medlemsstaterna eller ej. Riksdagen far dérigenom betriffande
varje forordnande ta stilining till dess konsekvenser £6r den enskilde. IKolle-
giet erinrar hérvid om den aterhallsamhet, som praglar svensk ritt nir det
géaller att 6verlata till Kungl. Maj:t att i fredstid férordna om tillimpning
av lagar av fullmakisnatur.

Stockholms handelskammare finner det inte lampligt att Kungl. Maj:t far
mojlighet att forordna om sanktionsatgirder med anledning av sikerhetsra-
dets rekommendationer utan att riksdagen har hérts dessférinnan. Nar si-
kerhetsrddet har inskriankt sig 1ill att utfdrda rekommendationer, synes
mycket starka skil tala for att riksdagens handlingsfrihet i realiteten inte
begrinsas genom att sanktionsatgirder, om 4n provisoriska, sitts i kraft.
Advokatsamfundet framfor liknande synpunkter.

Exportféreningen m. fl. anser att sidana sikerhetsridets resolutioner som
innebir endast rekommendationer inte bér omfattas av svensk sanktions-
lagstiftning. Rekommendationerna ir ofta resultatet av motsattningar inom
FN, som har hindrat att bindande resolutioner antas. Om rekommendatio-
ner anses bora omfattas av lagen, anser organisationerna att sanktioner som
anges i sddana beslut inte bor fa sattas i kraft férran efter riksdagens sam-
tycke. Redareféreningen intar samma stindpunkt.

Departementschefen

Allméinna synpunkter

Stat som dr medlem i Foérenta Nationerna ar skyldig att godta och verk-
stalla beslut som sdkerhetsradet har fattat i 6verensstimmelse med FN:s
stadga. En forutsidttning for att radet skall ha ritt att fatta sddant {6r
medlemsstaterna bindande beslut ar enligt artikel 39 att radet har ansett
det foreligga hot mot freden, fredsbrott elier angreppshandling.

I artiklarna 41 och 42 i FN-stadgan anges vilka sanktioner som siker-
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hetsradet kan besluta for att uppritthalla eller aterstilla internationell
fred och sakerhet. I artikel 41 nidmns olika sanktioner av icke-militir
natur, sdsom avbrytande av ekonomiska och diplomatiska férbindelser
och kommunikationer. Artikel 42 ndmner ingripanden av olika slag med
militara styrkor.

Férordnande om sidana sanktioner som avses i FN-stadgans artiklar
41 och 42 kan ges genom bindande beslut. Sikerhetsrddet kan emellertid
ocksa utfirda resolutioner innehallande rekommendationer 4t medlemssta-
terna att vidia atgérder av sanktionskaraktir. FN-stadgan saknar bestim-
melser som #ldgger medlemsstaterna att efterkomma sddana resolutioner.
Det ankommer pa varje medlemsstat att sjalv avgéra om den skall félja en
rekommendalion eller inte. Niar en rekommendation ger uttryck &t en all-
miant omfattad politisk och moralisk férvdntan, bér medlemsstaterna sjalv-
fallet folja den.

Den 11 november 1965 férklarade Rhodesias regering landet sjilvstin-
digt utan att dessférinnan ha traffat verenskommelse diarom med Stor-
britannien. I anslutning dartill antog FN:s sidkerhetsrdd den 12 november
1965 en resolution, vari sjalvstindighetsférklaringen férdémdes och med-
lemsstaterna uppmanades att inte erkinna den olagliga regeringen. I re-
solutioner den 20 november 1965 och den 9 april 1966 uppmanade séiker-
hetsradel dérefter medlemsstaterna att avbryta de diplomatiska férbin-
delserna med och att vidta vissa ekonomiska sanktioner mot Rhodesia,
framfér allt betriaffande handeln med olja och oljeprodukter. Dessa bada
resolutioner dr liksom den férsta att anse endast som rekommendationer.

Den 16 december 1966 antog sidkerhetsradet en ny resolution (i fortsatt-
ningen kallad 1966 ars resolution), innehdllande beslut om en rad ekono-
amiska sanktioner mot Rhodesia. I denna resolution fastslog radet att situa-
tionen i Rhodesia utgjorde ett hot mot internationell fred och sikerhet och
torklarade sig handla i 6verensstimmelse med artiklarna 39 och 41 i FN-
stadgan. I en ny resolution den 29 maj 1968 (i det foljande kallad 1968 ars
resolution) konstaterade sikerhetsradet pa nytt att situationen i Rhodesia
utgjorde ett hot mot internationell fred och sikerhet samt foreskrev ytter-
ligare sanktioner av icke-mililir natur mot Rhodesia. 1966 och 1968 ars
resolutioner innehaller {6r medlemsstaterna bindande beslut om vissa sank-
tioner mot Rhodesia.

De sanktioner som sikerhetsrddet har rekommenderat eller ilagt med-
lemsstaterna att vidta har Sverige redan kunnat genomfora i viasentliga de-
lar. Sverige beslét redan innan radets resolution den 20 november 1965
antogs att dra in det svenska konsulatet i Salisbury. Sverige har inte hel-
ler erként minoritetsregimen i Rhodesia. Med stéd av sin ekonomiska lag-
stiftningsmakl har Kungl. Maj:t férbjudit inférsel till och utférsel fran
Sverige av sadana varor som enligt 1966 och 1968 ars resolutioner inte far
foras in till eller ut frAn medlemsstat. Med stéd av den provisoriska lagen
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den 13 maj 1966 angdende utvidgad tillimpning av 1939 ars lag om férbud
1 vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. och av 1940 ars
lag med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg forordnade
Kungl. Maj:t genom kungérelse den 30 december 1966 om inskrankningar
irdltten att med svenska fartyg transpertera sddana varor som anges i 1966
ars resolution. Med anledning av 1968 ars resolution ersatte Kungl. Maj:t
denna kungérelse med ny kungérelse som utfirdades den 28 juni 1968 och
innebér en vidgning av det tidigare férbudet mot fartygstransporter av varor,
avsedda for eller hiarrérande fran Rhodesia. Vidare kan ndmnas att var ut-
lanningslagstiftning gor det mojligt att — i dverensstdmmelse med bestiam-
melse 1 1968 ars resolution — hindra inresa till Sverige av utlinning med
rhodesiskt pass.

En del av de foreskrifter i 1966 och 1968 ars resolutioner som innebir
dlagganden for Sverige kan emellertid inte genomféras hir utan ny lag-
stiftning. I friga om utformningen av en sidan lagstiftning vill jag forst
anfora nagra principiella synpunkter.

Sverige dr som medlem av FN bundet av 1966 och 1968 ars resolulioner
och ar saledes folkrattsligt forpliktat att genomféra resolutionerna.

Emellertid bér man halla i minnet att de bada resolutionerna inte har
samma folkrittsliga karaktir som en konvention. En konvention som berér
viktiga rittsprinciper féregas i regel av omfattande férarbeten och brukar
innehalla definitionsklausuler. De resolutioner det hir giller har didremot
uppenbart utarbetats pa kort tid och utan att méjlighet har funnits att i
detalj Gverviiga deras verkningar inom olika nationella rittssystem. Resolu-
tionen innehéller inte heller nagra definitioner av anvinda termer och ut-
tryck. Vid ett detaljstudium av resolutionstexterna visar det sig ocksé att en
tillampning av resolutionerna efter ordalagen ibland skulle leda till resul-
tat som ter sig som otillfredsstillande eller rentav orimliga och som
knappast kan ha &syftats av forfattarna till resolutionerna. Jag vill nimna
foljande exempel.

Enligt 1968 ars resolution skall medlemsstaterna bl. a. hindra att »com-
modities or products» utférs fran Rhodesia, transporteras till eller fran
Rhodesia eller inférs till annat territorium. Nagon definition av »commo-
dilies or preducts» ges inte. Samma utiryck férekommer i 1966 ars resolu-
tion. Det ir knappast troligt att resolutionerna med dessa uttryck avser alla
slags varor eller férnddenheter. Detta skulle exempelvis innebdra att en
resendr som avreser fran Rhodesia till sitt hemland inte far fora med sig
persedlar som han har képt f6r personligt bruk i Rhodesia. Inte heller skulle
en familj av utlindsk nationalitet som har varit bosatt i Rhodesia och fim-
nar atervidnda till sitt hemland fa ta med sig sitt mdblemang och andra
personliga tillhdrigheter hem. Vidare aliggs medlemsstat enligt paragraf
3 (d) 1 1968 ars resolution att hindra férsiljning eller leverans av alla slags
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varor fran landels egna medborgare till fysisk eller juridisk person i Rho-
desia saml varje verksamhet av egna medborgare, vilken frimjar sadan
forsialjning eller leverans. Enligt ordalagen avser denna bestimmelse dven
sadana medborgare i cn medlemsstal, som 4r bosatta i Rhodesia. En svensk
som driver lanlbruk i Rhodesia skulle saledes inte fa silja sina lantbruks-
produkter ens till personer pa den ort dir han bor, och om han bestdmmer
sig for att lamna sitt lanlbruk, skulle han vara forhindrad alt ta anstillning
cxempelvis som affdrsbitridde i en butik. Enligt paragraf 5 (b) i 1968 ars
resolution skall medlemsstat vidta alla atgdrder som ir mdjliga for att
hindra inresa till egel territorium av person, som bl. a. kan antagas ha frim-
jat rittsstridiga handlingar av den olagliga regeringen i Rhodesia. Enligt
ordalagen tar denna féreskrift sikte dven pa det egna landets medborgare,
vilket skulle innebéra, att Sverige under vissa férutsittningar var skyldigt
all hindra svenska medborgare fran att resa in i Sverige.

Vad nu sagts leder enligl min mening till stutsatsen, att man inte i alla
detaljer kan kdnna sig bunden av de formuleringar som har anviints i reso-
lutionstexlerna. I stillet b6r man tolka resolutionerna efter deras allmiinna
anda och s6ka pa ett férnufligt sitt utforma de lagregler som behdvs for
att forverkliga syflena bakom resolutionerna, nimligen att avskidrma Rho-
desia fran utlandet och dirigenom bringa den olagliga regimen pa fall (jfr
ingressen lill paragraf 3 i 1968 Ars resolution).

Vid 6verforing av resolulionernas bestammelser till svensk lagtext anser
Jjag det vasentligt att tillse, att reglerna dven i denna lag motsvarar rimliga
krav pa rattssikerhet for de personer, pa vilka lagen kan vinna tillampning.
Denna aspekt ar av slor belydelse i detta fall, eftersom del rér sig om foérbud
som ingriper djupt i enskilda minniskors handlingsfrihet och vars asido-
sattande kan leda till straff. I enlighet med svensk lagstifiningstradition bor
darfor efterstrdvas att utforma si precisa och konkreta girningsbeskriv-
ningar som mdjligt. Resolutionernas delvis mycket vaga och allménna be-
sldmmelser kan salunda inle utan bearbetning férvandlas till svensk lag-
lext.

Det kan lilldggas atl ingel hindrar en medlemsstat att i sin interna lag-
sliftning om ekonomiska sanktioner mot Rhodesia g4 langre én vad reso-
lutionerna kraver. Som férut har niamnts innehaller paragraf 9 i 1968 ars
resolution en uppmaning till medlemsstaterna att vidta yiterligare Atgéarder
av icke-militdr natur mot Rhodesia.

Nér jag i fortsitiningen redogdr for vilka foreskrifter i 1966 och 1968
ars resolulioner som Sverige dnnu inte har kunnal félja, ndmner jag
ocksa de férbud mot transporter med fartyg som far anses iakttagna genom
den férut ndmnda kungérelsen den 28 juni 1968. Anledningen ar att jag i
det foljande avser alt foresla att bestimmelserna i denna kungorelse ersitls
av andra foreskrifter.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 78
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De bestimmelser i 1966 &4rs resolution som krdver ytterligare
Atgdrder fran svensk sida ér foljande. Medlemsstat &r skyldig att hindra
varje verksamhet (»any activilies») av egna medborgare eller inom egel
lerriforium som framjar eller 4r #dgnad att frdmja utforsel fran Rho-
desia av vissa varor (ashest, jirnmalm m.m.) och varje affirstransak-
tion (»any dealings») med sadana varor. Aven valulaéverforing som star
i samband med siddan verksamhet eller sadana transaklioner skall hindras
(paragraf 2 b). Medlemsstat skall ocksi hindra {ransporter av rhodesiska
sanktionsvaror (varor utférda fran Rhodesia i strid med resolulionen) med
fartyg och luftfarlyg som &4r registrerade i medlemsstat (paragraf 2 c).
Medlemsstat &ldggs vidare att hindra varje verksamhet av egna medbor-
gare eller inom eget terrilorium som frimjar eller dr dgnad att frimja
forsiljning eller transport av krigsmateriel till Rhodesia (paragraf 2 d).
PAa liknande silt aldggs medlemsstat att hindra varje verksamhet av egna
medborgare eller inom eget territorium for tillférsel till Rhodesia, resp.
tillverkning eller sammanséilitning dar av flygplan, motorfordon o.d. (pa-
ragraf 2 e). Slutligen aldggs medlemsstat all hindra verksamhet i olika
former for tiliforsel av olja eller oljeprodukter till Rhodesia (paragraf 2 f).

De bindande foreskrifier i 1968 ars resolution som inte kan
genomfdras i Sverige ulan ny lagstiftning ar féljande. Vad som foreskrivs
i paragraf 2 (b) i 1966 Aars resolulion motsvaras av paragraf 3 (b) i
1968 ars resolution, som dock inte avser bara vissa uppriknade varor utan
alla slags varor, hiarrorande fran Rhodesia och utférda dérifran efter den 29
maj 1968. Paragraf 3 (c) i 1968 ars resolution motsvarar paragraf 2 (c) i
1966 ars resolulion men gar ldngre dn det dari upptagna aldggandet att hind-
ra transporter av sanktionsvaror dirigenom att bestimmelsen omfattar alla
siddana varor som nadmns i paragraf 3 (b) och att den forbjuder ocksé
transporter med fartyg eller luftfarlyg som har befraktats av medlemsstats
medborgare samt transportier till lands genom medlemsstals territorium. I
paragraf 3 (d) aliggs medlemsstat att hindra egna medborgare och, inom
eget ferrilorium, dven andra personer att silja eller leverera alla slags
varor till fysisk eller juridisk person i Rhodesia eller till annan fysisk eller
juridisk person, om varorna skall anvindas i affarsverksamhet som idkas
i eller drivs fran Rhodesia. Medlemsslat skall ocksd hindra varje verksam-
hel av egna medborgare eller inom eget territorium, som framjar eller ar
dgnad all frdmja sadan forsiljning eller leverans som foérut har némnis.
Fran forendmnda férbud goérs undantag for bl. a. medicinska varor, under-
visningsmateriel och — i vissa fall — livsmedel. Foreskrifterna i paragraf
3 (d) kan sigas ha sina motsvarigheter i paragraferna 2 (d)—(f) i 1966 ars
resolution. Paragraf 3 (e) foérbjuder transport av alla slags varor, avsedda
for sddana fysiska eller juridiska personer som avses i paragraf 3 (d).
De i paragraf 3 (d) angivna undantagen torde gilla ocksi férevarande be-
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stammelse. De transportmedel som dsyftas dr sddana som ndmns i para-
graf 3 (c). Medlemsstat forbjuds i paragraf % att stilla kapital for in-
vestering eller andra finansiella eller ekonomiska tillgangar till férfogande
for den olagliga regeringen i Rhodesia eller vissa féretag dar. Vidare skall
medlemsstat hindra egna medborgare och inom eget territorium 4ven andra
personer fran handlingar av sidant slag och fran varje annan kapitaléver-
foring till fysiska eller juridiska personer i Rhodesia. Fran férbudet gérs
emellertid vissa undantag, bl. a. betriaffande betalning som uteslutande
avser pensioner eller humanitira 4ndamdl. Enligt paragraf 5 (b) ar med-
lemsstial skyldig att vidta atgirder for att hindra inresa till sitt territorium
av person som skiligen kan antas vara bosalt i Rhodesia och som kan
formodas ha frimjat eller avse att framja rittsstridiga handlingar av den
olagliga regeringen i Rhodesia eller verksamhet som syftar till att kringga
sakerhetsrddets tva bindande resolutioner. Paragraf 6 aldgger medlemsstat
alt hindra lufttrafik med Rhodesia. Paragraf 7 slutligen féreskriver alt i re-
solutionen férbjudna férfaranden och atgirder skall hindras, oavsett om av-
tal har ingatts eller licenser har beviljalts fére resolutionsdagen. En mot-
svarande bestimmelse finns i 1966 ars resclution.

Forutom sanktionsféreskrifter av tvingande karaktir innehaller 1968
&rs resolution vissa ej bindande rekommendationer. Jag syftar hirvid framst
pa& paragraf 8, vari medlemsstaterna uppmanas att vidia atgérder for att
hindra sidan verksamhet av dess egna medhorgare eller inom eget terri-
torium som framjar emigration till Rhodesia. Vidare kan ndmnas paragraf
9, vari medlemsstaterna uppmanas att vidta alla de ytterligare atgarder av
icke-militdr natur som den foéreliggande situationen pakallar. Jag aterkom-
mer senare till frdgan i vad man dessa och andra rekommiendalioner ir
uppfyllda fran svensk sida eller bor féranleda sidrskilda atgérder.

I borjan av ar 1966 tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande [re
sakkunniga for att utreda fragan om en allmén lagstiftning fér genomfo-
rande av sidkerhetsrddets beslut och rekommendationer. De sakkunniga an-
tog bendmningen FN-lagkommittén. Med anledning av 1966 ars resolution
uppdrog Kungl. Maj:t den 10 februari 1967 a4t kommittén atl med fortur
utreda frdgan om sirskild lagstiftning av provisorisk karaktér for att gora
det mojligt for Sverige att till alla delar uppfylla sina foérpliktelser enligt
resolutionen.

Kommitién avlimnade i mars 1968, alltsa fére 1968 ars resolution, en
promemoria med forslag till lag om genomférande av vissa sanktioner mot
Rhodesia. Enligt lagforslaget skall Kungl. Maj:t f4& bemyndigande atl fér-
ordna om vissa sirskilt angivna sanktionsatgarder. Fullmakien skall fa
anvindas bara i den man det ar pakallat med anledning av beslut som
har fatlats eller rekommendation som har antagits av sdkerhetsradet ré-
rande Rhodesia. Brott mot forbud som meddelats med stéd av lagen skall
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foranleda siraffansvar. Kommittén har foreslagit att fullmakislagen blir
provisorisk i avvaktan pa en allmin FN-lag. Fragan om sadan lagsliftning
ar som férut har nimnts under utredning inom FN-lagkommittén.

Kommittéforslaget har remissbehandlats. Remissinstanserna har i all-
minhet iillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Endast advokat-
samfundet har forklarat sig avstyrka lagforslaget. Samfundel anser att detta,
som inte innehaller nagra bestimmelser om reglering av ckonomiska for-
luster som kan uppkomma till £61jd av sankiionerna, bér genomféras endast
under forutsitining att enskilda personer tillforsikras lagfast ratt till er-
sitlning av allminna medel for sidana forluster.

Tva remissinstanser, sjéfartsstyrelsen och redareféreningen, sétter i fraga
om inte de atgirder som redan har vidtagits med anledning av sikerhelsra-
dets resolutioner ir tillrackligt effektiva, sa att man skulle kunna avvakta
en allmin FN-lagstiftning och inte behéva genomfora en sirskild lagstift-
ning betriaffande Rhodesia. Hovratten for Vistra Sverige har féreslagit alt
del i stallet for den forordade fullmaktslagen infoérs en allmén baslag,
som i avvakian pa en slutlig FN-lagstiftning begrinsas till att gélla enbart i
forhallande till Rhodesia. I ansluining till denna lag skulle utfardas sér-
skilda tillimpningsforfatiningar, genom vilka sikerhetsrddets resolutioner
inforlivas med den svenska lagstiftningen antingen i direkt 6versatining eller
omstopta till svensk lagstil.

Ett betinkande med forslag till allman FN-lag beriknar FN-lagkommit-
tén kunna ligga fram under ar 1969. En lag i 4mnet torde inte kunna triada
i kraft forran tidigast under ar 1970. Eftersom det ir angeliget atl siker-
hetsradets resolutioner betriaffande Rhodesia skall kunna genomforas fullt
ut i vart land snarast méjligt, finner jag i likhet med det dvervigande an-
talet remissinstanser en sirskild lagstiftning betriaffande sanktioner mol
Rhodesia nédvindig i avvaktan pa att en allmén FN-lag kommer till stand.

Betriaffande den tekniska uppldggningen av sanklionslag-
stiftningen kan man i princip valja mellan tva 16sningar. Den ena losningen
ar att genom en fullmaktslag ge Kungl. Maj:t befogenhel ati vidta de al-
girder som krivs for att Sverige lill alla delar skall kunna efterkomma de
resolutioner som sidkerhetsriddet redan har antagit eller framdeles kan
komma att antaga i fraga om Rhodesia. Den andra 10sningen &r att stifta en
lag med direkta bestimmelser av sadant innehall ati vart land genom sjélva
lagen kan anses uppfylla kraven i redan antagna resolutioner.

Fragan vilken 18sning som skall viljas fér Rhodesialagstiftningen kan i
forsta hand séigas vara beroende av vilka sanktioner som sékerhetsradet re-
dan har beslutat och vilka ytterligare skyldigheter som kan berdknas komma
att alaggas medlemsstaterna. Nir FN-lagkommittén avldmnade sitt lagfor-
slag och remissinstanserna yttrade sig 6ver detia, hade sékerhetsradet inte
antagit 1968 ars resolution. Det beslut om sanktioner som radet hade med-
delat i december 1966 begrinsade sig till vissa varor och vissa forfaranden.
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Det fanns anledning anta atl radet skulle komma alt inom en néra framtid
besluta om ytterligare sanktioner. I det liget var det naturligt med en full-
malkislag, som gav Kungl. Maj:t bemyndigande atl inom en viss ram med-
dela de nidrmare bestimmelser som hehdvdes foér att genomfora sankiioner
som sidkerhetsradet hade beslutat eller rekommenderat och som radet se-
nare kunde komma att besluta eller rekommendera. Situationen ir dock en
annan efter del ail radet har meddelat 1968 ars resolution. De sanklioner
son avses i denna ar sa omfattande och lingigiende att man knappast be-
hover rdkna med att radet kommer att pabjuda eller rekommendera ytler-
ligare sanklioner av icke-militdr art mot Rhodesia. Anledningen till att de
resolutioner som sikerhelsradel har utfardat mot Rhodesia hittills inte har
gett det resultat som sdkerhetsradet torde ha férvéntat sig, synes inte ha
varit alt de av radel beslutade sanktionerna har varit fér begrinsade. Sna-
rare synes anledningen vara att inte alla FN:s medlemsstater har f6ljt resolu-
tionsforeskrifterna lojalt. Det torde darfér inte vara nigon storre risk
f6r alt en lag med direkta bestimmelser om vilka handlingar och for-
faranden som férbjuds med stéd av radets resolutioner behdver andras
inom en nédra framtid.

P4 grund av vad nu har anférts och da det dr angeliget att riksdagen
far mojlighet ait prova rittsenligheten i sanktionsatgidrderna redan innan
dessa sitts i kraft, anser jag att metoden med en fullmaktslag inte bor
viljas i delta sammanhang utan att i stillet en lag av ordindr nalur boér
inféras for att de delar av 1966 och 1968 ars resolutioner som #nnu inte
har kunnat f6ljas fran svensk sida skall kunna genomféras. I enlighel hér-
med har inom justitiedepartementel upprattats eil forslag till lag om vissa
sanktioner mot Rhodesia, vilket torde fa fogas till protokollel i detta drende
sasom bilaga 4.

Forslag till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia

Lagtorslagets innehall ér i stora drag féljande. I 1 § anges lagens tilldinp-
ningsomrade. 2—4 §§ innehaller bestdmmelser om vilka algirder som ér
féorbjudna i fraga om varor av olika slag. I 5 § har tagits in féorbud mot ka-
pitaléverforing till Rhodesia och i 6 § forbud mot luftfart med anknytning
till Rhodesia. 7—10 §§ innehaller ansvarsbestdmmelser m. m. En foreskrift
om ogiltighet av sadan del av avtal som strider mot férbud enligl sanklions-
lagen har tagits in i 11 §. I 12 § slutligen har forts in en regel om avvisning
av utldnning i vissa fall.

18.

I denna paragrafs férsta stycke har tagits in bestimmelser som anger la-
gens lilldmpningsomrade. De skilda typer av paféljder eller rittsverkningar
i 6vrigt som kommer i friga enligt lagen far olika ridckvidd bade sévilt angar
den personkrets som kan beroras och betraffande tillampligheten i rummet.
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Nar det géller straff ar sirskilt att beakta att resolutionen alidgger med-
lemsstat att hindra visst handlande dels av dess egna rittssubjekt (»their
nationals» ), dels inom dess territorium. For svensk del foranleder della att
lagens straffsanktioner for det forsta bor avse svenska medborgare, och de
bor for dessa gélla oberoende av var girningen ir begangen. Enligi vanliga
regier bor straffbestimmelserna anses tilldmpliga dven néir girningen begas
fér annans rikning, t. ex. for juridisk persons rdkning. Betridffande utlin-
ningar som har hemvist hir i riket innebar 2 kap. 1 § och 2 § forsta styckel
brotisbalken ait de ir jamstéllda med svenska medborgare. Resolulionerna
foranleder emellertid inte att utlinningar med hemvist hiar behdver behand-
las annorlunda 4n utlinningar i allminhet. Som har namnts kraver reso-
lutionerna i det avseendet att enligt desamma foérbjudet handlande skall
hindras inom medlemsstats territorium. IFéljaktligen bor straffbestdmmel-
serna avse ocksa utlinning som héir i riket overiratt i lagen féreskrivet for-
bud. Eftersom flera av bestdmmelserna i 1968 ars resolution vidare avser att
medlemsstal skall hindra transporter med fartyg eller lufifartyg som ir
registrerade i vederb6érande medlemsstat — paragraferna 3 (c¢) och (e) sam!
6 — bor straffbestdmmelserna i lagen vara tillimpliga dven nir uildnning
pa svenskt fartyg eller luftfartyg 6vertrider i lagen foreskrivet forbud. Vad
som i det foregdende har sagts om tilldmplighet av lagens straffbestammel-
ser har giltighet ocksa nar det géller lagens féreskrifter om férverkande.

I enlighet med det anférda har i 1 § inledningsvis angetts, att lagen
skall tillimpas i frAga om straff och férverkande pa svensk medborgare och
p# utlinning, som hir i riket eller pa svenskt farlyg eller lufifartyg har éver-
trilt i lagen foreskrivet férbud.

Enligt paragraf 7 i 1968 ars resolution (jfr paragraf 6 i 1966 ars resolu-
tion) skall medlemsstat vidta effektiva atgédrder for att efterkomma (»give
cffect to») bestimmelserna om att vissa handlingar skall hindras. Som nir-
mare kommer att ulvecklas under 11 § bér med hénsyn hértill féreskrivas,
att i den man avtal innebér forpliktelse, vars fullgérande skulle strida mot
négon av lagens forbudsbhestimmelser, avtalet i sddan del ar ogiltigt. En sé-
dan bestdmmelse behdvs i synnerhet for att ge effekt at forbudsbestémmel-
serna i sadana fall da straff enligl lagen inte drabbar den som ingar avlalet
(t. ex. ndr uilinning som stillféretrddare f6r svensk juridisk person ingir
avtal utomlands). Men 4ven nir straffbestdmmelserna ar tillimpliga &r en
foreskrift om civilrittslig ogiltighet av avtal, i den man det strider mot la-
gen, dgnad att motverka att sadant avtal 6ver huvud taget kommer till stand.
Redan av allmédnna riattsgrundsatser torde visserligen folja att ctt avtal, som
ingés i strid mot ett legalt férbud, i sddan del kan vara ogiltigt, men det
torde inte vara fullt klart i vilka fall ogiltighet pa sadan grund bdr anses
foreligga (jfr t. ex. réttsfallen NJA 1942: 614, sarskilt vad som uttalas pa s.
618, och 1953: 99). I tydlighetens intresse bor darfor ges en utirycklig he-
stammelse om ogiltighet av avtal i den mén det innebéir forpliktelse vars
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fullgdrande skulle strida mot lagens férbud. Réckvidden av en sadan ogil-
tighetsbestimmelse bor vara oberoende av vem som har ingétt avialel och
cberoende ocksa av var detta har ingatts eller skall fullgoras. Ulan ait
delta uttryckligen behdver anges maste en begrinsning av ogillighetsbe-
stdimmelsens direkla tillaimpningsomrade dock vara alt avtalel skall be-
démas enligt svensk lag. Betriffande andra avial kan det inte komma i
fraga att i svensk lagsliftning ge f{oreskrift om ogiltighet. En annan sak
ar att forekomsten av en ogiltighetshbestimmelse betriffande avial, som
ir att beddma enligt svensk lag, iorde fi betydelse ocksd nar det géller
fragan om svenska domstolar eller andra myndigheter skall st till for-
fogande for att genomdriva fullgorelse av till innehallet likartade avtal,
vara fraimmande stats lag i princip skall vara tillamplig. Héansyn till ordre
public torde féranleda att den svenska rattsordningen inte medverkar till att
sadana avtal fullgors.

Av nu anférda skil har som ett andra led i paragrafens forsta stycke an-
getts, att lagens bestdmmelse om avtals ogiilighet (11 §) ar tillamplig
oberoende av mellan vilka och var avtalet har ingétts och var det skalil
fullgoras.

I ett sista led av forsta stycket behandlas rackvidden av den i 12 § med-
delade bestimmelsen om avvisning av ulldnning pa den grunden bl. a. alt
han skiligen kan antas ha begatt eller avse att bega vissa férbjudna hand-
lingar. I 1 § har betriffande den bestimmelsen foreskrivits, att den dr till-
lamplig oberoende av var dir avsedd handling antas ha 4gt rum eller kom-
ma att aga rum.

11 §:s andra stycke har tagits in en bestdmmelse om innebérden av den i
de foljande paragraferna anvinda termen vara. Bakgrunden hirtill ir f6l-
jande. Enligt resolutionerna har medlemsstat skyldighet bl. a. att hindra
utforsel fran och leverans till Rhodesia av »commodities or products». »Com-
modities», som nirmast synes innebéira konkreta féremal av olika slag, torde
i férsta hand kunna dversdttas med »varors eller sravarors. sProducts» sy-
nes ha en liknande innebord, namligen varor och nyttigheter av allechanda
slag, alltifran rasimne till fardig produkt. Med hénsyn lill resolutionernas syf-
te bor scommodities or products» tolkas vidstriackt. Dit bér darfor rdknas alla
slags naturaprodukter samt produkter som har framstillts eller bearbetats
haniverksmissigt eller maskinellt. Aven elektrisk kraft far anses inbegripen.
For att ticka vad som torde asyftas i resolutionerna synes kunna ifragakom-
ma att anvinda ord som vara, produkt och nyttighet. Termen nyttighet kan
mojligen i sin mest vidstrickta betydelse anses omfatta dven sadana foérhal-
landen som tjanster samt tillhandahallande av lokaler och arbetskraft. Sada-
na former av nyttigheter torde dock inte vara omfattade av férbuden i reso-
lutionerna. For att fa en lamplig avgrinsning till de slag av »cominodities or
products» som ar mer konkretiserade, har jag funnit att lagforslagets rick-
vidd bor begrinsas till produkt eller nyttighet som kan framstallas i, utféras
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fran eller inféras till Rhodesia. Som teknisk term anvinds i lagens senare
paragrafer ordet vara. I 1 §:s andra slycke har intagils en definition, enligt
vilken med vara forstas varje produkt eller nyttighet som kan framstillas i,
utféras fran eller inféras Lill Rhodesia och som ej dr avsedd endast fér inne-
havarens personliga bruk. Undantaget belrdffande sadant som ir avsetl en-
dast for personligt bruk hinger samman med vad jag i det féregiende an-
férde om att en tillimpning av resolutionstexterna efter ordalagen kan fi
otillfredsstillande konsekvenser i vissa hénseenden. Som exempel nimnde
jag bl. a. utlrycket »commodities or products». Som framgéir av vad jag
forut anfoérde bor resolutionernas krav pa atgirder till férhindrande av in-
och utférsel 6ver Rhodesias grins inte anses gélla egendom som en resande
eller transportér for in till eller ut ur Rhodesia for rent personligl bruk och
alltsé i annal syfie &n i handelssyfte eller for yrkesmitssig férbrukning.

I motiveringen i det féljande anvinder jag for enkelhetens skull orden
»varay, svaror» eller »sanktionsgods» som gemensam beleckning f6r de va-
ror, produkter och nylligheter som enligl det nu sagda omfatlas av lagstift-
ningen.

2—4 §§.

Betraffande varor kan man i huvudsaklig 6verensstimmelse med ulired-
ningsforslaget konstatera att det i princip behovs tre olika kategorier av for-
bud for att tillgodose kraven i FN-resolulionerna.

Det behdvs forbud som iar sikte pa alt hindra utférsel av varor frdn
Rhodesia. Utgangspunkten &r héir foreskrifterna i paragraferna 3 (b) och
(e) 11968 ars resolution, enligt vilka varje verksamhet, som framjar eller ar
dgnad att frimja utférsel fran Rhodesia av varje slags vara harrérande dér-
ifran, samt transporter av sidan vara skall hindras. Verksamhet av sidant
slag kan ténkas avse olika led i produktions- och distributionsprocessen,
fran varans framstéllande eller frambringande till dess sjalva utférseln och
transporten frin rhodesiskt territorium har dgt rum. I paragraf 3 (b) nimns
sarskilt att sddan valutaGverforing till Rhodesia som star i samband med
verksamhet av detta slag skall hindras. Till fragor om kapitalverféringar
aterkommer jag dock senare (under 5 §).

Det foreligger ocksa behov av bestimmelser for att hindra att Rhodesia
tillfors sanktionsgods. Sadana bestimmelser bér utformas med utgangs-
punkt fran paragraf 3 (d) i 1968 &rs resolution. Paragrafen foreskriver, med
vissa undanlag, férbud mot foérséljning eller leverans (»sale or supply») av
alla slags varor till fysisk eller juridisk person i Rhodesia eller till annan fy-
sisk eller juridisk person, om varorna skall anvindas i affirsverksamhet
som idkas i eller drivs fran Rhodesia. Vidare ségs i paragrafen att varje
verksamhet som frimjar eller ir dgnad att frdmja sddan forsiljning eller
leverans skall hindras. Av betydelse 4r ocksa transportférbudet i paragraf 3
(e).

Som jag forut framhallit skulle en tillimpning efler ordalagen av pa-
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ragraf 3 (d) i 1968 ars resolution leda till resultat som knappast kan ha
asyflats av sdkerhelsradet. Resolulionen torde i denna del inte vara sa
langlgaende atl den ocksa innebdr forbud att genom handling, vidtagen
inom Rhodesia, forse nagon dar med varor som inle &r avsedda fér ut-
forsel eller att inom Rhodesia vidla atgéard som framjar eller 4r dgnad att
framja sadan handling. Syftet med foreskrifterna i paragraferna 3 (d)
och (e) i 1968 ars resolution far anses vara all hindra att sanktionsgods
infors till Rhodesia eller att vissa rilissubjekt med anknylning till Rho-
desia utanfér Rhodesia forses med sadana varor. Aven varje verksamhet
som friamjar eller 4r dgnad att frimja saddan inférsel eller varuforsorjning
omfatlas av féreskriften. Verksamhe{ av sistndmnda art bestar av atgirder,
molsvarande dem som jag férul har ndmnt i friga om verksamhet som
avser uiforsel av sanktionsgods fran Rhoedesia.

For att genomfora sikerhetsradets resolutioner fordras vidare foérbud
som gar ut pa att hindra olika former av befattning med rhodesiska varor
som i strid mot resolutionerna har férts ut ur Rhodesia. Utgangspunkten ar
i detta fall paragraf 2 (b) i 1966 ars resolution och paragraf 3 (b) i 1968 ars
resolution, i vilka paragrafer del foreskrivs féorbud mot varje befatining
(»any dealings») med sanklionsgods, hirrérande fran Rhodesia och ul-
tort efter antagandet av respekiive resolutioner. Dessa foreskrifter far an-
tas syfta till alt lamsla omséttningen av sddant gods. Aven i detta hin-
seende aklualiseras forbud mot étgarder av i storl sett samma slag som
tidigare har namnls. Till fragan om valutadéverforing till Rhodesia i sam-
band med befaltning med sanktionsgods aterkommer jag senare.

Vid utformningen av de laghestdmmelser som skall ange vilka atgérder
betriffande sanktionsgods som ar férbjudna har jag ansett det lampligt att
utgé fran den uppdelning i tre grupper som nu har berérts.

Salunda har i 2 § tagits in en bestdmmelse om férbud mot ulférsel av va-
ror fran Rhodesia. Jag har tidigare redogjort for vad som avses med termen
vara.

I samma paragraf har tagits in ett férbud som svarar mot skyldigheten
att hindra forsiljning eller leverans av sanktionsgods till fysisk eller juri-
disk person i Rhodesia. Bestimmelsen har utformats som ett férbud att in-
fora vara till Rhodesia. E{l sadant inférselférbud torde svara mot resolu-
tionernas krav i denna del si som jag enligt det forut sagda har tolkat dem.

Med utforsel och inforsel forstas i detta sammanhang detsamma som en-
ligt lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om varusmuggling. Jag vill erinra om
att forevarande bestdmmelse avser forbud foér t. ex. svensk medborgare, bo-
satt i Rhodesia, att fora sanktionsgods in eller ut 6ver Rhodesias grinser.
Import till eller export fran Sverige av produkter fran elier till Rhodesia ar
torbjuden enligt svenska inférsel- och utférselférfattningar.

De forbudsbeslimmelser som har tagits in i 2 § lagforslaget avser ock-
s4 visst annat forfarande dn utférsel eller inférsel. Enligt paragraf 3 (d)
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i 1968 ars resolution skall forsidljning eller leverans av sanklionsgods till
Rhodesia i vissa fall férbjudas, dven nér férsiljningen eller leveransen
inte innebdr inférsel till Rhodesia, ndmligen nér varorna skall tillféras
fysisk eller juridisk person utanfér Rhodesia men &ir avsedda att anvindas
i affarsverksamhet (»any business») som idkas i eller drivs fran Rho-
desia. Resolutionen innehaller ocksa forbud mot transport av sddant sank-
tionsgods (paragraf 3 e). Avsikten med férbudet i denna del torde vara
atlt forhindra att sanktionerna kringgas genom att sanktionsgods siljs eller
levereras till mottagare som inte uppehdaller sig i Rhodesia men som avser
att pa nagot sitt uinyttja godset for verksamhet av ekonomisk art med
anknytning till Rhodesia. Ett férbud som ticker dven detta forfarande
har jag ansett bora tas in i 2 §. Bestimmelsen har angetts avse férbud
att »forse» mottagare som nu avses med vara. Detta uttryck far anses ticka
de i resolutionen anvéinda orden »sale or supply».

Uttrycket »any business» i resolutionens paragraf 3 (d) har i1 1968 ars
kungérelse om tilldmpning i férhallande till Rhodesia av 2 § i 1940 ars lag
med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg éversatts med af-
farsverksamhet. Det skulle i och for sig kunna 6vervigas att man anvinder
ordet niringsverksamhet, som férekommer i annan lagstifining och dar har
en bestamd innebdrd. Med néringsverksamhet avses i allminhet yrkesmis-
sigt bedriven verksamhet av ekonomisk art. Fér att verksamheten skall an-
ses yrkesmaéssig torde krédvas bl. a. att den har viss varaktighet. Sanktions-
lagens forbud i férevarande del bor emellertid omfatta ocksa den som i eller
fran Rhodesia driver verksamhet som &r av mera tillfillig natur och darfor
inte kan betecknas som yrkesmissig. Med uttrycket »any business» i 1968
ars resolution bor darfor i detta sammanhang forstis »verksamhet av eko-
nomisk arts.

Fran forbudet att till Rhodesia inféra sanktionsgods undantas enligt para-
graf 3 (d) i 1968 ars resolution sidana varor som ir avsedda endast f6r me-
dicinskt bruk samt utrustning och materiel f6r undervisning i skola eller an-
nan undervisningsanstalt, publikation, nyhetsmaterial och, nér det ar pakal-
lat av sirskilda humanitira skél, livsmedel. En bestimmelse om dessa un-
dantag har tagits in som ett andra stycke i 2 § i lagforslaget.

Som framgar av det féregiende omfattar FN-sanktionerna ocksa atgirder
som framjar eller ar dgnade att fraimja sadan utfdrsel fran Rhodesia och in-
forsel dit samt forsérjning av vissa fysiska eller juridiska personer utanfor
Rhodesia som anges i 2 § lagforslaget. Bestimmelser hdrom har tagits in
13§.

I fragan hur dessa handlingar skall beskrivas i lagtexten har kommittén
av rittssikerhetsskil avvisat tanken pa att helt allmiint férbjuda varje at-
gard som framjar eller ir dgnad att framja siddan utforsel, inforsel eller for-
sérjning som héar 4r i fraga. Kommittén har i stéllet férordat att de for-
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bjudna handlingarna preciseras i mojligaste man genom att man i férfati-
ningen uttémmande anger de olika slag av befattning med ifragavarande
produkter som skall vara forbjudna.

Den l6sning som kommiltén har férordat har vissa férdelar. Framfér allt
kommer dérigenom att i lagen preciseras vilka speciella atgérder betriaffan-
de sanklionsgods som omfattas av sanktionslagen. Den av kommittén valda
16sningen leder emellertid till en omfattande upprikning i lagtexten av vilka
olika atgarder som skall vara férbjudna utan att det kan garanteras att alla
handlingar, som FN-resolutionerna kan tinkas avse, kommer med. Mot en
sadan l6sning skulle darfor kunna inviindas att man inte med sékerhet nar
full 6verensstdmmelse mellan resolutionerna och sanktionslagen. A andra si-
dan ir det med hansyn till de pafoljder av straffrittslig art som bor félja pa
brott mot férbud enligt sanktionslagen fran rittssikerhetssynpunkt nédvén-
digt att forbjudna handlingar preciseras i moéjligaste man.

Jag har dvervigt mojligheten att forena intresset av en sidan precisering
med intresset av fullstindig 6verensstimmelse mellan sanktionslagen och
resolutionerna pa det sittet att man i lagtexten anger de i sammanhanget
mest typiska slag av atgirder med sanktionsgods som ér forbjudna samt av-
slutar upprikningen med en allmin bestimmelse om andra handlingar som
framjar eller 4r dgnade att frimja sddan utférsel, inférsel och férsérjning
som foérbjuds i 2 §. En sddan metod torde dock inte visentligen skilja sig
frin den férut ndmnda metoden att helt allméint férbjuda varje atgird som
framjar eller dr dgnad att framja utforsel av varor etc. Med hinsyn till att
den av kommittén foreslagna upprédkningen av sanktionsatgérder fyller al-
la rimliga krav pa utférlighet vill jag av réttssidkerhetsskal férorda att pa
grundval av ndmnda uppréikning i lagen uttémmande anges de sérskilda at-
giarder som skall vara férbjudna enligt lagen.

Bestammelserna i 8 § har utformats 1 6verensstimmelse hirmed. De at-
giarder som omfattas av forbudet har delats upp i fyra olika grupper, i hu-
vudsak dverensstimmande med den upprikning som ingar i 2 § andra styc-
ket i kommitténs lagférslag. Atgidrder av finansiell natur skall jag dock be-
handla sarskilt under 5 § i forslaget. For samtliga grupper i 3 § kravs att de
angivna handlingarna skall frimja eller vara dgnade att framja utfoérsel fran
Rhodesia eller inforsel dit av sanktionsgods eller sadan férsérjning av vissa
fysiska eller juridiska personer med sanktionsgods som ndmns i 2 § férsla-
get. Det bor anmérkas att atgird som foérbjuds i 3 § inte behéver ha lett till
att sanktionsgods har forts ut fran Rhodesia eller forts in dit eller kommit
rhodesisk verksamhet av ekonomisk art till godo. Det &r tillrdckligt att
mojlighet till sadan effekt har skapats genom den vidtagna atgarden.

FN-lagkommiltién har i sitt férslag till fullmaktslag fért in maojlighet fér
Kungl. Maj:t att féorordna om férbud att vidta atgird som framjar eller ar
dgnad att frimja Rhodesias férsérjning med sanktionsgods pa annat sétt dn
genom inforsel. Enligt kommittén skulle ndmligen Kungl. Maj:t kunna for-
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bjuda varje handling som leder till att exempelvis den rhodesiska staten el-
ler befolkningen férses med varor av olika slag, 4ven om atgirden i fraga
vidtas enbart inom Rhodesia. Som jag nyss har framhallit torde nu ifraga-
varande sanktioner inte vara si langtgdende. Nagon motsvarighet till sa-
dana férbud som kommitténs férslag i denna del ger utrymme fér har dér-
for inte tagits med i lagforslaget.

Forbudet i 3 § drabbar i enlighet med det anférda atgard som framjar eller
dr dgnad att frimja enligt 2 § forbjudet forfarande under forutsittning att
atgarden 4r av saddant slag som anges i en i paragrafen gjord upprikning.
Denna upprikning avser féljande.

I punkt 11 3 § i departementsforslagel anges vissa lekniska férfaranden
med varor, nidmligen tillverkning, bearbetning, sammansitining, installe-
ring, underhall och reparation.

I punkt 2 anges vissa »ritisliga» forfaranden avseende varor. Har har
riknats upp forvirv av dganderitt eller annan sirskild ritt till vara, mot-
tagande till férvaring eller pantsidtining av vara, vidare varje form av 4ver-
latelse eller upplatelse dirav samt meddelande av férsidkring déra. Ter-
men »sarskild ritt> féorekommer bl. a. i 36 kap. 4 § sista stycket brottsbal-
ken och har i detta sammanhang samma innebérd som dir (se prop. 1968:
79 s. 63). I GverensstAmmelse med vad FN-lagkommitién har féreslagit
avses med »férsikring» endast direkta forsikringar och inte alerforsik-
ringar.

Kommittén har i sin upprikning av férbjudna atgérder tagit med ocksa
sindirektas overlatelser och upplatelser. Hirmed har avsetts t. ex. forsilj-
ning av en majoritetspost aktier i ett bolag, i vars tillgangar ingar sanktions-
varor eller rittigheter att nyttja sidana. Exportféreningen m. fl. har kritise-
rat férslaget i denna del som alltfor vittgaende. Bl a. skulle det enligt dessa
remissinstanser medfora att svenska rattssubjekt blir férbjudna att avveckla
sitt aktieinnehav i ett rhodesiskt féretag darfor att detta i sin tur innehar
sanktionsgods.

Enligt min uppfattning omfattar Rhodesia-blockaden ocksa »indirekta»
overlatelser och upplatelser av varor. Fragan huruvida {.ex. ett svenskt
rattssubjekt som innehar aktier i ett bolag med affirsférbindelser med
Rhodesia bryter mot sanktionslagen, om det overliater sina aktier, kan
emellertid inte besvaras generellt. Liksom vid »direktas &verlatelser méste
svaret pa fragan bli beroende av om overlatelsen har framjat eller varit ag-
nad att framja t. ex. inforsel till Rhodesia av sanktionsvaror. Ar detta fallet,
bor »indirektas dverlatelser och upplatelser anses falla under sanktionsla-
gen. Uttrycken »direkt> och »indirekt> behdver dock inte sirskilt anges i
lagtexten.

I punkt 3 har tagits upp algarder som ror transporter och transporimedel.
De uppriknade atgidrderna ar lastning, lossning och ftransport av varor,
vidare lillhandahéllande av utrustning eller férnédenheter at transport-
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medel, avselt for varor, samt varje form av Overlatelse eller upplatelse av
sadant transportmedel. Lagtexten anger - i motsats till ulredningsforsla-
gel — inte uliryckligen alt férbudet omfattar ocksd »indirekta» overlatelser
cller upplatelser av lransportmedel. Aven dessa bor dock anses inbegripna
under samma forulsitining som har angetts under punkt 2. Avsiklen dr
salunda inte heller hiir att avvika i sak fran utredningsforslaget.

I punkt 4 féreskrivs forbud att lamna eller féormedla uppdrag for atgird
som har nimnts under punkterna 1-—3. Bestammelsen har sin direkta mot-
svarighet i ulredningsforslaget. Av paragraferna 3 (d) och (e) i 1968 ars
resolution foljer att Sverige ir skyldigt att hindra transport av varor med
ullindskt fartyg eller luftfartyg i de fall da detta har befraktats av svensk
medborgare men utlanning har alagit sig (ransporten. Genom fraktavtal
far hefraktaren anses ha laimnat annan ett transportuppdrag. Bestimmelsen
i punkt 4, jAmford med punkt 3, avses vara tillimplig pa sidana fraktavtal.
Del bor i detta sammanhang papckas att ocksa den stat i vilken den som
har atagil sig transporten dr medborgare eller fartyget iir registrerat enligt
resolulionen ir skyldig att ingripa mot siddan transport som nu avses.

De algiirder som séaledes forbjuds i 3 § ér givetvis i frimsta rummet sé-
dana som rér jusl den vara som avses bli formal for det i 2 § férbjudna
forfarandet. Forbudet giller saledes t.ex. tillverkning eller sammansitt-
ning hiir i Sverige av varor som ir avsedda alt féras in till Rhodesia. Det
blir ej heller tillatet att i Sverige 6verlata en vara till en kopare utanfor
Rhodesia, om varan ir avsedd for aterfoérsiljning till Rhodesia. Ej heller
far nagon vara transporteras pa svenskt fartyg for vidarebefordran till
Rhodesia.

Forbuden i 3 § bor emellertid inte bara gilla atgidrder med just de varor
som avses bli utférda fran eller inforda till Rhodesia eller komma sddan
juridisk eller fysisk person till godo som ndmns i 2 § forsta stycket andra
punkten. Med »vara» i paragrafen avses inte bara den produkl som slutli-
gen skall féras over Rhodesias grins utan ocksa annan vara enligt den de-
finilion som ges i 1 § andra stycket. Den vara betriaffande vilken atgird
cnligt 3 § vidtas kan alltsd utgoras av t. ex. rddimne, halvfabrikat och be-
standsdelar till vara som avses att bli anvand i strid mot 2 §. Det blir alltsa
forbjudet for svensk foretagare att till nagon i annat land overlta ett ra-
Amne for framstillning av vara som ar avsedd att tillféras Rhodesia.

Men foérbudet gar enligt lagforslaget liingre genom att den vara som &r
foremal for algird enligl 3 § inte behdver pa nagot sitt ingd 1 den vara som
beriknas foras ut fradn Rhodesia eller tillforas Rhodesia. Salunda ér det for-
bjudet alt utanfoér Rhodesia uppfora en fabrik fér framstillning av varor
som avses komma Rhodesia till godo. Likaledes skall det anses som for-
bjudet att inslallera eller reparera en maskin, avsedd for tillverkning av
sidana varor. For att den nu angivna omfattningen av forbuden skall kom-
ma till klart uttryck i lagtexten har jag funnit det lampligt att som ett
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andra stycke i 3 § ta in en bestimmelse om att vad som ségs i forsta stycket
om forbjudna atgirder skall gélla ocksd om varan #r avsedd endast som
hjilpmedel for framstillning av annan vara och inte kommer att anviindas
i sirid mot forbuden i 2 §. Om hjédlpmedlet ir avsett att foras ut fran Rho-
desia eller illiéras Rhodesia dr givetvis bestimmelserna i férsta stycket
direkt tillampliga.

De atgirder som férbjuds i 8 § har beskrivits som positiva handlingar
eller positiv verksamhet. I vissa fall méaste dock underlatenhet att férhindra
forbjuden atgéird eller verksamhet bedémas som lika klandervird som en
positiv handling. Skulle exempelvis en redare under transport av varor med
sitt farlyg fa kéinnedom om att varorna dr avsedda att foras in till Rhodesia,
bor han anses skyldig att genom lamplig atgird forsoka hindra att denna
inférsel kommer till stind. Motsvarande bor gilla exempelvis for aktiebolag
i Sverige som har ett bestimmande inflytande dver ett annat bolag utanfér
Sverige. Om dotterbolaget i ett annat land idkar en verksamhet som strider
mot sanktionslagen, bor det anses aligga moderbolaget att forsoka se till att
denna verksamhet upphor.

Som framgir av det anférda dr verkningarna av férbuden i 3 § langt-
gdende. Med hiinsyn till féorbudens art och de mangskiftande férhailanden
som kan foreligga ir det svért ait nirmare 4n som nu skett ange var grin-
sen for det férbjudna omradet gir. Det maste bli beroende pi omstindig-
heterna i det enskilda fallet, om en atgird kan anses frimja eller vara ig-
nad att framja sddant foérfarande som férbjuds i 2 §. For att en viss ai-
giard skall vara dgnad att frdmja sddant forfarande maéaste krivas att en
atgiard av det slaget typiskt sett kan verksamt bidra till att enligt 2 § for-
bjudet forfarande kommer till stand. Om det vid den tidpunki da atgirden
vidtas inte rimligen kan foérutses att atgdrden kommer atl f sadan effekt,
bor dtgirden inte anses sta i strid mot 3 §.

I det foregdende har jag ndmnt att det i lagforslagets 2 § andra stycket har
tagits in en bestimmelse som undantar vissa varor fran de i 2 § forsta styc-
ket angivna férbuden. Hirav foljer att atgird som nimns i 3 § inte ir for-
bjuden nir den avser vara som omfattas av undantagen i 2 §. Nagon sirskild
bestimmelse behdvs darfor inte for att ange det undantag fran férbudet alt
transportera sanktionsgods lill Rhodesia som paragraf 3 (e) i 1968 ars reso-
lution innehaller.

Betriaffande 3 § vill jag slutligen framhalla ait atgérd som frimjar enligt
2 § forbjuden handling men inte har riknats upp i 3 § i vissa fall kan be-
straffas i enlighet med brottsbalkens allménna medverkansregler.

Som 4 § i lagférslaget har forts in en bestidmmelse som avses ticka den
tredje kategorien av forbud betrdffande sanktionsgods som FN-resolutio-
nerna innehéller, nimligen férbud att ta befattning med rhodesiska varor. T
resolutionerna foérbjuds »any dealingss med sanktionsgods som har férts ul
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fran Rhodesia, belriffande de i 1966 ars resolution omnéimnda produkterna
efter den 16 december 1966 och betrdaffande 6vriga produlkter efter den 29
maj 1968. »Dealings» har i kommittépromemorian oversatts med affars-
transaktion. I de danska, {inska och norska rhodesiaférfatiningarna har or-
det 6versatts med rattshandling, handelstransaktion resp. {ransaktion. En-
ligt min uppfatining motsvaras »dealings» i svenska spriket nirmast av
rittshandlingar. Resolutionernas sanktionskrav torde i detta hiinseende inte
vara si vittgdende att de omfattar ocksa atgirder av icke-ekonomisk natur,
och det saknas anledning att g lingre i densvenskasanktionslagen. De hand-
lingar som skall vara férbjudna har jag darfoér angett som rattshandling som
avser forvirv, overlatelse, upplatelse, transport eller annat ekonomiskt mel-
lanhavande.

Paragraf 3 (¢) 1 1968 ars resolulion innehaller en foreskrift om férbud mot
transport av rhodesiska varor. Utférandet av en transport dr inte nagon
rattshandling och tacks darfér inte av den foérut ndmnda bestimmelsen i 4 §.
Denna paragraf har dirfor kompletterats med ett f6rbud mot transport av
rhodesisk vara.

De varor som omfattas av féorbudet 1 4 § anges som vara som hérrér fran
Rhodesia och har forts ut déarifran efter sanktionslagens ikrafttrddande. Med
vara hirrérande fran Rhodesia avses inte bara sadana varor som har pro-
ducerats eller tillverkats i Rhodesia och exporterats darifran utan &dven
varor som har bearbetats eller sammansatts dar, &ven om ramaterialet till
varan eller dess ursprungliga bestandsdelar tidigare har f6rts in till Rhodesia.

Som jag har nadmnt i det {6regdende innebéar FN-resolutionerna atl férbu-
det skall drabba de varor som har férts ut ur Rhodesia efter det sikerhets-
radet har fattat beslut om vederbérande sanktioner. Kommittén har emel-
lertid foreslagit att forbudet skall avse endast sddana varor som har foérts
ut fran Rhodesia efter det att Kungl. Maj:ts férordnande med stéd av sank-
tionsiagen har tréatt i kraft. Skdlet harfor ar att det enligt kommittén an-
nars kunde uppkomma svaridsta situationer med sanktionsgods som har
forts ut fran Rhodesia efter sikerhetsradets beslut om sanktionen men fére
Kungl. Maj:ts férordnande om ikraftiradande. Mot forslaget i denna del
har remissinstanserna inte anfért nagon kritik. Jag ansluter mig till kom-
mitténs uppfattning och har dirfor angett att foérbudet i 4 § giller varor
som har forts ut fran Rhodesia efter lagens ikrafttrddande. Eftersom forbu-
det 1 1968 ars resolution mot utforsel fran Rhodesia giller alla varor, hir-
rorande dirifran, behover i lagtexten inte sarskilt anges att varorna skall ha
forts ut i strid mot 1966 eller 1968 ars resolution.

Vid redogorelsen for 3 § i lagforslaget har jag anmérkt att i vissa fall
bor ocksd underlatenhet att handla vara omfattad av paragrafens forbud
mot vidtagande av vissa atgidrder. Vad dér sagts dger motsvarande tillamp-
ning pa 4 §.

FN-lagkommittén har i sin promemoria berért fragan om vad som bor
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gilla i de fall d4 nagon har fatt sanktionsgods i sin besittning i god tro
och det déarefier uppdagas att godset 4r underkastat férbud mot vidare han-
fering. Kommittén ansag att Kungl. Maj:i — med den konstruktion av Rhe-
desia-lagstiftningen som kommittén hade foreslagit — i sddana fall kunde
dispensera fran férbudet.

Vid remissbehandlingen satte exportféreningen m. fl. i fraga om inte en
regel som tar sikte pa godtrosforvérv borde tas in i sanklionslagen.

Genom att sanktionslagstiftningen enligt departementsforslaget inte kon-
struerats som en fullmaktslag med bemyndigande fér Kungl. Maj:t att ut-
fiarda de forbud som behovs far Kungl. Maj:t inte den méjlighet att dispen-
sera fran férbuden som kommittén nimner. Del kan givetvis inte undvikas
att rattshandling i fraga om sanktionsgods som férbjuds i 4 § ibland kom-
mer att ingas utan att vederbdérande forvirvare etc. har insett eller borl
inse varans heskaffenhet. Skulle han senare fa visshet hirom, ir hans méj-
ligheter att pa ett lagligt sitt férfoga 6ver godset starkt begrinsade. S4 kan
t. ex. en foretagare som har forviarvat nagon vara ulan vetskap om att den
héarrér fran Rhodesia knappast vidta nidgon annan atgird 4n att lita den
ligga osald till dess sanktionerna mot Rhodesia har avlysts. I resolutionerna
ges inte ens mdjlighet f6r honom att transportera bort varan fran den plats
dir den finns, nir han far vetskap om dess ursprung. Det kan litt ténkas
idven andra svarlosta situationer som en enskild kan raka in i till f6ljd av
det ovillkorliga féorbudet mot olovlig befattning med rhodesiska varor. For-
hillandena kan vara sidana atl det inte 4r mdjligt att komma ur situatio-
nen utan att bryta mot sanktionslagen. Enligt min uppfattning ar det rimligt
att sidana situationer skall kunna I8sas pa nagot sitt genom nagon form av
undantagsbestdmmelse. FN-resolutionerna innehaller visserligen inte nigon
uttrycklig bestimmelse som ger medlemsstaterna rétt alt meddela undantag
fran forbudet att ta befatining med produkter som hérrér frian Rhodesia
och har férts ut déarifran efter resolutionernas ikraftirddande. Jag vill emel-
lertid erinra om vad som i ingressen till paragraf 3 i 1968 ars resolution
sigs om syftet med de i samma paragraf upptagna sanktionerna. Enligt min
mening kan darfér sanktionernas syfte tillgodoses dven om medlemsstat
i sarskilda fall medger undantag fran férbudet fér sddana atgirder som inte
pa nagot sitt blir till nytta fér den olagliga regimen i Rhodesia eller paver-
kar dess mdjligheter att sitta kvar vid makten. Jag foreslar med hénsyn {ill
det anférda att Kungl. Maj:t far befogenhet att i godtrosfall av nu ndmnd
art medge undantag fran forbudet i 4 § nér det géller vidare atgird med
varan. Vid sadant dispensforfarande bor Kungl. Maj:t kunna meddela un-
dantag inte bara fo6r den som i god iro har ingatt riftshandlingen utan aven
for den med vilken denne avser att ingd ny rattshandling fér vidare atgard
med varan. I vissa fall, . ex. i fraga om en konsumtionsvara, bér dispen-
sen kunna innebéra att varan slépps helt fri.

Den nu foéreslagna undantagsbestimmelsen, som har tagils in som eit
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andra stycke i 4 §, bor inte komma till anvandning annat 4n néar vidare han-
tering av varan kan anses vara utan egentlig betydelse fér det nyss namnda
syftet med sanktionerna.

Nagon anledning att inféra mdjlighet atl dispensera fran forbudet i 3 §
lorde inte foreligga med hansyn till de mojligheter som star till buds fér den
cnskilde att utan att bryta mot sanktionslagen vidta atgirder betraffande
sanktionsgodset. Enligt 3 § ir nimligen alla férfaranden som inte frimjar
cller 4r dgnade alt frémja i 2 § férbjuden handling tillatna. Hirigenom far
godlrosforvarvare och motsvarande anses ha goda méjligheter att disponera
over sanktionsgodset pa lagligt satt.

5 §.

Paragraf 4 i 1968 ars resolution innehéller férbud mot vissa finansiella
transaktioner. Dar foérbjuds medlemsstat att stilla kapital for investering
eller andra finansiella eller ekonomiska tillgangar till den rhodesiska illegala
regeringens eller vissa rhodesiska foretags férfogande. Medlemsstat &liggs
ocksa att hindra egna medborgare och, inom landets territorium, #ven andra
personer att utfora sadana handlingar eller andra kapitaloverféringar {ill
fysiska eller juridiska personer i Rhodesia. Undantag medges endast fér be-
lalningar for bl. a. humaniléira &ndamal.

Som férut har ndmnts berdrs fragan om forbud mol valutadverféring till
Rhodesia ocksé i paragraferna 2 (b) i 1966 ars resolution och 3 (b) i 1968
ars resolution. Enligt dessa paragrafer ingar det i medlemsstats skyldighe-
ter sirskilt att hindra valutaéverféringar till Rhodesia som star i samband
med utférsel av varor fran Rhodesia eller olovlig befatining med varor som
hirror dirifran.

[ direktiven fér FN-lagkommittén framholls att kommittén borde dver-
vaga mojligheten att dndra géllande valutalagsliftning sa att denna kunde
utnytijas dven for att hindra sddana valutatransaktioner som férbjuds i FN-
resolutionerna. Kommitténs 6verviganden ledde emellertid till att tanken pa
atl dndra valutalagstiftningen avvisades och att nédvindiga bestimmelser i
stallet bor féras in i sanktionslagen. Vid remissbehandlingen har nagon kri-
tik inte riktats mot kommitténs uppfaitning. Riksbanken har uttryckligen
forkiarat att den ansluter sig till denna.

Aven jag finner — pa de skil som har anférts av kommittén - alt reso-
lulionernas féreskrifter om krav pa férbud mot valutatransaktioner 1ill
Rhodesia limpligen bor efterkommas genom en bestiammelse i sanktions-
lagen och inte genom indringar i den nuvarande valutalagstiftningen. Be-
stiimmelsen, som har tagils in som 5 §, bor utformas i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med vad riksbanken har féreslagit, dvs. som elt férbud mot
betalningar till och varje form av kreditgivning iill férman for Rhodesia.
Som riksbanken har framhallit avses med betalning alla former av fullgs-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 7§
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rande av en i pengar bestimd prestation. I paragraf 4 i 1968 ars resolution
stdlls inte upp nagot krav pd att kapitaléverféringen for att vara foérbju-
den skall sta4 i samband med nagon transaktion i fraga om sanktionsgods,
t. ex. utforsel av vara, eller annan motprestation. Med hansyn hirtill bor be-
stimmelsen i sanktionslagen utformas som ett generellt f6rbud mot finan-
siella transaktioner utan krav p4 atl {ransaklionen skall frimja nigon sank-
tionshandling eller i vrigt sta i samband med sadan.

Mot bakgrunden av det anférda har lagforslagel ansetts bdra innehalla
férbud mot handling, varigenom mottagare i Rhodesia utifran tillfors kapital
genom att betalning verkstills eller kredit 1dmnas till honom. Frin {6rbudet
i denna paragraf utesluts dérigenom valutatransaktioner som sker inom
Rhodesia. FN-sanktionerna torde inte omfatta 4dven sadana handlingar i
andra fall 4n néar de star i samband med utférsel av vara fran Rhodesia eller
olovlig befattning med vara, harrérande fran Rhodesia (se paragraferna 2
(b) 11966 och 3 (b) i 1968 ars resolution). Verkstélls betalning eller ldmnas
kredit f6r sddant 4ndamal inom — liksom utanfér — Rhodesia, kan hand-
lingen féranleda straffansvar, om den kan anses som medverkan till brott
mot 2, 3 eller 4 §.

Det i 5 § anvinda utiryckel moltagare i Rhodesia far anses tidcka de be-
stimmelser i paragraf 4 i 1968 érs resolution som anger vem betalning eller
kredit inte far ldmnas till.

En bestimmelse som utformas som ett forbud mot inférsel av kapital till
Rhodesia torde kunna kringgis genom att belalning eller kredit limnas
moltagare utanfor Rhodesia men med syfte att komma Rhodesia eller fy-
sisk eller juridisk person i Rhodesia till godo. For att hindra sadant for-
farande bor bestimmelsen kompletteras med ett forbud mot siddan betalning
eller kredit till mottagare utanfér Rhodesia som &r avsedd fér mottagare
i Rhodesia. For att gora férbudet dn effektivare bhor det ldmpligen gilla
ocksa 1 friga om sadan betalning eller kredit till mottagare utanfér Rho-
desia som &r avsedd for verksamhet av ekonomisk art som idkas i eller
drivs fran Rhodesia. I 5 § har darfor forts in en bestimmelse av denna inne-
bord.

I paragraf 4 i 1968 ars resolution ges vissa undantag fran férbudet mot
finansiella transaktioner. Dessa undantag anges vara betalning som uteslu-
tande avser pension, medicinskt eller humanitirt dndamal, undervisnings-
indamé], anskaffande av nyhetsmaterial och, da det dr péakallat av sir-
skilda humanitéira skél, livsmedel. En motsvarande bestimmelse har tagits
in i 5 § andra stycket. Darvid har jag dock uteslutit undantaget betrdffande
livsmedel, eftersom dessa fall far anses vara omfattade av det allméinna
undantaget betridffande betalning i humanitért syfte. De undantag fran 5 §
forsta stycket som galler i fraga om betalning bor gélla dven i friga om
kreditgivning.
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6 §.

Som férut har nimnts aligger det Sverige enligl paragraf 6 i 1968 ars
resolution att hindra flygtrafik till och fran Rhodesia. I frAga om flyglrans-
porter som framjar eller ir dgnade att frimja bl a. utférsel fran eller in-
férsel till Rhodesia av sanktionsgods far man fran svensk sida anses efter-
komma aldggandet genom de foérbud mot transporter som jag har féreslagit
i det foregaende. Personlirafik omfatlas emellertid inte av dessa férbud.
Kravet i resolutionens paragraf 6 torde enklast uppfyllas pa det sittet att
man generellt forbjuder Iuftfart till eller fran Rhodesia. En féreskrift hir-
om har tagits ini 6 §.

Paragraf 6 i 1968 ars resolution férbjuder ocksi samarbete med rhode-
siskt luftirafikféretag eller luftfartyg. Jag anser att delta férbud i den
svenska bestimmelsen limpligen bér anges som forbud att utéva luftfart
i samarbete med rhodesiskt lufttrafikforelag eller med #dgare eller brukare
av rhodesiskt luftfartyg.

Av 1 och 7 §§ foljer att férbudet generellt gilller svensk medborgare och
dirjimte giller utlinning som inom Sverige utévar luftfarl eller som be-
finner sig pa svenskt luftfartyg i trafik till eller fran Rhodesia. Med ut-
lrycket »under charter to» torde i resolutionen avses helbefraktning och
tidsbefrakining. Fér att sadan befrakining skall inrymmas under férbudet
har vid sidan av férbudet i 6 § alt uléva Iufifart i paragrafen forts in ett
sirskilt férbud att limna eller f6rmedla uppdrag att utéva sadan luftfart
som f6rbjuds i paragrafen. Harigenom blir det méjligt att ingripa mot
svensk medborgare och utlindsk medborgare hir i riket som har befraktat
svenski eller ullindskt Iuftfartyg for transport till eller fran Rhodesia.

7 8.

Overtrédelser av férbud enligt sanktionslagen méste vara férenade med
straffhot fér att lagen skall kunna verka effektivt. Bestdmmelser om det
straffrattsliga ansvaret har tagits ini 7 § i lagforslaget.

Kommittén har féreslagit att uppsatliga brott bestraffas med béter eller
fingelse i hogst tva ar. Mot detta forslag har remissinstanserna inte riktat
nagon kritik. Aven jag bitrider forslaget i denna del och férordar en sadan
strafflatitud fér de uppsatliga brotten.

Kommittén har vidare foreslagit att brott som begas av grov oal-tsamhet
skall medféra bélesstraff. Ett par remissinstanser har avslyrkt en sadan
utstrackning av det siraffbara omradet. Liksom kommittén och det 6ver-
viagande antalet remissinstanser anser jag att dven grovt culpdsa hand-
lingar bér vara straffbara.

Svenska hamnférbundet har i sitt remissyltrande framfért vissa kritiska
synpunkter pa bl. a. férslaget alt kriminalisera #ven grovt culpésa gar-
ningar. Med anledning dirav vill Jag hinvisa till vad kommittén har anfért
om nir oaktsamhet bér bedémas som grov. Till dessa uttalanden kan jag
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anslula mig. Det bor salunda inte krdvas nagon strangare undersoknings-
plikt av hamnpersonalen vid lastning, lossning eller transport av gods. Mot-
svarande bor gilla vid annan verksambhet, t. ex. nar en person i Sverige ingar
avtal om leverans av en vara till utlandet. Nagon narmare undersékning
om vart varan ir avsedd att slutligt levereras kan inte begiras av leveran-
téren i Sverige annat dn nir sérskilda omstiandigheter tyder pa att varan
kan komma Rhodesia till godo.

Fran aklagarhall har under remissbehandlingen hivdats att strafflati-
tuden for oaktsamhetsbrotten bor omfatta ocksd féangelse i hogst sex ména-
der. Jag ansluter mig till denna uppfatining och foreslar att straffskalan
for garningar, begangna av grov oaktsamhet, bestdms till boter eller fangel-
se i hogst sex manader. En konsekvens hirav ir att polis- och aklagarmyn-
digheterna fir méjlighet att anvénda vissa straffprocessuella tvangsmedel,
t. ex. husrannsakan, ocksa vid oaktsamhetsbrotten.

Som kommittén har féreslagit bor ansvar ej kunna adémas nér brottslig-
heten beddms vara av ringa beskaffenhet. En bestimmelse hirom har forts
in i 7 § andra stycket. Jag finner inte anledning att — som hovritten for
Vistra Sverige har foreslagit — i straffbestimmelsen ta in ett utiryckligt
undantag for leveranser med humanitirt dndamal. Sidana leveranser lar
i manga fall kunna bedémas som ringa overtradelse av sanktionslagen, dven
om de sker uppsatligen, och dirfér inte féranleda straffansvar. Jag vill ock-
si erinra om att lagférslaget innehaller undantag fran forbudet mot inforsel
till Rhodesia nér det giller bl. a. varor foér medicinskt bruk samt livsmedel
i sarskilda humanitéra fall.

Brottsbalkens allmidnna regler om ansvar for medverkan kan tillampas
analogiskt pa brott mot sanktionslagen. Nagon uttrycklig bestdmmelse om
medverlan behéver darfor inte foras in i lagen.

De atgiarder som ar forbjudna enligt sanktionslagen innefattar ocksa
handlingar som till sin natur ar férsokshandlingar. Jag anser dérfor i lik-
het med kommittén att sdrskilda bestimmelser om straff for forsok inte be-
hovs.

Som {ramgar av vad jag har sagt vid den tidigare redogorelsen for 3 och
4 §§ i lagforslaget bér dven underlatenhetshandlingar i viss utsiriackning
falla under straffbestimmelsen. Utgangspunkten bor vara alt underlitenhet
bor bestraffas som aktivt handlande, om den ter sig lika straffvird som si-
dant handlande.

8 och 9 §§.

I dessa paragrafer har tagits in bestimmelser om forverkande. I FN-lag-
kommitténs lagforslag finns foreskrifter om foérverkande av egendom som
har anvints som hjilpmedel vid brott enligt lagen eller som har varit fore-
mal for sadant brott. Sedan kommittén lade fram sitt forslag, har reglerna
i 36 kap. brottsbalken om férverkande @ndrats. Enligt uttalanden i proposi-
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tionen med forslag till dessa éndringar (prop. 1968:79) bér forverkande-
regler ulanfér brottsbalken utformas med 36 kap. 1 och 2 §§ som forebild.

ommittén har inte foreslagit att vinning av brotl enligt sankiionslagen
skall kunna forklaras forverkad. T likhel med vissa remissinstanser, bl. a.
RA och hovrilten {6r Vistra Sverige, anser jag att ocksa saddan egendom bor
kunna férverkas. Handel med sanktionsgods kan vara mycket vinstgivande.
Risken for all vinsten forverkas kan utgora ett effeklivt komplement till
straffholtet. Bristande mojlighet att direkt ingripa mot vinsten skulle ocksa
kunna framsta som stotande.

Beslimmelsen om férverkande av hjidlpmedel m. m. bér f4 en lydelse som
1 stort sell overensslammer med 36 kap. 2 § broilsbalken. Delia innebir att
vad som kan férklaras forverkat vid sidan av hjilpniedel dr egendom somt
har frambragts genom brott mot sankiionslagen och egendom med vilken
har tagils befaltning som utgér sadant brott. Vidare kan virdeférverkande
ske dven nér sjalva egendomen ir atkomlig fér {6rverkande.

De foreslagna férverkandebestimmelserna innehaller inte uttryckliga reg-
ler om vilka subjekliva rekvisit som krivs for férverkande. Hirav f6ljer att
forverkande kan ske vid de garningar som ér straffbara enligt sanktions-
lagen, alltsd dven vid broit som har begatts av grov oaktsamhet.

Brottsbalkens bestimmelser om vem forverkande far riktas mot och om
behandlingen av sirskild ritt till egendom som férklaras forverkad (36 kap.
4 §) ar numera direkt tillimpliga inom specialsiraffritten, om det inte i den
siirskilda foérfattningen meddelas sirskilda foreskrifter hirom. Nigon an-
ledning att 1ata sanktionslagen innehalla sérregler i detta avseende fore-
ligger inte.

10 §.

Enligt FN-lagkommitténs férslag skall fragor om atal fér brolt mot sank-
tionslagen prévas av central myndighet i den man delta f6ljer av 2 kap. 5 §
broitsbalken. Flera remissinstanser har emellertid férordat att atalsprov-
ningen alltid skall ske centralt. Med hansyn till lagens speciella natur finner
jag del limpligt att alal f6r brott enligt lagen far vickas endasl efler for-
ordnande av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bemyndigar
darlill. En bestimmelse hirom har férts in i 10 §. Bemyndigande att med-
dela alalsférerdnande bor lamnas till R4, som genom Kungl. Maj:is beslut
den 18 december 1964 redan har fatt bemyndigande att i vissa fall meddela
forordnande enligt 2 kap. 5 eller 6 § brottsbalken.

Genom kravet pa sirskild atalsprévning ges bl. a. méjlighet atl underlata
atal i sadana fall d& lagforing f6r brolt mot sanktionslagen skulle le sig st6-
tande. Jag tinker da bl. a. pa de situationer som kan uppkomma genom
att den svenska sanklionslagen gors tillimplig dven pa girningar som begas
av svenska medborgare utomlands. Om en svensk medborgare sedan flera
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ar har varit bosatt i Rhodesia och dir redan fore landets sjilvstindighets-
forklaring har drivit t. ex. sddan affirsverksamhet som kan anses vara #g-
nad ait frimja export fran Rhodesia, kan det i vissa fall finnas skil att
underlata &tala honom fér brott mot den svenska lagen. Detsamma torde i
undantagsfall ocksa kunna gilla betraffande svensk medborgare som i an-
nat land &n Rhodesia har vidtagit ndgon atgird som inte iir straffbar enligt
landets sanktionslagstiftning men viil enligt den svenska.

Som forut har framgatt dr den gérningsbeskrivning som ges i 3 § mycket
omfattande och grinsen fér det férbjudna omrédet ir vag. Genom den sir-
skilda atalsprovningen far man bl. a. en mojlighet att underlata lagforing
i de fall da en handling i och for sig kan anses uppfylla rekvisiten for brott
mot 3 § men dnda framstar som féga straffviird. Atalsprévningen komplet-
terar pa det sittet bestimmelserna i 7 § andra stycket i lagférslaget om att
ansvar inte skall 4d6mas vid brott av ringa beskaffenhet.

Jag kan inte ansluta mig till kommitténs uppfattning att yttrande i regel
bér inhidmtas frin vederborande forvaltningsmyndighet innan atalsférord-
nande meddelas. Liksom RA anser jag att fragan om vilket underlag som
krivs for beddmande av atalsfragan maste bli beroende av omstindigheter-
na i det enskilda fallet.

11 §.

Enligt paragraf 2 i 1966 ars resolution och paragraf 7 i 1968 ars resolu-
tion skall medlemsstaterna vidta effektiva atgirder foér att hindra de for-
bjudna handlingarna och detta oberoende av om avtal har ingatts eller li-
cens har beviljats innan vederbérande resolution antogs.

I 3 § i sitt forslag till sanktionslag har FN-lagkommittén fért in en be-
stdmmelse om verkan av avtal. Bestimmelsen skulle svara mot den skyl-
dighet som har alagts medlemsstaterna i paragraf 2 i 1966 ars resolution.
Enligt forsta stycket i den féreslagna bestimmelsen skall avtal som sluts i
strid mot férordnande enligt sanktionslagen i den delen vara ogiltigt. Para-
grafens andra stycke avser avtal som har ingatts, innan férordnande enligt
sanktionslagen har tritt i kraft. Enligt forslaget skall skyldighet att uppfylla
forpliktelse som strider mot forordnandet bortfalla sa linge detta beslar.

Vid remissbehandlingen av forslaget har exportféreningen m. fl. ansett
ogiltighetsreglerna i bade forsta och andra stycket i den féreslagna para-
grafen vara overflodiga. Organisationerna framhéller bl. a. att det torde
vara sjilvfallet att part i redan slutet avtal blir befriad fran prestation sa
linge forbud att fullgéra saddan bestéar.

Vissa remissinstanser vinder sig mot forslaget att ge lagen retroaktiv ver-
kan. Ndgra nimner dirvid sirskilt konsekvenserna fér de ofta langfristiga
tidsbefraktningsavtalen inom sjéfarten. En remissinstans foreslar att at-
minstone sidana oOvergingshestimmelser meddelas att enskilda inte till-
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skyndas ekonomisk skada genom férbudet att fullgéra redan slutet avtal.
Sjolartsstyrelsen nimner att 1966 ars lag om utvidgad tillimpning av 1939
och 1940 ars beredskapslagar pa sjofartens omrade inte paverkar giltigheten
av vissa redan slutna avtal. I 6vergingsbestimmelserna till 1939 och 1940
ars beredskapslagar, som #ger tillimpning bl. a. om riket kommer i krig,
forklaras det uttryckligen att ingingna avtal om tidsbefraktning inte bryts
ndr lagarna sétts i kraft. 1966 ars provisoriska lag, som gor det méjligt att
siitta beredskapslagarna i tillimpning dven nir FN:s sikerhetsrad har fattat
beslut eller antagit rekommendation som pakallar ingripande fran svensk
sida, utfirdades emellertid innan Sverige genom 1966 ars resolution blev
folkrattsligt férpliktat att lata sanktionerna bryta redan ingangna avtal.

I likhet med kommittén och det Gverviigande antalet remissinstanser har
jag funnit, att de inledningsvis under denna paragraf nimnda resolutions-
bestimmelserna féranleder alt avtal vars fullgérande strider mot sanktions-
forbuden bor anses ogiltiga fran den svenska réttsordningens synpunkt. Sa-
som fodljer av resolutionsbestdmmelserna hér detta gilia dven avtal som har
ingaltls innan resolutionerna antogs.

Av skil som jag har anfért under 1 § bor en uttrycklig bestimmelse i
fraga om ogiltigheten meddelas. En sadan bestimmelse torde kunna bidra
till att gora sanktionerna mer effektiva. Som jag redan nimnt under 1 § far
en regel om ogiltighet av avtal i den man det strider mot sanktionslagen be-
tydelse i synnerhet i de fall da straff enligt lagen inte drabbar den som ingir
avialet. En sadan regel skulle ocksé vara dgnad att avhalla enskilda och and-
ra fran att ingd nya avtal. Inte heller bor part, som enligt avtal ir skyldig
att fullgéra en forpliktelse i strid mot sanktionslagen, av svensk domstol ——
om denna har att tillimpa svensk ritt i mélet — kunna aléggas att fullgéra
forpliktelsen eller utge skadestind for underlatenhet att fullfélja {6rplik-
telsen.

Nir det giller den nirmare utformningen av en férbudsbestimmelse har
kommittén som ndmnts gjort skillnad mellan avtal som sluts i strid mot
forbud i svensk sanktionslagstiftning (och alltsd sedan en sidan har tratt
i kraft) samt avtal som har triffats tidigare. Medan de férstnimnda avses
bli ogiltiga sdvitt angar lagstridig del av avtalet, foreslis i fraga om de sist-
namnda en regel av innehdll, att skyldighet att uppfylla forpliktelse som
strider mot legalt férbud bortfaller sa ldnge férbudet ir i kraft. En sadan
kategorisk foreskrift om endast suspensiv verkan av ett mot ett sanktions-
forbud stridande avtal skulle i vissa fall kunna leda till mindre tillfredsstal-
lande resultat, exempelvis nir forpliktelsen avser leverans av en viss vara
som forlorar sitt virde om mottagaren inte far den pa avtalad tid. Jag vill
darfor inte ansluta mig till utredningens férslag i denna del.

I friga om ogiltighetshestimmelsens utformning har jag i stillet stannat
for att foresld en avfattning som tar sikte pa bade avtal, slutna fore lagens
ikraftiradande, och avtal siutna dérefter. Bestimmelsen innebir att, i den
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méan avtal — nér det dn har ingatts — medf6r férpliktelse vars fullgérande
skulle strida mot bestimmelse i 2—6 §§, avtalet i sadan del dr ogiltigt. Av
1 § féljer att ogiltighel intridder vem som &n &r avtalspart och oberoende
av var avlalet har ingétts eller skall fullgoras. En ytterligare forutsittning
for ogiltighet — en férutsittning som har ansetts inte behéva komma 1ill ut-
tryck i lagtexten - dr att avtalet skall bedomas enligt svensk lag. Som har
anmirkts under 1 § torde ogiltighetshestammelsen indirekt fa betydelse
dven nir det kommer i fraga att hir i landet préva avtal, som i prinecip
skall bedomas enligt utlindsk lag, eller att verkstilla utlindskt avgérande
betriaffande sadant avtal.

Genom en regel av foreslagen innebord loses fragan om gilligheten av den
del av ctt avtal som strider mot sanktionslagen. Vilka civilrittsliga verkning-
ar som foljer av att pi denna grund en del av eit avtal blir ogiltig far, som
kommittén har framhallit, bedomas enliglt allminna réttsprineiper. Detta
innebér bl. a. alt den andra avtalsparten i vissa fall kan under aberopande
av bristande férutsétining eller motparts underlatenhet att fullgéra sin pres-
lation bli befriad fran sin avtalsforpliktelse eller fa avtalet hévt i sin helhet.
Harigenom finns det viss mdjlighet alt undvika obilliga konsekvenser for den
andra avtalsparten av att avtalet blott till en del ar ogiltigt.

Den retroaktiva verkan av den foreslagna ogiltighetsbestimmelsen for-
tjinar ett par kommentarer. Sanktionslagen kommer att bryta redan in-
gangna avtal. Nir det géller avtal som har ingatts efter antagandet av FN-
resolutionerna, maste avtalsparterna ha varit medvetna om riskerna f6r att
molparten kunde komma att befrias fran avtalsforpliktelse till f6ljd av att
avtalet helt eller delvis strider mot resolutionerna. Betriffande dessa avial
kan ogiltighetsbestimnielsen inte anses foranleda betinkligheter. Nir det
galler avial som har ingatts redan innan resolutionerna antogs, kan fragan
anses mer tveksam. Effektivitetskravet gor dock att undantag belraffande
sadana avtial har ansetts inte béra komma i fraga.

I FN-resolutionerna siigs att sanktionerna skall genomféras &ven nar li-
censer har beviljats fore antagandet av resolutionerna. I likhet med kom-
mittén anser jag inte nigon uttrycklig bestdmmelse hirom ndédvindig.

FN-lagkommittén har i sin promemoria ocksa tagit upp fragan i vad man
ersidttning bor utgd av allmiinna medel till enskild som har lidit eko-
nomisk skada pa grund av sanktionslagstiftningen. Utredningen har ansett
att sddan ersittning ibland bér kunna utga av billighetsskil efter provning
av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall men har inte funnit skal att ta in en
sirskild foreskrift hiarom i lagen.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning i ersittnings-
fragan. Nagra av dessa, bl. a. hovritten fér Vistra Sverige och kommers-
kollegium, anser dock att en erinran om mdjligheten att séka ersittning
bor tas in i sanktionslagen.

Nagra remissinstanser, bl.a. advokatsamfundet och exportféreningen,
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menar att staten boér bara konsekvenserna av den lagstifining varigenom
de av FN:s sdkerhetsrad beslutade sanktionerna genomférs fér svenskf vid-
kommande. De foreslar att en sarskild foreskrift om ersattningsratt for den
enskilde tas in i sanklionslagen.

Foér min del ser jag saken i korthel pa féljande sitt. De forlusier for en-
skilda som kan uppkomma lill f6ljd av férbud av olika slag som en rege-
* ring ar skyldig att inféra pa grund av sdkerhetsradets beslut om sank-
tioner mot viss stat kan vara av mycket skiftande slag och omfattning.
Det ar inte mojligt att ens tillndrmelsevis kartlagga vilka skador som kan
bli aktuella. An mindre kan man med tillfredsstdllande grad av sidkerhet
herdkna vilka kostnader som skulle kunna uppsia for staten, om ratt till
ersittning for foérluster av detta slag inférs. Darfor dr det redan av stats-
finansiella skil uteslutet att inféra en lagstiftning som garanterar enskilda
ratt till ersattning for forluster pa grund av sanktionslagstiftning. Inte hel-
ler andra linder som 4r bundna av sikerhetsradets beslut om sanktioner har
velal betrdda en sadan vag.

Jag anser alltsd all den nu aktuella lagen om sanktioner mot Rhodesia
inte bor innehalla nagon bestammelse om skyldighet for staten att uige
ersitining till enskilda for de ekonomiska skador som de kan komma att
asamkas genom lagen. Till fragan om staten i nagot konkret fall bor utge
viss ersiatining av billighetsskil finns det inte anledning att ta stillning i
detta sammanhang.

12 §.

Enligt paragraf 5 (b) 1 1968 ars resolution skall medlemsstat vidta alla
atgérder som dr mojliga for att hindra inresa till eget territorium av person,
som kan antas ha hemvist i Rhodesia och som kan antas ha framjat eller
som sannolikt avser att framja rattsstridiga handlingar av den olagliga
regeringen i Rhodesia eller verksamhet som &r &dgnad att kringgd sank-
tioner som har beslutats 1 1966 och 1968 ars resolutioner.

Resolutionsféreskriften omfattar enligt ordalagen &4ven egna medbor-
gares inresa. Nagon bestdmmelse som f{orbjuder inresa till Sverige av
sddan svensk medborgare med hemvist i Rhodesia som avses med fore-
skriften ar inte tdnkbar. Som jag redan forut har berort synes FN-resolu-
tionerna ej heller bora tolkas sa att medlemsstat ar skyldig att hindra in-
resa dven av egna medborgare. En sidan tolkning skulle strida mot den
internationellt erkinda principen om medborgares ovillkorliga réatt att resa
in i och vistas i sitt hemland.

Betriaffande andra 4n svenska medborgare kan resolutionsféreskriften
i ndgon man uppfyllas med stéd av 19 § utlanningslagen den 30 april 1954
(nr 193). Enligt forsta stycket punkterna 3 och 4 i detta lagrum kan
utlinning avvisas om han, enligt vad som &r kint, under de senast for-
flutna tva aren yrkesmissigt har bedrivit bl. a. olovlig inforsel eller ut-
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forsel eller om han tidigare har démts till frihetsstraff och det skiligen
kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet hir i riket.
Dessa avvisningsgrunder kan emellertid anses féreligga endast i undan-
lagsfall. For att resolutionens féreskrifter i denna punkt skall kunna féljas
kriavs antingen att utlinningslagens avvisningsgrunder kompletteras eller
att ett totalt viseringstving inférs, som gér det maojligt att individuellt prova
varje utlinning som vill resa in i riket. Ett totalt viseringstvang, gillande
aven medborgare i annat nordiskt land, torde med hinsyn till de praktiska
konsekvenserna framsta som en orimlig atgdrd. Diremot ir det méjligt att
infora ytterligare avvisningsgrunder. Med hinsyn till att férevarande lag-
stiftning 4r av provisorisk karaktir och till intresset av att i mojligaste
man i en lag samla alla bestimmelser om sanktioner mot Rhodesia bér be-
stimmelsen om sadana nya avvisningsgrunder tas in i férevarande lag-
férslag och inte i utldnningslagen.

1 12 § har déarfor tagits in en bestimmelse, enligt vilken utlinning kan
avvisas i den ordning som foreskrivs i utlinningsiagen, om han ski-
ligen kan antas ha hemvist i Rhodesia och ha begétt eller avse ait begi
handling som star i strid mot 2—6 §. Med bestdmmelsen asyftas fiven sank-
tionsbrott, begingna av utldnningar utom riket (jfr 1 § forsta stycket sista
ledet).

Enligt resolutionsbestimmelserna skall utlinning avvisas, om han kan
anlas ha brutit eller avse atl bryta mot resolutionerna. Om resolutions-
texten skall f6ljas helt i svensk lagstiftning, maéste utlinning alltsid avvisas
dven i de fall da brottet har begatts fore sanktionslagens ikrafttridande.
Dessutom tvingas man att skilja mellan handlingar som &r férbjudna en-
ligt 1966 ars resolution och sidana som ir forbjudna enligt 1968 ars. For
att tillimpningen av avvisningsbestdmmelsen skall kunna férenklas anser
jag att endast handlingar som har vidtagits efter den svenska sanktions-
lagens ikraftirddande bor kunna féranleda avvisning. Detta kommer till ut-
tryck genom att avvisning enligt 12 § kan ske endast pa grund av sadan
handling som star i strid mot bestimmelse i lagen. En handling kan inte
anses strida mot lagen férrédn denna har tritt i kraft.

Avvisningsbestimmelsen har ansetts bora goras fakultativ for att ge sa-
dan person méjlighet att resa in till riket som kan &beropa asylrittsliga
eller humanitira skél for inresan. Resolutionstexten ger ocksa utrymme
fér sadant undantag fran avvisningskravet.

Genom en avvisningsgrund som den foéreslagna far man ej niagon mot-
svarighet till vad som i resolutionsforeskriften sigs om avvisning av den
som kan férmodas ha frimjat eller avse att frimja rittsstridig handling
av den olagliga regeringen i Rhodesia. Innebérden av denna avvisnings-
grund ir emellertid sa oklar och obestdmd att det knappast dr mojligt att
ange den med den grad av bestimdhet som man maste krdva av en lag-
bestimmelse i detta dmne.
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Genom att i den foreslagna lagtexten hénvisa till de handlingar som
ar forbjudna enligt sanktionslagen i stallet for att anknyta helt allmént
till innehallet i 1966 och 1968 ars resolutioner har visserligen avvisnings-
grunderna begrinsats nagot i forhallande till resolutionsféreskriftens krav
men har a andra sidan vunnits 6kad klarhet om vilka avvisningsgrunderna
ar. Dessa far genom den foreslagna lagtexten anses ha fitt en tillriacklig
precisering.

Jag anser alt aliggandet i paragraf 5 (b) i 1968 ars resolution efterkom-
mes i tillfredsstallande grad genom de nu foérordade bestimmelserna jamte
de redan gillande avvisningsgrunderna i 19 § utldnningslagen. Nagon ytter-
ligare lagstiftning med anledning av innehéllet i paragraf 5 (b) torde inte
behovas.

Overgangshestdmmelser

Jag foreslar att lagen lrdder i kraft smarast och att den ges giltighet
langst till utgangen av ar 1970. En allmén och bestdende svensk FN-lag kan
berdknas kunna trida i kraft vid denna tidpunkt — eller méjligen tidigare
—— och ersitler da den nu féreslagna provisoriska lagstiftningen. Dessutom
boér Kungl. Maj:t ges mdjlighet att férordna att lagen inte vidare skall
gilla. En saddan bestimmelse synes ldmplig {or att lagen snabbt skall kun-
na upphavas om sikerhetsradet beslutar hava sanktionerna fére utgangen
av ar 1970. I annat fall kommer bestimmelsen sjélvfallet inte att tillimpas.

FN-lagkommittén har bland 6vergangsbestammelserna till sitt lagforslag
lagit in en foreskrift om att brott, som har begalls under lagens giltighets-
tid, skall kunna beivras dven efter det alt lagen har upphért att gilla. Delta
far med hinsyn Llill sanktionslagens speciella karaktir anses foélja av det
undantag fran allménna straffrittsliga grundsatser som finns intaget i 5 §
andra stycket andra punkten brottsbalkens promulgationslag. En sirskild
regel ddrom far anses onddig i forevarande 6vergangsbestimmelser.

Ovriga fragor

Som jag férut berért har FN:s sidkerhetsrdd i resolutioner i november
1965 och april 1966 rekommenderat medlemsstaterna att vidta vissa atgir-
der gentemot Rhodesia eller att avhilla sig fran visst handlande. Aven 1966
och 1968 ars resolutioner innehaller vid sidan av sanktionsféreskrifter av
tvingande karaktir bestimmelser som har karaktir av enbart rekommen-
dationer.

En del av dessa rekommendationer berdr regeringarnas eget handlande i
férhallande till Rhodesia, t. ex. avbrytande av diplomatiska férbindelser, och
kan for svenskt vidkommande genomféras utan lagstiftning. Andra rekom-
mendationer far for Sveriges del anses uppfyllda genom tidigare vidtagna at-
garder eller genom férevarande sankiionslagstiftning.
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Av de algirder som sékerhetsradel har rekommenderat torde det i stort
sett endast vara bestimmelserna i paragraferna 8 och 9 i 1968 ars resolulion
som foranleder dverviiganden om ylterligare atgdrder behdéver vidtas fran
svensk sida. I paragraf 8 uppmanas medlemsstaterna att vidta aigirder for
att hindra sadan verksamhel av dess egna medborgare eller inom egel lerri-
torium som framjar emigration till Rhodesia. Redan genom de férbud mot
olika slags verksamhet av ekonomisk och annan art som det tidigare redo-
visade lagforslaget innehaller torde i visentlig utstrickning svenska med-
borgare kunna avhallas fran att emigrera till Rhodesia. Ingripanden i yti-
rande- och tryckfriheten for ifragavarande andamal kan inte komma i fraga.
Giltigheten av svenska pass skulle kunna administrativt begransas sa att de
inte gilller for utresa till Rhodesia. Eftersom det emellertid &r inreselandet
som bestdmmer vilka identitelshandlingar det skall godta, 4r en sidan &l-
gard skaligen verkningslos.

Paragraf 9 innehéller en uppmaning till medlemsstaterna att vidla alla
de ytterligare atgirder av icke-militir natur som den féreliggande situatio-
nen i Rhodesia pékallar. Med hénsyn till de langtgéende sanklioner som
1968 ars resolution i évrigt innehaller torde ytterligare dlgédrder inte kunna
avse annat dn avbrytande av kulturella, vetenskapliga och idroltsliga for-
bindelser, post- och teleforbindelser och allmin-politiska relationer. Aven
i dessa hdnseenden torde dock paragrafens rickvidd vara inskrinkt. Enligt
paragraf 4 far exempelvis penningmedel dverforas till Rhodesia fér nyhets-
material, vilkel ger vid handen att post- och teleférbindelserna forutsilts ej
skola brytas. Vidare far medel o6verforas for humanitiart dndamal, nagot som
synes férutsitta att personliga férbindelser far vidmakthallas. Med hinsyn
till att de férbud som upptas i det férut redovisade lagforslaget ar av sa om-
fattande natur far enligt min mening férevarande rekommendation anses
tillgodosedd i saddan utstrickning att nagon ytterligare atgird av lagstift-
ningskaraktar inte ir pakallad.

I den foregidende redogorelsen for mitt lagforslag har jag ndmnt all Kungl.
Maj:t den 28 juni 1968 utfirdade en kungoérelse, genom vilken med stod av
sirskild lagstiftning infordes férbud att med svenskt fartyg transportera
varor, harréorande fran Rhodesia, och varor, avsedda for bl. a. fysisk eller
juridisk person i Rhodesia. I 3 § punkt 3 i férevarande lagtorslag har tagits
in bestdammelser om férbud mot godsiransporter av olika slag. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot detta férbud kan domas till
straff. Vidare kan férverkande av egendom ske. Dessa regler jamte bestam-
melsen i 1 § om sanklionslagens tillampningsomride kommer alt moisvara
ocksa de handlingar som nu férbjuds i 1968 ars kungérelse. Denna kungé-
relse kan darfor upphévas i samband med atl forslaget till sanktionslag ge-
nomfors.

15 § i lagférslaget har forts in bestimmelser om forbud mot vissa valuta-
{ransaktioner. Det iorde inte behdva gbéras nagon hénvisning i valutalagen
till dessa foreskrifter. Inte heller torde luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
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297) behdva kompletteras med nagon banvisning till sanktionslagens forbud
i 6 § mot viss Iuftfart.

Bestammelserna i 12 § lagforslaget om avvisning ulgor ett komplement
till de avvisningsgrunder som anges i 19 § utlinningslagen. Med hinsyn Lill
innehallet i 1 § forsta slycket andra punkten utlinningslagen bor i 19 § sam-
ma lag goras ett lilligg om att avvisning ocksa kan ske om sarskild bestim-
melse har meddelats dirom med anledning av resolution som sikerhetsradet
har antagil. Tilligget bor avse bade bindande beslut och rekommendatio-
ner och bor limpligen fi en sddan utformning att det inte behover dndras
om sikerhetsradet beslutar ait upphiva sanktionerna mot Rhodesia eller
beslutar sanktioner mot annat land. Hinvisningen bor tas in som punkt 6
i 19 §:s forsta stycke.

Enligt 19 § tredje stycket utlinningslagen skall bestimmelserna i 19 §
inte gilla den som innehar visering, uppehallstillstand eller bosattningstill-
stand. Dessa undantag fran avvisningsmdéjligheten bor gilla ocksa de nu
ifragavarande fallen.

I enlighet harmed har inom justitiedeparlementet efter samrad med che-
fen for inrikesdepartementet upprittats férslag till lag om &ndring i utlan-
ningslagen. Lagen bér trida i kraft samtidigt med sanktionslagen. Forslaget
finns intagel i den lill statsradsprotokollet i detta drende fogade bilagan 4,
som dven upptar forslaget till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia.

Slutligen vill jag erinra om att kommittén har ansett att sarskilda algir-
der bér vidtas for att bland svenska medborgare utomlands sprida kinnedom
om den nya lagstiftningen. Jag delar denna 4sikt. Fragan vilka atgérder som
bor vidtas far prévas i senare sammanhang.

Hemstidllan

Jag hemsliller, atl lagradets yttrande genom utdrag av protokollet in-
hiimlas enligl 87 § regeringsformen o6ver forslagen till
1) lag om vissa sanktioner mot Rhodesia,
2) lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954
(nr193).

Vad foéredraganden salunda med instdmmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifailer Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokoliet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1
FN-lagkommitién

Forslag
till

Lag om genomforande av vissa sanktioner mot Syd-Rhodesia

18.

I den man det pakallas i anledning av beslut som fattats eller rekommen-
dation som antagits rérande Syd-Rhodesia av Férenta Nationernas sikerhets-
rdd i Gverensstimmelse med Férenta Nationernas stadga, dger Konungen
férordna om forbud enligt 2 §.

Forordnande i anledning av rekommendation av sikerhetsradet forfaller,
om det icke inom en ménad understilles riksdagen fér prévning av fragan
huruvida det skall besta och om det icke inom tvi ménader fran det under-
stiallningen skett gillas av riksdagen.

Vad i denna lag stadgas om Syd-Rhodesia giller den syd-rhodesiska sta-
ten, offentliga och privata juridiska personer i Syd-Rhodesia samt fysiska
personer, som har hemvist eller dr verksamma dér.

2 §.

Konungen 4ger forordna om férbud att

a) fran Syd-Rhodesia utféra sddant gods, som enligt sikerhetsradets be-
slut eller rekommendation icke far utféras darifran, och

b) till Syd-Rhodesia inféra sidant gods, som enligt séikerhetsradets beslut
eller rekommendation icke far tillhandahéllas ndmnda stat.

Konungen éger dven férordna om férbud att vidtaga sddan nedan nimnd
atgird, som frdmjar eller dr dgnad att framja utforsel fran eller inforsel till
Syd-Rhodesia av ovannamnda slags gods eller Syd-Rhodesias férsorjning pa
annat sitt med sadant gods, ndmligen

1) tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering, underhall eller
reparation av godset,

2) forvirv, mottagande till férvaring, pantsittning eller mottagande som
pant av godset eller varje form av Gverlatelse eller upplatelse, direkt eller
indirekt, av godset eller meddelande av férsiikring déara,

3) lastning, lossning eller transport av godset eller tillhandahallande av
utrustning eller férnddenheter at transportmedel avsett for godset eller varje
form av Gverlatelse eller upplatelse, direkt eller indirekt, av sidant trans-
portmedel, eller

4) overforande av betalningsmedel till Syd-Rhodesia eller varje form av
kreditgivning, eller

5) lamnande eller férmedlande av uppdrag for atgird som i 1)-—4) sigs.

Konungen #ger vidare forordna om férbud mot atgérd, som i 1)—5) sigs,
betraffande gods som efter det att med stéd av denna lag meddelat férord-
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nande tratt i kraft i strid mot sikerhetsradets beslut eller rekommendation
utforts fran Syd-Rhodesia.

3 §.
Avtal som slutes i strid mot forordnande enligt denna lag 4r i denna del
ogiltigt.
Har avlal ingétts innan férordnande enligt denna lag tritt i kraft bort-
faller, sa lange forordnandet bestar, skyldighet att uppfylla férpliktelse som
strider mot férordnandet.

4 §.
Den som o6vertrider férbud som meddelats med stéd av 2 §, domes, om
garningen sker uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst tva ar. Sker gér-

ningen av grov oaktsamhet démes till béter.
I ringa fall skall dock ej till straff démas.

5 §.

Egendom, vilken anvints som hjalpmedel vid eller varit féremal fér brott
enligt denna lag, kan, sivida egendomens 4gare eller nagon som var i hans
stialle uppsatligen fordvat gidrningen, forklaras helt eller delvis férverkad
till kronan, om det ar pédkallat till forebyggande av brott enligt denna lag
eller sirskilda skil annars féreligger och det ej ar uppenbart obilligt.

Utgjordes egendomen av annat 4n betalningsmedel och &r den oatkomlig,
kan i stéllet virdet forklaras forverkat.

Vad i férsta stycket sigs skall ej gilla den som i god tro férvirvat egen-
domen eller sarskild ritt till denna.

6 §.

IFérklaras fartyg, som besviras av sjopantritt eller inteckning, eller luft-
fartyg, som besviras av luftpantritt eller inteckning, férverkat, kan rétten
forklara att pantrétten skall upphéra i den férverkade egendomen. Bor i
annat fall nagons rétt till foremal som férklaras forverkat besti trots for-
klaringen, skall réitten gora férbehall dérom.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1969. Férordnande, som meddelats enligt denna lag,
skall ej gilla langre &n till och med sistndmnda dag. I fraga om brott, som
begatts under lagens giltighetstid, skall dven efter utgangen av ndmnda tid
tillimpas i lagen meddelade bestdmmelser.
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Bilaga 2

Sikerhetsradets resolution den 16 december 1966

The Security Council,

Reaffirming its resolutions 216 (1965) of 12 November 1965, 217 (1965)
of 20 November 1965 and 221 (1966) of 9 April 1966, and in particular its
appeal to all States to do their utmost in order to break off economic rela-
lions with Southern Rhodesia,

Deeply concerned that the Council’s efforts so far and the measures taken
by the administering Power have failed to bring the rebellion in Southern
Rhodesia to an end,

Reaffirming that to the extent not superseded in this resolution, the meas-
ures provided for in resolution 217 (1965) of 20 November 1965, as well as
those initiated by Member States in implementation of that resolution, shall
continue in effect,

Acting in accordance with Articles 39 and 41 of the United Nations Char-
ter,

1. Determines that the present situation in Southern Rhodesia constitutes
a threat to international peace and security;

2. Decides that all States Members of the United Nations shall prevent:

(a) the import into their territories of asbestos, iron ore, chrome, pig-iron,
sugar, tobacco, copper, meat and meat products and hides, skins and leather
originating in Southern Rhodesia and exported therefrom after the date of
this resolution;

(b) any activities by their nationals or in their territories which promote
or are calculated to promote the export of these commodities from Southern
Rhodesia and any dealings by their nationals or in their territories in any
of these commodities originating in Southern Rhodesia and exported there-
from after the date of this resolution, including in particular any transfer of
funds to Southern Rhodesia for the purpose of such activities or dealings;

(c) shipment in vessels or aircraft of their registration of any of these com-
modities originating in Southern Rhodesia and exported therefrom after the
date of this resolution;

(d) any activities by their nationals or in their territories which promote
or are calculated to promote the sale or shipment to Southern Rhodesia of
arms, ammunition of all types, military aireraft, military vehicles, and equip-
ment and materials for the manufacture and maintenance of arms and am-
munition in Southern Rhodesia;

(e) any activities by their nationals or in their territories which promote
or are calculated to promote the supply to Southern Rhodesia of all other
aircraft and motor vehicles and of equipment and materials for the manu-
facture, assembly or maintenance of aircraft and motor vehicles in Southern
Rhodesia; the shipment in vessels and aircraft of their registration of any
such goods destined for Southern Rhodesia; and any activities by their
nationals or in their territories which promote or are calculated to promote
the manufacture or assembly of aircraft or motor vehicles in Southern Rho-

desia;
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(f) participation in their territories or territories under their administra-
tion or in land or air transport facilities or by their nationals or vessels of
their registration in the supply of oil or oil products to Southern Rhodesia;

notwithstanding any contracts entered into or licences granted before the
date of this resolution;

3. Reminds Member States that the failure or refusal by any of them to
implement the present resolution shall constitute a violation of Article 25
of the Charter;

4. Reaffirms the inalienable rights of the people of Southern Rhodesia to
freedom and independence in accordance with the Declaration on the Grant-
ing of Independence to Colonial Countries and Peoples contained in General
Assembly resolution 1514 (XV); and recognizes the legitimacy of their
struggle to secure the enjoyment of their rights as set forth in the Charter
of the United Nations;

5. Calls upon all States not fo render financial or other economic aid to
the illegal racist régime in Southern Rhodesia;

6. Calls upon all States Members of the United Nations to carry out this
decision of the Security Council in accordance with Article 25 of the United
Nations Charter;

7. Urges, having regard to the principles stated in Article 2 of the United
Nations Charter, States not Members of the United Nations to act in ac-
cordance with the provisions of paragraph 2 of the present resolution;

8. Calls upon States Members of the United Nations or of the specialized
agencies to report to the Secretary-General the measures each has taken in
accordance with the provisions of paragraph 2 of the present resolution;

9. Requests the Secretary-General to report to the Council on the progress
of the implementation of the present resolution, the first report to be sub-
mitted not later than 1 March 1967;

10. Decides to keep this item on its agenda for further action as appro-
priate in the light of developments.

Inom utrikesdepartementet verkstilld dversiittning av resolutionen

Sdkerhetsradet,

Som bekrdftar sina resolutioner 216 (1965) den 12 november 1965, 217
(1965) den 20 november 1965 och 221 (1966) den 9 april 1966, och sirskilt
sin vadjan till alla stater att géra sitt yttersta for att avbryta de ekonomiska
forbindelserna med Sydrhodesia,

Som dr djupt bekymrat ver att radets hittillsvarande anstringningar och
de atgirder som vidtagits av den forvaltande staten misslyckats med att
bringa upproret i Sydrhodesia till ett slut,

Som bekrdftar att i den man de inte upphivs genom denna resolution de
i resolution 217 (1965) den 20 november 1965 foreskrivna atgirderna liksom
de atgirder som initierats av medlemsstater for tillimpning av resolutionen
fortfarande skall vara gallande,

Som handlar i 6verensstimmelse med artiklarna 39 och 41 i Fdrenta
Nationernas stadga,

1. Fastslar att den nuvarande situationen i Sydrhodesia utgor ett hot mot
internationell fred och sikerhet,

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 78
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2. Beslutar att alla Férenta Nationernas medlemsstater skall forhindra:

(a) inforsel till eget territorium av asbest, jarnmalm, krom, tackjéirn,
socker, tobak, koppar, kétt och kéttprodukter samt hudar, skinn och lider,
hérrérande fran Sydrhodesia och utfort dirifran efter dagen for denna reso-
Iution;

(b) varje verksamhet av egna medborgare eller inom eget ferritorium
som frimjar eller 4r dgnad att frdmja utforsel av dessa varor fran Syd-
rhodesia och varje rattshandling frin egna medborgares sida eller inom
egel territorium avseende nagon av dessa varor, hidrrérande fran Syd-
rhodesia och utford darifran efter dagen fo6r denna resolution, hiri sarskilt
inbegripet 6verféring av betalningsmedel till Sydrhodesia fér sddan verk-
samhet eller rittshandling;

(c) transporter med i den egna sltaten registrerade fartyg eller juftfartyg
av nagon av dessa varor, hiarrérande fran Sydrhodesia och utférd dirifran
efter dagen for denna resolution;

(d) varje verksamhet av egna medborgare eller inom egel territorium
som framjar eller ar 4gnad att frimja forsiljning eller transport till Syd-
rhodesia av vapen, allt slags ammunition, militdra luftfartyg, militdra for-
don samt utrustning och materiel for tillverkning och underhall av vapen
och ammunition i Sydrhodesia;

(e) varje verksamhet av egna medborgare eller inom eget territorium
som framjar eller dr agnad att framja tillférseln till Sydrhodesia av alla
andra slag av luftfartyg och motorfordon samt av utrustning och materiel
for tillverkning, sammanséattning eller underhall av luftfartyg och motor-
fordon i Sydrhodesia; liksom f{ransport med i den egna staten registrerade
fartyg och luftfartyg av ndgon av dessa varor destinerad till Sydrhodesia;
samt varje verksamhet av egna medborgare eller inom eget territorium som
frimjar eller ar dgnad att framja tillverkning eller sammanséittning av
luftfartyg eller motorfordon i Sydrhodesia;

(f) medverkan inom eget territorium eller pa territorium under med-
lemsstaternas forvalining eller genom land- eller lufitransportmedel eller
av egna medborgare eller av fartyg registrerade i den egna staten i tillfor-
seln till Sydrhodesia av olja eller oljeprodukter;

oavsett om avtal ingitts eller licens beviljats fore dagen f6r denna resolu-
tion;

3. Erinrar medlemsstaterna om ait forsummelse eller vigran av nagon
av dem att tillaimpa denna resolution ufgoér ett brott mot artikel 25 i stad-
gan;

4. Bekrdftar Sydrhodesias folks ofdrytterliga ratt till frihet och sjalv-
stindighet i enlighet med deklarationen angiende beviljande av sjilv-
standighet &t koloniallinder och kolonialfolk som #&r intagen i generalfér-
samlingens resolution 1514 (XV); och erkénner ridtlmaitigheten i deras
kamp for att trygga atnjutandet av sina rattigheter i enlighet med Forenta
Nationernas stadga;

5. Uppmanar alla stater att ej ge vare sig finansiell eller annan ekono-
misk hjalp till den illegala rasistregimen i Sydrhodesia;

6. Uppmanar alla medlemsstater i Forenta Nationerna att verkstilla
detta beslut av sikerhelsradet i enlighet med artikel 25 i Forenta Nationer-
nas stadga;

7. Manar entrdget, under beaktande av de i Forenta Nationernas stadga
artikel 2 fastslagna principerna, stater som icke ar medlemmar i Férenta
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Nationerna att handla i §verensstimmelse med vad som féreskrivs i punkt 2
i denna resolution;

8. Uppmanar varje stat som ar medlem i Forenta Nationerna eller i fack-
organen att avge rapport till generalsekreteraren om de dtgirder som den
vidtagit i enlighet med bestdmmelserna i punkt 2 i denna resolution;

9. Anmodar generalsekreteraren att rapportera till radet om utvecklingen
i vad avser tillimpningen av denna resolution samt att framlégga den férsta
rapporten senast den 1 mars 1967;

10. Beslutar att behalla detta drende pa dagordningen for de vidare At-
gérder som kan anses lampliga i ljuset av den framtida utvecklingen.



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 78 ar 1969

Bilaga 3

Sikerhetsradets resolution den 29 maj 1968

The Security Council,

Recalling and reaffirming its resolutions 216 (1965) of 12 November 1965,
217 (1965) of 20 November 1965, 221 (1966) of 9 April 1966, and 232 (1966)
of 16 December 1966,

Taking note of resolution 2262 (XXII) adopted by the General Assembly
on 3 November 1967,

Noting with great concern that the measures taken so far have failed to
bring the rebellion in Southern Rhodesia to an end,

Reqffirming that, to the extent not superseded in this resolution, the
measures provided for in resolutions 217 (1965) of 20 November 1965, and
232 (1966) of 16 December 1966, as well as those initiated by member states
in implementation of those resolutions, shall continue in effect,

Gravely concerned that the measures taken by the Security Council have
not been complied with by all states and that some states, contrary to reso-
lution 232 (1966) of the Security Council and to their obligations under
article 25 of the Charter, have failed to prevent trade with the illegal regime
in Southern Rhodesia,

Condemning the recent inhuman executions carried out by the illegal re-
gime in Southern Rhodesia which have flagrantly affronted the conscience
of mankind and have been universally condemned,

Affirming the primary responsibility of the Government of the United
Kingdom to enable the people of Southern Rhodesia to achieve self-deter-
mination and independence, and in particular their responsibility for dealing
with the prevailing situation,

Recognizing the legitimacy of the struggle of the people of Southern Rho-
desia to secure the enjoyment of their rights as set forth in the Charter of
the United Nations and in conformity with the objectives of General Assem-
bly resolution 1514 (XV),

Reaffirming its determination that the present situation in Southern Rho-
desia constitutes a threat to international peace and security,

Acting under chapter VII of the United Nations Charter,

1. Condemns all measures of political repression, including arrests, deten-
tions, trials and executions which violate fundamental freedoms and rights
of the people of Southern Rhodesia, and calls upon the Government of the
United Kingdom to take all possible measures to put an end to such actions;

2. Calls upon the United Kingdom as the administering Power in the dis-
charge of its responsibility to take urgently all effective measures to bring
to an end the rebellion in Southern Rhodesia, and enable the people to secure
the enjoyment of their rights as set forth in the Charter of the United Nations
and in conformity with the objectives of General Assembly resolution 1514
(XV);

3. Decides that, in furtherance of the objective of ending the rebellion, all
States Members of the United Nations shall prevent:

(a) The import into their territories of all commodities and products
originating in Southern Rhodiesia and exported therefrom after the date of
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this resolution (whether or not the commodities or products are for con-
sumption or processing in their territories, whether or not they are imported
in bond and whether or not any special legal status with respect to the import
of goods is enjoyed by the port or other place where they are imported or
stored) ;

(b) Any activities by their nationals or in their territories which would
promote or are calculated to promote the export of any commodities or pro-
ducts from Southern Rhodesia; and any dealings by their nationals or in their
territories in any commodities or products originating in Southern Rhodesia
and exported therefrom after the date of this resolution, including in par-
ticular any transfer of funds to Southern Rhodesia for the purposes of such
activities or dealings;

(c) The shipment in vessels or aircraft of their registration or under char-
ter to their nationals, or the carriage (whether or not in bond) by land trans-
port facilities across their territories of any commodities or products origi-
nating in Southern Rhodesia and exported therefrom after the date of this
resolution;

(d) The sale or supply by their nationals or from their territories of any
commodities or products (whether or not originating in their territories, but
not including supplies intended strictly for medical purposes, educational
equipment and material for use in schools and other educational institutions,
publications, news material and, in special humanitarian circumstances, food-
stuffs) to any person or body in Southern Rhodesia or to any other person
or body for the purposes of any business carried on in or operated from
Southern Rhodesia, and any activities by their nationals or in their territories
which promote or are calculated to promote such sale or supply;

(e) The shipment in vessels or aircraft of their registration, or under
charier Lo their nationals, or the carriage (whether or not in bond) by land
transport facilities across their territories of any such commodities or pro-
ducts which are consigned to any person or body in Southern Rhodesia, or
to any other person or body for the purposes of any business carried on in or
operated from Southern Rhodesia;

4. Decides that all States Members of the United Nations shall not make
available to the illegal régime in Southern Rhodesia or to any commercial,
industrial or public utility undertaking, including tourist enterprises, in
Southern Rhodesia any funds for investment or any other financial or
economic resources and shall prevent their nationals and any persons within
their territories from making available to the régime or to any such under-
taking any such funds or resources and from remitting any other funds to
persons or bodies within Southern Rhodesia except payments exclusively
for pensions or for strictly medical, humanitarian or educational purposes
or for the provision of news material and in special humanitarian circum-
stances, food-stuffs;

5. Decides that all States Members of the United Nations shall:

(a) Prevent the entry into their territories, save on exceptional humani-
tarian grounds, of any person travelling on a Southern Rhodesian passport,
regardless of its date of issue, or on a purported passport issued by or on
behalf of the illegal régime in Southern Rhodesia; and

(b) Take all possible measures to prevent the entry into their territories
of persons whom they have reason to believe to be ordinarily resident in
Southern Rhodesia and whom they have reason to believe to have furthered
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or encouraged, or to be likely to further or encourage, the unlawful actions of
the illegal régime in Southern Rhodesia or any activities which are calculated
to evade any measure decided upon in this resolution or resolution 232
(1966) of 16 December 1966;

6. Decides that all States Members of the United Nations shall prevent
airline companies constituted in their territories and aircraft of their registra-
tion or under charter to their nationals from operating to or from Southern
Rhodesia and from linking up with any airline company constituted or air-
craft registered in Southern Rhodesia;

7. Decides that all States Members of the United Nations shall give effect
to the decisions set out in operative paragraphs 3, 4, 5 and 6 of this resolu-
tion notwithstanding any contract entered into or licence granted before the
date of this resolution;

8. Calls upon all States Members of the United Nations or of the specialized
agencies to take all possible measures to prevent activities by their nationals
and persons in their territories promoting, assisting or encouraging emigra-
tion to Southern Rhodesia, with a view to stopping such emigration;

9. Requests all States Members of the United Nations or of the specialized
agencies to take all possible further action under Article 41 of the Charter
to deal with the situation in Southern Rhodesia, not excluding any of the
measures provided in that Article;

10. Emphasizes the need for the withdrawal of all consular and trade re-
presentation in Southern Rhodesia, in addition to the provisions of operative
paragraph 6 of resolution 217 (1965);

11. Calls upon all States Members of the United Nations to carry out these
decisions of the Security Council in accordance with Article 25 of the United
Nations Charter and reminds them that failure or refusal by any one of
them to do so would constitute a violation of that Article;

12. Deplores the attitude of States that have not complied with their oblig-
ations under Article 25 of the Charter, and censures in particular those
States which have persisted in trading with the illegal régime in defiance of
the resolutions of the Security Council, and which have given active as-
sistance to the régime;

13. Urges all States Members of the United Nations to render moral and
material assistance to the people of Southern Rhodesia in their struggle to
achieve their freedom and independence;

14. Urges, having regard to the principles stated in Article 2 of the United
Nations Charter, States not Members of the United Nations to act in ac-
cordance with the provisions of the present resolution;

15. Requests States Members of the United Nations, the United Nations
Organization, the specialized agencies, and other international organizations
in the United Nations system to extend assistance to Zambia as a matter of
priority with a view to helping her solve such special economic problems as
she may be confronted with arising from the carrying out of these decisions
of the Security Council;

16. Calls upon all States Members of the United Nations, and in particular
those with primary responsibility under the Charter for the maintenance of
international peace and security, to assist effectively in the implementation
of the measures called for by the present resolution;

17. Considers that the United Kingdom as the administering Power should
ensure that no settlement is reached without taking into account the views
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of the people of Southern Rhodesia, and in particular the political parties
favouring majority rule, and that it is acceptable to the people of Southern
Rhodesia as a whole;

18. Calls upon all States Members of the United Nations or of the spe-
cialized agencies to report to the Secretary-General by 1 August 1968 on
measures taken to implement the present resolution;

19. Requests the Secretary-General to report to the Security Council on
the progress of the implementation of this resolution, the first report to be
made not later than 1 September 1968;

20. Decides to establish, in accordance with rule 28 of the provisional rules
of procedure of the Security Council, a committee of the Security Council
to undertake the following tasks and report to it with its observations:

(a) To examine such reports on the implementation of the present reso-
Iution as are submitted by the Secretary-General;

(b) To seek from any States Members of the United Nations or of the
specialized agencies such further information regarding the trade of that
State (including information regarding the commodities and products
exempted from the prohibition contained in operative paragraph 3 (d)
above) or regarding any activities by any nationals of that State or in its
territories that may constitute an evasion of the measures decided upon in
this resolution as it may consider necessary for the proper discharge of its
duty to report to the Security Council;

21. Requests the United Kingdom, as the administering Power, to give
maximum assistance to the committee, and to provide the committee with
any information which it may receive in order that the measures envisaged
in this resolution and resolution 232 (1966) may be rendered fully effective;

22. Calls upon all States Members of the United Nations, or of the spe-
cialized agencies, as well as the specialized agencies themselves, to supply
suich further information as may be sought by the Committee in pursuance
of this resolution;

23. Decides to maintain this item on its agenda for further action as ap-
propriate in the light of developments.

Inom utrikesdepartementet verkstilld Gversiittning av resolutionen

Scikerhetsradet,

Som erinrar om och bekrdftar sina resolutioner 216 (1965) den 12 novem-
ber 1965, 217 (1965) den 20 november 1965, 221 (1966) den 9 april 1966 och
232 (1966) den 16 december 1966,

Som beaktar resolutionen 2262 (XXII), antagen av generalférsamlingen
den 3 november 1967,

Som med stort bekymmer uppmdrksammar att hittills vidtagna atgéirder
inte lyckats bringa upproret i Sydrhodesia till ett slut,

Som bekrdftar att i den man de inte upphéivs genom denna resolution de
i resolutionen 217 (1965) den 20 november 1965 samt i resolutionen 232
(1966) den 16 december 1966 foreskrivna atgirderna, liksom de Atgirder
som initierats av medlemsstater i tillampningen av dessa resolutioner, fort-
farande skall vara gillande.

Som dr allvarligt bekymrat Gver att de av sikerhetsradet vidtagna atgir-
derna inte har efterkommits av alla stater och att vissa stater i strid med
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sikerhetsradets resolution 232 (1966) och med sina skyldigheter i enlighet
med stadgans artikel 25 har underlatit att forhindra handel med den olag-
liga regimen i Sydrhodesia,

Som férdéomer de ominskliga avrdttningar som nyligen verkstillls av
den olagliga regimen i Sydrhodesia, vilka utgér en 6ppen skymf mot méansk-
lighetens samvete och vilka universellt fordémts,

Som bekrdiftar Forenade Konungarikets primira ansvar att mojliggora
fér Sydrhodesias folk att uppna sjilvbestimmanderdtt och oberoende, i
synnerhet dess ansvar att ta itu med den rddande situationen,

Som erkdnner ratimitigheten i det sydrhodesiska folkets kamp for atl
trygga atnjutandet av sina rittigheter i enlighet med FN-stadgan och med
syftet med generalférsamlingens resolution 1514 (XV),

Som bekrdftar sitt beslut att den radande situationen i Sydrhodesia ulgor
ett hot mot internationell fred och sikerhet,

Som handlar med stod av kapitel VII i Forenta Nationernas stadga,

1. Férdémer alla atgirder innebarande politiskt fortryck, dari inbegripet
frihetsberévande, ratteging och avrittningar, vilka krianker Sydrhodesias
folks grundliggande fri- och rattigheter, och uppmanar Férenade Konunga-
rikets regering att vidtaga alla tinkbara atgirder for att fa ett slut pa sddana
handlingar;

2. Uppmanar Forenade Konungariket som férvaltande stat att i samband
med fullgérandet av sina forpliklelser bradskande vidiaga alla effektiva
atgarder for att bringa upproret i Sydrhodesia till ett slut och méjliggora
for folket att trygga atnjutandet av sina rittigheter i enlighet med FN-
stadgan och med syftet med generalférsamlingens resolution 1514 (XV);

3. Beslutar for att framja syftet att bringa upproret till ett slut, att alla
Forenta Nationernas medlemssiater skall férhindra:

a) Inforsel till eget territorium av alla ravaror och produkter hirrérande
fran Sydrhodesia, vilka uiforts dérifran efter dagen foér denna resolution
(vare sig ravarorna eller produkterna ir avsedda att férbrukas eller be-
arbetas inom eget territorium eller inte, vare sig de inférts utan erliggande
av tull eller inte och vare sig den hamn eller annan plats, till vilken varorna
infors eller lagras, dtnjuter sirskild réttslig stillning i vad avser varuin-
forsel eller inte) ;

b) Varje verksamhet av egna medborgare eller inom eget territorium
som skulle framja eller ar dgnad att frimja utférsel av ravara eller produkt
fran Sydrhodesia liksom varje rittshandling fran egna medborgares sida
eller inom eget territorium avseende rivara eller produkt hirrérande fran
Sydrhodesia och utférd dérifran efter dagen fo6r denna resolution, héri sar-
kilt inbegripet overforing av betalningsmedel till Sydrhodesia fér sidan
verksamhet eller riattshandling;

¢) Transporter med i den egna staten regisirerade eller av dess medbor-
gare befraktade fartyg eller luftfartyg eller med transporimedel till lands
(vare sig utan erldggande av tull eller inte) genom eget lerritorium av ra-
vara eller produkt hirrérande fran Sydrhodesia och utférd dirifran efter
dagen for denna resolution;

d) Forsiljning eller leverans av ravara eller produkt fran egna medbor-
gares sida eller fran eget territorium (vare sig den hérror fran eget terri-
torium eller inte, men inte omfattande leveranser uteslutande avsedda for
medicinskt bruk, undervisningsutrusining och materiel f6r anvindning i
skola eller annan undervisningsanstall, publikationer, nyhetsmaterial samt,
under sirskilda humanitira omsldndigheter, livsmedel) till fysisk eller
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juridisk person i Sydrhodesia eller till annan fysisk eller jurdisk person, da
varan ar avsedd aitt anvindas i affarsverksamhet, som idkas i eller drivs
fran Sydrhodesia, samt all verksamhet av egna medborgare eller inom eget
territorium som framjar eller a4r dgnad att framja saddan forséljning eller
leverans;

e) Transporter med i den egna staten registrerade eller av dess medbor-
gare befraktade fartyg eller luftfartyg eller med transportmedel till lands
(vare sig utan erlidggande av tull eller inte) genom eget territorium av sddan
révara eller produkt avsdnd till fysisk eller juridisk person i Sydrhodesia
eller till annan fysisk eller juridisk person, d4 varan avses anvindas i affirs-
verksamhet som idkas i eller drivs fran Sydrhodesia;

4. Beslutar att ingen av Forenta Nationernas medlemsslater skall for den
illegala regimen i Sydrhodesia eller for kommersiellt eller industriellt fore-
tag eller allmin inrdttning, inbegripet turistféretag, i Sydrhodesia, gora
tillgangligt kapital for investering eller andra finansiella eller ekonomiska
resurser och de skall hindra egna medborgare och alla personer inom eget
territorium fran att lita regimen eller sadant foretag eller sidan inrittning
f4 tillging till sAdant kapital eller resurser liksom fran att tillstilla fysiska
och juridiska personer i Sydrhodesia andra tillgingar med undantag for
betalningar uteslutande avseende pensioner eller rent medicinska eller hu-
manitira syften eller fér undervisningsindamal eller for anskaffning av
nyhetsmaterial och, under siarskilda humanitira omstindigheter, livsmedel;

5. Beslutar att alla FFérenta Nationernas medlemsstater skall:

a) Forhindra inresa till sina territorier, utom i undantagsfall av huma-
nitira skél, for personer som reser pa sydrhodesiskt pass, oavsett nar det
utfirdats, eller pa foregivet pass ulfirdat av den illegala regimen i Syd-
rhodesia eller for dess ridkning; och

b) Vidtaga alla tdnkbara atgirder for att férhindra inresa till sina terri-
torier for personer, som de har anledning férmoda har sitt vanliga hemvist
i Sydrhodesia och som de har anledning férmoda har befrimjat eller upp-
muntrat, eller kan tinkas befrimja eller uppmuntra, den olagliga syd-
rhodesiska regimens lagstridiga handlingar eller verksamhet som avser at!
undvika atgird, som beslutats 1 denna resolution eller resolution 232 (1966)
den 16 december 1966;

6. Beslutar att alla Forenta Nationernas medlemsstater skall férhindra
flygbolag som bildats pa egna territorier och i den egna staten registrerade
eller av sina medborgare befraktade luftfartyg fran att fiyga till eller fran
Sydrhodesia och fran att samarbeta med nagot flygbolag bildat i eller nagot
luftfartyg registrerat i Sydrhodesia;

7. Beslutar att alla Foérenta Nationernas medlemsstater skall verkstilla
besluten enligt operativa punkterna 3, 4, 5 och 6 i denna resolution, oavsett
om kontrakt ingitts eller licenser beviljats fore dagen for denna resolu-
tion;

8. Uppmanar alla som ar medlemmar i Foérenta Nationerna eller i fack-
organen att vidtaga alla tdnkbara atgirder for att hindra sina medborgare
eller personer inom eget terriforium fran handlingar som framjar, stéder
eller uppmuntrar emigration till Sydrhodesia, i syfte att férhindra sadan
emigration;

9. Anmodar alla som ir medlemmar i Foérenta Nationerna eller i fack-
organen att vidta alla tinkbara atgirder enligt artikel 41 i stadgan fér att ta
itu med situationen i Sydrhodesia, utan att uteslula nagon av de atgarder
som anges i artikeln;
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10. Betonar i tilligg till bestimmelserna i operativa punkten 6 i resolu-
tion 217 (1965) behovet av att all konsulir representation och handelsrepre-
sentation i Sydrhodesia aterkallas;

11. Uppmanar alla i Forenta Nationernas medlemsstater att genomféra
dessa beslut av sidkerhetsradet i enlighet med artikel 25 i Férenta Nationer-
nas stadga och erinrar dem om att underlatenhet eller vigran av nagon av
dem att gora detta skulle utgora ett brott mot denna artikel;

12. Beklagar instillningen hos de stater som inte har uppfyllt sina fér-
pliktelser enligt stadgans artikel 25 och férdémer i synnerhet de stater som
har framhiérdat i att bedriva handel med den illegala regimen trots siker-
hetsriadets resolutioner och vilka har givit regimen aktivt stéd;

13. Uppmanar alla Férenta Nationernas medlemsstater att limna mora-
liskt och materiellt bistand till Sydrhodesias folk i dess kamp fér att uppna
frihet och oberoende;

14. Manar entrdget, under beaktande av de i artike! 2 i Férenta Nationer-
nas stadga fastslagna principerna, stater som icke #r medlemmar i Forenta
Nationerna att handla i verensstimmelse med vad som féreskrivs i denna
resolution;

15. Anmodar Forenta Nationernas medlemsstater, Férenta Nationerna,
fackorganen och andra internationella organisationer inom FN-familjen att
med fortur lAmna bistand till Zambia i syfte att hjdlpa landet att 16sa de
sérskilda ekonomiska problem som kan méta det som en f6ljd av genomfo-
randet av dessa sikerhetsradets beslut;

16. Uppmanar alla Foérenta Nationernas medlemsstater och i synnerhet
dem som har det grundldggande ansvaret enligt stadgan fér uppratthillan-
det av internationell fred och sdkerhet att effektivt bidra till genomféran-
det av de atgirder som denna resolution féreskriver;

17. Anser att Forenade Konungariket som forvaltande stat bor sdkerstél-
la att ingen uppgorelse traffas utan att hinsyn tas till det sydrhodesiska
folkets asikter och speciellt till de politiska partier som Onskar majoritets-
styre och utan att 16sningen ar godtagbar for det sydrhodesiska folket i dess
helhet;

18. Uppmanar alla som ar medlemmar i Férenta Nationerna eller i fack-
organen att senast den 1 augusli 1968 avge rapport till generalsekreteraren
om de atgirder som vidtagits f6r att genomféra denna resolution;

19. Anmodar generalsekreteraren att rapportera till sikerhetsriddet om
hur framstegen med genomforandet av denna resolution fortskrider, varvid
den férsta rapporten skall limnas senast den 1 september 1968;

20. Beslutar att i enlighet med 28 § i den provisoriska arbetsordningen foér
sikerhetsradet tillsitta en kommitté inom sikerhetsradet fér att fullgora £6l-
jande uppgifter och ldmna rapport jimte kommentar till sikerhetsradet:

a) att granska de rapporter om genomfoérandet av denna resolution som
framlaggs av generalsekreteraren;

b) att hos stat som 4r medlem i Férenta Nationerna eller i fackorganen
begira de ytterligare uppgifter som kommittén anser nédvandiga foér att
pa ett tillfredsstillande séitt kunna fullgéra sin uppgift att rapportera till
sdkerhetsradet betriaffande denna stats handel (inbegripet uppgifter om de
ravaror och produkter som ar undantagna fran férbudet i operativa punk-
ten 3 (d) ovan) eller betriffande atgéranden av medborgare i den staten
eller inom dess territorium som kan innebéra ett kringgende av de Atgér-
der som beslutats i denna resolution;

21. Begdr att Férenade Konungariket, i egenskap av forvaltande stat, ger
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storsta mojliga stod 4t kommittén och forser den med alla upplysningar som
landet kan erhélla for att de &tgirder som férutses i denna resolution och i
resolution 232 (1966) skall kunna bli fullt effektiva;

22. Uppmanar alla som 4r medlemmar i Foérenta Nationerna eller i fack-
organen liksom fackorganen sjalva att forse kommittén med de ytterligare
upplysningar som kommittén kan komma att begira fér verkstillandet av
denna resolution;

23. Beslutar att behélla detta drende pa dagordningen for de vidare atgir-
der som kan anses ldmpliga i ljuset av den framtida utvecklingen.
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Bilaga 4

1) Forslag
till
Lag

om vissa sanktioner mot Rhodesia

Harigenom férordnas som foljer.

1 8.

Denna lag tillimpas i friga om

straff och férverkande pa svensk medborgare och pa utlinning, som
har i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg 6vertratt i lagen fore-
skrivet forbud,

avtals ogiltighet oberoende av mellan vilka och var avtalet ingétts och
var det skall fullgoras,

avvisning oberoende av var i 12 § avsedd handling antages ha dgt rum
eller komma att 4ga rum.

Med vara forstas i denna lag varje produkt eller nyttighet som kan fram-
stallas i, utforas fran eller inféras till Rhodesia och som ej ar avsedd endast
for innehavarens personliga bruk.

2 §.

Vara far ej utféras fran Rhodesia eller inféras dit. Ej heller far fysisk
eller juridisk person utanfér Rhodesia forses med vara, om denna ir avsedd
for verksamhet av ekonomisk art som idkas i eller drives frin Rhodesia.

Fran forbud mot inférsel eller mot férfarande som avses i forsta stycket
andra punkten undantages vara, som &4r avsedd endast for medicinskt
bruk, utrustning och materiel for undervisning i skola eller annan under-
visningsanstalt, publikation, nyhetsmaterial och, d4 det &r pakallat av
sarskilda humanitara skil, livsmedel.

3 §.

Atgérd far ej vidtagas som frémjar eller ar dgnad att frimja enligt 2 §
forbjudet forfarande och som innebéar

1) tillverkning, bearbetning, sammanséttning, installering, underhall eller
reparation av vara,

2) forvarv av dganderitt eller annan sirskild rétt till vara, mottagande
till férvaring eller pantsidttning av vara eller nadgon form av 6verlatelse eller
upplatelse darav eller meddelande av férsidkring déra,

3) lastning, lossning eller transport av vara eller tillhandahéallande av
utrustning eller férnodenheter at transportmedel avsett for vara eller nagon
form av dverlatelse eller upplatelse av sadant transportmedel, eller

4) limnande eller férmedlande av uppdrag foér atgidrd som anges i 1—3.

Vad som ségs i forsta stycket giller 4ven om varan ir avsedd endast som

hjidlpmedel for framstéllning av vara och ej kommer att anvindas i strid
mot 2 §.
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4 §.

I fraga om vara som harrér fran Rhodesia och utfdrts dirifran efter den-
na lags ikrafttrddande far ej ingas riattshandling som avser forvirv, 6verla-
telse, upplatelse, transport eller annat ekonomiskt mellanhavande. Ej heller
far sddan vara transporteras.

Har nigon ingatt riattshandling som nu nadmnts utan att han insett eller
bort inse att varan hirrér frdn Rhodesia och utforts darifran, kan Konungen
medge undantag fran forsta stycket nar det giller vidare atgird med
varan.

5 §.

Mottagare i Rhodesia far ej utifran tillféras kapital genom att betalning
verkstilles eller kredit ldmnas honom. Ej heller far betalning verkstillas
eller kredit limnas till mottagare utanfér Rhodesia, om den ar avsedd for
mottagare i Rhodesia eller avser verksamhet av ekonomisk art som idkas
i eller drives frin Rhodesia.

Fran foérbud enligt foérsta stycket undantages betalning, som avser en-
dast pension, medicinskt eller humanitirt dndamaéal, undervisningsindamal
eller anskaffande av nyhetsmaterial. Motsvarande undantag giller i fraga
om kredit som avser dndamél av nu ndmnt slag.

6 §.
Luftfart far ej utovas till eller fran Rhodesia eller i samarbete med rho-
desiskt lufttrafikforetag eller med agare eller brukare av rhodesiskt luft-

fartyg. Ej heller far limnas eller formedlas uppdrag att utéva sidan luft-
fart.

7 §.

Den som bryter mot 2—6 § démes, om girningen skett uppsatligen, till
boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om gérningen skett av grov oakt-
samhet, till boter eller fingelse i hogst sex manader.

I ringa fall skall ej domas till ansvar.

8 §.
Utbyte av brott enligt denna lag skall férklaras forverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt.

9 §.

Egendom som anvints sisom hjédlpmedel vid brott enligt denna lag eller
som frambragis genom sidant brott kan forklaras férverkad, om det ir pa-
kallat iill férebyggande av brott eller eljest sirskilda skil foreligger. Det-
samma géller egendom med vilken tagits befatining som utgér brott enligt
denna lag.

I stéllet f6r egendomen kan dess virde forklaras férverkat.

10 §.
Atal for brott enligt denna lag fir vickas endast efter forordnande av
Konungen eller den Konungen bemyndigar.

11 §.
I den man avtal innebir forpliktelse vars fullgérande skulle strida mot
26 § dr avtalet i sadan del ogiltigt.
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12 §.
Utlanning som skiligen kan antagas ha hemvist i Rhodesia och ha be-
gatt eller avse att begd sddan handling som stir i strid mot 2—6 § kan

avvisas i den ordning som féreskrives i utldnningslagen den 30 april 1954
(nr 193).

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling och giller till
dess Konungen annat férordnat, dock liangst till utgdngen av ar 1970.
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2) Forslag

tin

Lag

om éndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Harigenom forordnas, att 19 § utlinningslagen den 30 april 1954! skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Utldnning ma ock avvisas,

1) omhankan ———7—— eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller utom
riket blivit doémd till frihetsstraff
och det skiligen kan befaras att han
kommer att hir i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
fortsatta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hinsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig un-
derrittelseverksamhet.

4) om han tidigare inom eller utom
riket blivit démd till frihetsstraff
och det skéligen kan befaras att han
kommer att hér i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
fortsatta brottslig verksamhet;

5) om det med hinsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skéligen kan befaras att han kommer
att héir i riket eller i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge bedriva sabo-
tage, spioneri eller olovlig underrit-
telseverksamhet; eller

6) om bestimmelse meddelats
ddrom med anledning av resolution,
som antagits av Férenta Nationer-
nas sdkerhetsrdad.

Utldnning m4a jamvil — — — sadan begiiran.
Vadi —— —— — — eller boséttningstillstand.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 19 § se 1963: 620.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrdadet den 17 mars 1969.

Narvarande:

justitieradet =~ RiBEN,
regeringsradet HJERN,
justitieradet BERGSTEN,
justitierddet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 5 mars 1969 tillhandakommet utdrag av protokollet
over justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsraddet den 24
januari 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaéalet inhdmtas 6ver upprittade
forslag till 1) lag om vissa sanktioner mot Rhodesia och 2) lag om dndring
i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Hans Olsson.

Lagrddet yttrade:

Forslaget till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia

Den foreslagna lagen dr av ovanlig karaktér. I vart land har tidigare icke
féorekommit nagon direkt motsvarighet pa omradet. Visserligen vicktes i
bérjan av 1920-talet fragan om att inféra lagstiftning fér genomférande av
ekonomiska sanktioner mot annat land, men projektet strandade pa kritik
fran bl. a. lagradets sida, framst grundad pa konstitutionella betinklighe-
ter. Da den italiensk-abessinska konflikten utbrét 1935, saknade vi hiér i
landet bestimmelser som mdéjliggjorde Sveriges medverkan i sanktioner.
Konflikten foéranledde visserligen tillkomsten 1936 av en lag om ritt for
Kungl. Maj:t att i vissa fall forordna om kreditspirr, men lagen kom en-
dast att gilla mycket kort tid.

Den lag som nu framlidgges idr avsedd att vara provisorisk och riktar sig
blott mot ett enda land. Onskvirt ir naturligtvis, att vi sa snart som mojligt
far en lag, s konstruerad att lagens bestimmelser kan sittas i funktion
mot varje land betrdffande vilket sidkerhetsridet beslutat om sanktioner.
Av remissprotokollet framgar att forslag till en sddan allmin svensk FN-
lag #r att vinta inom nagot ar.
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Sasom anmirkts i remissprotokollet dr en forutsitining foér att siker-
hetsrédet skall dga fatta ett for medlemsstaterna bindande beslut om sank-
tioner enligt FN-stadgan att radet har faststillt, ait det féreligger ett hot
mot freden, fredsbrott eller angreppshandling. Frigan huruvida denna fér-
utsatining ar uppfylld nir det géller de beslutade sanktionerna mot Rho-
desia kan icke prévas i lagstiftningsdrendet. I och med att sikerhetsradet
konstaterat, att situationen i Rhodesia utgor ett hot mot internationell fred
och sikerhet, ar Sverige bundet av besluten. Fér att de helt skall kunna
genomféras utan avbidan pa en allmin FN-lag dr separat lagstiftning er-
forderlig.

Innehéllet i det framlagda lagférslaget dr icke i alla stycken sa litt att
genomtiranga, ej heller later sig konsekvenserna av de delvis mycket lingt-
gaende bestimmelserna till alla delar 6verblicka. Forslaget innehaller dock
stadganden, dgnade att eliminera sidana konsekvenser som kan te sig st6-
tande. Sirskilt betydelsefullt i detta hdnseende ar stadgandet i 10 § att atal
for brott enligt lagen far vickas endast efter forordnande av Konungen
eller den Konungen bemyndigar. Vid atalsprévningen boér hinsyn kunna
tagas till att en handling, som enligt lagen &r férbjuden, i det enskilda fal-
let kan vara ursiktlig.

Av intresse for beddmningen av foérslaget hade varit att &tminstone i
stora drag fa kunskap om arten och omfattningen av handelsutbytet mellan
Sverige och Rhodesia, anialet svenska medborgare, bosatta i Rhodesia,
svensk féretagsamhet i landet och 6vriga i sammanhanget betydelsefulla
relationer. Remissprotokollet innehéller inga uppgifter hirom. Troligt ar
att Sveriges affirsforbindelser med Rhodesia numera 4r av blygsam om-
fattning.

I detta sammanhang vill lagradet beréra fragan om ersittning at enskild
for ekonomisk forlust till £61jd av Sveriges deltagande i sanktionerna.

FN-lagkommittén har hirom anfért, att sddan ersittning ibland bér kun-
na utgé av billighetsskil, men kommittén har likvil inte funnit skal att i nu
férevarande sammanhang préva fragan om en lagfist ritt till ersattning for
forluster p4 grund av sanktioner. Enligt kommitténs mening kan av ratt-
viseskil med visst fog hiivdas, att forluster av ifragavarande slag som ra-
kar drabba enskilda personer eller foretag bor biras av det allminna, men
kommittén har menat, att det ar férenat med mycket stora svarigheter att
generellt ange nagra bestdmda riktlinjer for bedémande av dessa ersitt-
ningsfragor. I 6verensstimmelse hirmed har kommittén icke intagit nagon
bestammelse i &mnet i sitt lagforslag.

Kommitténs standpunkt har vid remissbehandlingen utsatts for viss kri-
tik, sérskilt skarp frin advokatsamfundet, som ansett att lagstiftningen
over huvud taget inte bor genomféras utan att enskilda personer tillfér-
sakras lagfist ratt till ersittning av allmiinna medel f6r ekonomiska for-
luster pa grund av sanktionerna.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 7§
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Departementschefen har i stort sett stillt sig pA samma linje som kom-
mittén under hénvisning bl. a. till att de forluster, som kan uppkomma,
kan vara av mycket skiftande slag och omfattning. Det ir enligt departe-
mentschefens mening inte mdojligt att ens tillndrmelsevis kartligga vilka
skador som kan bli aktuella, &n mindre kan man med tillfredsstillande
grad av sdkerhet berdkna vilka kostnader som skulle kunna uppsti for
staten, om ritt till ersattning for férluster av detta slag inféres.

Lagradet vill for sin del framhaélla, att stérningar i internationella afférs-
forbindelser genom import- och exportférbud, valutarestriktioner m. m.
ofta forekommer utan att ersittning fran det allminnas sida kommer i
fraga. Ersiitningsritt foreligger salunda ej i anledning av vare sig de i
remissprotokoliet redovisade kungoérelserna om import- och exportférbud
eller 1966 irs lag angdende utvidgad tillimpning av 1939 och 1940 ars far-
tygslagar. De ekonomiska sanktioner som hittills kunnat genomféras mot
Rhodesia grundar sig huvudsakligen pad nimnda forfattningar, och dessa
sanktioner har sannolikt givit upphov till férluster for enskilda personer
eller foretag i storre omfattning 4n som kan f6lja av den nu tillamnade
lagstiftningen. Det kan vidare framhallas att motiven for en ersétinings-
regel i viss man foérsvagas om, sasom lagradet i det féljande kommer att
fororda, stadgandet i 11 § om ogiltighet av avtal utgar. P4 dessa skl och
med hinsyn till vad departementschefen i dvrigt anfért anser lagradet av-
saknaden av ersiliningsbestimmelser av ifrigavarande slag ej utgora hin-
der mot lagstiftningens genomférande. Lagradet forutsitter emellertid, att
vid det fortsatta arbetet pad en svensk FN-lag ersittningsfridgan blir fore-
mal £6r ytterligare 6verviganden.

1 8.

Med hinsyn till den foreslagna lagstiftningens ovanliga karaktdr ar det
onskvirt, att dess bakgrund kommer till uttryck genom att sikerhetsradets
resolutioner omnimnes i lagtexten. Harmed markeras syftet med lagstift-
ningen och den betydelse som innehillet i resolutionerna har nédr det giller
tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna i lagen. Lagridet for-
ordar darfor, att sisom ett forsta stycke i 1 § upptages en bestdmmelse
med hinvisning till dessa resolutioner. Bestimmelsen torde kunna formu-
leras si, att med anledning av de resolutioner om sanktioner mot Rhodesia
som antagits av Férenta Nationernas sékerhetsrad den 16 december 1966
och den 29 maj 1968 skall gilla vad som stadgas nedan i denna lag.

Den i 1 § forsta stycket i det remitterade forslaget behandlade fragan om
lagens tillimpningsomrade i avseende & straff och forverkande kan ldmp-
ligen regleras i anslutning till ansvarsbhestimmelserna. Aven bestdmmelsen
i samma stycke om avvisning torde béra flyttas; den kan inarbetas i avvis-
ningsregeln i 12 § i det remitterade forslaget. Av bestimmelserna i 1 §
forsta stycket aterstir direfter en regel rérande tillimpligheten av ogiltig-
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hetsbestdmmelsen i 11 §. P4 siitt framgéir av det féljande foreslar lagradet
att denna bestimmelse skall utgd och ersittas med en féreskrift om giltig-
het av de i lagen stadgade forbuden oavsett ingangna avtal. Det sagda inne-
bér, att hela forsta stycket i 1 § i det remitterade forslaget kan slopas.

I andra stycket har upptagits definition pa begreppet vara. Det har hir
géllt att bestimma innebérden av det i resolutionen den 29 maj 1968 an-
vanda uttrycket »commodities or products». De uttalanden som departe-
mentschefen gjort angdende den nirmare innebérden av varubegreppet gar
i huvudsak ut pa att det skall vara friga om konkreta féremal, icke tjénster
och liknande, samt att elektrisk kraft inbegripes. Den definition som fére-
slds — produkt eller nyttighet som kan framstillas i, utféras fran eller in-
foras till Rhodesia — &r emellertid égnad att skapa oklarhet, sirskilt med
hansyn till termen nyttighet. Lagradet féreslar, att det i stillet anges att
med vara férstis materiellt ting som dr av 16s egendoms natur samt att det
uttryckligen anges att elektrisk kraft anses som vara. Uttrycket materiellt
ting fir anses inbegripa dven gas. (Jfr 7 § férordningen om mervirdeskatt.)
Det forbehdll betrdffande vara avsedd foér innehavarens personliga bruk
som ingar i den i det remitterade forslaget upptagna definitionen har icke
samband med innebérden av sjélva varubegreppet och synes darfoér bora
overflyttas till beskrivningen av de férbjudna férfarandena i 2 och 4 §8.

2 §.

Vid beaktande av vad lagridet anfort betraffande 1 § andra stycket hér
i frdga om férbudet mot utférsel och inférsel av vara goras undantag for
vara som ar avsedd endast for innehavarens personliga bruk.

Paragrafen synes kunna géras mera lattlist genom viss omdisposition
av bestimmelserna. Lagradet foreslar, att paragrafen uppdelas i tre stycken
och att darvid upptages, i férsta stycket forbud mot utfoérsel och inforsel
med det nyss angivna férbehdllet betriffande vara som 4r avsedd endast
for personligt bruk, i andra stycket bestimmelser om undantag fran fér-
budet mot infdrsel i enlighet med det remitterade forslagets andra stycke
samt i fredje stycket det i forsta stycket andra punkten i det remitterade
forslaget stadgade férbudet med angivande av att samma undantag géller
som betriffande férbudet mot inférsel.

3§

Bestimmelserna i denna paragraf ir avsedda att komplettera férbuden
i 2 § sa att paragraferna tillsammans skall motsvara de aldgganden fér med-
lemsstaterna som i sékerhetsradets resolution den 29 maj 1968 upptagits i
paragraf 3 (b) forsta ledet, (d) och (e). Resolutionens beskrivningar av de
atgiarder som skall férhindras har ansetts alltfér allmént hallna for att
direkt kunna verféras till lagtext. I stillet har man s6kt precisera de olika
slag av befattning med varor, hirrérande fran eller avsedda fér Rhodesia,
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som skall vara férbjudna. I enlighet hirmed har i férevarande paragraf
uppriknats atgdrder som — under férutsitining att de framjar eller ar
agnade att frimja de enligt 2 § primér( férbjudna férfarandena, dvs. hu-
vudsakligen varors utférande fran och inférande till Rhodesia — likaledes
skall vara foérbjudna. Det lagtekniska greppet pa uppgiften ger i och for
sig inte anledning till erinran. Mot upprikningen i forsta stycket av de otill-
latna atgirderna kan emellerlid riktas vissa anmérkningar fran systema-
tisk och terminologisk synpunkt. Lagradet féreslar att punkterna 2 och 3 —
med omkastning av den inbérdes ordningen — &ndras s, att under punkt 2
upptages lastning, lossning, transport eller mottagande till férvaring av vara
eller tillhandahallande av transportmedel eller av utrustning eller férnéden-
heter f6r transport och under punkt 3 dverlatelse eller forvarv av vara, upp-
latelse eller forvarv av sirskild ritt dértill eller meddelande av forsidkring
déra.

Avfattningen av andra stycket — vilket bor uppfatlas som ett fortydli-
gande i visst avseende av innehallet i forsta stycket — synes béra jimkas
s, att vad som ségs i forsta stycket anges gilla d4ven om den vara till vilken
atgiarden skulle hénfora sig endast utgér hjdlpmedel for framstillning av
annan vara, avsedd att bli féremal for férfarande i strid mot 2 §.

I remissprotokollel har gjorts vissa uttalanden av innebord att paragra-
fens forbud bér kunna gilla dven fall av underlatenhet att handla. M6jlig-
heterna att tillimpa lagrummet i sddana fall synes emellertid vara, om inte
helt uteslutna s& dock hogst begrinsade. Paragrafen omfattar namligen
bara situationer, dir vissa uppriknade atgirder vidtas, och dessa atgérder
4r av sadant slag att de svérligen kan tinkas komma till stand utan posi-
tivt handlande. Hirmed &r inte sagt, att de som exempel nimnda fallen inte
skulle traffas av den féreslagna lagstiftningen. Om nigon utévar kontinuer-
lig ledning av en verksamhet, dr ndmligen underlatenhet att ingripa ofta aft
bedéma som ett positivt handlande.

PA sitt departementschefen angivit i samband med behandlingen av
denna paragraf kan atgird, som framjar enligt 2 § forbjuden handling men
inte ridknats upp i 3 §, i vissa fall bestraffas i enlighet med brottshalkens
regler om medverkan. Den omstdndigheten att gidrningsmannen sjalv
kanske inte kan fiillas till ansvar p& den grund att han dr utlinning och ait
dvertriadelsen dgt rum utomlands synes inte béra hindra bestraffning av
svensk medhjilpare. De i lagen inskrivna forbuden giller i princip obe-
roende av vem som handlar och var handlandet dger rum, och att vissa be-
gransningar stadgas i friga om mdjligheten att utkrava straffansvar av ut-
linningar bor inte inverka pa 6vriga medverkandes straffbarhet. Det an-
férda kan ha betydelse bl. a. fér mojligheten att straffa fér medverkan i
sidana situationer dir enligt remissprotokollet ansvar for underlatenhet
att handla skulle kunna intrada.
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4 8.
De rittshandlingar, som skall vara férbjudna i fraga om sankiionsgods
som utforts frdn Rhodesia, synes limpligen — utan att nigon visentlig

skillnad i sak uppkommer i férhéllande tiil det remilterade forslaget — kun-
na anges genom en hénvisning till 3 § forsta stycket 3 i dess av lagradet £6-
reslagna lydelse. Under forutsittning att lagradets forslag betriffande 3 §
godtages och med erinran om vad som vid 1 § anférts beiriffande vara, av-
sedd for personligt bruk, vill lagradet darfor foreslé, att forsta stycket i £6-
revarande paragraf far det innehallet att vara, som harror fran Rhodesia och
for annat dndaméal 4n att tjdna till innehavarens personliga bruk utférts
dérifrin efter lagens ikrafttridande, ej far goras till féremal f6ér transport
eller for raltshandling som anges i 3 § forsta stycket 3.

Aven andra stycket torde bora omarbetas. Sasom forutsitining for att
undantag skall kunna medges fran det i forsta stycket stadgade férbudet
synes darvid bora anges, att den fran Rhodesia hiarrorande varan eller sér-
skild rétt till densamma forvarvats av nagon som varken insett eller bort
inse att varan var sidan som anges i forsta stycket.

7—10 §8§.

Dessa paragrafer bor enligt vad som anféres vid 11 § erhalla beteckning-
arna 8—11 §§.

Enligt stadgande som ingar i 1 § forsta stycket i det remitterade forslaget
skall lagen i fraga om straff och foérverkande tillimpas pa svensk med-
borgare och pa utlinning som hir i riket eller pa svenskt fartyg eller luft-
tartyg Overtratt i lagen féreskrivet forbud. Denna bestdmning av tillimp-
ningsomrédet avviker frin de allminna reglerna i 2 kap. brottsbalken sa till
vida, att brottsbalkens regler ar vidstriacktare i fraga om utlinning som be-
gatt brott utom riket; se 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken. Sirskilt fortjanar
framhaéllas, att den i 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken fastslagna grund-
salsen om likstéllighet mellan svensk medborgare och sédan utlinning som
har hemvist i Sverige frangas. D4 sdkerhetsradets resolutioner icke kan an-
ses kriva dylik likstillighet och ansvarsbestimmelsernas tillamplighet icke
torde bora utstrickas lingre 4n som nodvindigtvis foljer av resolutionerna,
bor denna avvikelse godtagas.

Enligt vad lagradet tidigare uttalat bor erforderlig reglering av fragan om
lagens tillimpningsomrade i avseende & straff och forverkande ske i an-
slutning till ansvarsbestimmelserna. D4 brottsbalkens regler om tillimp-
ligheten av svensk lag i princip giller dven specialstraffriiten, torde dir-
vid endast béra anges avvikelsen frin nimnda regler, dvs. den begrinsade
moéjligheten att straffa utlinning for utomlands begangen gérning (jfr 5 §
lagen den 1 april 1966 om férbud i vissa fall mot rundradiosindning pa 6pp-
na havet, som i férhallande till brottshalken innebir en uividgning av till-
lampningsomrédet). Bestimmelsen harom bor upptagasi 7 § (8 § enligt lag-
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radets forslag), ldmpligen —- om forsta och andra styckena sammanfores
till ett — sasom ett andra stycke, och i enlighet med det sagda innehélla, att
utldnning som utom riket begatt gidrning enligt forsta stycket skall, oavsett
vad som stadgas i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken, démas fér girningen en-
dast om den begitts pa svenskt fartyg eller luftfartyg. Att sarskilt ange till-
lampningsomradet fér férverkandereglerna i de féljande paragraferna dr da
icke erforderligt. Det ar redan av dessa paragrafers lydelse klart, att deras
tillimpning maste anknyta till brott som kan beddémas enligt férevarande
lag.

Vissa sporsmal angiende medverkan till brott enligt lagen har lagradet
berort vid 3 §.

11 §.

Denna paragraf behandlar verkan av de i 2—6 §§ uppstéllda férbuden pa
ingangna avtal. I den man avtal innebar forpliktelse vars fullgérande skulle
strida mot nigot av dessa férbud skall avtalet, oavsett vid vilken tidpunkt
det ar inginget, i sddan del vara ogiltigt. Bestimmelser av liknande innehall
fanns i 3 § av kommittéférslaget, dir det emellertid gjordes viss skillnad
mellan avtal som slutits i strid mot ett enligt den féreslagna lagen meddelat
férordnande och avtal som ingétts innan siddant férordnande tritt i kraft.

Avfattningen av ogiltighetsregeln i det remitterade forslaget torde sam-
manhénga med att de férbud till vilka den anknyter 4r av mycket olika ka-
raktdr. Vissa forbud innebér inskrinkningar i den rittsliga handlingsfrihe-
ten, andra avser rent faktiska férfaranden av skilda slag. Innebdrden av be-
stimmelsen ar emellertid i flera avseenden oklar.

Av vad departementschefen anfért framgar att bestimmelsen — sdsom
ocksa ordalydelsen ger vid handen -— primért géller endast den avtalsparts
forpliktelse, som triffas av det i lagen upptagna forbud varom i det sérskil-
da fallet ar fraga. Vilka civilrittsliga verkningar som foljer av att en del av
ett avtal silunda blir ogiltig far enligt departementschefen bedémas enligt
allménna rattsprinciper. Detta séiges innebéra bl. a. att den andra avtalspar-
ten i vissa fall under &beropande av bristande forutsitining eller motparts
underlatenhet att fullgora sin prestation kan bli befriad fran sin avtalsfor-
pliktelse eller fa avtalet hdvt i dess helhet. Dessa uttalanden synes st i
mindre god éverensstimmelse med ett av de anférda motiven for att medde-
la en uttrycklig bestdmmelse i fraga om ogiltigheten: att part, som enligt av-
tal ar skyldig att fullgbéra en forpliktelse i strid mot sanktionslagen, inte av
svensk domstol bor kunna &ldggas att fullgéra forpliktelsen eller utge skade-
stand for underlatenhet att fullfélja forpliktelsen. Huruvida avtalspart, som
genom ny lagstiftning eller myndighets bud hindras att fullgéra sin férplik-
telse, ar skyldig att ersitta motparten for harigenom uppkommande skada
ar namligen enligt allménna rattsprinciper i forsta hand beroende pé avta-
lets innehall (jfr 1, 23 och 24 §§ koéplagen).
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I den mén ett férbud direkt riktar sig mot ingéende av rittshandling av
visst innehall kan ogiltighetsregeln i 11 § méjligen tolkas s&, att ett i strid
mot férbudet ingdnget avtal ar ogiltigt betriffande bada parternas forplik-
telser och alltsa i sin helhet. Regeln skulle dirigenom fi samma sakliga in-
nebérd som annorstides i lagstiftningen férekommande bestammelser enligt
vilka avial, inganget i strid mot ett legalt férbud, ir ogiltigt eller utan ver-
kan (se t.ex. 69 § aktiebolagslagen och lagen om férbud mot simjedelning
av fast egendom.) Den avvikande formuleringen 4r emellertid fignat att inge
den férestillningen att ogiltighetsregeln i detta fall skulle ha en annan in-
nebord in eljest.

Ogiltighetsregeln i 11 § tar tydligen i férsta hand sikte pa fall da en per-
son eller ett féretag, som direkt eller genom mellanhénder har affiarsférbin-
delser med Rhodesia, atagit sig forpliktelser vilkas fullgérande skulle strida
mot lagen. Méjligen dr det avsett att regelns rickvidd skall vara begrinsad
till sidana fall. Efter orden traffar emellertid regeln fiven exempelvis ett av-
tal som en svensk exportér ingdr med en svensk industriidkare om till-
verkning av varor avsedda fér Rhodesia. Fullgérandet av tillverkarens fér-
pliktelse enligt avtalet skulle utgéra ett sidant férbjudet férfarande som an-
ges i 3 § forsta stycket 1, och avtalet skulle salunda fér hans del vara ogil-
tigt. Om tillverkaren vid avtalets ingdende visste att varorna var avsedda for
Rhodesia — kanske dven om eventuellt bristande insikt hirom ér att till-
skriva grov oaktsamhet frin hans sida — kan ett sadant tolkningsresuliat
mgjligen forefalla naturligt; dven tillverkarens handlingssitt skulle juidet-
ta fall vara straffbart. Men dven om tillverkaren varit okunnig om bestilla-
rens avsikter och inte haft anledning att efterforska dessa, skulle ogiltighet
intridda. Detta synes svart alt forena med vedertagna grundsatser inom av-
talsritten.

Savitt lagradet kan finna ér det éver huvud inte nédvindigt att, vid sidan
av forbud mot vissa férfaranden och rittshandlingar, i lagen upptaga en be-
stimmelse om ogiltighet av avtal. P4 vilket siitt en sadan bestimmelse skulle
vara dgnad att gora féorbudsbestdimmelserna mera effektiva ar svart att for-
std. Om ett avtal, som gar ut pa eller fér sitt fullgérande forutsitter en i la-
gen forbjuden atgird, trots férbudet blivit fullgjort, 4r det féga troligt att
nagondera parten skulle pafordra atergang av avtalsprestationerna under
aberopande av att avtalet for hans del varit ogiltigt. Ej heller synes en ogil-
tighetsbestimmelse kunna motiveras med att den skulle vara behovlig fér
att forhindra att den, som atagit sig en forpliktelse i strid mot sanktionsla-
gen, av svensk domstol alédgges att fullgéra forpliktelsen. Ett krav pa fullgs-
rande av en i lagen férbjuden prestation kan infér domstol bestridas lika ef-
fektivt under hénvisning till sjilva férbudet som under aberopande av en
ogiltighetsbhestimmelse. A andra sidan lir en sidan bestimmelse — som i
dispositivt tvistemal inte torde kunna beaktas av domstolen utan att ogiltig-
heten aberopas av part — knappast ha nagon betydelse fér mojligheten att
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stivja eventuella férsék att med anlitande av rittegdng och exekution kring-
gd sanktionsbestimmelserna. En ogiltighetsbestimmelse torde slutligen ej
heller vara av nagon betydelse fér motparten i avtalsférhallandet; redan
uteblivandet av den férbjudna prestationen bor normalt ge honom mdéjlighet
att bli fri fran sina egna forpliktelser enligt avtalet.

Av gillande sanktionslagar i de dvriga nordiska linderna behandlar en-
dast den finska férhallandet mellan sanktionsbestimmelser och avtal. Dér
stadgas att forbindelse eller avtal, som ingétts i strid mot lagen eller med
stod dirav givna foreskrifter eller som avser kringgaende av dessa foreskrif-
ter, inte far uppfyllas. Om férbindelse eller avtal, som ingéitts innan med
stéd av lagen given forordning tratt i kraft, stir i strid mot foreskrifter
som utfirdats i férordningen eller grundar sig pd densamma, skall dess
uppfyllande omedelbart avbrytas. Dessa regler har alltsa inte till nigon del
den innebérden att avtal under vissa férutsattningar skulle vara ogiltigt pa
grund av sanktionsbestdimmelserna. Det kan tilliggas att hithérande spors-
mal timligen ingdende behandlas i det kommittébetiinkande som ligger till
grund foér den norska sanktionslagen. Av intresse ir sérskilt att den norska
kommittén — i anslutning till yttranden i litteraturen — i friga om inver-
kan av ny lagstifining pa bestiende avtal gor en klar atskillnad mellan, &
ena sidan, fall dir en ny lag direkt ingriper i ingangna avtal och férklarar
dessa ogiltiga och, & andra sidan, fall dir ny lag generellt pibjuder eller for-
bjuder vissa handlingar med paf6ljd att existerande avtal inte kan uppfyllas
eftersom uppfyllelsehandlingen star i strid mot den nya lagen. Endast in-
grepp av den forra typen anses komma i konflikt med den norska grund-
lagens férbud mot att ge ny lag tillbakaverkande kraft. Av kommitténs uita-
landen framgar tydligt att foreskrifter, grundade pa sanktionsbeslut av séa-
kerhetsradet, inte forutsiattes fi denna karaktér.

Av det anférda torde framgi att en bestimmelse om ogiltighet av avtal
— som enligt lagradets redan uttalade mening inte ar pé sakliga grunder be-
hévlig — inte heller kan anses péakallad med hénsyn till onskvirdheten av
savitt mojligt likformig nordisk lagstifining.

Emellertid far det anses lampligt att det férhillandet, att sanktionerna
skall genomféras utan hiansyn till ingdngna avtal, framhéves genom en ut-
trycklig lagbestimmelse. I sak kommer en sddan bestimmelse att motsvara
vad den gillande finska sanktionslagen innehéller betraffande avtal som in-
gatts innan med stéd av lagen given férordning tritt i kraft. Bestdmmelsen
synes kunna fi det innehallet, att férbud enligt 2—6 § géller 4ven om avtal
om férfarande eller atgird som dir siags slutits fore lagens ikraftirddande.
Lampligen bér bestimmelsen upptagas som en sarskild paragraf med place-
ring nirmast efter 6 §.

Lagradet hemstéller alltsa, att 11 § far utga och att i stéllet en bestimmel-
se om de i lagen stadgade férbudens giltighet oavsett ingdngna avtal —
med det nirmare innehall och den placering som nu angivits — upptages
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i lagen. Om s sker, kommer det remitterade férslagets 7—10 §§ att erhalla
beteckningarna 8§—11 §§.

12 §.
Enligt vad lagradet anfért vid 1 § bor det i forsta stycket i nimnda para-
graf upptagna stadgandet om tillampligheten av avvisningsbestdmmelsen in-
arbetas i forevarande paragraf.

Forslaget till lag om éndring i utlinningslagen
Forslaget foranleder ingen erinran.

Ur protokollet:
Brita Dydrick
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
21 mars 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERssON, Lance, Kring, HorLmQvist, AsSPLING, SvEN-ERIC
NiLsson, LuNDkviST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
BENGTSSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagriadets utlitande 6ver
férslag till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia och lag om dndring i ut-
linningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Foredraganden redogér fér innehéllet i lagradets utlitande och anfér. I
det remitterade forslaget till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia har som
ett forsta stycke i 7 § tagits in en allmén inledningsbestimmelse som anger
tillimpningsomradet for de paféljder eller rittsverkningar i évrigt som fol-
jer nér lagens férbud 6vertrids. Lagradet féreslar ddremot, att erforderliga
bestimmelser om tillimpningsomradet anknyts till de foreskrifter i lagen
som direkt reglerar paféljdsfragorna. Hiremot har jag intet att erinra. Jag
aterkommer i det f6ljande till de flyttade bestimmelsernas placering i lagen.

Lagradet féreslar vidare, att som inledande bestdimmelse i lagen i stillet
anges att med anledning av de ifrdgavarande FN-resolutionerna skall gilla vad
som stadgas i lagen. En foéreskrift som inte alls utsiger ndgot om det hand-
lingsmonster som enskilda och myndigheter har att iaktta har enligt min me-
ning inte sin plats i lagtexten. Jag kan darfor inte bitrida lagradets forslag.
Méjligen skulle man kunna tidnka sig att i lagens ingress anviinda sidan
formulering att dir framgér att det 4r med anledning av FN-resolulionerna
som Kungl. Maj:t med riksdagen har férordnat att vad som anges i lagen
skall galla. Emellertid har under senare tid undvikits att i lagars ingresser
ta med foérklaringar av saddan historiebeskrivningstyp, och jag anser inte att
det finns tillrdcklig anledning att just i denna lags ingress redovisa att lag-
stiftningen har viss folkrittslig bakgrund.

Med hénsyn till det anférda férordar jag, att tanken pa att forse lagen med
en mera allmén inledningsbestimmelse uppges och att den i stillet som
forsta bestimmelse far ta upp definitionen pa det i lagen anvinda begreppet
vara. En sddan definition aterfinns i 1 § andra stycket i det remitterade for-
slaget. Lagridet foreslar, att definitionen ges en annan avfattning som i
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stort sett ansluter till 7 § andra stycket forordningen den 6 juni 1968 (nr
430) om mervirdeskatt. Detta forslag anser jag bor godtas. Denna avfatt-
ning utesluter emellertid inte egendom som é&r avsedd endast for innehava-
rens personliga bruk. FFér att slippa att — som lagradet har féreslagit — gora
forbehall i det avseendet i bade 2 och 4 §§ bor i anslutning till definitionen
ges en bestimmelse av innebdrd att vad som i lagen foreskrivs om vara inte
géller egendom som ir avsedd endast fér innehavarens personliga bruk.

I frdga om 2 § bor lagradets férslag till viss omdisposition godtas. Forsta
och andra styckena i lagradets forslag kan dock med férdel sammanforas
till ett stycke, sirskilt som i det av lagradet féreslagna forsta stycket, enligt
vad jag har forordat i det féregiende, inte bor goras nigot undantag betrif-
fande vara som &r avsedd endast fér innehavarens personliga bruk.

I 3 § bor i forsta stycket géras de jamkningar som lagradet féreslar. Nar
det giller andra stycket, anser jag diremot att den lydelse som har férordats
1 det remitterade férslaget ar att foredra framfor lagradets alternativ, efter-
som avfattningen i det remitterade férslaget béttre betonar det fortydligande
syftet med detta stycke. Det ar just nir varan (produktionshjilpmedlet) i
sig sjilv inte hanteras i strid mot 2 § som man behdver en kompletterande
regel i fértydligande syfte.

Betriffande 4 § foreslar lagradet en omformulering av bade forsta och
andra styckena. Enligt lagradet skulle dess forslag till Iydelse av forsta styc-
ket inte innebéra nigon visentlig skillnad i sak i forhallande till det remitte-
rade forslaget. Jag kan inte dela denna uppfattning. Lagradets férslag inne-
bar forbud endast mot 6verlatelse eller forvirv av sidan vara som avses i
paragrafen, upplatelse och forvirv av sirskild ratt dartill eller meddelande
av forsikring dard. Utanfor foérbudet skulle saledes falla att nigon ingar
avtal om bearbetning, reparation, installering, lastning m. m. (jfr 3 § forsta
stycket 1 och 2 i den slutligt foreslagna lydelsen). Det remitterade forslaget
avser att ticka ocksi sddana rittshandlingar i den méin de avser ett ekono-
miskt mellanhavande. Eftersom det ir angeliget att i siérsta méjliga ut-
strackning ticka FN-resolutionernas krav pa férbud mot varje riittshand-
ling avseende (»any dealings in») utfért sanktionsgods, anser jag lagridets
forslag i friga om forsta stycket ha fér begrinsad riackvidd. Jag férordar
darfor, att lydelsen i det remitterade forslaget behalls i denna del.

Behélls den avfatining som forsta stycket har fatt i det remitterade for-
slaget, fiar lagradets forslag betridffande andra stycket fér sniv rickvidd.
Behov av undantag fran foérsta stycket kan uppkomma aven i andra fall én
nir varan eller sarskild ratt dartill har »férvirvats>. En dispensmdéjlighet
bor finnas dven nir nigon i god tro har ingatt rattshandling som avser t. ex.
férvaring eller transport av vara. Med hénsyn hértill bor det remitterade
forslaget inte frangas.

I det remitterade forslaget har straffbestammelserna tagits in i 7 §. Av
vad jag har anfort vid behandlingen av 1 § framgar att foreskriften om till-
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lampningsomradet f6ér straffsankiionerna i enlighet med lagradets onske-
mal ir avsedd att knytas till ansvarsbestdmmelserna. Som lagradet foreslar
bor den erforderliga bestdimmelsen harom tas upp som ett andra stycke 1
ansvarsparagrafen, sedan de forut féreslagna férsta och andra styckena déri
har sammanférts till ett. Om den berdrda bestimmelsen utformas enligt den
teknik som har anvints i det remitterade forslaget eller enligt lagradets for-
slag torde i sak vara likgiltigt. Jag kan dock godia att det nya andra stycket
utformas pé sitt lagradet forordar.

Som jag strax kommer att nirmare beréra bor en ny bestdmmelse foras
in efter 6 §. Den nya bestdmmelsen bor erhalla beteckningen 7 §. Det remit-
terade forslagets 7—10 §§ bor da erhalla beteckningarna 8—11 §§.

Lagréadet foreslar vidare, att 17 § i det remitterade férslaget utgar, och
motiverar detta med att det inte dr nodvindigt att, vid sidan av lagens for-
bud mot vissa férfaranden och atgirder, uppta en bestimmelse om ogiltig-
het av avtal. Betrdffande detta férslag och lagradets uttalanden i ovrigt i
anslutning till det remitterade forslagets 11 § vill jag framhalla, att skil kan
anforas bade fér och mot en uttrycklig ogiltighetsbestimmelse.

Vad angar skilen for att ha en sidan bestimmelse vill jag forst erinra
om att — som jag uttalade i motiven till det remitterade foérslaget — det
av allminna rittsgrundsatser torde folja att avtal som strider mot legalt
forbud kan vara ogiltigt i sidan del. Det betonades emellertid vidare att,
nir uttrycklig bestimmelse saknas, det inte ar fullt klart i vilka fall ogil-
tighet p4 sddan grund intridder. Jag ansag det darfér av virde att ritts-
laget for forevarande lagstiftnings del klarliggs genom en sirskild regel
om avtals ogiltighet. Elt godtagande av lagradets forslag medfér, att den
ndmnda oklarheten betriffande den ecivilrittsliga giltigheten i angivna fall
kvarstar oférminskad.

Som ett ytterligare skél for att i lagen ha en ogiltighetsregel framholl
jag vid remissen till lagradet, atl en sddan regel torde kunna bidra till att
gora sanktionerna mer effektiva. Lagradet har funnit det svart att forsta
pa vilket siatt en ogiltighetsregel kan ha sidan effekt. Jag vill diarfér er-
inra om det i remissprotokollet gjorda uttalandet att en ogiltighetsbestim-
melse kan antas vara dgnad att motverka att lagstridiga avtal 6ver huvud
taget kommer till stand. Darmed asyftade jag narmast, att en presumtiv
avtalspart torde dra sig for att sluta avtal, om han har fullt klart for sig
att han i hindelse av tvist inte atnjuter rittsordningens skydd.

Ett tredje skil att ha en ogiltighetsbestimmelse i denna lag ar att man
dirmed fo6ljer exempel fran vissa andra lagar, vars reglering gar ut pi att
rattshandlingar av viss innebord skall motverkas pa grund av offentligratts-
liga intressen. Ett sdrskilt ndrliggande exempel ar 1936 ars lag om kredit-
sparr. Jag vill i det sammanhanget anmérka, att lagradets argument motl
en ogiltighetsbestaimmelse i forevarande lag synes triaffa ocksa jimfoérbara
bestdmmelser i annan lagstiftning.
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Innan jag overgar ill de skél som kan tala mot en uttrycklig ogiltighets-
regel, vill jag i korthet géra en kommentar till lagradets kritik betriffan-
de ett motivuttalande till 11 §. Detta gick ut pa att part inte bér kunna
alaggas skadestandsskyldighet for underlatenhiet att fullgéra forplikielse i
strid mot sanktionslagen. Lagradet invinder att fradgan, huruvida avtals-
part som genom ny lagstiftning hindras att fullgéra sin forpliktelse ar skyl-
dig att ersédtita motparten for hirigenom uppkommande skada, enligt all-
ménna ratisprinciper i foérsta hand ar beroende pa avtalets innehall. Syn-
punkten ar naturligtvis riktig. Det bor dock tillaggas, att — om avtalets in-
nebord ir att skadestdnd i sadant fall skall utga —- avtalet ocksa i den
delen kan drabbas av ogillighetsbestimmelsen siasom avseende en i lagen
férbjuden betalning (jfr 5 §). — Nagot senare i utlitandet kritiserar lag-
radet att ogiltighet av avtal kan intrdda dven nir ena avtalsparten ar i
god tro. Jag vill med anledning déirav erinra om att samma foérhallande
foreligger exempelvis vid ogiltighet av aklieférvirv enligt 3 § lagen den
30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskriankningar i ritten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aklier i vissa bolag och vid ogiltighet av fastig-
hetskop enligt 9 § jordférvirvslagen den 14 maj 1965 (nr 290).

Vad angar lagradets skdl mot en uttrycklig ogiltighetsregel, sa fram-
halls bl. a. att det ar foéga troligt att nagon part skulle pafordra atergang
av fullgjorda avtalsprestationer under aberopande av alt avtalet fér hans
del varit ogiltigt. Detta 4r otvivelaktigt riktigt.

Jag kan dven instimma i lagridets synpunkt att en sirskild ogiltig-
hetsregel inte behdvs for alt forhindra att den, som atagit sig en for-
pliktelse i strid mot sanktionslagen, av svensk domstol aliggs att fullgéra
forplikielsen. Likaledes delar jag meningen att ett krav pa fullgérande
av en i lagen forbjuden prestation infér domstol kan bestridas lika effek-
tivt under hénvisning {ill sjilva forbudet som under &aberopande av en
ogiltighetsbestimmelse. 1 det sammanhanget uttalar lagradet att en ogiltig-
hetsbestimmelse inte torde kunna beaktas av domstolen i dispositivt tviste-
mal ulan att ogiltigheten aberopas av part. Diaremot vill jag invinda, att
domstolen torde ha att sjdlvmant beakta ogiltighet som beror pa att avtal
strider mot legalt férbud, (jfr t. ex. Olivecrona, Ritt och dom s. 193 och 338,
Bramsjo, Om avtals atergang s. 28 och Larsson, Forlikning i tvistemal s.
129). Lagradets antagande om en mojlighet att genom rittsligt forfarande
for skens skull kringga lagen torde dérfér inte vara sakligt grundat.

Jag delar vidare lagradets uppfatining att en ogiltighetsregel inte torde
behovas av hinsyn till motparten i avtalsférhallandet.

Det framstir som tveksamt om skilen foér en uttrycklig ogiltighetsregel
viager tyngre 4n skilen mot en sadan regel. Det kan darfér med visst fog
héivdas att man i férevarande lag, som ar av provisorisk natur, bér avsta
fran att ta med en uttrycklig ogiltighetsregel och att man i stillet forst
efter ytterligare 6verviganden i samband med utarbetandet av den allméin-
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na och bestdende FN-lagen tar definitiv stdllning till frigan om det pa detta
omrade bor finnas en sddan regel och hur den i sa fall bor utformas. Med
hinsyn hartill och d4 man som framgar av det férut anférda i betydande
grad kan stivja lagstridiga avtal dven utan en uttrycklig ogiltighetsregel,
vill jag inte mot lagridets avstyrkande vidhalla det remitterade forslaget
savitt angar 11 §. Denna bor alltsid utga. I dess stéille bor av de skil som
lagradet anger i lagen tas in en bestimmelse som klargor att férbud enligt
2—6 § skall gélla dven om avtal om férfarande eller atgard som dir sigs
har slutits fore lagens ikraftiridande. Den nya bestimmelsen bér som
jag forut har antytt fa beleckningen 7 §.

Av vad jag har anfort i anslutning till 1 § i lagforslaget féljer att det
av lagradet ifragasatta tillagget till 72 § bor goras.

Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen har lamnats utan erinran
av lagradet.

Utover vad som féljer av det anforda torde vissa redaktionella jimk-
ningar béra vidtas i det remitterade forslaget.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen
att antaga lagférslagen med de angivna 4dndringarna.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoéter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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