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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kun-
gorelse om dndring i allmdnna ordningsstadgan den
14 december 1956 (nr 617); given Stockholms slott
den 21 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsérenden fér denna dag, inhdmta riks-
dagens yttrande 6ver hirvid fogat forslag till kungorelse om #ndring i all-
minna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande &ver ett férslag till upphi-
vande av nu gillande férbud mot offentliga tillstdllningar pa juldagen,
lingfredagen och paskdagen.

Den foreslagna forfattningsiindringen avses tridda i kraft den 1 juli 1969.
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Forslag
till

Kungirelse

om #ndring i allméiinna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617)

Hirigenom forordnas, dels att 10 § allménna ordningsstadgan den 14 de-
cember 19561 skall upphdéra att gilla, dels att 14, 19 och 29 §§ stadgan skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
14

Ansdékan om

Ej m4, utom da medgivande en-
ligt 70 § eller 21 § forsta stycket pa-
kallas, foreliggande avse skyldighet
att tillhandahé&lla handling angéen-
de eller redogdrelse fér innehallet i
dramatisk eller annan muntlig fram-
stillning som é&r avsedd att foére-
komma vid tillstidllningen.

Om beslut

19

Polismyndigheten &ger instilla el-
ler uppldsa offentlig tillstillning, om
den halles i strid mot 70 eller 11 §
eller om beslut meddelats att till-
stillningen ej ma dga rum. Réitt att
uppldsa tillstdllning foreligger jam-
vil om vid densamma férekommer
nagot som strider mot lag eller om
tillstdllningen foranleder oordning
eller fara for de tillstidesvarande
samt andra atgirder visat sig vara
otillréickliga for att foérebygga fort-
satt lagstridigt forfarande, aterstilla
ordningen eller bereda skydd for de
tillstadesvarande.

Befogenhet att

29
Med dagsboéter straffes
1) den som anordnar offentlig till-
stillning utan att hava erhallit till-

1 Senaste lydelse av 19 och 29 §§ se 1964:677.

(Foreslagen lydelse)
§.

anlitas sakkunnig.

Ej m4a, utom di medgivande en-
ligt 21 § forsta stycket pékallas, fo-
relaggande avse skyldighet att till-
handahalla handling angiende eller
redogorelse for innehéallet i drama-
tisk eller annan muntlig framstiil-
ning som ir avsedd att férekomma
vid tillstidllningen.
dartill angivas.

§.

Polismyndigheten &ger instilla el-
ler uppldsa offentlig tillstillning, om
den halles i strid mot 11 § eller om
beslut meddelats att tillstillningen
ej ma dga rum. Rétt att upplosa till-
stiallning foreligger jdmvidl om vid
densamma férekommer nfigot som
strider mot lag eller om tillstdllning-
en féranleder oordning eller fara fér
de tillstidesvarande samt andra at-
girder visat sig vara otillrickliga for
att forebygga fortsatt lagstridigt for-
farande, aterstilla ordningen eller
bereda skydd for de tillstidesvaran-
de.
innehar befélsstdllning.

§.

Till dagsboter domes

1) den som anordnar offentlig till-
stillning utan att hava erhéllit till-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

stand, dir sadant erfordras, eller stind, dir sadant erfordras, eller
som anordnar offentlig tillstillningi som anordnar offentlig tillstdllning i
strid mot férbud enligt 10 eller 11 §; strid mot férbud enligt 11 §;

2) den som fortsitter — — —-—-— — — andra stycket.
Vid foérseelse — — — — — — — — forhindra forseelsen.
Den som — — — — — — —— — femhundra kronor.

Forsummelse i — — = — = — — — till stand.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1969.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 21 mars 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lange, KriNng, HoLmgvisT, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, LuNpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
BENGTSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Lundkvist, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdéter friga om
upphdvande av forbudet mot offentliga tillstdllningar pd vissa kyrkliga
helgdagar och anfor.

Inledning

Enligt 10 § allminna ordningsstadgan (AOst) den 14 december 1956
(nr 617) far offentlig tillstillning inte anordnas pa juldagen, langfredagen
eller paskdagen. Linsstyrelsen far dock medge undantag for tillstillning
vars innehdll och syfte kan anses forenligt med hogtidens helgd.

Filmbranschens samarbetskommitté har i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 12 februari 1964 begirt att forbudet upphévs betriffande biograffére-
stidllningar.

Yitranden 6ver samarbetskommitténs skrivelse har efter remiss avgetts
av justitiekanslern (JK), domkapitlen i Uppsala drkestift samt Lunds och
Hirnoésands stift, dverstathallarambetet (OA), linsstyrelserna i S6derman-
lands, Goéteborgs och Bohus, Givleborgs samt Visterbottens lin, statens bio-
grafbyra, Svenska teaterférbundet samt Sveriges frikyrkorad.

Med anledning av tvé likalydande motioner (I:77 och I:111) har 1968
ars riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning rérande upphivande
av 10 § AOst (1LU 29, rskr 175).

Vid utskottsbehandlingen remitterades motionerna fér yttrande till riks-
polisstyrelsen, domkapitlet i Uppsala drkestift, ldnsstyrelsen i Stockholms
lin, Centerns ungdomsférbund (CUF), Folkpartiets ungdomsférbund
(FPU), Hégerns ungdomsférbund (HUF), Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund (SSU), Frikyrkliga ungdomsradet, Sveriges frikyrkorad
och Sveriges kristna ungdomsrad.

Med anledning av riksdagens framstéillning har inom kommunikations-
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departementet utarbetats en promemoria (Stencil K 1969: 1) i vilken fore-
slds att 10 § AOst upphdévs.

Efter remiss har ytiranden 6ver departementspromemorian avgetts av
JK, rikspolisstyrelsen, samtliga domkapitel, ldnsstyrelserna i Uppsala, Ble-
kinge, Malméhus, Alvsborgs, Vistmanlands, Jimtlands och Norrbottens
lin, statens biografbyria, Bygdegardarnas riksférbund, Filmbranschens
samarbetskommilté, Folketshusforeningarnas riksorganisation, Folkpar-
kernas centralorganisation, FPU, HUF, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska bilsportférbundet, Svenska korporationsidrottsférbundet, Svenska
tealerforbundet, Sveriges frikyrkorad, Sveriges kristna ungdomsrad i vilket
Frikyrkliga ungdomsradet numera har uppgatt, Sveriges riksidrottsférbund,
SSU och Tjidnsteménnens centralorganisation (TCO). Vissa linsstyrelser
har bifogat yttranden fran polismyndigheter, ldnsstyrelserna i Blekinge och
Malmoéhus lan dessutom fran kyrkoradet i Karlskrona stadsférsamling resp.
dritselkammaren i Malmé och stadskollegiet i Halsingborg.

Historik

Direkt forbud mot néjestillstillningar pa vissa kyrkliga helgdagar in-
fordes genom Kungl. Maj:ts resolution den 20 november 1786 med an-
ledning av framstillning fran présterstidndet vid samma ars riksdag. I reso-
lutionen forbjods uppférande av offentliga skadespel pa sén- och helgdagar
utom i vissa storre stider dir skidespel vilkas inneh4ll inte var ogudaktigt
eller kunde astadkomma férargelse fick uppfoéras efter kl. 18. Dessférinnan
géllde forordningen den 4 november 1772 angiende sabbatens firande samt
vissa helgdagars flyttning eller indragning. Genom férordningen pabjods att
son- och helgdagar »métte anvéndas i det vid deras stiftelse pasyftade dnda-
mal, som ar den Hogstes lof och dyrkan». Under stérre delen av 1800-talet
gallde i frdga om ndjestillstillningar pa helgdagar Kungl. Maj:ts cirkulér
den 14 juni 1820 i vilket féreskrevs att skadespel inte fick uppforas pa lang-
fredagen, péskaftonen, paskdagen, julafionen, juldagen, pingstaftonen och
pingstdagen samt alla béndagarna och dagarna fore dessa. De nu atergivna
bestimmelserna var inte straffsanktionerade.

I motion till 1894 &rs riksdag foreslogs att riksdagen skulle begira att
Kungl. Maj:t upphivde forbudet i 1820 &ars cirkulir. Till stéd for forsla-
get anfordes bl. a. att férbudet pa de flesta stéllen i landet inte tillimpades
och att man déirav skulle kunna dra den slutsatsen att férbudet inte an-
ségs tidsenligt eller svarande mot tidsandans fordringar pa frihet i det
enskilda livet. Riksdagen anférde med anledning av motionen (rskr 130) att
det visserligen inte kunde férnekas att forbudet pa de flesta stillen inte
vederbdrligen uppritthdlls men att det syntes tveksamt om den allminna
meningen i landet verkligen var att férbudet borde upphivas helt. Efter-
som flera av de i cirkuldret upptagna helgdagarna knappast var av den
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religiosa betydelsen att inte uppforande av skadespel kunde vara tillatet
pa dem lika vil som pé vanliga séndagar och lérdagar hemstillde emeller-
tid riksdagen att Kungl. Maj:t skulle 6verviga en inskrinkning av férbu-
det till kyrkans stora hogtider.

Riksdagens framstillning remitterades fér yttrande till OA, linsstyrel-
serna och domkapitlen. Riksdagens uppfattning vann i stort sett remiss-
instansernas gillande. Nigra kyrkliga myndigheter motsatte sig dock en
inskrankning av forbudet medan ett par lidnsstyrelser férordade att det
upphévdes helt.

Med anledning av riksdagens framstillning utfirdades kungérelsen den
4 oktober 1895 (nr 83) angdende forbud mot skadespels och en del andra
offentliga tillstillningars anordnande & vissa helgdagar. Genom kungbrel-
sen inskrinktes forbudet till juldagen, langfredagen, paskdagen och pingst-
dagen men utvidgades till att gilla inte bara skadespel utan ocksa »offent-
lig forestillning i lindansning, konstridning eller annat dylikt> samt »of-
fentlig maskerad, bal, lekstuga, sa kallad varietétillstillning eller andra
sédana ndjen». Genom denna utvidgning kom férbudet att avse flertalet
av de offentliga tillstillningar -— dock inte bl. a. konserter — som enligt
13 § ordningsstadgan for rikets stdder den 24 mars 1868 (nr 22) inte fick
anordnas utan anmélan till eller tillstand av polismyndigheten. Inte heller
1895 ars kungorelse innehdll nagon straffsanktion.

Nimnda kungorelse ersattes av kungérelsen den 28 maj 1943 (nr 266)
angdende férbud mot offentliga néjestillstallningar m. m. pa vissa kyrkliga
hogtidsdagar. Fran forbudet undantogs nu pingstdagen men i 6vrigt ut-
vidgades det sa att det kom att gilla dels offentliga néjestillstéllningar,
varmed i kungorelsen avsigs teater-, biograf-, cirkus- och revyférestill-
ningar, varieté- och kabarétillstidllningar, tivolindjen och dans samt andra
darmed jamforliga tillstillningar, dels offentliga tdvlingar och uppvis-
ningar i skjutning, motorsport, histsport eller annan sport eller i gymna-
stik eller idrott. Konserter undantogs dock fortfarande fran foérbudet.
Dispens fran férbudet meddelades av Kungl. Maj:t. Praxis torde ha varit
resitriktiv. Overtridelse av forbudet belades med straff (dagsbéter). 1943
ars kungérelse upphivdes genom AOst.

Gallande ritt m. m.

I lagstiftningen skiljs mellan offentliga tillstdllningar och allminna sam-
mankomster. Offentliga tillstdllningar dr t. ex. biograf- och teaterforestill-
ning, idrottstiavling eller festtdg och regleras i AOst. Allméinna samman-
komster halls for 6verldggning, opinionsyttring eller upplysning i allméin
eller enskild angeldgenhet. De regleras i lagen den 14 december 1956 (nr
618) om allminna sammankomster (LAS).
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Négon uttémmande definition av begreppet offentlig tillstéllning ges
inte i AOst. Enligt 9 § forsta stycket avses hirmed teaterforestillning, kon-
sert, tavling eller uppvisning i sport eller idrott, danstillstallning, biograf-
forestillning, cirkusférestillning, tivoli- och marknadsndjen, festtig samt
tillstallning av annat slag som anordnas foér allminheten och som inte
avses 1 LAS. Enligt forarbetena till paragrafen (prop. 1956: 143 s. 154)
hor till offentliga tillstillningar ocksi t. ex. revy-, kabaré- och varieté-
forestéllningar, musikunderhallning, dansuppvisning och gymnastikuppvis-
ning.

Enligt 9 § andra stycket AOst skall som offentlig tillstdllning vidare an-
ses lillstdllning till vilken tilltrdde &r beroende av medlemskap i viss foér-
ening eller av inbjudning, om tillstillningen uppenbarligen utgér del av
rorelse som foreningen eller inbjudaren driver uteslutande eller visentli-
gen for anordnande av sidana tillstillningar. Detsamma galler ocksa till-
stillning som med hénsyn till exempelvis omfattningen av den krets som
dger tilltride eller de villkor under vilka tilllride limnas ir att jamstalla
med tillstéllning till vilken allminheten har tilltride.

LAS innehdller inget fé6rbud mot att anordna allmin sammankomst un-
der helgdag. Enligt 10 § AOst giiller diremot att offentlig tillstillning inte
fir anordnas pa juldagen, langfredagen eller paskdagen. Foérbudet giller efter
kl. 6. Linsstyrelsen far medge undantag for tillstidllning vars innehall och
syfte kan anses forenligt med héogtidens helgd.

I prop. 1956: 143 med férslag till bl. a. AOst anforde féredragande de-
partementschefen (s. 161) att ett generellt férbud mot offentliga tillstill-
ningar kunde vara betingat av att enligt den allméinna meningen vissa till-
stéllningar inte var forenliga med helgfriden. Varken i den utredning som
lag till grund f6r propositionen eller under remissbehandlingen hade ifra-
gasatts att slopa gillande forbud mot offentliga tillstillningar pA vissa
helgdagar. I likhet med utredningen och remissinstanserna ansig departe-
mentschefen att férbudet liksom dittills borde avse tillstéllningar pa jul-
dagen, langfredagen och paskdagen. Utredningen hade foreslagit att kon-
serter fortfarande skulle vara undantagna fran férbudet. I likhet med en
del remissinstanser ansig emellertid departementschefen att vissa former
av musikunderhéllning pa ifrdgavarande dagar fér manga ménniskor skulle
framstd som direkt stétande. Han fann darfér inte tillrdckliga skil att
gora sdrskilt undantag foér konserter. En ytterligare anledning till att i
detta sammanhang inte skilja pa olika slag av offentliga tillstillningar
ansig departementschefen vara att det borde finnas mojlighet att under
vissa forutsittningar medge undantag fran férbudet. Dispens borde kun-
na meddelas fér varje slag av tillstdllning om dess innehall och syfte kun-
de anses forenligt med hogtidens helgd. En noggrann provning borde ske
i varje sdrskilt fall och undantagsbestimmelsen borde tillimpas restrik-
tivt.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1969

Den som anordnar offentlig tillstidllning i strid mot férbudet straffas
enligt 29 § forsta stycket AOst med dagsbédter. Vidare kan enligt 30 § AOst
vad som uppburits i avgifter vid tillstdllningen férklaras forverkat till kro-
nan, om det ar skiligt.

For att f4 anordna offentlig tillstillning fordras alltid tillstind av polis-
myndigheten, om tillstdllningen skall 4ga rum pa allmén plats (12 § forsta
stycket AOst). Sadant tillstaind fordras ocksa foér offentlig danstillstillning,
cirkusforestillning, tivoli- och marknadsndjen, f6r dirmed jamforlig ndjes-
tillstallning samt for tavling eller uppvisning i motorsport eller professionell
boxning eller brottning, 4ven om tillstdllningen inte 4ger rum pa allmin
plats (12 § andra stycket).

Med allmin plats forstas enligt 1 § AOst dels gata, torg, park och annan
plats, som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgér allmin plats
och som upplétits for avsett dndamal, dels for allménheten tillgéinglig del
av hamnomrade, dels allmin vig, dels annat omriade som &r upplatet till
eller annars nyttjas for allman samférdsel.

I fragan om vilka forhéllanden som bor beaktas vid tillstindsprévningen
anforde foredragande departementschefen (prop. 1956: 143 s. 173) att héan-
syn borde tas till tillstdllningens art, anordnarens kvalifikationer och plat-
sens eller lokalens limplighet. Vidare borde hédnsyn tas till allminna ord-
nings- och sikerhetsférhallanden samt férekomsten inom orten av ndjes-
tillstillningar. Det borde 6verldmnas at de tillimpande myndigheterna att
bedéma de i varje sirskilt fall foreliggande omstiandigheterna med ledning
av bl. a. hittillsvarande praxis. I en promemoria upprittad inom socialde-
partementet &r 1932 med synpunkter pa tillstindsgivningen enligt da gal-
lande bestimmelser heter det bl. a. att om tiden for ndjestillstidllning ar av-
sedd att utstriackas till tid under vilken allméin gudstjanst halls, foreskrift
torde béra meddelas om att tillstdllningen inte far 4ga rum under sidan tid.

Den som anordnar offentlig tillstdllning utan erforderligt tillstind kan
straffas paA samma sitt som den som brutit mot 10 § AOst (29 § forsta styc-
ket AOst). Férverkandebestammelsen i 30 § AOst géller dven i detta fall.

Enligt 19 § AOst far polismyndigheten instilla eller upplosa offentlig till-
stillning bl. a. om den halls i strid mot 10 § eller om beslut meddelats att
tillstallningen inte far dga rum. Tillstillning fir ocksid upplésas om déir
forekommer nagot som strider mot lag eller om den féranleder oordning
eller fara for de narvarande och andra atgirder visat sig otillrickliga for
att hindra fortsatt lagstridigt forfarande, aterstilla ordningen eller bereda
skydd f6r de ndrvarande.

Under de senaste aren har i nagra fall frigan om undantag fran férbudet
i 10 § AOst kommit under Kungl. Maj:ts provning genom besvér 6ver lans-
styrelses beslut. Genom beslut den 6 oktober 1961 limnades salunda utan
bifall besvir 6ver ldnsstyrelses beslut att inte tilldta visning av filmen »De
tio budorden» pa langfredagen och paskdagen. Genom beslut den 17 feb-
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ruari 1967, den 30 juni 1967 och den 29 november 1968 undanrojde dar-
emot Kungl. Maj:t lansstyrelses beslut att inte tillata visning av resp. filmen
»Kardinalen» fem ar framat pa langfredagen, paskdagen och juldagen, fil-
merna »Virld utan sol» fem ar framat pa langfredagen, paskdagen och jul-
dagen och »Térnrosa» pa langfredagen och paskdagen 1967 samt filmerna
»South Pacific» och »Oklahoma» pa juldagen 1968.

Framstillningen fran Filmbranschens samarbetskommitté

Samarbetskommittén

Samarbetskommittén framhaller i skrivelsen den 12 februari 1964 att for-
budet i 10 § AOst mot offentlig tillstiallning under ifrdgavarande kyrkliga
helgdagar inte langre synes befogat vad giller biografforestéliningar. Detta
framstar enligt samarbetskommitténs mening som uppenbart redan av det
forhallandet, att Sveriges Radio i TV sénder ut spelfilmer under dessa helg-
dagar. Samarbetskommittén féreslar att forbudet i 10 § AOst upphavs be-
traffande biografforestillningar.

Remissyttrandena

JK, linsstyrelsen i Sédermanlands lin och Svenska teaterforbundet redo-
visar i sina yttranden en positiv instéllning till samarbetskommitténs for-
slag. Ovriga remissinstanser avstyrker forslaget.

Enligt JK:s uppfatining kan det diskuteras om de medborgare fér vilka
ifragavarande helgdagar inte har nagon religiés betydelse bor aldggas in-
skrankningar av hénsyn till dem som anser helgdagarna sirskilt heliga.
Skyddet for den sérskilda helgfriden dessa dagar framstar mindre som en
uppgift for lagstiftaren 4n som nagot som medborgarna sjilva och deras
organisationer bér fritt bestdimma &6ver. En frivillig begrinsning i denna
riktning torde galla betridffande idrottsarrangemang som t. ex. inte brukar
forlaggas 1ill hogmaissotid pa sondagarna. Nagot liknande kunde tédnkas
ocksa i fraga om offentliga nojestillstillningar under ifragavarande helg-
dagar. For 6vrigt synes det inte nédvandigtvis behdva antas att ett upphi-
vande av férbudet skulle resultera i att det offentliga néjeslivet blir lika
utvecklat under dessa helgdagar som under vanliga séndagar. S& har t. ex.
julhelgen i sd hog grad blivit en familjehdgtid att det kanske inte kommer
att finnas nagot stérre intresse av att anordna offentliga néjestillstallningar
pa t.ex. juldagen eller julafton. Om det inte anses lampligt att upphiva
forbudet synes i vart fall en uppmjukning bora overvigas. Dirvid skulle
dock uppsta svarigheter att ange vilka slag av offentliga tillstillningar som
bor tillatas. Att hiva foérbudet bara savitt giller filmférevisningar lir inte
komma i fraga. Utom biografférestillningar bor, om nigot undantag skall
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goras, ocksd konserter och teaterforestillningar undantas fran férbudet.
Granserna mellan olika former av offentliga tillstillningar ar emellertid
flytande och en grinsdragning kan darfor litt framsta som konstlad. JK
finner pa grund av det anférda en omprévning av férbudet i 10 § AOst mo-
tiverad.

Ocksd ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin anfor att, om foérbudet skulle
hdvas savitt giller biografforestillningar, det inte kan undvikas att over-
viaga samma undantag ocksa for andra tillstillningar, t.ex. teater- och cir-
kusforestillningar. Inte heller linsstyrelsen i Gdvleborgs lin finner anled-
ning att ge biografférestillningar en sirstillning.

Ldnsstyrelsen i Vdslerbottens ldn och Sveriges frikyrkordd hanvisar till
en opinion som enligt dessa remissinstansers mening motsitter sig ett upp-
héavande — helt eller delvis — av ifragavarande forbud. Enligt linsstyrelsen
torde salunda fér méanga visserligen firandet av de kyrkliga hogtiderna ha
forlorat sin ursprungliga innebérd men fér vida kretsar i samhallet skulle
det framsta som stétande for den religiosa upptatiningen att medge storande
nojesarrangemang dessa helger.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfér att den omstindigheten att sam-
hillsstrukturen skiftar och att gudstjénstlivet har vixlande betydelse inom
olika landsdelar gor ett generellt upphivande av férbudet i 10 § AOst mind-
re lampligt.

Flera av de remissinstanser som avstyrker foérslaget hénvisar till dispens-
mojligheten och finner denna méjlighet vara tillracklig.

Méanga remissinstanser hivdar att den av samarbetskommittén gjorda
hanvisningen till TV-programmen pa ifragavarande helgdagar saknar be-
tydelse som stdd for ett upphivande av férbudet i 10 § AOst. Statens biograf-
byra framhaller salunda att utsindning av TV-program till enskilda appa-
ratinnehavare inte torde betraktas som offentlig tillstdllning och att visning
av TV-program i hemmen uppenbarligen faller utanfér detta begrepp.

1968 ars riksdag

Motionerna

Motionérerna hemstéllde att riksdagen skulle anhalla hos Kungl. Maj:t
om ufredning och foérslag om slopande av 10 § AOst. I motionerna anférs
att man pa bade kyrkligt och frikyrkligt hall ar kritiskt installd till
nojesforbudet pa ifrdgavarande kyrkliga helgdagar och anser att det kan
upphévas. Det har framhallits, heter det vidare i motionerna, att allt tvang
méste uppfattas som en kriankning av kristendomens grundidéer. De helger
det ir friga om innebir ingenting for de flesta. Det far anses ankomma pa
kyrkan och de religiésa organisationerna att genom upplysning och under-
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visning férsoka fa flera ménniskor att sdtta sig in i bakgrunden till hel-
gerna och delta i firandet av dessa hogtider. En del anser att atminstone
nagon dag under aret borde vara helt néjesfri. Ett néjesforbud i sig sjilvt
lockar emellertid inte till andakt och gudstjanstbesok. Tvirtom kan den
syssloloshet som ungdomen ofta upplever dessa dagar leda till néjen av mera
tvivelaktig natur. AOst ir inte tillimplig pa radio- och TV-programmen.

Remissyttrandena

Motionerna mottogs vilvilligt av remissinstanserna. Flertalet ansag att
10 § AOst borde upphévas och ingen motsatte sig att fragan blev féremal
for utredning.

I rikspolisstyrelsens yttrande papekas att varje dispensforfarande inne-
bér risk for bristande likformighet 4ven om prévningen reserverats for ett
fatal myndigheter. Med hénsyn till allmén ordning och sékerhet synes inte
foreligga nigra hinder mot att upphava 10 §.

Forslaget att forbudet skall havas tillstyrks bestdmt i yttrandet fran dom-
kapitlet i Uppsala drkestift i vilket det vidare anfors.

Forbudet mot offentlig néjestillstiallning pa juldagen, langfredagen och
paskdagen saknar otvivelaktigt relevans i ett modernt samhélle. Att genom
juridiskt tvang soka vdrna om de stora kristna hogtidernas helgd forefaller
knappast forenligt med statens religiosa neutralitet och kan inte heller for
kyrkan utgora ett legitimt intresse. Den kristna evangelieforkunnelsen vid-
jar till ménniskors fria mottagande i tro, och f6r dem som tar emot evange-
lium om Jesus Kristus fir de nimnda dagarna givetvis sin sirskilda prigel
genom hagkomsten av Jesu fédelse, ddd och uppstandelse. Men manga mén-
niskor i vir tid stir mer eller mindre frimmande fér dagarnas religiosa in-
nebord och virderar dem framst for de tillfallen de kan ge till vila, rekrea-
tion och forstréelse. Dessa mianniskor bér inte genom en negativ lagstift-
ning hindras att fritt planera sin fritid. Lika litet som man kan tvinga min-
niskor till tro, lika litet finns det anledning att tvinga p4 dem en bestimd
attityd till kyrkliga hégtidsdagar.

I yttrandet fran ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitis om férbudet
langre har st6d hos majoriteten av folket. Forbudet dr knappast férenligt
med religionsfriheten och ir inte av betydelse fran ordningssynpunkt. Dis-
pensansokningar hos ldnsstyrelsen har till 6vervigande delen avsett biograf-
forestillningar. Filmerna har haft religiés anknytning, varit p4 annat sitt
av allvarlig karaktér eller varit av typen oférarglig familjeunderhéllning.
Ansokningarna har som regel bifallits. Nagra ansokningar betridffande
idrottsevenemang har l4nsstyrelsen inte haft att behandla.

Uppfattningen att forbudet strider mot religionsfriheten och att det bér
upphédvas kommer till uttryck i CUF:s, FPU:s och SSU:s yttranden. Allt
tvang maste anses som en kriankning av kristendomens grundidé heter det
i CUF:s yttrande. Det betvivlas att forbudet kan leda till en mera positiv in-
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stillning till religionen. Var och en méiste sjilv fa avgéra hur han vill an-
vanda de dagar som berérs av det nu gillande férbudet. Det kommer an pa
kyrkan och 6vriga religiosa samfund, siger CUF vidare, att arbeta for ett
hégtidlighallande av helgdagarna i enlighet med sin uppfattning. Liknande
synpunkter anliggs i SSU:s yttrande dir det vidare sigs att féorbundet bru-
kat anordna kamratfester for sina medlemmar pa ifragavarande helgdagar.
Man har funnit att det under dessa dagar foreligger ett stort behov av sam-
mankomster.

FPU framhaller att ensamheten for dem som saknar familj ofta kénns
sarskilt tung under de stora helgerna och att férbudet mot offentliga till-
stillningar medfor att de ensamstdendes problem férvirras.

HUF siger sig i stort sett dela motionirernas uppfattning och menar att
synen pa de stora kyrkliga helgerna fordndrats sedan ar 1956. Majoriteten
av folket ser inte lingre annorlunda pé dessa helger in pa andra lediga da-
gar. Eftersom férbudet inte ar sérskilt betungande bér det dock &verviigas
om forbudet inte bér kvarsta exempelvis betraffande offentliga nojestillstill-
ningar som anordnas pa allméan plats.

Sveriges kristna ungdomsrad understryker vikten av att respekt visas for
olika synsétt och anfér att férbudet fér manga innebér ett tvang att ta hin-
syn till en 4skédning som de inte delar. Respekten for olika synsitt kriver
emellertid ocksa att ndéjesarrangérerna visar rimlig hinsyn till de kristnas
firande av jul- och paskhelgerna.

Frikyrkliga ungdomsrddet, som sarskilt framhaller att staten inte bér ge
nagot trossamfund speciella privilegier eller sirskild sanktion, redovisar
liksom Sveriges kristna ungdomsrdd en positiv instillning till férslaget att
forbudet skall avskaffas. I likhet med Sveriges frikyrkordd anfor dessa tva
remissinstanser emellertid att fragan bér behandlas i samband med den
fortsatta utredningen om férhallandet mellan staten och svenska kyrkan.
Frikyrkoréadet redovisar den uppfattningen att majoriteten av befolkningen
fortfarande héller juldagen, langfredagen och paskdagen i sidan helgd att
man inte bara finner sig i féorbudet utan ocksa énskar att det bibehalls.

Utskottet

Utskottet anfér i sitt utlatande att det vid bedomningen av den fraga som
motiondrerna vickt &4 ena sidan maste beaktas att forbudetl tjanar till att
skydda helgfriden pa de tre storsta kristna hogtidsdagarna mot stérande
nojesarrangemang. Det skulle otvivelaktigt av manga uppfatias som stétan-
de, om offentliga tillstillningar med priagel av kommersiell néjesindustri
tillats pa dessa dagar. A andra sidan uppfattas forbudet uppenbarligen av
maéanga som ett principiellt oriktigt tvang. Kungl. Maj:t torde komma att
tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att fortsitta utrednings-
arbetet om forhallandet mellan staten och svenska kyrkan. Utskottet utgar
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fran, heter det vidare i utlatandet, att fragan om upphivande av férbudet
kommer att provas av utredningen. Nagot initiativ av riksdagen ar dirfér
inte piakallat.

Pa grund av det anférda hemstéallde utskottet att motionerna inte skulle
féoranleda nagon riksdagens atgard.

I en reservation anfors att det kan ifragasittas om det finns anledning att
behalla férbudet, att fragan bor utredas och att det bér f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att avgora pa vilket sitt utredningen skall ske.

Utskottet borde enligt reservanterna ha hemstallt att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning rérande upphéivande av
10 § AOst.

Riksdagen fattade beslut i 6verensstdmmelse med reservationen. Beslutet
foregicks av langa debatter i bada kamrarna (I:a kammarens protokoll nr
21 s. 46, I1:a kammarens protokoll nr 21 s. 87).

Departenientspromemorian

I promemorian erinras inledningsvis om att féorbudet i 10 § AOst mot of-
fentliga tillstallningar pa juldagen, langfredagen och paskdagen i forarbe-
tena motiverades med att vissa tillstallningar enligt den allm#inna uppfatt-
ningen inte var férenliga med helgfriden. Uttryckligt férbud mot offentliga
tillstallningar pa vissa kyrkliga helgdagar har géllt sedan senare halften av
1700-talet. Antalet helgdagar som forbudet avsett har efter hand minskat.
Samtidigt har férbudet kommit att omfatta allt flera slag av tillstdllningar.
Utvidgningen har motverkats av dispensméjligheten.

Uppfattningen om vad som é&r foérenligt med helgfriden har enligt pro-
memorian med tiden féréndrats. Pa senare ar har uppfattningen att for-
budet bor upphévas allt oftare kommit till uttryck. Det framstir som tvek-
samt om majoriteten av befolkningen i landet numera anser att offentliga
tillstallningar strider mot ifragavarande kyrkliga hogtidsdagars helgd.

Det nyss sagda innebir inte, sigs det vidare i promemorian, att det helt
skulle saknas motiv for ett f6rbud. Aven om bara en minoritet anser att of-
fentliga tillstillningar pa vissa kyrkliga helgdagar stor hogtidens helgd,
kan det finnas anledning att férbjuda sadana tillstallningar. En siddan upp-
fattning far namligen antas i allménhet vara grundad pa en djup personlig
overtygelse av religids art. Det kan séigas innebéra ett rimligt matt av tole-
rans hos majoriteten att avstd fran aktiviteter som skulle krianka eller stota
méanniskor med denna dvertygelse.

Det har emellertid av foretrddare for de kristna synpunkterna anforts att
det inte ar forenligt med den kristna férkunnelsen att tvinga ménniskor
att inta en bestimd attityd till de kyrkliga helgdagarna. Det ar enligt pro-
memorian en émtélig avvigningsfraga i1 vilken utstrdckning lagstiftnings-
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makten bér anvindas for att tvinga fram respekt f6ér andras askadning el-
ler i vad man man i stéllet bér lita till minniskornas vilja och férméga att
visa tolerans gentemot varandra.

Foérbudet innebér enligt promemorian visserligen i allméinhet en ganska
obetydlig frihetsinskriankning. Inte s fi ensamma ménniskor saknar emel-
lertid pa ifrAgavarande helgdagar den mdjlighet till gemenskap i de traditio-
nella former som majoriteten har. Detta kan kinnas sirskilt svart med hén-
syn till att mojligheterna till annan sysselsitining begrinsas av férbudet mot
offentliga tillstillningar. Det innebér stora svirigheter fér lagstiftaren och
for de tillimpande myndigheterna att bestimma vad som skall anses for-
enligt med ifrdgavarande hogtiders helgd. Fasta utgangspunkter fér en be-
démning saknas. Overviigande skil talar enligt promemorian for att for-
budet upphivs eller visentligt uppmjukas.

Biograf- och teaterforestillningar, konserter och liknande tillstallningar
halls i regel inomhus och behéver darfor i allménhet inte vara stérande for
dem som anser att tillstillningen #r oférenlig med hégtidens helgd. Betrif-
fande tillstéllningar pa allmén plats och vissa néjestillstallningar dr enligt
promemorian skilen for ett upphivande av férbudet inte lika starka. Efter-
som det fortfarande foreligger delade, ofta religiost eller kinslomissigt
starkt férankrade uppfattningar om foérbudets berittigande men férbudet
dnda géllt i stora delar ofériandrat under avseviird tid, kunde det Gvervigas
att inte genast upphéiva forbudet helt utan begriinsa ett upphéivande till de
tillstéllningar i friga om vilka skilen mot ett férbud ar starkast. Férbudet
skulle séledes kunna inskrdnkas till att gélla tillstallningar for vilka f. n.
enligt 12 § AOst krévs tillstind oavsett nér tillstillningen skall dga rum.
Mot en sidan begrinsning talar emellertid att den fran kristet hall fram-
forda principiella invidndningen mot ett férbud, namligen atl det inte &r
forenligt med det kristna budskapet, giller ocksé ett silunda begrinsat for-
bud. Hértill kommer att ocksi en sidan begrinsning som nu antytts i manga
fall skulle komma att te sig konstlad och leda till inkonsekvenser, och detta
galler oavsett om mdjlighet till dispens fran férbudet ges eller inte. Det
har inte heller forsports att de tillstandspliktiga tillstillningarna pa andra
kyrkliga helgdagar utgoér nagot patagligt problem fran de synpunkter som
nu ar i frdga. Genom tillstindsprévningen torde finnas vissa méjligheter
att i fraga om tiden och i allménhet dven platsen for tillstéllningarna ge fore-
skrifter som hindrar att de stér gudstjanstlivet pa kyrkliga helgdagar.

Det foreslds dirfér i promemorian att det nu gillande férbudet i 10 §
AOst upphévs helt.
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Yitranden éver departementspromemorian

Endast lva remissinstanser stiller sig helt avvisande till férslaget i pro-
memorian att 10 § AOst skall upphévas, nidmligen domkapitlen i Goteborgs
och Karlstads stift. Domkapitlet i Lunds stift och HUF menar att forbudet
bor behallas betriffande offentliga tillstallningar pd allmin plats men till-
styrker ett upphéivande i 6vrigt. Domkapitlet i Visby stift anser att forbudet
bor upphévas endast i fraga om teater- och biografforestallningar samt kon-
serter. Fragan om upphéivande av férbudet bor enligt domkapitlen i Strdng-
nds och Vixjé stift behandias i samband med fragan om det framtida for-
hallandet mellan staten och svenska kyrkan. Dessa tvd remissinstanser an-
for synpunkter som talar fér att féorbudet kvarstar. Domkapitlet i Vdaxjo
stift anser att férbudet f.n. i vart fall inte bér upphévas betriaffande till-
stallningar for vilka tillstand enligt 12 § AOst krivs oavsett nir de anord-
nas. Domkapitlet i Strdngnds stift tar inte nagon bestimd stillning till fra-
gan om férbudet bor upphéivas. Domkapitlet i Skara stift anser att ytterli-
gare utredning erfordras. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget att
forbudet skall upphévas eller limnar det utan erinran.

Flera remissinstanser tar upp fragan om allménhetens instéllning till for-
budet. Nagra, t. ex. LO och linsstyrelsen i Malméhus lin, utgar fran att
forbudet numera saknar férankring hos stora delar av folket medan bl. a.
domkapitlet i Vdxjo stift ger uttryck fér motsatt uppfattning. Tre domkapi-
tel anser att nagot underlag for bedomande av allménhetens instdllning inte
finns.

Liinsstyrelsen i Jdmtlands Ildin anfdér att de ansokningar om undantag
fran férbudet som ldnsstyrelsen haft att prova har avsett biografforestill-
ningar och att det vid provningen ibland har uppstatt vissa avvigningspro-
blem. FPU och LO aberopar iill st6d for ett upphivande av férbudet de tili-
lampningssvarigheter som mdjligheten att fa dispens fran férbudet enligt
departementspromemorian har medfért. Domkapitlen i Karlstads och Vixjo
stift havdar diremot at! den omstdndigheten att sidana svarigheter har
forekommit inte kan aberopas som skél for att upphéva férbudet.

Lagstiftningen har enligt domkapitlet i Linképings stift velat skydda
helgfriden genom att férbjuda bl. a. offentliga danstillstillningar pa ifraga-
varande helgdagar. Domkapitlet anser att detta syfte motverkas och att for-
budet saledes blivit ineffektivt genom att foreningar utan hinder av for-
budet kan anordna danstillstillningar for sina medlemmar. Ldinsstyrelsen
i Norrbottens lin anlagger liknande synpunkter. Domkapitiet framhaller
vidare att férbudet inte giller TV- och radioutsdndningar och att det inte
satts i fraga att det skulle utstrickas till att gilla sddana utsindningar. I
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TV kan salunda visas film dven ifragavarande dagar och det utan att nigon
provning skett om filmens innehall och syfte kan anses vara forenligt med
hégtidens helgd. Domkapitlet menar att férbudet hirigenom blir undergrévt
och frigar sig om nagot kan vara mera »offentligt» 4n det som visas i TV.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning finns det fran ordnings- och séker-
hetssynpunkt inte nigot att invinda mot att férbudet upphévs. Flera polis-
myndigheter instimmer och ingen remissinstans ger uttryck fér motsatt
uppfattning.

Ménga remissinstanser anser att férbudet innebdr en ganska obetydlig
frihetsinskriankning. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin uppger i sitt yttrande
att lansstyrelsen sedan ar 1961, uléver ans6kningar om tillstdnd till film-
forevisningar, endast haft att préva en ansékan om undantag fran foérbudet.
Léansstyrelsen anser darfor att behovel av att upphédva férbudet inle fram-
stdr som sérskilt patagligl. Sveriges riksidrottsférbund har inte erfarit att
de inskrdankningar i friga om tévlingsarrangemang som férbudetl medfért
inneburit négra allvarliga oldgenheter f6r medlemsorganisationerna,

FPU pekar pa de ensamstaendes situation vid de stora helgerna som ju
har karaktir av familjehogtider och hénvisar till de aktioner som foretogs
i Stockholm i anslutning till julhelgen 1968. Enligt FPU kan férbudet anlas
bidra till att hos manga 6ka kénslan av isolering och ensamhet. Folketshus-
foreningarnas riksorganisation och linsstyrelsen i Jimtlands lin anfér lik-
nande synpunkter. Domlapitlet i Géteborgs stift menar diremot att de en-
samstdendes intresse tillgodoses genom att undantag fran férbudet regel-
missigt medges betraffande offentliga tillstdllningar av nagorlunda serids
karaktiar medan domkapitlet i Vdxjé stift hanvisar till vad radio och TV kan
erbjuda i fraga om underhallning.

Betriffande syftet med férbudet i 10 § AOst siger domkapitlet i Lunds
stift att tanken att omge vissa kristna hogtider med en sirskild helgd har
nira samband med den trosfrid som man i ett demokratiskt samhélle vill
vdrna om. Syftet skulle saledes enligt domkapitlet vara att garantera tros-
friden for dem som av religiosa skél haller hogtiderna i helgd. Att anordna
tillstdllningar av uppsluppen ndéjeskaraktir t. ex. pa langfredagen lar dven
utanfor de kristet engagerades led uppfattas som stridande mot god smak.
Folksed och religios installning skiftar emellertid starkt mellan olika delar
av landet. Domkapitlet anser med hansyn till det anférda att offentlig till-
slallning ifrdgavarande dagar inte bor f4 anordnas pa allméin plats men att
Iinsstyrelsen bor fa medge undantag fran férbudet. HUF ar av samma
mening och framhaller i sitt yttrande sarskilt att en teater- eller filmfore-
stallning, i motsats till en nodjestillstdllning pa allmin plats, inte girna kan
stéra den som inte besoker férestillningen. Folkparkernas centralorganisa-
tion papekar att religiésa moten sa gott som undantagslést dger rum i sar-
skilda lokaler och att ifragavarande helgdagar infaller under en tid pa aret
dé det i regel dr nédvindigt att férlagga dven profana tillstidllningar inom-
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hus. Det kan darfér enligt centralorganisationen knappast hivdas att helg-
friden kan bli stérd om férbudet upphivs.

For de kristna ar enligt domkapitlet i Linképings stift juldagen, langfre-
dagen och paskdagen av sadan betydelse att ett avstdende fran varldsliga no-
jen framstar som sjilvklart. Helgfriden har betrdffande de kyrkliga helg-
dagar som inte omfattas av férbudet kunnat uppratthillas utan stéd av
ett forbud mot offentliga tillstdllningar och s& bor kunna ske dven i friga
om nyssndmnda tre dagar. Inte heller domkapitlet i Vdsterds stift anser att
forbudet ar nodvindigt for att bevara helgfriden. Lénsstyrelsen i Norrbol-
tens lin har kommit till den uppfattningen att férstielsen for oliktdnkande
har sadan styrka inom kyrkliga kretsar att man inte lingre finner det sto-
rande for helgfriden att vissa grupper dgnar sig at sprofana néjen» pi de
stora kyrkliga helgdagarna.

Domkapitlet i Uppsala drkestift hanvisar i sitt yttrande over departe-
mentspromemorian till sitt ytirande till utskottet. Aven domkapitlet i Lin-
képings stift och Folkparkernas centralorganisation ansluter sig till detta
ytirande. Att genom lagstiftning tvinga ménniskor till stillningstagande i
irosfragor ar enligt sistndmnda domkapitel oférenligt med bade religions-
frihetens och den kristna trons grundprinciper. Domkapitlet i Stockholms
stift, linsstyrelsen i Malméhus lin, Folketshusféreningarnas riksorganisa-
tion och Sveriges frikyrkordd anfoér liknande synpunkter. JK anser att stor
vikl maste fistas vid vad som vid den tidigare remissbehandlingen av fore-
tradare for de religiésa synpunkterna anforts om att férbudet knappast ar
forenligt med religionsfriheten och statens neutralitet i religiosa fragor.

Forbudet synes enligt domkapitlet i Luled stift inte lingre i ndmnvérd
man fungera som ett stdd for kristen sed utan har kanske i stéllet en nega-
tiv effekt genom att det kan uppfattas som ett otillborligt ingrepp i den per-
sonliga friheten. Domkapitlet anser vidare att férbudet inte dverensstim-
mer med de kristnas religiésa grundaskadning.

Domkapitlet i Stringnds stift delar inte uppfatiningen att forbudet skulle
strida mot principerna for religionsfriheten. Religionsfrihet innebér enligl
domkapitlet ratt for var och en att ha en egen religionsuppfatining men
inte all hdnsyn inte méste visas dem som har en annan tro. Del 4r statens
uppgift att se till att sadan hénsyn uppréatthalls. FPU sédger i sitt ytirande
att del féljer av religionsfriheten att de kristet engagerade maste ges moj-
lighet atl ostorda utdva sin tro men anser att detta garanteras genom annan
lagstiftning 4n AOst.

Domkapitlet i Géteborgs stift delar uppfattningen att evangelium inte kan
lvingas pa nagon minniska och att tvangsatgarder aldrig kan féra nagon till
tro. Domkapitlet anser dock att en visentlig synpunkt blivit férbisedd vid

den tidigare behandlingen av fragan om férbudet boér upphévas och anfor
vidare.
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Emellertid méste man, nir man i vara dagar skall ta stillning till denna
fraga, gora klart for sig, om det mdjligen i den helgkaraktir, som traditions-
enligt alltjimt tillkommer vissa dagar, kan ligga ett virde av allmant sam-
hillelig karaktar. Enligt domkapitlets mening foérhaller det sig uppenbar-
ligen sa. Detl dr for alla ménniskor, oberoende av deras instillning till den
kristna tronm, ett virde att aret forflyter i en viss rytm, och att det finns
hogtider med vissa traditioner, som priglar bAde hemmen och samhillet i
dess helhet. En sddan arsrytm med en vixling av vardag och hégtider inne-
bar elt virde dven for den som endasl delvis eller icke alls ager forstaelse
for dessa hogtiders religiosa innehall. Del innebdr en utarmning av mén-
niskors liv om man nivellerar denna rytm. Det dr icke nagot samhilleligt in-
tresse och man gér icke manniskorna nigon tjinst, om man bidrar till att
gora varje helg till en fridag, lik alla andra. JK framhaller att »t. ex. jul-
helgen i sd hog grad blivit en familjehogtid att det kanske inte kommer att
finnas nagot stérre intresse av att anordna offentliga ndjestillstallningar pa
t. ex. juldagen eller julafton». JK synes bortse fran det orsakssammanhang,
som uppenbarligen finns emellan dessa av de allra flesta som goda och
onskvirda uppfattade traditioner och den hallning, som samhillet intagit
iill julens helgkaraktir. Finns héar elt orsakssammanhang, sa har man an-
ledning att antaga, att detta kan verka ocksi i motsatt riktning. Det synes
icke vara nigot samhiilleligt intresse, att den siirskilda karaktiar — exempel-
vis av en hemmets hégtid - som vissa helger nu har, brytes ned genom
obegransad frihet fér en kommersiellt inriktad néjesindustri.

Delvis liknande synpunkter anférs av andra remissinstanser. Domkapitlet
i Strangnds stift framhaller salunda att nutidsménniskan kan behéva nagra
»siilla dagar» alt anvéindas till annan rekreation &n vad som kan erbjudas
vid offentliga tillstéllningar. Lénsstyrelsen i Norrbotiens lin papekar i sitt
yttrande att juldagen sedan ldnge &r en hemmets hégtidsdag och anser det
belysande att restauranger, som ir oférhindrade att halla oppel, regelmis-
sigt ar stingda pa juldagen. Eftersom det under niarmare 200 ar ratt forbud
mot ndjestillstdllningar pa ifragavarande dagar har allméinheten, siager
Bygdegdrdarnas riksférbund i silt ytirande, vant sig vid att de skall vara
»stilla dagar>. En mycket stor del av folket skulle sannolikt betrakta det
som olampligt om det pa dessa dagar skulle anordnas offentliga tillstall-
ningar som kunde vara storande f6r gudstjinstlivet. Riksférbundet uttryc-
ker dirfor den forhoppningen alt arrangérerna — om férbudet upphavs —
vinnlégger sig om att forldgga tillstdllningarna till sadan tid och plats att
tillstdllningarna inte verkar stérande. Detta ir 6nskvért inte endast av reli-
giosa skal utan for att hdnsyn bér tas till andras tro och uppfattning. Bade
lansstyrelsen och riksférbundet anser —- trots de nu redovisade synpunk-
terna -— att forbudet bor upphévas.

Domkapitlet i Stockholms stift férutsitter att de som dmnar arrangera
offentliga tillstdllningar pa ifrigavarande dagar kommer att visa aterhall-
samhet och respekt fér dagarnas sirskilda karaktir. Vid anordnade av
idrottstéavlingar pa helgdagar har arrangérerna enligt domkapitlet pa ett
foredomligt sitt tagit hiansyn till dem som firat gudstjénst. Aven JK och
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domkapitlet i Linkdpings stift menar att man, om férbudet upphévs, bor
kunna rikna med en frivillig begrinsning i det offentliga nojeslivet under
ifrdgavarande helgdagar. Domkapitlet hinvisar bl. a. till att »skértorsdags-
baler» och »langfredagsdanser» som har brukat arrangeras i opposition mot
vad man har betraktat som en forlegad lagstifining numera inte forekom-
mer si ofta.

Sveriges riksidrottsférbund upplyser att enligt forbundets stadgar all
idrottsutovning bor genomféras pa sadant sdtt att gudstjénster, begrav-
ningar och andra andaktsstunder inte stors. Forbundet anser det naturligt
att hinsyn tas till gudstjanstlivet.

JK, LO och Sveriges riksidrottsférbund ansluter sig till uttalandet i de-
partemenispromemorian att det vid prévningen enligt 12 § AOst av ansékan
om lillstdnd till offentlig 1illstillning torde finnas vissa mdjligheter att i
friga om tiden och i allménhet dven platsen for tillstallningen ge foreskrif-
ter som hindrar ait denna sior gudstjanstlivet. Folkparkernas centralorga-
nisalion avvisar diaremot den redovisade tankegangen och sdger i siit yit-
rande ail den kan foranleda polismyndigheterna att i praktiken tillimpa
forbudet dven sedan det upphévts.

Som framgar av vad jag tidigare har sagt anser domkapitlet i Lunds stift
och HUF att forbudet bor upphivas betrdffande andra offentliga tillstall-
ningar 4n sadana som skall 4ga rum pa allmén plats. Till stéd f6r atl behalla
férbudel i denna begrinsade omfattning hanvisar domkapitlet i sitt ytiran-
de till vad som dir anférs om trosfriden och de vixlande lokala férhallan-
dena. Vid provning av framstéllningar om undantag fran férbudet bér be-
domningen vara vilvillig men lansstyrelsen bor kunna ta saddan hinsyn till
de lokala forhillandena, att nojestillstallningar som kan slora gudstjénst-
livet forhindras. Eit pa detta sitt begrdnsat forbud kan enligt domkapitlet
inle anses inkrikta pa den valfrihet f6r den enskilde som ocksa fran kristen
synpunkt bor eftersirdvas. Aven ett begrinsat férbud strider enligt FPU:s
mening mot principerna for religionsfriheten och vid tillstAndsprévningen
kan uppstd samma svarigheter som om foérbudet kvarstar i sin helhet.
Svenska bilsportférbundet hianvisar i sitt yttrande till de skil som enligt
departementspromemorian talar mot att forbudet upphivs endast delvis.
Vad sarskilt giller motortavlingar papekar forbundet att ldnsstyrelsens eller
polismyndighetens tillstind i regel maste inhdmtas och att tivlingar som
kan stora helgfriden darigenom kan férhindras.

Departementschefen

Redan under 1890-talet utreddes fragan huruvida ett férbud mot offent-
liga tillstallningar pa vissa kyrkliga helgdagar var befogat. Utredningen
ledde till viss uppmjukning av da gillande férbud. Under foérarbetena till
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AOst sattes det visserligen inte i fraga att slopa férbudet, vilket da liksom
nu gallde alla offentliga tillstillningar pa juldagen, langfredagen och pask-
dagen. Ett slopande av férbudet har emellertid direfter aktualiserats vid
skilda tillfallen, senast av 1968 ars riksdag. Det far anses ha klart framgatt
att opinionen foér en sadan atgard blivit allt starkare.

Som framhallits i departementspromemorian innebir inte den omstin-
digheten att det 4r tveksamt om en majoritet av befolkningen 6énskar be-
hélla forbudet att det helt skulle saknas motiv fér ett féorbud. Genom fér-
budet har man velat ta hénsyn till dem som pa& grund av ifrigavarande da-
gars stora betydelse enligt den kristna trosaskadningen anser att hégtiderna
bor hallas i sdrskild helgd. Det ar rimligt att visa en sidan hinsyn och det
kan t. 0. m. finnas anledning att genom lagstiftning inskrida till forman for
denna grupps intresse. En siddan lagstiftning innebér nimligen inte att sta-
ten tar stallning i en trosfriga utan endast att det intresse som skyddas be-
doéms vara si visentligt att det framstir som berittigat att andra medbor-
gare underkastas vissa inskrankningar i sin frihet.

Foretradare for den kristna trosdskadningen — i vilkas intresse forbudet
alltsd uppritthalls — har emellertid allt oftare hivdat att fésrbudel innebir
elt tving som strider mot denna &skadning. Under remissbehandlingen av
departementspromemorian har ett klart vervigande antal av de remissin-
stanser som foretrdder de krisina synpunkterna intagit en sadan stind-
punkt. Redan denna omstindighet utgér enligt min mening ett starkt skil
for att férbudet upphévs.

Hartill kommer att — som flera remissinstanser anfért — mycket {alar
for att férbudet inte dr erforderligt fér att trygga helgfriden. Det dvervi-
gande antalet offentliga tillstillningar anordnas under sadana omstandig-
heter alt de knappast kan anses innefatta nagot stétande fér dem som vill
pa sarskilt sétt jaktta ifrdgavarande dagars helgd. Betraffande de helgdagar
som inte omfattas av forbudet synes helgfriden, som domkapitlet i Linké-
pings stift har anfért, ha kunnat upprétthéllas ulan stéd av nagot férbud
mot offentliga tillstillningar. Jul- och paskhelgerna infaller under en tid
pa aret di de flesta offentliga tillstdllningar utom vissa idrottsevenemang
normalt maste forliggas inomhus. Det har fran flera hall vitsordats att
idrottsorganisationerna i allméinhet avstatt fran att anordna idrottstavlingar
under gudstjénsttid. I likhet med flera remissinstanser anser jag det berat-
tigat att utgd fran att de som — om férbudet upphivs — dmnar anordna
offentliga tillstallningar pa ifragavarande kyrkliga helgdagar kommer att
ta hdnsyn till dagarnas sirskilda karaktir. Vid den tillstandsprévning som
enligt 12 § AOst skall ske betraffande vissa offentliga tillstdllningar, nim-
ligen bl. a. offentliga tillstdllningar pa allmén plats samt offentlig danstill-
stallning, cirkusforestdllning och tévling i motorsport, kan polismyndig-
heten meddela foreskrifter i fraga om tiden eller platsen fér den avsedda
tillstallningen for att forhindra att gudstjinster stérs genom t. ex. musik
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eller buller fran tillstillningen. Utsédndning av radio- och TV-program samt
tillstillningar som féreningar anordnar foér sina medlemmar omfattas inte
av forbudeti 10 § AOst.

Vid prévningen av framstéillningar om undantag fran férbudet har det pa
senare tid ofta visat sig vara svart att avgora vad som skall anses forenligt
med ifrdgavarande hogtiders helgd. Det kan sigas att detta inte utgor ett
skal att upphéva férbudet utan att det ankommer pa lagstiftaren eller de till-
lampande myndigheterna att utbilda normer fér bedémningen. Remissin-
stansernas instillning till frigan huruvida foérbudet bor upphivas visar
emellertid att uppfattningen om vad som kan vara férenligt med hogtidernas
helgd pa senare tid undergatt en férandring och pa att man numera i vida
kretsar dr beredd att godta mycket som f6r endast nigra ar sedan inte skulle
ha ansetts vara férenligt med hogtidernas helgd. Nagra fasta utgdngspunk-
ter for bedomningen finns knappast lingre. Om férbudet kvarstar torde ut-
vecklingen komma att fortsiatta i samma rikining som hittills och det kom-
mer med all sannolikhet att bedémas som ofrankomligt att i allt storre ut-
strackning medge undantag fran férbudet.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian har domkapit-
let i Goteborgs stift hivdat att férbudet bor behallas inte s mycket av han-
syn till religiésa intressen utan mera for att tillgodose ett behov hos alla
minniskor av att aret forflyter i en viss rytm och att vissa arliga hogtider
medfér avbrott fran det vardagliga. Med en sidan motivering — som enligt
min mening knappast ar tillricklig for lagstiftning — skulle frigan om vad
som skall anses forenligt med hogtidens helgd bli 4n mer svarbedémd.

Ett uppritthillande av férbudet innefattar en tamligen obelydlig frihets-
inskriankning. Som anférts bl.a. under remissbehandlingen av departe-
mentspromemorian kan emellertid ensamheten under dessa helger kannas
sarskilt tung fér dem som saknar familj eller av annan anledning inte har
mojlighet att fira helgerna pa samma sitt som andra. Det dr uppenbart att
problem av denna art inte kan losas genom att ifrigavarande férbud avskaf-
fas men en sddan atgird kan i ndgon man motverka ofrivillig syssloloshet
och darmed att ensamheten kanns onddigt svar.

Det anforda talar for att férbudet upphévs. I departementspromemorian
har pekats pa mdjligheten att upphéva forbudet bara delvis och lata det fort-
farande gilla for de tillstallningar for vilka f. n. enligt 12 § AOst krévs till-
stand oavsett nir de skall 4ga rum. Tanken pa en pa det sittet begrinsad
reform avvisades emellertid i promemorian med hinvisning till bl. a. att den
fran kristet hall framférda principiella invéindningen mot ett férbud galler
ocksa ett silunda begrinsat forbud och till att en sadan begransning i minga
fall skulle te sig konstlad och inkonsekvent. Jag finner dessa invindningar
birande. Under remissbehandlingen har f. 6. tanken pd att upphiva for-
budet partiellt vunnit bara begriansad anslutning.

Jag forordar darfér att forbudet mot att anordna offentliga tillstédllningar
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pa juldagen, lingfredagen och paskdagen upphivs helt. Det bor ske med
verkan fr. 0. m. den 1 juli 1969.

Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rittats forslag till kungérelse om dndring i allmdnna ordningsstadgan den
14 december 1956 (nr 617). Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposi-
tion inhdmtar riksdagens yttrande 6ver férslaget.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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