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Nr 76

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
begrinsning av samhallsstod vid arbetskonflikt, m. m.;

given Stockholms slott den 21 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesdrenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt,

2) férordning om #ndring i férordningen den 14 december 1956 (nr 629)
om erkanda arbetsléshetskassor,

3) férordning om #ndring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401),

4) férordning om #ndring i studiehjélpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402),

dels bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en lag om begrinsning av samhéllsstéd vid ar-
betskonflikt. Genom lagen bestims hur samhillets neutralitet vid arbets-
konflikt inverkar pa bidrag &t arbetslésa och annat samhillsstéd. Lagen
avses tills vidare bli tillimplig pa framst utbildnings- och flyttningsbidrag,
arbetsldshetshjilp, arbetsloshetsforsikring, studiemedel och studiehjélp.

Med arbetskonflikt avses i forslaget lockout eller strejk eller dirmed
jamforlig stridsatgérd pa arbetsmarknaden.

Forslaget innebir att den som strejkar eller dr foremél for lockout lik-
som hittills inte skall kunna beviljas samhillsstod sa linge arbetskonflik-
ten pagar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76
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Arbetstagare som inte 4r direkt indragen i konflikten utan permitteras
eller fristills pa annat sitt till f6ljd av konflikten skall enligt forslagets
huvudregel diremot, till skillnad fran vad som giller nu, fi samhillsstéd
fven om han har ekonomiskt intresse av konfliktens utgéng.

Samhaillsstod som har borjat utga fore konflikten, t. ex. for omskolning,
skall inte upphéra nar konflikten bryter ut. Den som ir arbetslés redan
fére konflikt berdrs alltsd inte av de foreslagna neutralitetsbestimmelserna.

Fér att inte en eventuellt varslad eller pAgdende arbetskonflikt skall
paverkas av de nya bestimmelserna foreslés att de skall sittas i tillamp-
ning genom beslut av Kungl. Maj:t vid en tidpunkt da det &r lugnt pa
arbetsmarknaden.
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Forslag
till
Lag

om begriinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt

Hirigenom forordnas som foéljer.

18§
Denna lag #ger tillimpning i den man sérskild foreskrift darom med-
delas i lag eller annan férfattning eller i beslut av Konungen om bidrag
4t arbetsldsa eller annat samhéllsstod.

28

Arbetskonflikt anses i denna lag foreligga vid lockout eller strejk eller
dirmed jamforlig stridsatgird pa arbetsmarknaden.

Vid tillimpning av lagen anses som arbetstagare aven den som, utan att
anstallningsforhallande féreligger, utfér arbete for annans rikning och
darvid till denne intager en beroende stillning av visentligen samma art
som en arbetstagare till arbetsgivaren. Den foér vars rikning arbetet ut-
foéres anses som arbetsgivare enligt lagen.

3§
Samhillsstod utgér icke till arbetsgivare eller arbetstagare som ar indra-
gen i arbetskonflikt.
Samhillsstéd utgar dock till den som ar indragen i arbetskonflikt till
f51jd av motparts stridsatgird, om atgérden ar olovlig enligt lag eller kol-
lektivavtal eller icke vidtagits oppet.

4§
Arbelsgivare ar indragen i arbetskonflikt, om han omfattas av strids-
Atgird som avses i 2 §.

5§
Arbetstagare ir indragen i arbetskonflikt under forutsattning att han
1. omfattas av sddan stridsatgird pa arbetsplatsen som avses i 2 § eller
i annat fall blir utan arbete till f6ljd av arbetskonflikt pa arbetsplatsen,
om han icke ir eller till kort tid fére konflikten varit bunden av négot dar
gillande kollektivavtal samt flertalet av de arbetstagare pa arbetsplatsen,
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vilka hade huvudsakligen samma arbetsuppgifter som han, omfattas av
stridsatgarden,

2. fore konfliktens utbrotl tilltritt och vid konfliktutbrottet alltjamt
innehade anstillning vid den konflikiberérda’ arbetsplatsen samt anstill-
ningen var avsedd att vara minst en manad och gillde arbete minst tva dagar
eller 17 timmar i veckan samt

3. vid konfliktutbrottet icke var permitterad eller uppsagd av arbets-
givaren,

Har arbetstagares anstillning vid konfliktbersrd arbetsplats upphort
fore konfliktutbrottet pa grund av att arbetstagaren efter varsel om kon-
flikten sjilv sagt upp eller utan uppsigning limnat anstillningen och kan
det antagas att han vid bibehallen anstillning hade fyllt férutsittningarna
i forsta stycket, anses han indragen i konflikten, om ej annat foljer av

6 §.
6 §

Har konfliktindragen arbetstagares anstillning vid den konfliktberérda
arbetsplatsen upphért pa grund av att arbetstagaren sjilv sagt upp eller
utan uppsigning limnat anstillningen och far han anstéillning vid annan
arbetsplats, anses han ej lingre indragen i konflikten, sedan den nya an-
stillningen varat en manad.

7§

Talan mot central forvaltningsmyndighets beslut i den del beslutet rér
tillampningen av denna lag féres genom besvir hos arbetsdomstolen. Vid
arbetsdomstolens prévning av besviiren giller lagen den 22 juni 1928 (nr
2564) om arbetsdomstol i tillimpliga delar med de idndringar och tilldgg
som féljer av 8—11 §§.

8§

Angar beslutet medlem i sammanslutning som avses i 1 § lagen den 22
juni 1928 (nr 253) om kollektivavtal, féres hans talan av sammanslutning-
en. Medlemmen fir ej sjilv fora talan, om han icke visar att sammanslut-
ningen undandrager sig att féra hans talan.

9§
Avvisas ej besviren, delger arbetsdomstolen besviren med den som #r be-
hérig motpart, om det icke uppenbarligen saknar betydelse fér malets
utgang.

10 §
Har myndighet beviljat eller avslagit framstillning om samhillsstéd,
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kan arbetsdomstolen eller dess ordférande férordna annat i avbidan pa att

besviren provas slutligt.

11 §
Arbetsdomstolen fir avgéra besvirsmal enligt denna lag utan huvudfér-
handling.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag

till

Forordning

om iindring i forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkinda arbets-
loshetskassor

Hirigenom forordnas, att 37 § och 50 § 1 mom. férordningen den 14 de-
cember 1956 om erkiinda arbetsloshetskassort skall erhdlla édndrad lydelse

pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

37 §.

For tid, da arbetskonflikt rdder,
ma ersdttning icke utgivas till

den, som dr direkt indragen i kon-
flikten (deltager i strejk eller dr fo-
remadl fér lockout), eller

den, som eljest blivit arbetslos 1
anledning av konflikten och vilkens
lone- och anstdllningsvillkor skdli-
gen kunna antagas réna inverkan
«av densamma.

Ndirmare bestdimmelser angdende
tillimpningen av denna paragraf
meddelas av tillsynsmyndigheten.

1 mom. Talan mot ——— — —

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
irende angadende forsikring enligt
denna férordning féres talan genoin
besvar hos forsakringsdomstolen.

1 Forordningen omtrycki 1964: 495,

Lagen den — — —
1969 (nr 00) om begrinsning av
samhdllsstéd vid arbetskonflikt dger
tillimpning pd ersdttning enligt den-
na férordning.

— hos tillsynsmyndigheten.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
drende angdende férsékring enligt
denna férordning fores talan genom
besvar hos forsidkringsdomstolen,
om annat ej féljer av lagen om be-
grdansning av samhdllsstod vid ar-
betskonflikt.
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(Nuvarande lydelse)

Beslut som avses i andra stycket
ma av tillsynsmyndigheten under-
stiallas foérsdkringsdomstolens prov-
ning, om det for enhetlig lagtolk-
ning eller rittstillimpning ar av syn-
nerlig vikt att saken prévas av dom-
stolen eller eljest sirskilda skal fo-
refinnas for sadan provning.

(Foreslagen lydelse)

Beslut som avses i andra stycket
och ej innebdr tillimpning av den
ndmnda lagen ma av tillsynsmyn-
digheten understillas forsikrings-
domstolens prévning, om det for en-
hetlig lagtolkning eller rittstillimp-
ning ar av synnerlig vikt att saken
provas av domstolen eller eljest sir-
skilda skidl forefinnas for sadan
provning.

Denna férordning triader i kraft den dag Konungen bestimmer. Aldre
bestaimmelser dger dock alltjamt tillimpning i fraga om ersittning enligt
forordningen vid arbetskonflikt, om vilken varsel utfardats eller som bérjat

fore ikrafttridandet.
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Firslag
till
Férordning

om iindring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (ur 401)

Hirigenom férordnas, dels att 36 § studiemedelsférordningen den 4 juni
1964 skall erhilla s#ndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i férord-
ningen skall inforas en ny paragraf, 31 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
31 a §.
Lagen den — — —
1969 (nr 00) om begrinsning av
samhdllsstéd vid arbetskonflikt dger
tillimpning pa studiemedel som
sokts efter varsel om eller utbrott av
arbetskonflikt. Dock dger lagen icke
tillimpning pd studiemedel dt han-
dikappad som av medicinska eller
sociala skal behéver utbildning pd
grund av handikappet.

36 §.
Over centrala studiehjélpsndmn- Over centrala studiehjélpsndmn-
dens beslut ma klagan ej foras. dens beslut ma klagan ej foras i an-
nat fall dn som anges i lagen om be-

grdnsning av samhdllsstéd vid ar-
betskonflikt.

Denna férordning trader i kraft den dag Konungen bestimmer. De nya
bestimmelserna ager dock icke tillimpning pa studiemedel vid arbetskon-
flikt, om vilken varsel utfardats eller som bérjat fére forordningens ikraft-
trddande.
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Forslag
till
Forordning
om éndring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402)

Hirigenom forordnas, dels att 34 § studiehjalpsreglementet den 4 juni
1964 skall erhalla dndrad lydelse, dels att i reglementet skall inféras en ny
paragraf, 28 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
28 a §.
Lagen den — — — 1969

{nr 00) om begrdnsning av samhdlls-
stéd vid arbetskonflikt dger tillimp-
ning pd studiebidrag eller forhojt
studiebidrag for utbildning som bér-
Jat efter varsel om eller utbrott av
arbetskonflikt och pd annan studie-
hjilp som sokts efter varsel eller
konfliktutbrott. Dock dger lagen icke
tillimpning pd studiehjdlp Gt han-
dikappad som av medicinska eller
sociala skdl behdover utbildning pd
grund av handikappet.

34 §.
Over centrala studiehjialpsnidmn- Over centrala studiehjdlpsndmn-
dens beslut m4 klagan ej foras. dens beslut ma klagan ej foras i an-
nat fall én som anges i lagen om be-

grdnsning av samhdllsstod vid ar-
betskonflikt.

Denna forordning triader i kraft den dag Konungen bestimmer. De nya
bestimmelserna fger dock icke tillimpning pa studiehjalp vid arbetskon-
flikt, om vilken varsel utfirdats eller som boérjat fore forordningens ikraft-
tridande.

1#* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 31 ja-
nuari 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsra-
den STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-
Eric NiLssoN, GUSTAFSSON, GEIJER, MyYRpaL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmaéler efter
gemensam beredning med statsridets évriga ledaméter frdga om begrdins-
ning av samhdllsstod vid arbetskonflikt och anfor.

Inledning

Sedan linge har den grundsatsen gallt i1 vart land att samhéllet skall st&
neutralt vid konflikt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Bestimmelser
hirom, s.k. konfliktdirektiv, finns emellertid bara i fraga om arbetslos-
hetsforsidkring och arbetsloshetshjilp, daremot inte i friga om andra sam-
hallsatgiarder som har betydelse vid arbetskonflikt. Nuvarande bestimmel-
ser tillkom vid 1930-talets bérjan. Med hinsyn till de visentliga fordnd-
ringar som sedan dess dgt rum pa arbetsmarknaden, i friga om bade avtals-
férhandlingar och samhillets stodatgiarder vid arbetsloshet, samt mot bak-
grund av 1966 ars varsel om storkonflikt tillkallade d&varande chefen for
inrikesdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 de-
cember 1967 en sakkunnig! och experter? med uppdrag att utreda frigor
om vissa samhéllsatgirder vid arbetskonflikt. Utredningen har den 2 sep-
tember 1968 limnat betinkandet »Konfliktdirektiv. Begrinsning av sam-
hallsstéd vid arbetskonflikt> (SOU 1968:37). Betinkandet innehdller for-
slag till lag om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt samt andra
forfattningsfoérslag. Utredningens forfattningsforslag torde fa fogas vid
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Remissyttranden 6ver betinkandet har avgivits av socialstyrelsen, presi-
denten i forsdkringsdomstolen, riksforsidkringsverket, universitetskanslers-

1 Utbildningschefen Sven-Hugo Ryman.

? Linsarbetsdirektoren Olov Bergstrom, forbundsjuristen Stig Gustafsson, forhandlingsdirek-
toren Kijell Johansson, sekreteraren Ove Kjellgren samt direktdrerna Sten-Sture Landstrom,
Gunnar Lindstrém och Lars Tobisson.
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dmbetet, skoldverstyrelsen, kommerskollegium, arbetsdomstolens ordféran-
de, arbetsmarknadsstyrelsen, statens avtalsverk, centrala studiehjalpsndmn-
den, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Malmoéhus, Goteborgs och
Bohus, Orebro, Vistmanlands, Gévleborgs, Vasternorrlands och Norrbottens
lan, utredningen om kontant stéd vid arbetsloshet (KSA-utredningen), so-
cialutredningen, statens handikapprad, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Bankernas for-
handlingsorganisation, Skogs- och lantarbetsgivarefoéreningen (SLA), Sve-
riges redareférening, Foreningen Skogsbrukets arbetsgivare, Tidningarnas
arbetsgivareférening (TA), Landsorganisationen i Sverige (LO), Stats-
tjansteméinnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges arbets-
ledareférbund (SALF), Riksforbundet landsbygdens folk, De erkinda ar-
betsloshetskassornas samorganisation och Sveriges arbetares centralorgani-
sation (SAC).

Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat yttranden av Stockholms
handelskammare, Skanes handelskammare och handelskammaren i Goéte-
borg. Lansstyrelserna har 6verldmnat yttranden frin linsarbetsnimnderna
i Vasternorrlands och Norrbottens lin, driatselkamrarna i Malmé, Lund och
Sundsvall, stadskollegiet i Hélsingborg, socialnimnderna i Stockholm, Udde-
valla och Partille, styrelsen for Goteborgs socialférvalining samt Vister-
norrlands och Jamtlands lidns handelskammare. Yttrande 6ver betdnkandet
har dirjamte inkommit fran De handikappades riksférbund.
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Oversikt dver vissa av sambhiillets stodatgirder

Utredningen har i sitt betidnkande (s. 58—73 och 100—104) utforligt re-
dovisat en rad samhaillsatgirder som har betydelse fér samhillets neutrali-
tet vid arbetskonflikt. Jag gor i det foljande en 6versikt §ver dessa atgirder.

Atgﬁrder inom arbetsmarknadspolitiken

Arbetsférmedling m. m. Offentlig arbetsformedling regleras i arbetsmark-
nadskungérelsen den 3 juni 1966 (nr 368, omtryckt 1968:246). I arbets-
formedlingsorganens verksamhet ingdr férutom arbetsférmedling ocksa
yrkesvégledning och arbetsvird. Resekostnadsersittning och traktamente
kan i samband ddrmed utgd till arbetssékande som instéller sig hos for-
medlingen for utredning om sin framtida sysselsittning samt till han-
dikappad som i samband med arbetsvird genomgér vissa undersékningar
och prov (11 §). I detta sammanhang b6r nimnas att resekostnadsersitt-
ning, traktamente och erséittning for foérlorad arbetsfortjdnst utgdr — un-
der bendmningen sirskilt bidrag — vid utredning om férutsittningarna fér
yrkesutbildning (21 § forsta stycket). Skalet till att bidrag kan utgd ocksa
for forlorad arbetsfortjanst ar att utredningen kan avse inte bara den som
ir arbetslds utan dven den som I8per risk att bli arbetslos.

Arbetsmarknadsutbildning m. m. Arbetsmarknadsutbildning meddelas pa
sysselsittningspolitiska grunder. Den innefattar omskolning och annan yr-
kesutbildning. Syftet med utbildningen ir dels att vid omstéillningar i ni-
ringslivet underlétia f6r arbetslésa och personer som riskerar att bli arbets-
16sa att ga over till nya uppgifter, dels att bereda handikappade och andra,
som har svarigheter att fa stadigvarande arbete, sddan utbildning att deras
sysselsittningsproblem ldttare kan 16sas (16 § arbetsmarknadskungoérelsen).
Samtidigt medverkar utbildningen till att fylla niringslivets behov av yrkes-
utbildad arbetskraft. Sedan den 1 juli 1966 férekommer utom nu angiven
yrkesutbildning forséksverksamhet med s. k. bristyrkesutbildning, som star
oppen dven for dem som varken &r eller riskerar att bli arbetslésa (kungl.
brev den 7 oktober 1966). Bristyrkesutbildningen har till syfte att snabbt
oka tillgdngen pa& yrkeskunnigt folk inom vissa bestimda yrkesomriden
med utpriglad brist pa utbildad personal.

Arbetsmarknadsutbildningen bedrivs vid kurser som anordnas av skol-
overstyrelsen sirskilt for dndamalet men ocksd inom det ordinarie utbild-
ningsviasendet. Dessutom forekommer siddan utbildning inom féretagen
och vid kurser anordnade av utbildningsorgan utanfor det ordinarie utbild-
ningsvisendet.
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Den arbetsmarknadsutbildning som ges vid kurser finansieras genom an-
slag till arbetsmarknadsstyrelsen och skoloverstyrelsen. Till kursdeltagare
utgar utbildningsbidrag, om han uppfyller villkoren i 16 § arbetsmarknads-
kungorelsen. Utbildningsbidrag utgar i form av grundbidrag, hyresbidrag,
familjetilligg och sirskilt bidrag. Foretagsutbildningen finansieras i all-
ménhet genom bidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen pa villkor att den an-
stillde far avtalsenliga l6neférméner under utbildningstiden. I vissa fall
sker finansieringen genom utbildningsbidrag direkt till den anstillde. Se-
dan yrkesutbildning har slutfoérts, kan den utbildade beviljas 14n med be-
lopp som motsvarar hogst utbildningsbidraget under en ménad (27 § ar-
betsmarknadskungorelsen). Lanet skall Aterbetalas inom ett ar, om inte
forlangning eller eftergift medges av sirskilda skal.

Ekonomisk hjilp i samband med flyttning. Foér att underlitta arbets-
kraftens roérlighet utgar enligt 30 § arbetsmarknadskungérelsen flyttnings-
bidrag till den som &r eller 16per risk att bli arbetslés och som genom arbets-
formedlingen far ny anstéllning pa annan ort. Flyttningsbidraget utgérs av
respenning, bortavistelsebidrag, starthjalp och utrustningsbidrag. Respen-
ning kan dessutom enligt 34 § utga till arbetstagare som fér att anstéllning
skall komma till stind maste bestka arbetsgivaren eller arbetsplatsen i
[6rviag. Sedan den 1 juli 1966 utgir vidare som led i férséksverksamhet
familjebidrag till sisongarbetslosa familjeforsérjare i ort med sirskilt hog
och langvarig arbetsléshet enligt regler som anges i kungl. brev den 3 juni
1966.

Med stod av kungl. brev senast den 3 maj 1968 pagar sedan ar 1964 for-
soksverksamhet med inlésen av egna hem och bostadsrattsldgenheter. In-
iosningsmaojligheten har tillkommit for att undanrdja hinder for utflyttning
fran arbetsléshetsorter i fall da férsaljning i 6ppna marknaden av eget hem
eller bostadsrittsldgenhet inte 4r mojlig eller kan ske endast med avsevird
forlust for dgaren. Inlésen far ske, om dgaren inte kan beredas sysselsitt-
ning pa den 6ppna marknaden i hemorten i sidan omfattning att han kan
stadigvarande foérsérja sig och dem han har forsérjningsplikt mot och han
till foljd harav tvingas flytta till annan ort.

Arbetsloshetshjilp. Arbetsloshetshjélp utgors enligt 71 § arbetsmarknads-
kungorelsen av beredskapsarbete, arkivarbete, musikerhjalp, kommunalt
kontantunderstéd och statligt omslillningsbidrag. Férutsittningar fér ar-
betsloshetshjdlp 4r bl.a. att den arbetslose ar arbetsfér och oférhindrad
att ataga sig arbete fér annan, att han séker arbete genom den offentliga
arbetsférmedlingen och att han inte kan anvisas arbete pa den 6ppna ar-
betsmarknaden eller bli foremal for atgérd som underléttar arbetsplacering.

Vid beredskapsarbete, som kan vara statligt, kommunalt eller enskilt,
tillampas 16nerna pa den 6ppna marknaden. Lon for arkivarbete, som kan
vara statligt eller kommunalt, och musikerhjilp utgdr enligt ett sarskilt
I6nesystem med olika lénegrupper motsvarande ungefir de statliga 16ne-
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klasserna A 4—A 21 (A 23 enligt forslag i prop. 1969: 1 bil. 13 s. 67). Kom-
munalt kontantunderstéd utgar efter behovsprévning i form av dagunder-
stéd och barntilligg. Omstallningsbidrag utgar till vissa grupper dldre ar-
betslésa med ett hogstbelopp for manad som ersatining for den foérlorade
arbetsinkomsten.

Statsbidrag utgar till kommunalt och enskilt beredskapsarbete, kommu-
nalt arkivarbete samt kommunal kontantunderstddsverksamhet. En férut-
sattning for statsbidrag ar att arbetsmarknadsmyndigheterna meddelat till-
stand till arbetet eller verksamheten.

Arbetsloshetsforsdkring. Arbetsloshetsforsakringen ar frivillig. Den hand-
has av arbetsléshetskassor som i allmdnhet &r organiserade av de forsik-
rades fackliga organisationer pa olika yrkesomraden. Kassorna ar erkinda
av arbetsmarknadsstyrelsen som &r slatlig tillsynsmyndighet fér dem.

Gallande bestimmelser om arbetsloshetsférsdkringen finns framst i for-
ordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkinda arbetsléshetskas-
sor (omtryckt 1964: 495 och dérefter d4ndrad senast 1968: 140). Ersittning
fran arbetsloshetskassa utgar med ett fér dag beriknat belopp, dagpenning,
avsedd att kompensera inkomstbortfall och motsvarande en femtedels vecko-
16n. Ersattning far utgi endast till arbetslés kassamedlem som har fullgjort
vissa avgiftsvillkor samt fyllt 16 ar och &r arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad
att ataga sig arbete.

Arbetsléshetsfoérsiakringen finansieras med medlemsavgifter, fondavkast-
ning och statsbidrag. Statsbidraget ticker omkring 60 % av kassornas ut-
gifter.

Arbetsvird, ndringshjdlp och andra dtgdrder fér handikappade. Vissa
atgarder inom arbetsmarknadspolitiken dr speciellt inriktade pa de handi-
kappade. I det féregdende har namnts arbetsvard, som enligt 9 § arbets-
marknadskungoérelsen omfattar atgirder vilka ar sirskilt d4gnade att under-
latta handikappades anpassning till arbetslivet. I utredning om arbetsvérd
kan ingd arbetsprévning, som bestar av medicinsk, psykologisk och social
utredning samt praktiska arbetsprov. Arbetsprévning féljs ofta av arbets-
trining som har till syfte att férbereda 6vergangen till arbetslivet. Bida 4t-
girderna ar reglerade i kungérelsen den 16 juni 1966 (nr 370) om statsbi-
drag till verkstider inom arbetsvirden. Huvudman fér verksamheten &r
landsting, kommun, férening eller stiftelse. Statsbidrag utgér till driften
av arbetspréovningsavdelning eller trianingsverkstad. Statsbidraget om-
fattar bl. a. klientersiattning och far beviljas bara under forutsitining att
denna ersattning utgar efter samma grunder som géller fér utbildningsbi-
drag enligt arbetsmarknadskungérelsen. Sarskild arbetsprévning férekom-
mer dessutom vid statens arbetsklinik.

Manga arbetssokandes arbetsférméga kan foér lingre eller kortare tid
vara si nedsatt att det behdvs sarskilt anpassade arbetsvillkor i verkstdder
for skyddad sysselsdtining foér att de skall kunna géra en produktiv insats.
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Verksamheten regleras i den nyss namnda kungoérelsen om statshidrag till
verkstader inom arbetsvarden. Statsbidragsberittigade huvudmén &r &ven
hir landsting, kommuner, féreningar eller stiftelser. Statsbidrag utgar i
form av anordningsbidrag och driftbidrag. Bidrag till klientersittning utgar
daremot inte. Under en forsta utbildningstid vid verkstaden far arbetssé-
kanden av huvudmannen ekonomiskt bidrag som motsvarar utbildnings-
bidraget vid arbetsmarknadsutbildning. Efter anstiallandet far arbetstagaren
16n som bestdms med hinsyn till hans arbetsformiga och arbetets art.

Foretag som anstiller handikappade i halvskyddad sysselsitining kan
fa statsbidrag for verksamheten. Det ar har frdga om férsoksvis bedriven
halvskyddad sysselsittning av handikappade, som far kollektivavtalsenliga
loneférméner.

Ndringshjdilp ar huvudsakligen avsedd att underlatta overging for ar-
betstagare till verksamhet som egen foretagare. Hjilpen utgir enligt 57 §
arbetsmarknadskungérelsen till handikappad, ensamstilld kvinna eller me-
delalders eller dldre arbetstagare som inte har kunnat fa lampligt arbete
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Till handikappad kan enligt 58 § i stillet
utga bidrag till kostnaden for mindre arbetsredskap eller verkiyg som han
behover for att kunna utdva arbetsanstillning. Bidrag och ldn till anskaff-
ning av motorfordon (personbil eller motordriven invalidvagn) utgir en-
ligt 62 § till handikappad som &r beroende av sadant fortskaffningsmedel
for att fa sin utkomst av arbete eller foér att férvirva utbildning med yrkes-
inriktning.

Utbildningsstéd utanfér arbetsmarknadspolitiken

Den allmdnna studiefinansieringen. Undervisningen ar avgiftsfri vid
flertalet utbildningsanstalter. Bade ildre och yngre elever far i allménhet
utbildningsstdd i form av studiemedel enligt studiemedelsférordningen den
4 juni 1964 (nr 401, dndrad 1967: 884) eller studiehjilp enligt studiehjalps-
reglementet den 4 juni 1964 (nr 402, andrat 1965: 248 och 1967: 302).

Studiemedel utgar vid utbildning vid universitet och hogskolor samt la-
rarutbildningsanstalter och vissa andra skolor fér fackutbildning under sam-
manlagt hogst 16 terminer till elev som inte fyllt 40 ar. Foreligger sirskilda
skiill kan studiemedel utgé bade for langre tid och till dldre studerande. Stu-
diemedel utgors av en kombination av bidrag och lan for att tdcka kostna-
derna fér 10 manaders studier under varje lisar. Studiemedlen 4r pa s sitt
inkomstprévade att de sitts ner om eleven far inkomster.

Studiehjalp kan utga till elever i yrkesskolor, fackskolor, gymnasier,
folkhdgskolor och andra gymnasiala utbildningsanstalter. Till studerande,
som bérjat sina studier fére det ar di han fyller 21 &r, utgir studiehjalp
i form av studiebidrag jamte vissa tilligg och studieldn. Aldersgrinsen ar
f.n. foremal féor omprdvning. Till annan studerande utgar studiehjilp i
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form av forhdjt studiebidrag, som inte dr behovsprovat, och behovsprovat
studielan.

Utbildningsstod inom jordbruk och skogsbruk. Lantbruksnimnderna
anordnar kurser med huvudvikt pa fragor om jordbrukets rationalisering.
Undervisningen ar avgiftsfri. Till deltagare i kurs som omfattar minst fem
kursdagar utgar enligt reglementet den 30 juni 1949 (nr 451) for stats-
understédd utbildningsverksamhet pa lantbrukets omrade ersattning for
resa samt s. k. traktamentsstipendium med 8 kr. om dagen. Vidare kan
ett inkomstprévat stipendium for forlorad arbetstid utges med 12 kr. om
dagen eller, om deltagaren har férsérjningsplikt mot familj, med 20 kr. om
dagen.

Skogsvardsstyrelserna anordnar skogsbrukskurser. Kurserna bestir av
skoglig grundkurs fér ungdom, skoglig vidareutbildningskurs i skogsarbete
eller skogshushdllning samt férmanskurs. Undervisningen &r avgiftsfri.
Kursdeltagare kan enligt kungérelsen den 21 maj 1954 (nr 427) angaende
statsunderstodda skogsbrukskurser f& arbetspremier i den mén medel hér-
till erhills genom det arbete som utférs vid kursen. I vrigt kan deltagare
fa ersittning for resa och traktamentsstipendium liksom vid lantbruks-
nimndernas kurser samt — vid vidareutbildningskurs — stipendium fér
forlorad arbetstid.

Sjukpenning
Sjukpenning utgar enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allméan for-
sikring och lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeférsikring. For
arbetstagare bestims sjukpenningens storlek i bada fallen av inkomsten.
Avbrott i arbetet upp till sex ménader medfér inte dndring av sjukpenning-
ens storlek. Overgang till ett tillfdlligt arbete med lagre 16n paverkar forst
efter sex ménader sjukpenningens storlek.

Stod at foretagare

Som framgéar av det féregiende kan bidrag och 1an enligt arbetsmarknads-
kungorelsen i vissa fall komma &ven foretagare till godo. Aven vissa stod-
former som uteslutande avser foretag bér ndmnas.

Enligt kungorelsen den 23 april 1965 (nr 101) om statligt lokaliserings-
st6d utgar ladn och bidrag till industriféretag for ny-, till- eller ombyggnad
av industrilokal samt f6r maskinanskaffning. Till foretag i den del av lan-
det dir lokaliseringsstéd far utga, det s. k. norra stédomradet, kan enligt
kungl. brev den 3 juni 1966 limnas bidrag till kostnader for utbildning av
anstillda vid féretaget. En férutsiattning for bidrag dr att foretaget utger
avtalsenliga férmaner till eleverna.

Statligt stéd i form av lanegaranti och lan limnas vidare enligt kungérel-
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sen den 3 juni 1960 (nr 372) om statligt kreditstod till hemsléjd, hantverk
och smaindustri. Stéd far utgd for ny-, till- eller ombyggnad av lokaler
samt for anskaffning av maskiner och, i vissa fall, omséattningstillgdngar.

Enligt kungorelsen den 9 juni 1967 (nr 453) om statligt stod till jord-
brukets rationalisering m. m. kan ekonomiskt stéd limnas antingen i form
av lanegarantier fér rationaliseringsatgirder samt for jordférvirvs- och
driftslan eller — i vissa fall — som statsbidrag for samma &ndamal. St6d
forekommer dessutom i form av statlig kreditgaranti fér maskinlan, till
uppforande av lagerhus for jordbruksindamal m.m. och till triddgérds-
néringens rationalisering. Vidare finns mojlighet att 16sa in ofullstindiga
jordbruk. Bestimmelserna héirom stadmmer i huvudsak 6verens med vad
som giller om inlésen av egnahem. I friga om sméabruksstédet méirks —
utom visst stod at framst det norrlindska jordbruket — kungérelsen den
9 juni 1967 (nr 422) om sarskilt 6vergangsbidrag och avgéingsvederlag at
jordbrukare. Aldre jordbrukare som tidigare har fatt smabruksstod kan
vilja mellan att 4 fortsatt arligt stod (sérskilt 6vergangsbidrag) med 900 kr.
och att frantriada fastigheten och under vissa forutsitiningar fa ett en-
gangsbelopp pa hogst 6 000 kr. som avgingsvederlag. Aven yngre jord-
brukare kan fa avgingsvederlag eller sarskilt dvergdngsbidrag, om han
pa grund av nedsatt arbetsférmaga ar svarplacerad pa arbetsmarknaden
eller pa grund av annan omsténdighet av social natur har sirskilt behov av
sadant stod.

Fran statens skogsfoérbittringsanslag kan bidrag lamnas till atgérder for
att frimja skogsproduktionen pa mark som lyder under skogsvardslagen.
Anslaget anvinds huvudsakligen foér bidrag till skogsplantering pa sadmre
jordbruksmark och till istindséttning av gamla restskogsarealer. Fér bygg-
ande av skogsvigar kan limnas statsbidrag eller beviljas lin ur skogs-
viglanefonden. Slutligen kan statsbidrag utga till dtgarder for 6kad skogs-
produktion i Norrland och i Kopparbergs lidn i samband med investeringar
som ingar som led i storre, samlade aktioner for upprustning av den skog-
liga delen av néaringslivet.

Utévare av yrkesmissigt fiske vars utkomstmojligheter har forsamrats
genom avlysning av vattenomrade med anledning av kvicksilverforekomst i
fisk kan fa statligt bidrag foér forlust genom avlysningen. Bidragen beviljas
av lantbruksnidmnd efter samrad med ldnsarbetsnimnd.

Socialhjiilp
Ratt till socialhjilp enligt 12 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om social-
hjilp, s. k. obligatorisk socialhjélp, har den som pa grund av minderirighet,
ilderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller sjélskrafter
inte kan férsorja sig genom arbete. Som ytterligare férutsittning fér obliga-
torisk socialhjilp giller att han sjélv saknar medel och hans behov inte
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tillgodoses pi annat sitt &n genom socialhjilp. En arbetsfér person, som
enbart p& grund av arbetsloshet saknar medel till uppehalle, 4r kommunen
inte skyldig att utge socialhjalp till, liksom inte heller till hans make. Dér-
emot ir minderariga barn tillférsikrade socialhjélp, nir foraldrar pa grund
av arbetsloshet saknar medel till barnens foérsérjning. Socialhjilp kan utga
aven t. ex. till barnens moder i hennes egenskap av deras vardarinna.

I andra fall far enligt 13 § lagen om socialhjalp sadan hjilp lamnas en-
ligt de grunder som kommunens fullmiktige bestimmer eller, om sadana
grunder inte har faststillts, efter vad socialnimnden prévar erforderligt, s. k.
frivillig socialhjilp. Med stéd av denna bestimmelse kan skiftande hjilp-
behov tillgodoses i den utstrickning som de kommunala organen finner
rimligt. Aven arbetsfora men arbetslésa personer kan fa frivillig socialhjélp
om kommunen anser att det behovs.

Arbetstagare, som &ar arbetsfor men arbetslds till f61jd av arbetskonflikt,
har salunda inte ritt till obligatorisk socialhjilp. Skulle han under konflik-
ten pd grund av sjukdom eller annan orsak bli oférmdgen att forsorja sig,
intrdder diremot ratt till sadan hjalp fastdn han samtidigt ar arbetslds. Fri-
villig hjilp kan liksom vid annan arbetsléshet utga till arbetslés som péa
grund av konflikt ar i behov av hjalp. Nagra sirskilda bestdmmelser géller
nimligen inte for det fall arbetslosheten har sin grund i arbetskonflikt. Un-
der forarbetena till lagen om socialhjidlp avvisade foredragande deparle-
mentschefen ett férslag att inordna de kommunala kontantunderstéden vid
arbetsloshet i socialhjdlpen under hinvisning till att sdrbestimmelser i s&
fall skulle behévas om bl. a. avstingning fran ritten till socialhjilp i vissa
konfliktsituationer. Regler av denna typ ansags stimma daligt 6verens med
den obundenhet som borde utmirka socialhjilpen och dessutom bereda
socialndmnderna betydande tillimpningssvarigheter (prop. 1955: 177 s. 75).
Vid meddelande av socialhjidlp ankommer det alltsi enligt gillande regler
pa kommunerna att sjilva bedéma vilka behov som skall tillgodoses och
hur kommunen skall agera med hénsyn till kravet pa samhillets neutralitet.

Obligatorisk socialbjilp ldmnas till livsuppehille och den vard som be-
hoévs samt for uppfostran av minderarigt barn. Lagstiftningen har verlam-
nat 4t de tillimpande myndigheterna att i det enskilda fallet avgéra vad
som kan anses nodvandigt for en persons livsuppehélle. Praxis inom kom-
munerna ir varierande. I vissa kommuner begagnar man som norm de
belopp som finns uppstéllda fér existensminimum — méjligen med visst
tilldgg for hyreskostnader - — medan man p4 andra hall utgar fran den taxa
som Svenska kommunférbundets socialsektion har rekommenderat kom-
munerna att tillimpa vid inbordes reglering av utgiven obligatorisk social-
hjilp. Inom manga kommuner, framfér allt storstiderna, har socialnimn-
den faststillt sarskilda riktlinjer. Med viss generalisering kan nivan for
socialhjilpen sigas ligga omkring eller nagot hogre an folkpensionsférma-
nerna.
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Hjilptagare &r inte skyldig att ersitta obligatorisk socialhjalp som han
sjalv har fatt. Daremot foreligger aterbetalningsskyldighet i fraga om fri-
villig socialhjélp. Ersattningsskyldighet féreligger &ven for obligatorisk
socialhjilp som har meddelats make och barn till familjeférsorjare, dock
inte om denne sjilv ar berittigad till obligatorisk hjilp. Detta innebér att
en arbetstagare, som till £6ljd av arbetskonflikt inte kan férsérja sig och
sin familj, blir Aterbetalningsskyldig for frivillig hjélp som han sjilv upp-
bir och for obligatorisk hjélp som utges till make och barn. Riknas social-
hjalp till make som utgiven till denne personligen, foreligger aterbetalnings-
skyldighet endast for hjélptagaren sjalv.

Aterbetalningsskyldigheten foljer direkt av lagen och behéver inte upp-
stillas i varje sarskilt fall som villkor for att hjilp skall utgad. Kommunen
har dock ritt att fritt med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt
fall prova om erséttningsskyldigheten bor efterges. Sadant beslut kan fat-
tas antingen i samband med att hjilpen meddelas eller senare. Aterbetal-
ningsskyldighet kan inte goras géllande om den ersiattningsskyldige genom
alt aterbetala kostnaden eller nagon del dirav skulle komma att sakna
erforderliga medel till underhall for sig och de sina eller eljest synnerliga
skal talar mot aterbetalningsskyldighet.
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Gillande bestiimmelser om sambhiillets neutralitet vid arbetskonflikter

Gillande forfattningshestimmelser

Grundsatsen att samhillet skall st neutralt vid arbeiskonflikt mellan
arbetsgivare och arbetstagare har som namnts kommit till uttryck endast
i bestimmelser om arbetsloshetsférsikring och arbetsloshetshjalp samt ar-
betsférmedling. Enligt 37 § férordningen om erkinda arbetslshetskassor
far sidlunda kassaersittning for tid d4 arbetskonflikt rader inte utges {till
den som &r direkt indragen i konflikten (deltar i strejk eller &r foremal
fér lockout) och inte heller till den som i annat fall ir arbetslés med anled-
ning av konflikten och vilkens 1éne- och anstillningsvillkor skiligen kan an-
tas réna inverkan av denna. Bestimmelser av samma innebérd finns i 112 §
arbetsmarknadskungérelsen i frdga om arbetsléshetshjilp, dvs. beredskaps-
arbete, arkivarbete, musikerhjilp, kommunalt kontantunderstéd och stat-
ligt omstéllningsbidrag. Dessa neutralitetsbestimmelser utgdér statsmakter-
nas direktiv till arbetsloshetskassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna
om hur de skall forfara vid arbetskonflikt. Bestimmelserna har dirfér se-
dan gammalt bendmnts konfliktdirektiv.

I fraga om arbetsférmedling finns i 5 § arbetsmarknadskungérelsen kon-
fliktdirektiv av motsatt innebérd. Arbetsférmedling skall silunda bedrivas
oberoende av arbetskonflikt. Arbetsférmedlingsorganet skall emellertid un-
derrdtta den arbetssékande om konflikten. Arbetssékanden gar inte miste
om kassaersittning eller arbetsléshetshjilp (36 § kassaférordningen resp.
74 och 75 §§ arbetsmarknadskungérelsen) om han vagrar anta arbete vid
arbetsplats dir lovlig konflikt rader. Sjilva arbetsanvisningen anses allts&
inte innebdra nagot neutralitetsbrott.

De gillande konfliktdirektiven tillkom i bérjan av 1930-talet. Deras nir-
mare innebérd framgir dels av deras tillkomsthistoria, dels av arbetsmark-
nadsmyndigheternas tillimpningsféreskrifter och praxis. Jag hinvisar i des-
sa avseenden till den utférliga historiska 6versikten i betinkandet s, 17—41
och redogér nu endast fér huvuddragen.

Historik

Fragan om samhillets stillning vid arbetskonflikt fick mera direkt ak-
tualitet forst pa 1920-talet. Ar 1921 lade statsmakterna fast vissa riktlinjer
for ritten till arbetsloshetshjdlp. Man skilde mellan allmin konflikt och
partiell konflikt. Allmén konflikt ansags féreligga da en konflikt omfat-
tade samtliga eller Gvervigande antalet arbetare inom ett fack, antingen
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inom hela landet eller inom en ori eller flera orter. Konflikten var partiell
da den berérde bara ett eller ett fatal arbetsféretag. Vid allméin konflikt
avstingdes samtliga arbetare i facket fran arbetsldshetshjilp. Vid partiell
konflikt avstingdes bara de som direkt berérdes. Andra inom samma fack
som inte deltog i arbetskonflikten kunde alltsi fa statlig arbetsloshetshjalp.
[ friga om grinsen mellan allmén och partiell konflikt uttalade riksdagen
ar 1922 (SU 1922: 18, rskr 291) att partiell konflikt, som var ett led i en
genomgdende plan att férdndra 16ne- och arbetsvillkoren i hela yrket, skulle
betraktas som allmén.

Ar 1923 tog riksdagen pa nytt stillning till ratten att i vissa fall fa arbets-
13shetshjdlp. Regeringen hade foreslagit att den som vid utbrottet av kon-
flikt inom ett fack hade varit arbetslés oavbrutet under sex manader inte
skulle avstidngas fran arbetslgshetshjélp, &ven om han hade haft sin sista
mera stadigvarande anstillning i detta fack, den s. k. regeln bakat. Riks-
dagen godtog inte forslaget (SU 1923: 30, rskr 79). I stillet skulle arbets-
16shetsorganen enligt riksdagen underséka i vilken utstrickning arbets-
16sa alltjdmt kunde anses tillhora sitt tidigare yrke. Konstaterades da att de
hade haft sin sista mera stadigvarande anstéllning vid arbetsstélle déar drif-
ten lagts ned atminstone for liangre tid av annan anledning &4n arbetskon-
flikt, skulle de inte anses tillhéra yrket lingre utan hinféras till ett s. k.
lokalt arbetskraftsoverskott. Vid konflikt inom ett fack skulle dessa ar-
betslésa inte avstingas fran arbetsloshetshjélp. Riksdagens standpunkt and-
rades sedan inte forrdn ar 1933.

Vid partiella konflikter nppkom fragan om arbetslésa, som inte direkt be-
rérdes av konflikten, var skyldiga att ta arbete pa arbetsplats dar partiell
konflikt radde och alltsd skulle avstingas fran arbetsloshetshjilp, om de
vagrade ta emot erbjudet arbete dér. Statens arbetsléshetskommission, som
var tillsynsmyndighet for den statliga och statsunderstédda hjalpverksam-
heten vid arbetsloshet, hidvdade att sadan skyldighet féreldg, om den er-
bjudna 16nen var skiilig. Fran arbetstagarsidan gjordes géllande att arbets-
16sa fick héanvisas till arbetsplats dar partiell konflikt radde bara om det
var friga om okynneskonflikt. Denna meningsmotsattning stéilldes pa sin
spets vid konflikien vid Stripa gruvfilt ar 1926. Arbetsloshetskommissio-
nen bedémde konflikten som partiell och avstingde arbetslésa, som hade
anvisats arbete vid gruvfiltet men végrat anta arbetserbjudandet, fran ratt
att fa arbetsléshetshjilp. Regeringen godtog att konflikten bedémdes som
partiell men beslutade att arbetslésa d4nda inte skulle hénvisas dit. Beslutet
innebar att arbetsléshetshjilpen inte kunde dras in pa grund av vigran att
ta arbete vid Stripa gruvfalt.

Riksdagen ansag i likhet med regeringen att hinvisning av arbetslosa
till Stripa gruvfalt inte skulle dga rum men tog avstind frin regeringens
generella stillningstagande i fraga om arbetshinvisning vid partiella kon-
flikter (SU 1926: 168, rskr 344). Enligt riksdagens mening skulle fragan



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969

om arbetshinvisning och dirmed om avstdngning fran arbetsloshetshjilp
vid sadan partiell konflikt som inte var att jimstdlla med allmin konflikt
bero av om erbjudna léne- och anstéllningsvillkor var skiliga med hinsyn
till motsvarande villkor i orten. Detta riksdagsuttalande, de s. k. Stripa-
direktiven, som ledde till regeringens avging, stod sedan kvar till ar 1933.

Gillande konfliktdirektiv antogs ar 1933. Stripadirektiven slopades. Riks-
dagen uttalade (SaU 1933: 18, rskr 356) att de inte hade haft den prak-
tiska betydelse som man torde ha antagit och att det dirfér inte fanns till-
ricklig anledning att behalla dessa bestimmelser som genom sin blotta till-
varo visat sig vara dgnade att skapa onddig irritation. I stéllet tillkom den
alltjamt gillande regeln att lovliga konflikter skall respekteras. Vidare av-
skaffades regeln bakat. Den som ir arbetslés redan vid konfliktuibrottet
anses inte berérd av konflikten och far saledes inte stingas av fran kassa-
ersitining eller arbetsloshetshjalp.

Den tidigare uppdelningen av arbetskonflikter i allminna och partielia
ersattes genom 1933 ars beslut med nuvarande regel om avstingning av
den som ar direkt indragen i arbetskonflikt samt den som eljest blivit ar-
betslés i anledning av konflikt och vars 16ne- och anstéllningsvillkor skiligen
kan antas rona inverkan av konflikten, s. k. indirekt berérd. Betriaffande
denna regel framholl riksdagen (S4U 1933: 18, rskr 356) att avsikten inte
var att begrinsa verkningarna till sidana arbetare som #r parter i saimma
kollektivavial som de i konflikten direkt indragna. Regeln skulle kunna
tillimpas i si4dana fall som nér exempelvis konflikt inom siagverksindustrin
medfér arbetsloshet inom pappersmasseindustrin eller di4 konflikt med
fartygsbefdl leder till arbetsloshet bland déckspersonal eller maskinper-
sonal. A andra sidan betonades att regeln inte skulle fa 4beropas nér in-
tressegemenskapen bara ar av mindre betydelse eller av sekundir beskaf-
fenhet. I detta sammanhang hénvisades till sidana fall som att arbetarna
vid visst foretag har blivit arbetslosa darfér att ravarutillférseln eller kraft-
tillgdngen till foretaget stoppats till f6ljd av konflikt eller avverkning av
virke instéllts till f61jd av en genom konflikt minskad atgang vid forad-
lingsverken. Aven ar 1934 behandlades konfliktdirektiven av riksdagen, som
uttalade (2LU 1934: 37, rskr 294) att man niar det gillde de indirekt be-
réorda fick stanna vid en skilighetsprévning efter vissa angivna direktiv
och att hénsyn vid denna prévning fick tas framst till faktiskt foreliggande
intressegemenskap. Att en yrkesgrupp som part i ett gillande avtal alltjamt
var bunden till detta ansags inte avgérande, savida inte avtalstiden var s&
lang att samhoérigheten med de i konflikten indragna uppenbarligen upp-
hévts. Inte heller beddmdes intressegemenskap saknas av den anledningen
att viss del av en yrkesgrupp ar sysselsatt med annat slags arbete 4n annan
del av samma yrkesgrupp, om den senare gruppen har intresse av konflik-
tens utgang och hela gruppen har samma léne- och anstillningsvillkor.
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Tillimpningen

Vid konfliktdirektivens tillimpning har fragan vilka arbetslésa som bort
anses indirekt berérda sttt i centrum.

De forsta fallen hirrér redan fran december 1933 och avsig besvir hos
Kungl. Maj:t 6ver arbetsléshetskommissionens beslut att under péagiende
storkonflikt inom byggnadsbranschen avstinga arbetsldsa rorlednings-,
platslageri- och maleriarbetare fran arbetsloshetshjilp. Kungl. Maj:ts be-
slut innebar i fraga om rérlednings- och platslageriarbetarna, for vilka av-
talsforhandlingar pagick eller stod i begrepp att inledas, att bara de arbets-
16sa skulle avstingas vilkas arbetsloshet kunde anses foérorsakad av bygg-
nadskonflikten. Betriffande maleriarbetarna, som hade triffat nytt kol-
lektivavtal for tiden fram till den 1 april 1935, innebar beslutet att avsting-
ning inte skulle ske. I sistndmnda fall ansags silunda arbetstagarnas an-
stillnings- och Iénevillkor inte skiligen rona inverkan av den pagdende kon-
flikten.

Det drojde direfter fram till 4r 1945 innan nya erfarenheter kunde vin-
nas om konfliktdirektiven. D4 brét den stora metallkonflikten ut. Social-
styrelsen, som da var tillsynsmyndighet fér arbetsloshetsférsikringen, med-
delade i samrad med arbetsmarknadskommissionen, vilken hade efter-
tratt arbetsloshetskommissionen som tillsynsmyndighet fér arbetsloshets-
hjilpen, anvisningar om direktivens tillimpning och prévade i anslutning
hirtill sex olika fall av indirekt berérda. Det var i samtliga fall friga om med-
lemmar av metallarbetarnas erkinda arbetsloshetskassa. Det gillde dels
sddana anstillda vid en konfliktberérd arbetsplats vilkas anstallningsvillkor
reglerades 1 annan ordning dn anstéllningsvillkoren for de strejkande, dels
anstillda vid féretag som inte omfattades av strejken men dir produktionen
eller tillhandahallna tjinster oméjliggjordes eller fick begransas till f6ljd
av konflikten.

Tva omstindigheter tillmittes sirskild betydelse. Sidlunda underséktes
om det fér den indirekt berérde gillande kollektivavtalet foretedde vésent-
lig likhet med det avtal — verkstadsavtalet — som fére konflikten gillde
mellan de stridande parterna. Vidare provades om avtalet for den indirekt
berorde 16pte ut vid sddan tidpunkt att den kommande avtalsperioden till
vasentlig del skulle ha sammanfallit med verkstadsavtalets, om konflik-
ten inte hade kommit emellan.

Ett av fallen avsig anstéllda vid den konfliktberorda arbetsplatsen, nim-
ligen marketenteripersonalen vid ett verkstadsféretag. Personalen avlbna-
des enligt restaurangavtalet, och detta bedémdes sakna visentlig likhet
med verkstadsavtalet. Ovriga fall géllde arbetstagare vid foretag som inte
omfattades av strejken. I tvad av dessa, som avsig metallverksavtalet och
rérledningsavtalet, ansigs avtalen sakna vésentlig likhet med verkstadsav-
talet. Ett fall, som avgjordes i mars 1945, géallde jarnbruksarbetare, for
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vilka ett nytt kollektivavtal — jarnbruksavtalet — hade traffats till arets
utgang, och de ansigs inte ha s stort intresse av konfliktens utgang att de
stingdes av. I gvriga tva fall didremot bedémdes avtalen férete sidana vi-
sentliga likheter med verkstadsavtalet och ha sddan tidsmissig anknyt-
ning till detta att arbetstagarna blev avstingda fran stéd. Det var hir fraga
om lokala avtal, av vilka ett hade 16pt ut samtidigt med verkstadsavtalet
men prolongerats till den 1 mars 1945 och det andra lopte ut den 30 juni
1945.

Nir livsmedelskonflikten brét ut ar 1953 hade arbetsmarknadsstyrelsen
ersatt socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen som tillsynsmyndig-
het i frdga om tillimpningen av konfliktdirektiven. I de nya anvisningar som
d4 gavs ut hinvisade arbetsmarknadsstyrelsen till de tidigare utfirdade och
angav att dessa skulle gilla. I ett cirkulér till linsarbetsnimnderna uttalades
vidare, att sddana konditoriservitriser som blev arbetslésa till foljd av livs-
medelskonflikten inte var uteslutna fran ritt till understéd fran arbetslds-
hetskassan, eftersom deras 16ne- och anstillningsvillkor var reglerade i sir-
skilt avtal som inte paverkades av konflikten.

Efter 4r 1953 finns inte nigra végledande uttalanden av betydelse for
tillimpningen av konfliktdirektiven pa indirekt berérda arbetstagare vare
sig i anvisningar till direktiven eller genom avgéranden i enskilda fall.

Forfarandet i direnden om samhiillsstéd vid arbetskonflikt

De erkéinda arbetsloshetskassorna stir under lillsyn av arbetsmarknads-
styrelsen. Hos styrelsen finns en arbetsloshetsforsikringsdelegation, som be-
star av generaldirektéren, 6verdirektéren och tre representanter for kas-
sorna. Delegationen handlagger i styrelsens stille drenden rérande erkinda
arbetsloshetskassor med undantag for viktigare férfattningsfragor och and-
ra fragor av storre betydelse for den allminna arbetsmarknadspolitiken,
vilka handliggs av styrelsen i plenum. Tillsynsmyndigheten skall 6vervaka
att kassan bedriver sin verksamhet i enlighet med férfattning och kassans
stadgar. Finner tillsynsmyndigheten att avvikelse sker fran forfattning el-
ler att det foreligger annan anledning till anmérkning mot kassans verk-
samhet, kan tillsynsmyndigheten meddela anvisningar om erforderliga &t-
garder. Réttar sig kassan inte efter anvisningarna, kan antagandet som
erkdnd arbetsloshetskassa aterkallas eller kassan férklaras forlustig rat-
ten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid. Interimistiska beslut har
inte forekommit i ersattningsirenden. I stillet stinger de lokala kassaredo-
gorarna automatiskt av medlem fran erséttning i avvaktan pa utredning och
beslut av kassan, nir medlemmens ersittningsritt av niagon anledning ifré-
gasitts. Det férekommer dven, att kassor i tveksamma fall uppskjuter ut-
betalning av ersittning i avvaktan pa tillsynsmyndighetens granskning och
beslut.
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Arbetsmarknadsstyrelsen ar ocksid besvirsmyndighet i forhallande till
arbetsloshetskassorna. Mot styrelsens beslut i forsdkringsfragor fors talan
genom besvir hos forsikringsdomstolen. Beslut kan av styrelsen aven un-
derstiillas forsiakringsdomstolen, om det dr av synnerlig vikt fér enhetlig
lagtolkning eller rittstillimpning att saken provas av domstolen eller andra
sarskilda skal finns fér sadan provning.

Den offentliga arbetsférmedlingsverksamheten leds av ldnsarbetsnamn-
derna, som ar linsmyndighet for allmidnna arbetsmarknadsfragor. Léansar-
betsnamnderna handhar ocksa arbetsvarden och beslutar efter arbetsmark-
nadsstyrelsens bestimmande om évriga atgirder vid arbetslshet och ovar
tillsyn 6ver tillimpningen. Provningen av arbetsférhet, arbetsvillighet m. m.
ankommer i férsta hand pa arbetsformedlingsorganen, medan beslut om er-
sittning eller atgard fattas av lansarbetsnidmnden.

Enligt 116 § arbetsmarknadskungorelsen meddelar arbetsmarknadssty-
relsen de foreskrifter och anvisningar som behévs for tillimpningen av
kungorelsen. Sidana anvisningar har i samband med tidigare arbetskon-
flikter meddelats av arbetsmarknadsstyrelsen eller dess féregngare arbets-
I6shetskommissionen och arbetsmarknadskommissionen. Arbetsmarknads-
styrelsen dr chefsmyndighet for ldnsarbetsnimnderna. Talan mot lansar-
betsndmnds beslut fors hos styrelsen genom besvér. Besvir over styrelsens
beslut fors hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Bestammelser om kommuns handldggning av friagor om arbetsloshets-
hjalp enligt arbetsmarknadskungérelsen finns i lagen den 30 juni 1944
(nr 475) om arbetsloshetsnimnd och kungorelsen den 3 juni 1966 (nr 369)
med nirmare foreskrifter om arbetsloshetsndmnd och dess verksambhet
m. m. I kommun som anordnar beredskapsarbete eller bedriver kontant-
understédsverksamhet med statsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen
skall finnas arbetsldshetsnimnd, om Kungl. Maj:t inte foéreskriver annat.
Arbetsléshetsnimnd skall samarbeta med ldnsarbetsnamnd och bl. a. ome-
delbart underritta denna om arbetskonflikt som paverkar hjdlpverksam-
heten i kommunen. Statsbidrag till arbetsléshetshjilp som limnas av kom-
mun betalas ut foérst sedan arbetsmarknadsstyrelsen har godkéant atgirden.
Talan mot beslut angfende hjilp at enskild arbetslds fors genom kom-
munalbesvir, dvs. hos ldnsstyrelsen och regeringsritten.

Som nimnts férut ldmnas utbildningsstdéd utanfér arbetsmarknadspoli-
tiken huvudsakligen i form av studiemedel eller studiehjalp. Studiemed-
len omhéinderhas av lokala studiemedelsndmnder, medan beslutande myn-
dighet i fraga om studiehjélpen &r skolstyrelse eller rektor fér laroanstalten.
Overordnad myndighet for dessa former av utbildningsstéd ar centrala stu-
diehjalpsnimnden. Klagan Gver centrala studiehjidlpsnidmndens beslut i
fraga om ritt till utbildningsstéd far inte foras.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969

Vissa utliindska bestimmelser m. m.

Bestimmelser i andra linder om neutralitet vid arbetskonflikt

I utredningens betdnkande s. 42—55 redovisas bestimmelser om samlills-
neulralitet vid arbetskonflikt i 6vriga nordiska linder samt i Belgien, Frank-
rike, Italien, Nederlinderna, Storbritannien, Visttyskland och Amerikas
forenta stater. Jag hénvisar till denna redovisning och ger hir endast en
sammanfattning av bestimmelserna i de nordiska grannlinderna.

Danmark. I Danmark finns ett sjuttiotal arbetsloshetskassor. Varje kassa
omfattar vanligen ett yrkesomrade. Kassaersattning utgérs av dagpenning,
dven i form av utbildningsbidrag, och flyttningsbidrag. Dessa former av
stod dras in vid arbetskonflikt dels fér kassamedlemmar som omfattas av
strejk eller lockout, dels for arbetslsa medlemmar i yrket vilka under en
attaveckorsperiod foére konfliktutbrottet har varit anstidllda mer an tre
veckor vid det konfliktdrabbade féretaget. Den sistnimnda bestimmelsen
avser saddana arbetstagare som infér ett vantat konfliktutbrott limnar fore-
taget. Medlemmar som blir arbetslsa endast till f61jd av omsténdigheter som
har sin grund i konflikten, t. ex. materialbrist, betraktas daremot inte som
konfliktberérda. Om konflikten berdr mer #n 65 procent av kassamedlem-
marna, stangs hela kassan och édven indirekt berérda medlemmar gar mis-
te om stod. Arbetstagare i samma féretag, vilka tillhér en annan kassa,
berérs inte av avstingningen dven om de har intresse i konfliktens utgang.

Den danska centrala arbetsmarknadsmyndigheten, arbejdsdirektoratet,
anordnar arbetsmarknadsutbildning. Dirvid utgar arbetsléshetsunderstéd,
vilket inte omfattas av konfliktdirektiv. Detsamma giller sirskild lagreg-
lerad utbildning av icke yrkesutbildade samt handikappade.

Socialhjilp till den som &r indragen i arbetskonflikt férenas i regel med
aterbetalningsskyldighet.

Finland. Till den som direkt pa grund av strejk, lockout eller annan dér-
med jamforbar arbetskonflikt ar arbetslds far samhillsstod inte utga under
den tid konflikten varar. Stod far inte heller utga till den som indirekt pa
grund av sadan konflikt ir arbetslés under den tid denna varar, om det
av omstindigheterna kan slutas att avsikten med konflikten ar att fi till
stand dndringar dven i hans arbets- och l6neférhallanden. Sadan avsikt an-
ses foreligga sa snart det objektivt kan fastslas att arbetstagaren har vin-
ning av konflikten. Bestimmelserna ir tillimpliga péa arbetsloshetsforsiak-
ring, statliga och kommunala arbeten, yrkeskurser, arbetsloshetsersitt-
ning som nirmast motsvarar de svenska kontantunderstéden, flvttningsbi-
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drag samt andra former av understéd och 1an. Socialhjilp utgar oberoende
av konflikt.

Norge. Konfliktberord arbetstagare 4r den som direkt tar del i strejk eller
omfaltas av lockout eller annan arbetstvist eller den som pa grund av sa-
dan arbetskonflikt — utan att ta del i den - - blir arbetslés vid det foretag
eller den arbetsplats som konflikten giller och det kan antas alt hans 16ne-
och arbetsvillkor kommer att paverkas av tvistens utgang. Bestimmel-
serna skiljer sig salunda fran de svenska pi det sittet, att avstingningen
av indirekt berérda avser arbetslosa endast vid den arbetsplats dér kon-
flikt rader. Tillhor en arbetstagare t. ex. samma férbund som de strejkande
och paverkas hans lonevillkor av konflikten, stings han alltsi ej av, om
hans arbetsplats inte omfattas av konflikten. Beddmningen av i vad man
lonevillkoren skall anses paverkade av konflikten sker objektivt utan har-
syn till om arbetstagaren stiller sig neutral eller inte. Konfliktdirektiven
utgar dock narmast fran férutsattningen att intressegemenskapen inte stric-
ker sig utover férbundsgrinsen. Andra férbunds medlemmar torde darfor
i regel inte stiingas av. Bestimmelserna omfattar ersiltning fran den i
Norge obligatoriska arbetsléshetsférsikringen samt fran utbildningshidrag
och flyttningsbidrag m. m.

Sveriges internationella itaganden m.m.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 102 ar 1952
angaende minimistandard for social trygghet, vilken Sverige har ratificerat,
innehaller i artikel 69 en foreskrift om samhillsstod vid arbetskonflikt
(prop. 1953:73). Salunda far férman, som nagon &r berittigad till enligt
konventionen, »innehallas i den atstrickning som ma varda stadgad —- - —
i fraga om foérman vid arbetsloshet, da vederbérande forlorat sin anstill-
ning som en omedelbar foljd av arbetsnedldggelse i samband med arbets-
tvist - — —».

Inom ILO har sedan 1950-talet en expertkommitté fortlopande granskat
bestimmelserna inom de stater, som har antagit konventionen nr 102. Betraf-
fande sadana indirekt berérda vilkas arbetsvillkor kan réna péverkan av
konflikten har kommittén konstaterat, att situationen foér dessa grupper inte
alltid ar klart angiven. Utredningen, som pa s. 56 i betankandet redogér for
tillkomsten och tillimpningen av artikel 69, upplyser att savitt den har kun-
nat finna nagon erinran fran ILO:s sida inte gors mot att indirekt berérda
stings av fran formaner vid konflikt i enlighet med gillande svenska kon-
fliktdirektiv.

Med anledning av Nordiska radets rekommendation nr 21 ar 1965 om sam-
ordning av socialhjalpslagstiftningen har ett utskott inom Nordiska social-
politiska kommittén utarbetat ett forslag (NU 1968: 10) som behandlar
bl. a. fragan om socialhjilp vid arbetsloshet pa grund av arbetskonflikt.
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Utskottet konstaterar i sitt férslag att det inte langre kan anses motiverat
att gora uppdelning mellan hjilp som maéste limnas av kommunen och
hjilp som kan erbjudas om socialndmnden finner for gott. Utslagsgivande
for ratt till socialhjilp bér enligt utskottet vara den faktiska omstidndighe-
ten att nigon saknar medel och inte kan forsorja sig. Denna grundsats
skulle for svensk ritts vidkommande innebéra en utvidgning av ritten till
socialhjélp bl. a. si till vida som sadan ratt skulle foreligga dven vid ar-
betsléshet pa grund av arbetskonflikt.

Socialhjilpen anses enligt utskottsforslaget i regel inte béra vara for-
enad med &terbetalningsskyldighet. Dock bor socialhjélp kunna férenas
med ett samtidigt fattat beslut om aterbetalningsskyldighet, om hjalpbeho-
vet har uppkommit bl. a. pa grund av att den hjilpbehévande eller hans
make deltar i kollektiv stridsatgard. En férutsittning hirfér boér dock vara
att hjilptagaren har tillgAngar som inte &r disponibla eller att han i en
nira framtid kan berdknas f3 mojlighet att ersitia kostnaden fér social-
hjélpen. Den av utskottet féreslagna aterbetalningsskyldigheten ir avsedd
som en sparr mot missbruk av socialhjilpen i en konfliktsituation sam-
tidigt som vederborlig hinsyn har tagits till neutralitetens krav,
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Utredningen
Nuvarande bestimmelsers verkan pa dagens arbetsmarknad

Inledning. Utredningen erinrar om att de nuvarande neutralitetsbestim-
melserna aterspeglar arbetsmarknadsférhallandena pa 1930-talet och maste
ses mot bakgrund av dem. Vid denna tid férdes forhandlingar om kollek-
tivavtal férbundsvis eller foéretagsvis. Avtalen inom olika forbund foretedde
i regel inte ndgra storre likheter. Uppkom konflikt inom ett férbunds om-
rdde vilken ledde till arbetsléshet inom ett annat férbunds omrade, torde
det darfor bara sillan ha intraffat att de silunda indirekt berérdas l6ne-
villkor paverkades av konflikten,

Utvecklingen pa arbetsmarknaden sedan ar 1953, di vigledande utta-
landen om neutralitetsbestimmelserna senast gjordes, har kommit att va-
sentligt vidga kretsen av arbetstagare med gemensamma intressen i ett
och samma eller i flera likartade kollektivavtal. Skilen hirtill 4r framfor
allt tjanstemannaorganisationernas kraftiga tillvixt och &vergdngen pa
framst SAF—LO-omradet till ett system med centrala avtalsférhandlingar.
Utredningen har limnat utférliga redogérelser foér forhandlingsvisendet,
stridsatgirderna och konfliktunderstéden pa arbetsmarknaden. Jag hén-
visar hdrom till betinkandet s. 74—99.

Mot denna bakgrund har utredningen undersokt hur de gillande neu-
tralitetsbestimmelserna skulle komma att verka pa siddana indirekt be-
rérda grupper som kan bli sirskilt aktuella vid en konflikt pA dagens svenska
arbetsmarknad. Utredningen bérjar med grupper som star lingst ifran var-
andra i frAga om facklig gemenskap och 6vergar sedan till grupper fér
vilka facklig solidaritet och samverkan utgér ett framtridande kinne-
tecken.

Tjdnstemdn — arbetare. P4 den privata sektorn av arbetsmarknaden fére-
ter kollektivavtalen fér tjanstemén i allminhet inte ndgra stora likheter
med avtalen for arbetare. Inte heller férekommer i allminhet gemen-
samma centrala férhandlingar fér tjinstemin och arbetare mellan SAF
och berérda organisationer. Om arbetare blir permitterade till f6ljd av en
tjdnstemannakonflikt, torde de enligt utredningen normalt inte kunna
stangas av med st6d av de nuvarande konfliktdirektiven. Det sagda finner
utredningen emellertid inte utesluta, att det kan finnas fall da de nuva-
rande direktiven leder till avstangning av arbetare som har permitterats till
foljd av en tjdnstemannakonflikt. Vigledande ar hir framfor allt uttalan-
det av sirskilda utskottet vid 1933 ars riksdag, att regeln i direktiven om de
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indirekt berérda skulle kunna tillimpas exempelvis nir konflikt med far-
tygsbefil leder till arbetsléshet bland décks- och maskinpersonal.

P4 den offentliga sektorn ar forhallandet mellan tjénstemén och arbe-
tare annorlunda sedan tjinsteminnen genom lagstiftning ar 1965 har fatt
ratt att sluta kollektivavial. Kollektivavtalen fér de offentliga tjdnsteman-
nen ir pa flera punkter likadant utformade som kollektivavtalen for statliga
och kommunala arbetare. Ofta giller héir likvardiga allmdnna bestimmel-
ser for arbetare och tjinstemin. Denna 6verensstdmmelse framtrider sér-
skilt starkt pa den kommunala sidan. Aven de ekonomiska férmanerna ar
ibland likartade. Som exempel nimner utredningen obekvimtidstillagg
och pensioner. Det star darfor enligt utredningen utom tvivel, att det i manga
fall maste bli oundvikligt att under en tjidnstemannakonflikt pa den of-
fentliga sektorn stiinga av fristilida arbetare anstillda hos staten eller kom-
mun fran samhillsstdd pa grund av konfliktdirektivens regel om de indi-
rekt berdrda.

Dessa synpunkter pa fragan om avstdngning av permitterade arbetare
under en tjinstemannakonflikt anser utredningen tillimpliga ocksé pa det
omvinda forhallandet att tjinstemin fristills till f6ljd av en arbetarkon-
flikt.

Tjinstemdn inbordes. De skilda forbundsavtalen for tjinstemén pa den
privata sektorn foreter inte nigon enhetlig bild, papekar utredningen. En
del avtal ar ganska lika varandra, medan andra visar vésentliga skillnader.
Overensstimmelserna mellan olika avtal och avtalsuppgorelser torde vara
sarskilt stora inom TCO:s omréde, framfér allt mellan de betydelsefulla
avtal som tridffas mellan SAF samt Svenska indusiritjdnstemannaférbun-
det (SIF) och Handelstjanstemannaférbundet (HTF), men &4ven avtalen
mellan SAF och SALF stir ndmnda avtal néra. Salunda foreligger stora
likheter mellan dessa avtal i frdga om allminna anstillningsvillkor, pen-
sioner och tjanstegrupplivforsikring liksom i fraga om avtalsuppgorelserna
betraktade som en helhet. Nir det géller l16nerna nimner utredningen, att
avtalen for tjadnsteminnen inom industrin regelmaissigt saknar 16nebestam-
melser under det att HTF-avtalen i stor utstrickning har tariffléner. Over-
ensstimmelsen mellan avtalen betingas i viisentlig man av starka 6nskemal
fran SAF att behandla tjinstemannaorganisationerna och dess medlemmar
lika.

Pa den offentliga sektorn finner utredningen bilden mera entydig. Har
dominerar tre stora avtalsomraden — det statliga omradet samt primarkom-
munernas och landstingskommunernas omraden — och inom varje omréde
géller i stort sett ett och samma eller i vart fall liknande avtalskomplex for
alla tjanstemin. P4 den statliga sidan trdffas vanligen gemensamma kol-
lektivavtal mellan avialsverket 4 ena sidan samt de fyra huvudorganisa-
tionerna Statstjinarkartellen (SK), SR, SACO och TCO:s statstjansteman-
nasektion (TCO-S) & den andra. Inom hela detta filt torde enligt utred-
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ningen nu gallande konfliktdirektiv i regel leda till avstingning frin statlig
arbetsloshetshjilp for indirekt berérda. Fér kommunerna férhandlar kom-
munférbunden med kommunalarbetareforbundet — déir dven tjinstemén
ar organiserade — samt med ett antal inom SACO och TCO verksamma
forbund, som vart och ett upptriader som sjilvstandig forhandlingspart. For-
handlingarna #r emellertid starkt samordnade. Motsvarande géller enligt
praxis for SACO. I den mén det hér inte ar fraga om ett och samma avtals-
komplex ir avtalen enligt utredningens uppfattning i manga héinseenden
s& lika att det ofta méste bli samma bedomning i fradga om indirekt berérda
som pé det statliga omradet. Det sagda anser utredningen gélla ocksd inom
landstingsforbundets avtalsomrade.

Ocksa en jaimforelse mellan avtalskomplexen for tjansteminnen pa de
statliga och kommunala omréadena finner utredningen pi ménga visentliga
punkter visa si stora likheter, att kommunaltjanstemin som fristills med
anledning av en statstjinstemannakonflikt mycket vil skulle kunna ténkas
bli avstingda fran statligt stéd med tillimpning av nuvarande konfliktdi-
rektiv. Motsvarande giller fristillda statstjanstemén under en konflikt pa
den kommunala tjanstemannasidan.

Arbetare inbérdes. De kollektivavtal som pa den privata arbetsmarknaden
traffas pa SAF-LO-omradet dr ménga och berdr stora och betydelsefulla
arbetstagargrupper. Avtalen sluts pa 6mse sidor mellan férbund som pd
arbetstagarsidan har karaktéren av industriférbund. Foér att bli giltiga pa
arbetsgivarsidan méste avtalen godkinnas av SAF. Generellt sett torde,
sdger utredningen, olikheterna mellan kollektivavtalen vara mera framtra-
dande 4n likheterna nir det giller avtalens allmidnna uppbyggnad och struk-
tur liksom anstillningsvillkorens speciella utformning. Haller man sig till
avtalslikheterna torde konfliktdirektiven bara i ett mindre antal fall ge
stod for avstdngning av indirekt berdérda arbetargrupper fran kassaer-
siattning och statlig arbetsloshetshjalp.

De numera férekommande centrala avtalsférhandlingarna mellan SAF och
LO, som hittills har utgjort upptakten till och varit vigledande fér alla
16nerorelser i landet, har emellertid visentligen #ndrat ldget pa detta
stora avtalsomride efter konfliktdirektivens tillkomst, framhaller utred-
ningen. Centrala forhandlingar har forekommit sedan ar 1956. Dessa for-
handlingar har hittills inletts med ett bud fran LO, varpa foljt ett motbud
frdn SAF. Under férhandlingarnas huvudskede behandlas frigor av ge-
mensamt intresse éver hela filtet. Bland sadana fragor mérks dels lonefor-
méaner som generellt 16netilldgg, laglonetilligg, helgdagslon, permitterings-
16n, dels andra fragor som arbetstidsforkortning och avgingsbidrag. Jam-
sides med dessa centrala férhandlingar i egentlig mening pégar férhandling-
ar forbundsvis, som syftar till att inom den ekonomiska ramen fér den pre-
limindra uppgorelse som kan komma att triffas 16sa speciella eller bransch-
betonade problem. Uppnas Gverenskommelse mellan SAF och LO, ir den
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tills vidare att betrakta som preliminar. Héarefter foljer tilimpningsfér-
handlingar pa férbundsplanet, och nir férbunden i anslutning hértill traf-
far egna kollektivavtal blir den preliminira uppgorelsen definitiv. Férhand-
lingarna forklaras strandade om parterna inte kan enas vid de centrala
forhandlingarna.

Fastdn sjilva avtalen som sddana knappast har fordndrats till sin all-
méanna utformning och struktur genom de centrala férhandlingarna i vi-
dare man én de tillférts vissa nya likalydande bestimmelser, brukar alltsa
s& gott som alla mera vasentliga avtalsfragor f4 en gemensam l6sning vid
den centrala avtalsuppgorelsen. Utredningen finner det darfér svart att
gbra gillande annat dn att intressegemenskapen hir ar sa stark, att samt-
liga arbetare som tillhér ett féorbund vilket har deltagit i de centrala for-
handlingarna enligt gillande konfliktdirektiv far betraktas som berérda av
en konflikt som avser annat eller andra férbund. Ar detta bedémande rik-
tigt — och harfor talar enligt utredningen framfor allt direktivens ordalag,
att de berérda arbetarnas léne- och anstéllningsvillkor skiligen kan antas
rona inverkan av konflikten — bekréftas att systemet med centrala for-
handlingar kan medféra att stora grupper av indirekt berdrda arbetsldsa
stills utan kassaersittning och arbetslgshetshjilp, om foérhandlingarna
strandar och arbetskonflikt bryter ut.

Inom den offentliga sektorn fors avtalsférhandlingarna fér arbetare pa
ett sitt som nira pAminner om de centrala forhandlingarna mellan SAF och
LO. Trots att det pa den statliga sidan inte &r avtalsverket utan de centrala
férvaltningsmyndigheterna som sjilva sluter kollektivavtalen med de olika
till SK hérande férbunden, leds férhandlingarna i praktiken av avtalsver-
ket och SK och resulterar i rekommendationer till specialavtal med likaly-
dande generella bestimmelser. Overensstimmelsen mellan de olika kollek-
tivavtalen ar dirfér héar pafallande. Kollektivavtalen for de statliga bolagens
arbetare ansluter sig i allméinhet till motsvarande avtal pa den privata sek-
torn. Detta leder enligt utredningens bedémning till att avstingning av in-
direkt berérda statliga arbetare enligt nuvarande konfliktdirektiv kan ligga
mera i farozonen, om konflikten intraffar pa den privata dn om den in-
traffar pa den offentliga sektorn. P4 det kommunala omréadet férhandlar
kommunférbundet och landstingsférbundet med kommunalarbetarefér-
bundet men avtalen triffas mellan sistndmnda férbund och varje kommun
for sig. P4 grund hirav kommer i regel likalydande avtal att inom varje av-
talsomréde for sig gilla for arbetare anstillda hos olika kommuner. Alla
kommunalarbetare inom ett och samma avtalsomrade synes darfoér vara
lika berérda av en arbetarkonflikt pA den kommunala sidan, oavsett om de
sjalva omfattas av konflikten eller inte.

Utredningens slutsats. Den utférda undersékningen ger enligt utredningen
vid handen att neufralitetsbestimmelsernas nuvarande utformning leder
till att stora grupper av indirekt berérda arbetstagare kan komma att stil-
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las utan samhilleligt stéd vid en konflikt pa dagens svenska arbetsmark-
nad. Invindningar mot konfliktdirektivens utformning har framférts fran
arbetstagarhall, dar man framfor allt har gjort gillande att minga arbets-
tagare hirigenom of6rskyllt skulle bli avstingda fran kassaersittning och
arbetsloshetshjilp under en arbetskonflikt som de inte deltar i. En allvar-
lig olidgenhet med direktiven 4r enligt utredningen under alla férhillanden,
att det blir allt svarare att med stéd av dem klart avgrénsa kretsen indirekt
berérda, nir centrala avtalsférhandlingar tenderar att omfatta allt fler
grupper av arbelstagare och avtalsférhandlingarna pa arbetsmarknaden i
dess helhet mer och mer koncentreras till problemet att férdela tillgdngligt
utrymme for lénehdjningar mellan sinsemellan konkurrerande arbetsta-
gargrupper. Denna svarighet blir enligt utredningen sarskilt framtridande,
om man anser sig bunden av den i praxis antagna bedémningsgrunden om
visentliga likheter i aktuella avtal. Utredningen finner redan pa grund hér-
av att det &r nodvandigt att sdka finna en ny vig for att bestimma vilka
arbetstagare som skall anses si berérda av en konflikt att de méste stingas
av fran stéd fran sambhillets sida.

Nya neutralitetsbhestiimmelser

Neutralitetens innebord

Utredningen framhadller férst att den enligt sina direktiv har att utga fran
den hittills gillande grundsatsen att samhallel skall std neutralt vid kon-
flikt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

En f6ljd av samhéllets neutralitet vid arbetskonflikter &r, fortsitter ut-
redningen, att det 6verlamnas till arbetsmarknadsparterna sjidlva att sorja
for finansieringen av arbetsstriden. Denna finansiering kan ske pa olika
sitt, t. ex. genom avsittning av medel via medlemsavgifter, penninglan, bi-
drag och borgensférbindelser. I den man sambhillet inte direkt eller indi-
rekt medverkar till att under en arbetskonflikt stirka eller férsvaga na-
gondera sidan ekonomiskt dr samhillet foljaktligen neutralt.

Neutraliteten avser sambhillets foérhallande inte bara till arbetsmarkna-
dens organisationer som sddana utan ocksa till organisationernas enskilda
medlemmar. Allmén enighet torde enligt utredningen rada om att det inte ar
forenligt med neutraliteten att samhaéllet till en arbetsgivar- eller arbetsta-
garorganisation ldmnar bidrag som kan begagnas till att allmént sett star-
ka organisationens ekonomi. Tillfléde av penningmedel till en organisation
ir uppenbarligen #gnat att stirka dess utsikter att ga segrande ur en kon-
flikt. I fraga om de enskilda medlemmarna — féretag pa arbetsgivarsidan
och arbetstagare pA den andra sidan — géiller neutralitetsproblemet om
stodatgirder fran samhillets sida, som under normala férhallanden skulle
komma medlemmarna till godo, miste utebli under en arbetskonflikt fér
att inte balansen skall rubbas mellan de stridande parterna. Eftersom de

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969

samhilleliga stodatgirderna i det 6verviagande antalet fall ar inriktade pa
arbetstagarsidan och dir avser stdd mot arbetsloshet, tar utredningens
framstillning av praktiska skl sikte bara p& sambhailleligt stod till arbets-
16sa arbetstagare. Utredningen tilldgger att framstillningen emellertid i
princip &r tillimplig ocksa pa stod till enskilda foretag.

Nir fred rader pa arbetsmarknaden kan saledes olika stédatgirder fran
samhillets sida komma i fradga for enskild arbetstagare som &ar arbetslds.
Det naturliga utgangsliget &r att samhéllsstéd i regel skall komma arbets-
16s arbetstagare till godo. Avstingning fran sadant stéd utgdr enligt ut-
redningen ett undantag som boér tillimpas bara om man kan pavisa att sam-
héllets neutralitet vid arbetskonflikter kriver det.

Direkt berirda

Det ar enligt utredningen en si gott som allmin uppfattning att de som
direkt berors av en konflikt, dvs. de som sjilva strejkar eller ar foremaél
for lockout, i princip bor stingas av fran sambhaillets arbetsloshetsstod.
Konfliktfonderna ar uppbyggda for att organisationerna skall kunna bista
de medlemmar ekonomiskt som direkt drabbas av konflikten, och det skulle
uppenbarligen sti i strid med hivdvunna neutralitetsgrundsatser om dessa
medlemmar skulle f& ersittning fran arbetsloshetskassa eller arbetslshets-
hjilp. Bidrag fran det allminna till de direkt berdrda far i sjilva verket
samma ekonomiska konsekvenser fér organisationen som bidrag till orga-
nisationen sjilv.

Utredningen behandlar sirskilt det fallet att arbetstagare blivit foremal
for lockout utan att sjalva ha medverkat till konflikten, Det kan intriffa
om ett arbetstagarforbund traffar kollektivavtal med arbetsgivarsidan
men foérbundets medlemmar darefter utsitts for sympatilockout darfor att
ett annat forbund pé arbetstagarsidan inte vill vara med om en uppgérelse
och later sina medlemmar ga i strejk. Frdga uppkommer hir om neutrali-
teten kraver avstingning. Utredningen anser det inte vara riktigt att i detta
sammanhang skilja mellan olika slag av stridsatgiarder som ér tilldtna en-
ligt kollektivavtalslagen — i det anforda exemplet dr sympatilockouten lov-
lig — eftersom till neutraliteten ocksd hor att samhaillet inte tar stillning
till frdgan vem som bér skulden till en konflikt. Risken att bli utsatt for
lockout hor till spelets regler, och konflikifonderna ér avsedda dven for de
arbetstagare som drabbas av en sympatilockout. Néar det giller de direkt
berdrda finner utredningen silunda inte anledning att i princip dndra gil-
lande neutralitetsbestimmelser.

Indirekt berérda
Inledning. Fragan om ocksi de som indirekt berérs av en konflikt bor
stingas av och i vilken omfattning det i s& fall bor ske dr enligt utredningen
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kontroversiell. Redan fére tillkomsten av nuvarande konfliktdirektiv fanns
manga foretradare for uppfattningen att man inte bor stinga av andra
fran samhbilleligt stéd 4n dem som sjilva deltar i strejk eller ar fore-
mal for lockont. Enligt utredningens uppfattning kan goda skal alltjamt
anforas till stéd for att inte ge necutralitetsbestimmelserna stérre riackvidd.
Bara de som sjilva strejkar eller dr utsatta for lockout ir invecklade i kon-
flikten, och det 4r — bortsett frin vilda strejker eller andra darmed jam-
forliga stridsatgidrder — arbetsmarknadens organisationer som sjialva be-
stimmer omfattningen av konflikten. Utvecklingen har emellertid lett till
sadana férandringar pa arbetsmarknaden, att fragan hur man numera bor
stilla sig till avstingning av indirekt berdrda inte liter sig besvaras, innan
man 1nera ingaende har sluderat striden pa den inoderna arbetsmarknaden
och framfér allt da hur beslut om stridsatgirder fattas inom organisationer-
na och vilken samverkan som férekommer mellan dem infér en férestaende
konflikt.

Utredningen riktar i enlighet med sina direktiv uppmirksamheten fram-
for allt pa mera omfattande konflikter, dvs. konflikter inom hela nérings-
grenar eller fack. Det ar frimst sddana konflikter som kan skapa ofrivil-
lig arbetsldshet inom andra néiringsgrenar och dirmed framkallar de storsta
problemen. Utredningen gar ddremot inte nirmare in pa vare sig den totala
konflikten, dvs. en konflikt som drabbar hela sambhillet, eller lokalt begran-
sade konflikter. Vid en total konflikt blir alla direkt berdérda, betonar ut-
redningen, och anses statsmakterna kunna underlala att ingripa for
att bildgga en sadan konflikt, kommer arbetsléshetskassorna att stéinga
och arbetsloshetsstédet att helt upphdra. I den man de lokalt begrinsade
konflikterna féranleder problem, ir de av samma art som de som uppkom-
mer vid en mera omfattande konflikt. 1 enlighet med det anférda har utred-
ningen inte funnit skél att overvidga olika konfliktdirektiv med hansyn
till konflikternas olika omfaitning men diremot funnit anledning att sér-
skilt uppmérksamma storre konflikter vid bedémningen hur bestimmelser-
na bor utformas.

Indirekt berérda inom stridande férbund. Utredningen undersoker forst
betydelsen av tillhérighet till ett arbetstagarférbund som ir invecklat i
strid. Omfattas medlemmen av arbetsinstillelsen, dr han som foérut sagts
direkt berérd och maéste stingas av fran samhillsstod. P4 senare tid har
emellertid punktstrejken kommit till anvindning — frimst fran tjinste-
mannaorganisationers sida — och den innebir att organisationen begransar
strejken till ett mindre antal medlemmar inom samma yrkeskategori. Strej-
ken tillgir sa att arbetet l4dggs ner bara av nagra arbetstagare i nyckelposi-
tion, varigenom organisationen med ganska ringa insatser kan skada arbets-
givaren avsevirt. En strejk kan ocksi begrinsas pa sa sitt att den omfattar
bara en yrkeskategori inom ett férbund som organiserar flera yrkesgrup-
per. Vidare kan strejken begéansas till ndgot eller nagra féretag inom samma
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bransch. Skulle arbetsgivaren till f6ljd av en punktstrejk eller en pa annat
sdtt begrinsad strejk nddgas instilla verksamheten helt eller delvis och
dirmed fristélla arbetstagare som tillhér det stridande férbundet men inte
omfattas av strejken, torde det enligt utredningens uppfattning vara ound-
vikligt att i detta sammanhang betrakta de fristdllda pa samma sitt som
de strejkande. Samhillsstdd till de fristdllda skulle i ett sadant fall i sjalva
verket vara detsamma som stdd till de strejkande och dirmed ocksa till
organisationen sjélv. De fristillda ar inte ofrivilligt indragna i konflikten,
papekar utredningen, eftersom de sisom medlemmar i organisationen far
anses vara delaktiga i dess beslut.

P& dessa skél anser utredningen, att i férsta hand de arbetstagare maste
avstingas fran samhéllsstdd som antingen sjdlva omfattas av en konfliki
eller pA annat satt har blivit arbetsldsa till f61jd av en konflikt i vilken deras
eget forbund ar invecklat.

Betydelsen av centrala avlalsférhandlingar. Organiserad samverkan mel-
lan olika arbetstagarférbund férekommer i olika former, anfér utredningen.
P4 det statliga tjinstemannaomridet har samordningen nitt si langt, ait
det har dverlimnats at huvudorganisationen att upptrida som avtalsslu-
tande part. I évrigt fors avtalsférhandlingar pa stora omraden av arbets-
marknaden centralt av stora huvudorganisationer. Om sadana foérhand-
lingar strandar, maste man, siger utredningen, férutsitta mojligheten av
ett gemensamt upptridande ocksa i fraga om sittet att strida. Inom utred-
ningen har emellertid olika meningar ratt i frigan huruvida redan deltagan-
de i centrala avtalsférhandlingar skulle vara tillrickligt for att ett férbund
och alla dess medlemmar skulle anses berérda av en stridsatgiard i anslut-
ning till att férhandlingar strandar.

Innan utredningen gar nirmare in pa denna fraga limnar den foljande
redogérelse for de omraden av arbetsmarknaden dir centrala férhandlingar
forekommer, nidmligen det kommunala tjinstemannaomradet, det statliga
arbetaromridet och framfér allt det storsta omradet, den privata sektor
av arbetsmarknaden som tdcks av SAF och LO.

For kommunaltjansteminnen férhandlar kommunférbundet och lands-
tingsforbundet — férutom med kommunalarbetareférbundet — med SACO-
forbund och TCO-férbund jimte TCO-K. P4 TCO-sidan forhandlar varje
medlemsforbund direkt med arbetsgivarsidan. Férhandlingarna férs dock
av TCO-K i fragor som har gemensam karaktir och principiell betydelse.
Enligt gidllande huvudavtal ankommer det p4 TCO att limna féorbund med-
givande till stridsatgird. Enligt praxis fors férhandlingarna i huvudsak pa
motsvarande sitt p4 SACO-sidan, och SACO méste enligt gidllande huvud-
avtal limna medgivande till att férbund vidtar stridsatgird. SACO:s och
TCO:s ataganden gentemot arbetsgivarsidan, att huvudorganisationerna
skall lJimna sitt medgivande till stridsatgirder, vilar pa motsvarande stadge-
enliga befogenheter fér huvudorganisationerna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969 37

P& det statliga arbetaromradet férhandlar avtalsverket med SK om re-
kommendationer rérande avtalsfragor av generell natur. Hirefter fors mel-
lan de statliga myndigheterna och férbunden i SK férhandlingar om dels
tillampningen av den cenirala rekommendationen, dels vissa for resp. for-
bund speciella fragor.

Pa den privata arbetsmarknaden férs de centrala avtalsférhandlingarna
direkt mellan SAF och LO. Om man blir ense, utmynnar férhandlingarna i
en preliminidr uppgérelse. Denna blir definitiv forst sedan kollektivavtal
pa grundval av den centrala uppgdorelsen har triffats ver hela linjen i an-
slutning till férhandlingar férbundsvis. Varje férbund inom LO har enligt
sina stadgar ratt att sjalvt besluta om stridsatgdrd. Denna ritt ar emel-
lertid begriansad s& till vida som landssekretariatet enligt stadgarna for LO
miste ldmna tillstdnd till strejk, om den omfattar mer 4n 3 % av forbun-
dets medlemmar eller om den kan medféra lockout av minst samma om-
fattning mot samma eller annat férbund.

Av intresse ir, fortsitter utredningen, framfér allt hur férbunden kan
tankas agera nir de centrala férhandlingarna strandar. P4 LO-sidan synes
man hittills ha upptratt solidariskt ver hela linjen nir preliminir upp-
gorelse hotat att inte komma till stdnd. Nar de centrala forhandlingarna ar
1966 hade strandat, varslade samtliga av férhandlingarna berérda LO-fér-
bund utom ett om blockad av 6vertidsarbete. Detta handlingssitt maste —
vid sidan av landssekretariatets rekommendation till de berérda férbun-
den om blockad — ha foregatts av samrad mellan férbunden, eftersom
de enligt sina stadgar bara sjilva kan fatta beslut om stridsalgérd. Fréan
det kommunala omradet begrdnsar sig erfarenheterna av férbundens sétt
alt agera, niir avtalsférhandlingarna har strandat, till ett varsel om strejk
och blockad fran SACO-sidan hdsten 1966. Varslet om strejk avsig dels
samtliga SACO-forbunds medlemmar utanfér undervisningsomradet vilka
var anstillda inom bl. a. primidrkommunerna kring Stockholm, dels vissa
begrinsade yrkesgrupper i Malms.

Utredningen finner att féljande skél talar for att deltagande i centrala
forhandlingar skall anses innebira deltagande dven i konflikt som kan bli
féljden av att férhandlingarna strandar. Genom att delta i en central for-
handling har varje arbetstagarférbund atagit sig att solidariskt verka for
en gemensam uppgorelse. Detta har tagit sig uttryck i att férbunden har
overlamnat till sin huvudorganisation att féra férhandlingarna och att triffa
uppgoérelse over hela faltet. Om uppgorelse inte kommer till stdnd och det
blir konflikt, méaste ocks& den betraktas som en gemensam angeligenhet for
alla som deltar i férhandlingen. Konflikten syftar namligen till att man
fortfarande skall n& det ursprungligen uppsatta malet, dvs. gemensam
uppgérelse pa godtagbara villkor. Hur sjilva striden férs saknar i och for
sig betydelse. Alla férbund som deltar i den centrala férhandlingen skulle
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darfor kunna anses delaktiga dven om det har bedémts limpligt att sjilva
striden skall foéras bara av nagot eller nagra férbund.

Det sagda torde dock enligt utredningens mening gilla endast nir fér-
handlingen syftar till en odelbar och total uppgorelse éver hela filtet. Detta
krav uppfyller i forsta hand de centrala avtalsférhandlingarna mellan SAF
och LO, forhandlingarna mellan avtalsverket och SK rérande arbetare samt
forhandlingarna mellan kommunférbunden och TCO-K. Fér SACO ar kravet
uppfyllt i den man dess férhandlingar med landstingsférbundet och kom-
munférbundet avser gemensamma fragor, dvs. frigor som parterna ir ense
om skall fi en enhetlig 16sning inom vartdera omradet. Om nagot av huvud-
organisationens férbund redan fran bérjan stiller sig utanfor centrala for-
handlingar, synes det f4 betraktas som fristdende dven om arbetsgivarsidan
krdver att forbundet gér upp pa samma villkor som innefattas i en central
uppgorelse.

Den naturliga utgdngspunkten iir att de som sjilva strejkar eller dr fore-
mal for lockout stings av frin samhillsstdd. Skall man ga lingre maste
man kunna plvisa starka skil. Utredningen har tidigare funnit, att till-
horigheten till ett férbund motiverar avstingning fér dess medlemmar fven
om dessa inte sjilva omfattas av en konflikt. Denna stindpunkt siger sig
utredningen ha intagit framfor allt av det skilet att konflikten i sidant fall
far anses lika mycket gilla organisationen som sidan som de stridande
medlemmarna och att ekonomiskt stod fran samhillets sida till formellt
icke stridande medlemmar maste anses innebiira att samhillet medverkar
till finansiering av striden och déirmed asidositter sin ncutralitet.

Samhillsstod till enskilda medlemmar i ett férbund, vilket inte sjilvt
deltar i arbetsnedliggelse nér centrala forhandlingar har strandat, bety-
der emellertid inte utan vidare att samhéllet dirmed medverkar till stridens
finansiering. Utredningen framhéller att man inte fir bortse fran att arbets-
tagarforbunden pa den privata och kommunala arbetsmarknaden samt pi
den statliga arbetarsidan sjilva fattar beslut om stridsatgirder och enligt
stadgarna inte kan tvingas ut i strid av sin huvudorganisation. Genom att
g4 med i de centrala férhandlingarna har férbunden inte uppgivit sin ritt
att sjilva ta stallning till fragan om medverkan i eventuella stridsatgarder.
Nir det giller betydelsen av centrala avtalsférhandlingar fér neutralitets-
bestammelsernas utformning star man infér avvigningsproblemet, om man
bor ge neutralitetsbegreppet en vidstricktare innebord &n utredningen i
sina foérut redovisade stillningstaganden har funnit vara motiverad. Innan
atredningen angriper detta avvigningsproblem undersoker den i vad man
det kan anses rimligt att det fir ankomma pa arbetsgivarsidan att vidta
stridsitgirder, dvs. framst tillgripa lockout, for att uppna att arbetstagare
stings av fran samhallsstod.

Avvigningen mellan de intressen som har stdr mot varandra maéste enligt
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utredningen ske helt férutsittningslost och silunda utan hinsyn till den
effekt som tillimpningen av de nu géllande konfliktdirektiven skulle kunna
fa. En tillimpning av nuvarande konfliktdirektiv p& en stérre arbetskon-
flikt i Sverige har utredningen funnit i dagens lige kunna leda till att stora
grupper indirekt berérda arbetslésa blir avstingda frdn kassaersittning
och arbetsloshetshjilp. Det ar naturligt att arbetsgivarsidan i en sadan
situation avvaktar med lockout. Resultatet av en permittering kan &ndé
bli att arbetarna stings av, och arbetsgivarsidan nar utan att sjilv behova
ga till motangrepp en av de effekter som en lockout ir avsedd att ge.
Skulle samhillet gi lingre med avstdngning fran samhéllsstéd dn som be-
tingas av neutralitetens krav, kan man hivda att arbetsgivarsidan i mot-
svarande man far en formansposition. Fran samhillsstod avstingda arbets-
tagare, som har blivit arbetslosa till £6ljd av en strejk som de inte sjilva
deltar i, kommer forr eller senare att utdva ett tryck pa de strejkande eller
i vart fall pa sitt eget forbund, eftersom de inte har ratt till konfliktunder-
stod fran detta. Maste forbundet ge konfiiktunderstdd utan att sjélvt anse
sig delaktigt i konflikten, blir det framfér allt férbundet som utdvar trycket
pa de strejkande eller deras forbund. Det bor enligt utredningen alltid
kunna krivas att neutralitetsbestimmelser utformas sa att de inte paverkar
parternas taktiska dispositioner till forman for den ena sidan och till nack-
del foér den andra.

Neutralitetsbestimmelser bor dven i gorligaste man utformas si att de
inte blir 4gnade att framkalla strids&tgirder som annars inte skulle ha kom-
mit till stand, betonar utredningen. Sambhillet bor inte medverka till att
motsittningarna mellan arbetsmarknadens parter skirps. Utredningen &r
medveten om att lockout ar en allvarlig stridsatgiard som kan fi svérare
verkningar #n som har avsetts och att det 4r ett starkt sambhéllsintresse att
en sadan atgird i gorligaste man undviks. Detsamma géller emellertid for
strejken. Det r inte samhillets uppgift att i detta sammanhang bedéma i
vad mén de i lag angivna stridsatgirderna ir mer eller mindre berittigade i
det enskilda fallet, om man vill halla fast vid principen om arbetsmarknads-
parternas frihet att géra upp om anstillningsvillkoren for arbetstagarna
utan inblandning fran samhillets sida. Det &r heller inte i och for sig givet,
att en strejk fér den allménna opinionen framstir som mer berattigad eller
godtagbar &n en lockout.

Utredningen anfér vidare att bade strejken och lockouten Kkréiver ekono-
miska uppoffringar pa émse sidor. Det pris som arbetstagarsidan far betala
for en strejk ir att de strejkande forlorar sin 16n och gir miste om ritten
till gingse arbetsloshetsstéd fran samhillet si att konfliktfonderna eller
eljest tillgingliga medel far tas i ansprik for de strejkandes forsorjning. Ju
mer omfattande strejken blir desto stérre blir de ekonomiska pafrestning-
arna for arbetstagarsidan. Det ingar som ett naturligt led i arbetstagarsidans
taktiska beddmanden att bestimma omfattningen av en strejk i begynnelse-
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skedet. Oppnar arbetstagarsidan foér att minska de ekonomiska péfrest-
ningarna for sig sjidlv med en begrénsad strejk, star arbetsgivarsidan infor
ett motsvarande taktiskt bedomande. Finner arbetsgivarsidan en utvidgning
av konflikten ofrdnkomlig, bor arbetsgivarsidan inte rimligen fa undkomma
att betala priset av en lockout foér att na det syfte som efterstrivas. I vad
mén detta pris 4r virt att betala ankommer inte pa samhillet att bedéma.
Oppnar arbetstagarsidan en konflikt med en begridnsad strejk, ter det sig
med nu angivna utgingspunkter naturligt att man pa arbetsgivarsidan
svarar med en lockout. Detta giller inte minst om det pa arbetstagarsidan
rdder sidan gemenskap som har tagit sig uttryck i centrala féorhandlingar.
Vissheten att arbetstagare som inte ar med i konflikten 4ndi gar miste om
arbetsloshetsstéd fran samhéllets sida far inte medverka till ett beslut pa
arbetsgivarsidan att inte tillgripa lockout.

Enligt de erfarenheter som har vunnits av konflikter i Danmark har
arbetsgivarsidans atgard att besvara till ett mindre antal foretag begrinsade
strejker med en lockout mot hela branschen inte bara haft effekt utan ocksa
betraktats som ganska sjdlvklar pa O6mse sidor, fortsitter utredningen.
Aven i Norge synes man pé arbetsgivarhall helt acceptera nédvindigheten
att mota en strejk med lockout. Till denna instidllning bidrar sannolikt att
indirekt berérda enligt de norska konfliktdirektiven kan stingas av fran
samhillsst6d bara om de 4r anstillda vid det konfliktidrabbade foretaget.
Gar utvecklingen i Sverige i 6kad utstridckning mot mera punktbetonade
strejker — hittills har sadana férekommit huvudsakligen pa tjinstemanna-
sidan — torde enligt utredningens bedémning foérstielsen 6ka ocksi har
for att arbetsgivarsidan finner det vara nddvindigt att pa ett helt annat
sitt an tidigare anvinda lockoutvapnet foér att moéta en strejk. Utredningen
anser att en siddan utveckling inte dr osannolik i ett industrisamhélle som
vart dar omfattande konflikter tenderar att fi allt svirare verkningar for
hela samhallet.

Betriffande sarskilt SAF—LO-omradet erinrar utredningen om att det
i anslutning till centrala férhandlingar hittills inte har férekommit, att
varsel eller stridsatgirder av taktiska skil har begridnsats till négot eller
nigra LO-férbund. Skulle detta intrdffa i framtiden, stills arbetsgivar-
sidan i en ny situation. Det férefaller utredningen naturligt att det ingar i
beredskapen pa arbetsgivarsidan att kunna mota pa sa sitt begridnsade
strejker med olika, efter omstindigheterna avviagda typer av motatgirder
inom ramen for det lockoutvapen som star arbetsgivarsidan till buds.

Utredningen tilligger att dess forslag, att alla medlemmar av ett férbund
som befinner sig i konflikt skall anses berérda av denna, kan betyda en
inte ovisentlig utvidgning av tillimpningsomradet i férhallande till nu-
varande konfliktdirektiv. Genom férslaget blir nimligen aven sadana for-
bunds medlemmar berérda av konflikten som har helt andra avtal dn de
medlemmar som omfattas av denna. Samtidigt som utredningen har fun-
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nit det vara nodvindigt att Gverge avtalslikheten som kriterium p4 kon-
fliktberérdhet, har utredningen ansett det vara naturligt att anknyta till
forbundet ocksd av det skilet, att det framfor allt 4r genom foérbundet som
arbetstagarnas — liksom for ovrigt ocksd foretagens — samhoérighet och
solidaritet tagit sig sitt organisatoriska uttryck. Bade industriférbunds-
principens vidstriackta utbredning och den pagiende utvecklingen mot stor-
forbund pekar fram mot en utvidgning av arbetstagarnas organisatoriska
gemenskap. Enligt utredningens mening bér man inte utan tvingande skil
g4 utanfér férbundets ram nar det giller att bestimma om konfliktberdrd-
het foreligger. Att redan centrala avtalsforhandlingar skulle konstituera kon-
flikiberérdhet {6r alla deltagande férbund, oavsett om de omfattas av kon-
flikten eller inte, anser utredningen vara att ga for langt. Detta framtrider
sarskilt nar permitteringar blir en f6ijd inte av en slrejk utan av en lockout.

Under tid da kollektivavtal giller far enligt 4 § lagen den 22 juni 1928
(nr 253) om kollektivavtal stridsatgird inte vidtas for att genomfora be-
stdimmelse som ir avsedd att trada i tillimpning sedan avtalet 16pt ut, erin-
rar utredningen. P4 LO-omradet kan avtalen foér vissa av de forbund som
deltar i centrala férhandlingar alltjimt gilla medan avtalen fér dvriga for-
bund har 16pt ut. Det ar enligt utredningen osikert om de avtalsbundna
forbunden har ritt att strejka och SAF att tillgripa lockout mot dem innan
deras avtal har 16pt ut. Stridsatgirderna skulle i sddant fall gélla de fram-
tida avtalen och sannolikt ocksia fragor som &r gemensamma for alla de
beréorda foérbunden. Utredningen utgr darfoér fran att SAF i allménhet
inte anser sig lagligen kunna moéta en strejk av ett begrinsat antal LO-for-
bund med lockout mot annat sddant férbund férrin dess avtal har 16pt ut.
Nagon méjlighet att behandla ett sddant forbund som indirekt berért redan
da de avtalsldsa férbunden har kommit i 6ppen konflikt anser utredningen
inte finnas och erinrar om att kollektivavtalens giltighetstider &r férhand-
lingsfragor.

Siirskilt yttrande rérande betydelsen av centrala avtalsférhandlingar. Ut-
redningens expert Lindstrom anser i motsats till utredningen att arbets-
tagare, som tillhér annat férbund 4n det som befinner sig i konflikt, bor
avstingas fran samhillsstdd om bada forbunden har deltagit i centrala
forhandlingar och konflikten ar en f6ljd av att dessa har strandat. Utéver
de skil som enligt utredningen i och for sig talar for detta stéllningstagande
anfor Lindstrém i huvudsak féljande.

De forbund som deltar i de centrala férhandlingarna verkar solidariskt
for att nd de gemensamt uppstillda malen, sddana de har angivits i den
egna sidans forslag till motparten. Varje férbund ér redan fran bérjan med-
vetet om vad detta innebér, inbegripet risken for stridsatgarder som direkt
eller indirekt kan drabba forbundets medlemmar. Vardera partens taktiska
uppliaggning av forhandlingarna, i férekommande fall dven fragan om vilka
grupper som skall gd ut i 6ppen strid, beror pd en méngd faktorer, bl. a.

2+ — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76
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det ekonomiska liget i olika branscher, hansynen till samhéllsviktiga funk-
tioner och stridsfondernas storlek. En sammanvigning sker, sa att man
far den gynnsammaste uppldggningen for den egna sidan betraktad siasom
en helhet. I de centrala férhandlingarnas begrepp ligger, att vardera parten
maste komma fram till ett enhetligt beslut i de olika fragorna. Detta giller
aven stillningstagandet till eventuella stridsitgdrder. I realiteten ar tva
stora block férhandlingsparter. Resultatet av férhandlingarna kommer till
uttryck i en central rekommendation fran SAF och LO till samtliga del-
tagande forbund. Varje férbund far saledes vad som anges i den centrala
rekommendationen, och avvikelser fran den fér respektive férbund fast-
stillda ekonomiska ramen #r inte avsedda. Ett genomgaende drag i de
centrala forhandlingarna ar alltsi den starka sammanhallningen pa vardera
sidan.

Stridsfondernas storlek far betydelse vid vardera sidans uppliggning av
férhandlingarna, sigs vidare i det sdrskilda yttrandet. Varje férbund tar
hinsyn till att det kan bli berdrt av stridsatgirder pa ett eller annat sitt.
Blir s4 fallet, &r det organisationernas sak att ekonomiskt sérja for sina
medlemmar. Kommer det ena blocket i ett sidant lige att stridsfonderna
minskar alltfér mycket, utgér detta givetvis ett incitament till att séka fa en
uppgorelse. Alla pa vardera sidan kdmpar solidariskt fér de uppstillda malen
samt avgor pa olika skil av bl. a. taktisk art vilka grupper som skall gi ut
i strid och hur en strid i ¢vrigt skall liggas upp. Man maéste vid centrala
férhandlingar emellertid pa 6mse sidor alltid komma fram till ett enhetligt
stallningstagande. Varje tillskott av medel fran samhillet till nigot av de
stridande blocken innebir i ett siédant lige — dven om utbetalning sker till
medlemmar i ett forbund, som av nagon anledning fér tillfallet inte befin-
ner sig i dppen strid — en forskjutning av det ekonomiska liget. Ett sidant
tillskott i form av stodatgirder till de pa grund av konflikten permitterade
utgor darfor ett neutralitetsbrott fran samhillets sida.

Om sambhillsstéd likvil utges, har arbetsgivarna méjlighet att genom
lockout av de permitterade arbetstagarna fiA dem avstingda fran stodet,
négot som utredningen har tillagt stor betydelse for sitt stillningstagande.
Lockout #r emellertid en utomordentligt allvarlig atgird med vittgaende
ekonomiska och psykologiska verkningar, som utredningen enligt Lind-
stroms mening inte tillfullo har beaktat. Arbetsgivarsidan vill tiligripa detta
vapen endast i sidrskilt allvarliga ligen. Om endera sidan i samband med
centrala forhandlingar vidtar stridsatgirder, maste det vara denna sidas
sak att beakta sdvil de direkta som de indirekta féljderna samt att eko-
nomiskt svara fér de egna medlemmarna. Vidtar exempelvis arbetstagar-
sidan partiella stridsatgérder, aligger det denna sida att gentemot medlem-
marna svara dven for Atgirdernas indirekta verkningar. Att arbetsgivar-
sidan underlater att handla och att motparten far svara fér foljderna av sina
egna atgirder kan inte innebira, att arbetsgivarsidan — som utredningen
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ir inne pA — far en féorménsposition. Det kan inte vara arbetsgivarens sak
att till skada for alla berdrda, inbegripet samhallet, utvidga konflikten och
vidta stridsatgirder som man annars kanske inte ens skulle ha Gvervigt.
Lockoutvapnet skall inte behéva anvindas for att tillrattaligga sadana
balansrubbningar i styrkefoérhillandet mellan parterna, som uppstar genom
att neutralitetsbestimmelser utformas pa ett visst sitt. Detta skulle inne-
bara, att bestimmelserna utformades si att de paverkade den ena sidans
taktiska dispositioner. Arbetsgivarsidans alternativ till att vidta egna strids-
atgarder 4r att lata de stridsitgirder som arbetarparten har vidtagit ha sin
gang tills vidare. Konflikten blir dock i s&dant fall sannolikt lingre genom
att arbetstagarparten fir ekonomiskt stéd av samhéllet. Aven denna senare
situation leder till 6kade forluster ocksa for samhillet, eftersom férling-
ningen av konflikten medfér 6kat produktionsbortfall. Sammanfattnings-
vis anser Lindstrom att lockout inte ar ett lampligt medel att upphéiva verk-
ningarna av neutralitetsbestimmelser som 4r utformade enligt utredningens
forslag.

Huvudorganisation med rdtt att besluta om stridsdtgdrd. Utredningen
pipekar att dess stillningstagande till centrala avtalsférhandlingar inte
utesluter att en huvudorganisation har fatt si stora befogenheter eller att
sddan samverkan kan férekomma mellan olika férbund, att alla huvudorga-
nisationens férbund eller alla férbund som har samverkat far anses be-
rorda av en arbetskonflikt dven om denna skulle begrinsas till ett eller
nagra av dem.

Enligt gillande huvudavtal for statstjdnstemén mellan staten, & ena si-
dan, samt SK, SR, SACO och TCO-S, & den andra, far stridsatgard inte vid-
tas av forbund p& arbetstagarsidan utan att atgirden har blivit beslutad
eller medgiven av huvudorganisationen. I anslutning hértill har beroérda
forbund 6verlatit beslutanderitten i friga om stridsatgarder pa sin huvud-
organisation. Hirmed stimmer O6verens att huvudorganisationerna enligt
huvudavtalet i regel ocksi skall fora kollektivavtalsforhandlingarna pa
arbetstagarsidan. Detta innebér, att huvudorganisationerna och inte med-
lemsforbunden i allmiinhet ar parter i kollektivavtalen.

De fyra nyssnidmnda huvuadorganisationerna har alltsi enligt sina stadgar
mdojlighet inte bara att siga ja eller nej till en hemstéllan fran ett av sina
medlemsférbund att fa borja strejk utan ocksa att sjalva ta initiativ till en
sddan atgird. Den sistndmnda befogenheten innebir att huvudorganisatio-
nen i sjilva verket fattar beslut hur striden skall féras. Ett siddant beslut
kan innebéra att striden skall féras av ett forbund i ett annat férbunds in-
tresse. Detta kan bli aktuellt nir man inom huvudorganisationen bedémer
det vara nédvindigt att pa sa sitt stodja ett forbund vars egna medlemmar
av olika skil inte anses ldmpligen béra strejka sjalva. Ett sadant skil kan
vara att man inte vill riskera att strejken bedoms som samhallsfarlig, ett
annat att féorbundets medlemmar har sidana befattningar att de anses vara
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mindre stridsdugliga. I linje hidrmed ligger att huvudorganisationerna i
regel ocksd har vidstrickta befogenheter att disponera &ver tillgdngliga
konfliktfonder. De hir angivna fyra huvudorganisationerna utgoér darfor nar
de foretrader statstjinstemin i sjdlva verket envar ett enda arbetstagar-
forbund och maste enligt utredningen i detta sammanhang bedémas pa
samma sitt som ett sidant. Utredningen kinner inte till nagra andra lik-
nande fackliga sammansiutningar med samma befogenheter som de héar
nidmnda, vare sig pa den offentliga eller den privata arbetsmarknaden, men
skulle sddana sammanslutningar komma att bildas far de sjalvfallet ocksa
riknas som ett forbund vid neutralitetsbestimmelsernas tillAmpning.

Utredningen anser féljaktligen att man frin samhaillsstod maste stinga
av dem som har blivit arbetsldsa till £6ljd av en konflikt i vilken deras egen
huvudorganisation ar invecklad, om det ankommer pa huvudorganisationen
att fatta beslut om stridsatgarder.

P4 ovriga omrdden av arbetsmarknaden har huvudorganisationerna inte
riatt att bestimma att ett medlemsférbund skall g ut i strid. Enligt sina
stadgar skall de emellertid i allminhet godkinna en stridsatgird som ett
medlemsférbund vill vidta, vilket innebér att de kan végra sitt medgivande
till en sddan Atgéird. Utredningen tar darfér upp frigan hur en sidan veto-
ratt for huvudorganisation skall bedémas vid utformningen av nya neu-
tralitetsbestimmelser.

Om huvudorganisationen limnar ett av sina medlemsférbund medgivande
att ga ut i konflikt, vore det enligt utredningen inte orimligt om detta skulle
fa till £61jd att alla till organisationen anslutna arbetstagare anses si berérda
av konflikten att de stélls utanfér samhallsstéd. De olika medlemsférbunden
har pa de enskilda medlemmarnas vignar $verldmnat till huvudorganisa-
tionen att till sist bestimma, och denna har haft befogenhet att hindra kon-
flikten.

A andra sidan ir skillnaden péafallande mellan ratten f6r huvudorganisa-
tion att véigra sitt medgivande till fé6rbund att vidta stridsatgird och ritten
for organisationen att besluta hur striden skall féras inom denna. Kan
huvudorganisationen inte tvinga ett férbund ut i strid, ar det som utred-
ningen tidigare har anfért i samband med 6vervigandena av fragan om de
centrala avtalsférhandlingarnas betydelse svart att anse ett férbund inom
organisationen berért av en konflikt som det stillt sig utanfér. Utredningen
finner det dirfor inte vara mdojligt att betrakta enbart huvudorganisatio-
nens vetoritt som ett kriterium pa ett férbunds berérdhet av en konflikt i
vilken det sjalvt inte deltar.

Huvudorganisation med rdtt att besluta om ekonomiskt bidrag fér arbets-
konflikt. Huvudorganisation har i vissa fall ratt att aligga medlemsfor-
bund att lamna ekonomiskt bidrag till annat férbund som ar i konflikt.
Salunda nadmner utredningen att t.ex. SACO-forbund ar skyldigt att bidra
till konflikt som berdr annat férbund inom SACO vid gemensamma kon-
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flikter. Med gemensam konflikt avses konflikt i vilken SACO é&r part eller
som enligt beslut av SACO:s styrelse skall betraktas som gemensam. Pa
det statliga omradet dr SACO alltid part och déir kan alltsa férekomma bara
gemensamma konflikter, medan det p& 6vriga omraden fordras ett sirskilt
beslut for att en konflikt skall anses vara gemensam. Alla férbund behéver
inte bidra ekonomiskt till en gemensam konflikt.

Som ett annat exempel pa bidragsskyldighet anger utredningen LO:s
stadgar. Landssekretariatet har ratt att vid behov —— utéver ordinarie av-
gifter —— pabjuda sirskild uttaxering av alla anslutna férbund. Arbetskon-
flikt kan utgdra ett skl for uttaxering, och ar det fridga om stdérre kon-
flikter kan representantskapet besluta om uttaxering med hégre belopp
in i annat fall. Eftersom varje férbund har ratt att f4 konfliktersittning
fran LO, om konflikten har godkénts av forbundets styrelse och i fore-
kommande fall ocksd av landssekretariatet, betyder den sirskilda uttaxe-
ringen att alla till LO hérande férbund kan aldggas att indirekt bidra till
en arbetskonflikts finansiering, oavsett om férbundet sjalvt 4r med i kon-
flikten eller inte.

Utredningen finner inte tillrackliga skél féreligga att ett icke stridande
forbund skall anses berért av en konflikt enbart av den anledningen att
forbundet tillhér en huvudorganisation som kan fatta beslut om att for-
bundet skall lamna ekonomiskt bidrag till en konflikt. En sddan regel skulle
t. ex. inom SACO:s omréde leda till att ett férbund, som har sluppit bidra
till finansieringen av en konflikt av den anledningen att det ansetts inte
ha nagot intresse i denna, likvil skulle fa bara ansvaret for konflikten i
forhallande till sina egna medlemmar som avstdngdes frdn samhéllsstéd
pa grund av konflikten. Inte heller anser utredningen en huvudorganisa-
tions bidragsgivning fran en central konfliktfond eller andra tillgingar béra
fa till f6ljd att alla medlemsférbunden blir berérda av en konflikt. Sadan
bidragsgivning 4r i allmidnhet av s ringa betydelse for ett stridande for-
bund, att den inte rimligen kan ges si generell verkan. Har ddremot huvud-
organisationen enligt sina stadgar eller annars med bindande verkan i sam-
band med konflikt, som berér ett medlemsférbund, alagt annat medlems-
forbund att bidra till konfliktens finansiering genom att limna ekonomiskt
bidrag direkt till det stridande férbundet eller indirekt till huvudorganisa-
tionen, maéste det bidragsgivande férbundet enligt utredningen finna sig i
att bli betraktat som lika berdrt av konflikten som det stridande férbundet
sjalvt.

Till den fackliga solidariteten hor, siger utredningen, att man inom fack-
foreningsrorelsen séker med penningbidrag och lan frivilligt stédja ett for-
bund som befinner sig i konflikt med arbetsgivarsidan. Denna solidaritet
stricker sig ofta &ver landets grénser. Frivilliga bidrag kan komma fran
forbund som foéretrdder helt andra yrkesgrupper én de i konflikten indragna
liksom fran organisationer och enskilda utanfér fackféreningsrérelsen. Ut-
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redningen finner det svart att skilja mellan olika typer av frivilliga bidrag,
och det gir inte att kontrollera férekomsten av sidana bidrag utan att in-
féra 6ppen redovisningsskyldighet. Frivilliga bidrag fran sympatiserande
fackférbund kan heller inte bli sirskilt betydande, eftersom ett férbund
méste hélla sina egna konfliktfonder intakta. Frivilliga insatser av denna
art bor enligt utredningens mening inte leda till att det stédjande férbun-
det anses bli si berért av konflikten att dess medlemmar mister ritten till
samhallsstod.

Sammanfattning

Utredningen anser det lampligt att slopa begreppen direkt och indirekt
berérda arbetstagare. I stillet anvénder utredningen beteckningen konflikt-
berérda for alla som omfattas av de foreslagna nya neutralitetsbestimmel-
serna samt skiljer mellan den som &r indragen i konflikt, dvs. deltar i eller
ar foremadl for stridsatgird, och den som &r arbetslés till £61jd av konflikt
utan att vara indragen i denna.

Som berérd av arbetskonflikt skall enligt utredningens férslag anses
dels arbetstagare som &r direkt indragen i konflikten, dels arbetstagare som
ar arbetslos till f61jd av konflikten utan att vara indragen i denna, om han
tillhor forbund som befinner sig i konflikt eller om han tillhér annat fér-
bund samt de bada forbunden tillhér samma huvudorganisation och huvud-
organisationen har ritt att fatta beslut om stridsatgirder eller har alagt
det icke stridande forbundet att limna ekonomiskt bidrag fér konflikten.

Betydelsen av organisationstillhérighet

Det Gvervigande antalet arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden
tillhér en facklig organisation. Utredningens dverviganden i det féregaen-
de bygger pa forutsattningen att arbetstagarna ar organiserade och tillhér
ett forbund. Med férbund har utredningen avsett fackférbund eller annan
facklig priméarorganisation pa arbetstagarsidan.

En oorganiserad arbetstagare som blir arbetslds till féijd av strejk eller
lockout har inget arbetstagarférbund att falla tillbaka pa och kan darfér
inte f4 nigot konfliktunderstéd. Stings en oorganiserad av fran samhills-
stéd, drabbas han alltsi i allméinhet hardare av en konflikt &#n cn organi-
serad. Utredningen anser det likvil inte kunna komma i fraga att behand-
la en organiserad och en oorganiserad arbetstagare olika i avstingnings-
hinseende. Samhillsstédet méaste hirvidlag anpassas till den solidaritet
och rittsordning pa vilka kollektivavtalssystemet har byggts upp. Helt av-
stingd fran samhillsstod behéver en oorganiserad heller inte bli under en
arbetskonflikt som drabbar honom, eftersom kommunen vid behov har
mojlighet att ge honom socialhjélp. Socialhjdlpens anvindning under ar-
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betskonflikt behandlas i det féljande. Deltar den oorganiserade i en strejk
eller omfattas han av en lockout dr han indragen i konflikten och blir d&
automatiskt avstangd enligt huvudregeln. En oorganiserad som blir arbets-
16s genom permittering eller entledigande till £61jd av konflikt bér behandlas
pa samma sétt som organiserade arbetstagare. Vid tillimpningen av en sédan
regel uppkommer svarigheter fér det fall att flera fé6rbund har medlemmar
inom samma yrkeskategori samtidigt sysselsatta pA samma arbetsplats och
bara ett av férbunden ar i konflikt med arbetsgivaren. Det synes utredning-
en lampligt att den oorganiserade da far anses berérd av konflikt, om fler-
talet arbetstagare pa arbetsplatsen med huvudsakligen samma arbetsupp-
gifter som hans ar berérda enligt huvudregeln. Den som visserligen ar or-
ganiserad men vars organisation inte har varit part i nadgot pa arbetsplatsen
gallande kollektivavtal boér behandlas pa samma sétt som en oorganiserad,
anscr utredningen.

Utredningen foreslar alltsa att som konfliktberdrd arbetstagare skall an-
ses den som inte tillhér nagot férbund eller som &r medlem i organisation,
som inte har varit part i nagot pa arbetsplatsen gillande kollektivavtal, och
som utan att vara indragen i konflikten dr arbetslos till f6ljd av denna, om
han var anstélld vid arbetsplats dér flertalet arbetstagare med huvudsakligen
samma arbetsuppgifter som han ir berérda av konflikten.

Sambhiillets stodatgirder

I enlighet med sina direktiv har utredningen undersokt vilka arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder som vid en arbetskonflikt maste anses som neutrali-
tetsbrott. Dessutom har utredningen undersékt om vissa stodformer utanfor
arbetsmarknadspolitiken bor behandlas pid samma sdtt som arbetsmark-
nadséatgarder.

Atgiirder inom arbetsmarknadspolitiken

Arbetsformedling m. m. Utredningen erinrar om att arbetsférmedlingens
rutiner under senare ar i manga avseenden indrat karaktidr. Genomférda
adndringar innebdr i férsta hand att stora grupper arbetssékande inte lingre
behoéver skrivas in vid arbetsférmedlingen utan sjilva kan med ledning av
skriftlig och muntlig information ta kontakt med arbetsgivare och sdéka
lediga anstallningar. I andra fall dar limpliga arbetstillfdllen inte star till
buds tillimpas ett férenklat inskrivningsférfarande. Denna férenkling av
féormedlingsarbetet har skett framfor allt for att féormedlingarna skall kunna
dgna tillracklig omsorg at den 6kande grupp arbetssékande som befinner
sig 1 en genomgripande omstillningssituation. Hit hér ndrmast sadana
arbetssékande som till f61jd av strukturella fordndringar maste byta yrke
och arbetsort men ocksd sokande som pa grund av alder, handikapp eller
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andra personliga férhallanden har svarighet att finna anstillning. I dessa
fall foretas noggranna férmedlingsutredningar som vid behov kompletteras
med arbetsvirdsutredningar — innefattande bl. a. likarundersdkning och
psykotekniska prov — och yrkesvigledning.

Arbetsférmedlingens anvisande funktion har salunda blivit mera service-
inriktad samtidigt som den stddjande funktionen har fitt Skad tyngd.
Arbetsformedling maste darfor, siger utredningen, numera i édnnu hogre
grad fn tidigare fi bedrivas oberoende av konflikt, och nagon éindring av
den nuvarande ordningen synes inte 6nskas fran négoi hall. Hinder fore-
ligger inte heller att behalla upplysningsplikten vid arbetsanvisning till ett
av konflikt drabbat féretag. Skyldighet att upplysa om férekomsten av
konflikt bér enligt utredningen emellertid féreligga inte bara nir enskild
arbetssékande instiller sig personligen vid arbetsférmedlingen for att fa
anvisning om arbete. Utredningen foreslar upplysningsplikt ocksa i de fall
d4 arbelsmarknadsmyndigheterna i vakanslistor eller annars mera allmint
informerar om lediga anstillningar.

De atgiirder som i samband med arbetsféormedling vidtas {ér att kartligga
en arbetssékandes situation — utredning om framtida sysselsatining och
arbetsvardsutredning — avser till 6vervigande del arbetssékande som pa
grund av handikapp eller annat personligt forhallande ar svira att placera
pi arbetsmarknaden eller for vilka annars siirskilda insatser behévs fran
arbetsmarknadsmyndigheternas sida. Atgirderna kommer till stind pa ar-
betsformedlingens initiativ. De &r av {érberedande natur och kan darfér
sigas ligga inom ramen for den arbetsférmedlande verksamheten, D4 hir-
till kommer, att s6kanden 1 dessa fall far ersattning bara for resekostnader
och utgifter for uppehiille i samband med resan, anser utredningen att den
hir angivna utredningsverksamheten bor fa fortgd oberoende av konflikt.
Utredningen finner alltsd inte skill att foresld nagon avstingning fran dessa
ersitiningar under konflikt.

Det sirskilda bidraget vid utredning om férutsittningarna fér yrkes-
utbildning avser inte bara handikappade och andra svirplacerade utan aven
andra som kan behéva omskolas eller f4 annan yrkesutbildning. Trots detta
anser utredningen ail sddant bidrag, av samma skl som i frdga om andra
atgarder for att kartligga en soOkandes situation, bor uigd oberoende av
konflikt. Utredningen anmaérker att den del av bidraget som utgér ersatt-
ning for forlorad arbetsfortjanst inte kan utga till den som &r indragen
i eller eljest arbetslds till £61jd av arbetskonflikt.

Utbildningsbidrag m. m. Eftersom arbetsmarknadsutbildningen har stor
omfattning — néra 70 000 utbildade &r 1967 - #dr det enligt utredningen
nodvindigt att avgéra om konfliktberérda bér stingas av fran utbildnings-
bidrag och lan.

Utbildningen tillgodoser starka samhillsintressen och har stor betydelse
for arbetsmarknadsparterna pa 6mse sidor. Samhillsekonomiska synpunkter
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talar for alt en arbetstagare skall kunna utnyttja en konfliktsituation {or
ett sadant positivt &indamal som utbildning. A andra sidan har utbildnings-
bidraget stor ekonomisk betydelse for den enskilde och ér i huvudsak en
ersittning av samma natur som arbetsinkomst. Utbildningsbidrag till kon-
fliktberord arbetstagare méste darfoér enligt utredningen i princip anses
utgora ett neutralitetsbrott fran samhéllets sida.

En avvigning mellan dessa motsatta intressen mésle goras. Pa detta
arbetsmarknadspolitiska omrade framirider med sirskild skérpa kravet
att inte ge avstingningsreglerna lingre gdende verkan &n som betingas av
neutralitetens krav, belonar utredningen.

Utredningen nimner att drygt 30 % av arbetsmarknadsutbildningen av-
ser handikappade och erinrar om att de enligt utredningens direktiv s
langt som mojligt bor skyddas mot oldgenheterna av en arbetskonflikt. En-
ligt utredningens mening vore det 6nskvirt att kunna bereda yrkesutbildning
al sadana konfliktberérda handikappade som oberoende av konflikten fér
anses ha behov av sadan utbildning snarast mojligt. Grinsen mellan han-
dikappade och andra som behéver utbildning for att kunna placeras eller
omplaceras pa arbetsmarknaden ir emellertid flytande. Utredningen finner
del darfor av praktiska skill inte mgjligt att forverkliga detta onskemal
fullt ut.

De handikappade utbildas delvis vid ordinarie skolor och utbildnings-
institutioner. I stor utstrickning utnyttjas ocksid omskolningskurser inom
arbetsmarknadsutbildningen, och handikappade yrkesutbildas dven direkt
i niringslivet. Inom den hir angivna utbildningsverksamheten &r de handi-
kappade salunda integrerade med andra elever, och handikappet som séddant
behdver inle ha nagot direkt samband med utbildningens inriktning. I dessa
fall finner utredningen det inte vara mgjligt att ge konfliktberérda handi-
kappade, lill skillnad fran andra konfliktberérda, utbildningsbidrag.

I vissa fall avser emellertid integrerad utbildning handikappade, som
man kan avgrinsa pa grund av att arbelsformedlingen fore utbildningens
boérjan har prévat handikappets natur. Detta géller i férsta hand dem som
i samband med arbetsvard har genomgatt arbetsprévning eller arbetstrining
och som dirunder funnits vara i behov av yrkesutbildning, liksom sadana
handikappade vilkas utbildningsbehov av medicinska skil ar sa trdngande
att del bor tillgodoses utan drojsmal. Utbildningsbidrag kan dessutom utgé
i samband med atgirder som &r speciellt avsedda fér handikappade. Utred-
ningen syftar hir i férsta hand pa anpassningsutbildning for handikappade.
Denna omfattar svart handikappade personer, framfér allt blinda, héorsel-
skadade och andra med allvarliga fysiska eller psykiska defekter. Vidare
har de som genomgar arbetsprovning vid statens arbetsklinik ritt till ut-
bildningsbidrag, och de utgér ocksa en klart avskiljbar grupp av svart
handikappade.

Den hir ifrdgavarande verksamheten for klart avskiljbara handikappade
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anser utredningen béra fortga helt ostérd av arbetskonflikter. Utredningen
foreslar darfor att utbildningsbidrag i dessa fall skall utgd oavsett konflikt.
I 6vrigt anser sig utredningen, efter att ha granskat arbetsmarknadsutbild-
ningen i dess skiftande utformning, inte kunna férorda sdrbehandling av
handikappade och andra svarplacerade.

De lan som efter genomgangen yrkesutbildning kan beviljas de utbildade
ar enligt vad utredningen har inhimtat séllsynta. De torde heller inte bli
aktuella foér konfliktberérda, varfor utredningen limnar dem 4&sido.

Utbildning som har pabérjats fére arbetskonflikt bor enligt utredningens
mening fa fuliféljas oavsett om arbetstagaren ar berérd av konflikten.
Sérskilda regler finner utredningen emellertid behévas for att forhindra
att utbildningsbidrag beviljas dem som #r berérda eller kan véntas bli be-
rorda av arbetskonflikt och som under denna vill genomgé arbetsmarknads-
utbildning, bortsett fran de grupper av handikappade som utredningen
redan har undantagit. Hirvid anknyter utredningen till 16 § arbetsmark-
nadskungérelsen, dir som en forutsittning for mojlighet att fa utbildnings-
bidrag anges att sékanden skall vara eller 16pa risk att bli arbetslés.

For att kunna fa utbildningsbidrag ar det inte nddvindigt med en formlig
ansokan, utan frigan om sadant bidrag kan vickas pa annat séitt. Detta
utgor enligt utredningen en svérighet, nir man skall bedéma om ett ut-
bildningsfall har samband med arbetskonflikt. Att arbetsmarknadsutbild-
ning i ett enskilt fall uppenbarligen har aktualiserats oberoende av arbets-
konflikt anser utredningen vara tillréckligt fér att utbildningsbidrag skall
kunna beviljas. Fér att utbildning skall anses ha aktualiserats bér fordras
antingen att s6kanden har gjort skriftlig férfragan om utbildning hos
arbetsférmedlingen eller att saken har tagits upp i samband med personligt
besdk dair.

Aktualiseras utbildning efter konfliktens utbrott och #r arbetstagaren
berérd av konflikten, finner utredningen det emellertid vara ofrankomligt
att han stings av fran ritten till utbildningsbidrag. Inte heller bér efter
konfliktutbrottet bidrag kunna beviljas arbetstagare, om utbildningen
har aktualiserats si kort tid fére utbrottet att han har kunnat befaras bli
arbetslés pa grund av konflikten. Befarad arbetsloshet bér i regel foreligga
efter ett konfliktvarsel men kan med hénsyn till speciella omstindigheter
féreligga tidigare. Innan befarad arbetskonflikt bryter ut, bér utbildnings-
bidrag enligt utredningens uppfattning inte heller kunna beviljas den som
18per risk att bli arbetslés pa grund av konflikten. Aven hir bor konflikt-
varsel i regel bli avgérande vid bedémningen av orsakssammanhanget.

Fastin sistnimnda stindpunkt kan leda till att fullt legitima utbild-
ningsbehov i enskilda fall inte kommer att kunna tillgodoses férrin efter
lang tid — exempelvis nir konfliktvarsel ges tidigt och avtalsférhandling-
arna drar ut pa tiden — anser utredningen denna olidgenhet vara att foredra
framfér att utbildningen far pabérjas under villkor att den maste avbrytas,
om konflikten bryter ut.
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Utredningen féreslar alltsd som huvudregel, att utbildningsbidrag inte
skall fa beviljas den som &r berérd av arbetskonflikt, om arbetsléshet pa
grund av konflikten foreldg eller kunde befaras, nér fragan om utbildning
aktualiserades hos arbetsférmedlingen. Utbildningsbidrag bér inte heller
fére befarad arbetskonflikt f& beviljas den som l6per risk att bli arbetslos
pa grund av konflikten.

Oberoende av konflikt bor emellertid enligt utredningens mening utbild-
ningsbidrag fa utga dels till handikappad som i samband med arbetsvard
har genomgétt arbetsprévning eller arbetstrining och da funnits vara i behov
av yrkesutbildning, dels till sddan handikappad vars utbildningsbehov av
medicinska skil &r sa tringande att det bor tillgodoses utan dréjsmal.
Vidare bér utbildningsbidrag oberoende av konflikt fa utgd vid anpass-
ningsundervisning fér handikappad och i samband med arbetsprévning
vid statens arbetsklinik. I fraga om fdérsoksverksamheten med bristyrkes-
utbildning bor den av utredningen férordade huvudregeln gilla.

Flyttningsbidrag samt inlésen av egna hem och bostadsrdttsldgenheter.
Utredningen erinrar om att férutsittning for att fa flyttningsbidrag ar
inte bara att sd6kanden ir arbetslos eller 16per risk att bli arbetslés utan
ocksa att det rader brist pa arbetskraft i det yrke som hans anstillning
P4 den nya orten avser. Sadan arbetskraftsbrist kan emellertid foreligga
lika vil under en arbetskonflikt som under fredliga forhallanden pa arbets-
marknaden. Eftersom flyttningsbidraget utgoér ett sysselsattningspolitiskt
instrument som avser arbetsmarknaden i dess helhet och som har vunnit
stor utbredning i praktiken, méste man enligt utredningen rikna med att
arbetsféormedlingsorganen under en arbetskonflikt utsitts for ett visentligt
okat tryck for att de skall medverka till omstillningar som betingas av
konflikten. Som férutsittningarna for flyttningsbidrag ar angivna i arbets-
marknadskungérelsen torde férmedlingsorganen inte kunna vigra flytt-
ningsbidrag enbart av den anledningen att sékanden ir berdérd av arbets-
konflikt. Samhéllet bor emellertid, anser utredningen, inte rimligen genom
ekonomiskt bidrag eller annat siddant st6d medverka till att arbetskraft
limnar foretag under en konflikt for att vinna anstillning pa annat hall.
Varken strejk eller lockout bryter ett anstallningsférhillande, och det nor-
mala ir att de konfliktberérda arbetstagarna atergar till sina arbeten efter
konfliktens slut. Utredningen finner det darfér redan av nu angivna skél
vara nédvindigt att arbetstagare som &r berdérd av konflikt stings av fran
ritten till flyttningsbidrag sa linge konflikten varar.

Som skél foér att konfliktberdérd arbetstagare inte bor fa flyttningsbidrag
framhaller utredningen vidare att bidraget till viss del ticker levnadskost-
nader och att det darfér i princip bér bedémas pad samma sétt som andra
bidrag som helt eller delvis utgor ersiattning av samma natur som arbets-
inkomst.

Bland arbetssékande som under fredliga forhallanden pa arbetsmark-
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naden dr berittigade till flyttningsbidrag finns inga handikappade eller
andra svirplacerade som liter sig klart avgrinsas fran ovriga arbetssé-
kande. Utredningen finner det foljaktligen inte méjligt att i detta samman-
hang foresld sarbehandling av de handikappade. Inte heller anser utred-
ningen skil foreligga att ge sisongarbetslosa familjebidrag oberoende av
konflikt.

Pabérjad flyttning bér, liksom pébérjad arbetsmarknadsutbildning, fa
fullféljas oberoende av konflikt, menar ulredningen.

Vad utredningen har anfért i nirmast foregaende avsnitt om utbildnings-
bidrag i fall d4 utbildning aktualiseras sedan risk fér konflikt uppkommit
anser utredningen i huvudsak gilla ocksd i friga om sambandet mellan
arbetskonflikt och aktualisering av flyttningsbidrag. Eftersom sadant bi-
drag emellertid regelmassigt férutsitter ansékan, anser utredningen att man
hér kan utgd fran ansékningen vid bedémningen om samband féreligger.

Utredningen foreslar alltsa, att flyttningsbidrag inte skall fa beviljas
den som ir berdrd av arbetskonflikt, om arbetsléshet pa grund av konflik-
ten foreligger eller har kunnat befaras vid ansékningen om sidant bidrag.
Inte heller skall sadant bidrag fore befarad arbetskonflikt fa utges till den
som léper risk att bli arbetslos pa grund av konflikten.

Forsoksverksamheten nied inldsen av egna hem och bostadsrittsligen-
heter har tillkommit fér att undanréja hinder fér utflyttning fran arbets-
loshetsorter i fall da forsiljning i 6ppna marknaden inte ir mojlig eller
kan ske bara med avseviard forlust for dgaren. De skill som har anforts
till stéd for att flyttningsbidrag inte bér fa beviljas den som &r berérd av ar-
betskonflikt fger enligl utredningen giltighet dven fér denna férsoksverk-
sambhet.

Arbetsloshetshjilp och arbetsloshetsforsikring. Utredningen foreslar att
arbetsloshetshjilp och ersittning fran erkiind arbetsléshetskassa som hit-
tills skall férviigras den som ir berdrd av arbetskonflikt. Bryter konflikt
ut pa en arbetsplats dir beredskapsarbete -~ som #r en form av arbetslos-
hetshjilp — pagar eller maste sidant arbete avbrytas pa grund av konflikt,
far de som dar ir berorda av konflikten behandlas p4 samma sitl som andra
konfliktberérda, dvs. stingas av fran méjligheten till fortsatt sidant arbete
liksom fridn annat stéd for vilket konfliktdirektivens avstingningsbestam-
melser galler. Detta foljer av huvudregeln, framhaller utredningen.

Arbetsvdrd, ndringshjilp och andra dtgdrder fér handikappade. De av
utredningens férslag som hittills har behandlats avser bidrag vilka i prin-
cip utgér till alla arbetslésa eller arbetssékande utan atskillnad for att un-
derlitta deras placering eller omstéllning, nér denna ar betingad av syssel-
siattningspolitiska grunder. Harvid har utredningen sirskilt undersékt méj-
ligheten att skydda de handikappade mot oligenheterna av arbetskonflik-
ter. Svérigheten att i dessa fall avgransa de handikappade fran 6vriga ar-
betssokande har lett till att utredningen — bortsett fran Atgirder av kart-
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liggande natur — inte har ansett sig kunna undanta andra handikappade
fran avsiangningsregler 4n sidana som i vissa speciella fall ar berittigade
till utbildningsbidrag. Utbildningsbidrag i 6vriga fall far darfér inte, lik-
som inte heller flyttningsbidrag och arbetsloshetshjilp, enligt utredningens
forslag utges till handikappad som &r berérd av arbetskonflikt.

Atskilliga arbelsmarknadspolitiska atgirder &r emellertid uteslutande
eller huvudsakligen inriktade pa handikappade, vilket innebir att arbets-
formedlingen maste sirskilt utreda handikappets natur for att kunna ta
stillning 1ill fragan om ldmplig och tilliten 4tgird. Utredningen har under-
sokt om det dr mdojligt att lata sddana atgérder fa fortga helt oberoende av
arbetskonflikt si att de kan komma ocksa konfliktberérda handikappade
till godo.

Som atgirder av huvudsakligen forberedande natur som avser bara
handikappade eller andra svirplacerade nimner utredningen arbetsprov-
ning och arbetstrdning. Utredningen foreslar att dessa atgirder lamnas helt
ostérda av arbelskonflikt och att klientersittning foljaktligen far utga aven
1ill den som kan vara berérd av siddan konflikt.

En arbetssfkande som placeras i verkstad fér skyddad sysselsdtining
limnar dirmed den 6ppna arbetsmarknaden. Han kan enligt utredningens
asikt knappast anses ha négot intresse i en pagdende arbetskonflikt. Utred-
ningen anser dirfoér att skyddad sysselsdttning bor std oppen ocksa for
den som ar berérd av konflikt. Nir det galler den halvskyddade sysselsatt-
ningen finner utredningen saken mera tveksam men anser sig kunna fore-
sla att dven denna sysselsittning skall kunna komma konflikiberérd arbets-
tagare till godo. Skilet harfor ar nérmast att det inte ens pa mycket lang
sikt torde finnas nagot praktiskt behov att i konfliktsammanhang behandla
halvskyddad sysselsittning annorlunda #n skyddad sysselsiattning.

Arbetskonflikt kan emellertid tinkas bryta ut i en verkstad fér skyddad
sysselsittning eller vid ett féretag som bedriver halvskyddad verksamhet.
Den som blir berérd av en sadan konflikt blir enligt utredningens tidigare
férslag avstingd fran méjligheten att fa bidrag som syftar till att under-
latta hans omsléillning till arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Eftersom
méjlighet i praktiken inte torde finnas fér en sadan konfliktberérd arbets-
tagare att under konflikten séka sig till annan skyddad eller halvskyddad
sysselsitining, finner utredningen inte noédvindigt att foresla sarskilda
regler for att hindra en sadan omplacering.

Syftet med néringshjdilp, bidrag till kostnad for arbetsredskap eller verk-
{yg samt bidrag och ldn till anskaffning av motorfordon ar antingen att
bereda arbetstagaren tillfdlle att ldmna den Gppna arbetsmarknaden for
att bli egen foretagare eller att mdojliggora for svart belastad handikappad
att stanna kvar pi arbetsmarknaden och dir f4 rimlig arbetsfortjénst. I den
man hjilpatgirden avser att underlitta for arbetstagaren att bli egen fore-
lagare, bor han enligt utredningens mening fa hjélpen dven om han skulle
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vara berdérd av arbetskonflikt, eftersom han inte kan ha nagon foérdel av
konfliktens utging. Ocksa nir atgirden ir avsedd att mojliggéra for ar-
betstagaren att stanna kvar pa den oppna arbetsmarknaden anser utred-
ningen den bdra fa sia 6ppen fér en konflikibersrd, eftersom det hir ar
fraga om arbetstagare vars handikapp maste utredas och faststillas for att
atgiarden skall kunna vidtas. Utredningen framhaller siirskilt att bidrag
till motorfordon utgér bara om det medicinska behovet av fordonet styrks
med ldkarintyg.

Vissa tillimpningsfragoer. Utredningen tilligger att de arbetsmarknads-
politiska stédatgérderna i regel ar i hog grad sammansatta. De neutralitets-
bestdmmelser som utredningen har foreslagit triffar bara en del av varje
sddan atgérd, ndmligen det ekonomiska stéd till den enskilde som ibland
men inte alltid utgér en férutséttning for att han skall kunna tillgodogéra
sig hjélpinsatsen i 6vrigt. Under en arbetskonflikt kan helt naturligt manga
problem uppkomma fér arbetsmarknadsmyndigheterna pa detta vidstrick-
ta omrade. Utredningen anfér féljande exempel. Blir det konflikt inom ett
fack kan limpligheten att driva beredskapsarbete inom samma fack ifri-
gaséttas frin neutralitetssynpunkt. Medicinska och sociala synpunkter
kan tala for att en konfliktberord arbetstagare far genomga arbetsmarknads-
utbildning, om han ir beredd att avsta fran utbildningsbidrag. Férberedan-
de atgérder kan i och fér sig vara pakallade men kan te sig tveksamma, om
de inte fir fullféljas med aktiva insatser. Bestimmelser om avstingning
kan ténkas férhindra sidana insatser. I sadana fall som de hir nimnda
méste det enligt utredningens mening ankomma pa arbetsmarknadsmyn-
digheterna sjilva att med beaktande av tillbérliga neutralitetskrav och sed-
vanliga bedémningsgrunder préva limpligheten av tilltinkta atgirder. Om-
standigheterna skiftar alltfér mycket fran fall till fall for att utredningen
har kunnat finna det motiverat att vid sidan av neutralitetsbestimmelserna
foresld anvisningar till arbetsmarknadsmyndigheterna rérande tillimp-
ningen av arbetsmarknadskungérelsen under konflikt.

Utbildningsstéd utanfér arbetsmarknadspolitiken

Den allmdnna studiefinansieringen. Studiemedel och studiehjélp utgor
betydelsefulla forméner for den enskilde. Om de far utgd utan begrinsning
under arbetskonflikt maste man, séiger utredningen, rikna med att de kan
stimulera dem, som &r berérda av konflikten och vill gora den arbetsfria
tiden under denna mera meningsfull, att anvinda tiden till studier. Kon-
flikiberorda arbetstagare med erforderliga formella meriter kan utan sva-
righet skriva in sig for studier inom ett inte spirrat studicomrade vid na-
gon universitetsfakultet och kan fa studiemedel, om inkomstprévningen
inte ldgger hinder i végen. For studiehjilp finns ingen meritprévning, och
nagon sirskild prévning av studielimpligheten férekommer hir inte heller.
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A andra sidan gér den terminsbundna undervisningen som det hir ofta ar
fraga om att man inte kan bérja utbildningen nir som helst.

Som utredningen har framhallit i samband med arbetsmarknadsutbild-
ningen ir det frin samhéllsekonomisk synpunkt onskvért att tiden under
en arbetskonflikt kan utnyttjas fo6r utbildning. Inom det ordinarie utbild-
ningsvidsendet stir utbildning ocksid 6ppen for alla samhéllsmedborgare,
oavselt om de rikar vara arbetsldsa eller inte. Problemet giller darfor har
inte, om man maste stinga av konfliktberérda arbetstagare fran ratten till
speciell utbildning for arbetslosa, utan i stillet om man maste hindra dem
som &r berorda av arbetskonflikt att utnyttja de allmidnna ekonomiska for-
maner som foljer med ordinarie utbildning. Eftersom férménerna i allt va-
sentligt ar avsedda fér elevens uppehiille under studietiden, maste det anses
utgora ett neulralitetsbrott fran samhallets sida om de kommer &ven kon-
fliktberérda arbetstagare till godo. Utredningen finner det vara ofrankom-
ligt att sddana arbetstagare avstiings fran ratten till studiemedel och studie-
hjalp.

Den som fore konfliktutbrottet redan har beviljats studiemedel eller stu-
diehjélp bor enligt utredningen emellertid fa utnyttja dessa forméner under
den studieperiod som stédet avser, 4ven om han skulle vara berérd av kon-
flikten.

Till skillnad fran vad som géller arbetsmarknadsutbildningen utgér ar-
betsloshet inte en foruisattning for ratten till hir avsedd utbildning. Av-
stdngningsreglerna i fraga om den allminna studiefinansieringen bér darfér
utformas pa ett nigot annorlunda sétt. Betriffande bada studiefinansie-
ringsformerna kan man knyta an till ansékningen utom nir det géiller
forhojt studiebidrag inom studiehjilpen, vilket utgdr utan ansékan. Utred-
ningen foreslar att studiemedel och studiehjélp inle {ar beviljas den som ar
berord av arbetskonflikt, om konflikten har brutit ut eller kunnat befaras
vid ans6kningen om sadant stod eller — i fraga om forhojt studiebidrag
inom studiehjédlpen — vid utbetalningen av bidraget. Vid bedémningen av
om konflikt har kunnat befaras bér detsamma gélla som utredningen har
anfort i fraga om utbildningsbidrag.

Utbildningsstéd inom jordbruk och skogsbruk. Utredningen anser att det
st6d som f. n. ldmnas inom jordbruk och skogsbruk bor fa utga oberoende av
arbetskonflikt. Skilet ar att stédet innefattar férmaner som har endast
ringa ekonomisk betydelse. Sarskilt papekar utredningen att traktaments-
stipendium f6r foérlorad arbetstid inte kan komma i fridga fér den som ar
arbetslos till £61jd av konflikt.

Sjukpenning
Utredningen erinrar om att sjukférsiakringen och yrkesskadeforsikringen
inte avser arbetstagare som ér arbetsféra utan sadana vilkas arbetsférméaga
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ar helt cller delvis nedsatl pa grund av sjukdom eller olycksfall. Riitten till
sjukpenning bér enligt utredningen déarfor inte paverkas av arbetskonflikt.
Nar det géller arbetsloshet pa grund av sjukdom &r grinsen emellertid fly-
tande mellan socialférsikringen, 4 ena sidan, samt arbetsloshetsforsik-
ringen och de arbetsmarknadspolitiska siédatgiirderna, 4 den andra. Detta
ar fallet sérskilt betridffande handikappade av olika slag, vilka utredningen
i viss utstrdckning har undantagit fran avstidngningsregler fér att i gorli-
gaste man skydda dem fran oldgenheterna av en arbetskonflikt. Utred-
ningen héller inte for uteslutet att trycket pa forsikringskassorna kommer
att 6ka under en ldngre arbetskonflikt, vilket dock inte behéver innebiira
att det ar friga om missbruk. Det far ankomma pA férsikringskassorna
atl préva sidana érenden efter gingse normer. Anledning ait av nu angivna
skil foresld &ndring i géllande regler om ritten till sjukférmaner fran den
allminna f{érsikringen finns inte enligt utredningens uppfattning. Att det
foreligger sddant arbetsgivarintride, som avses i 3 kap. 16 § lagen om allmiin
forsdkring, bor inte f4 hindra den sjuke fran att under konflikt f& ut den
sjukpenning, som han ar foérsiakrad for. Det bor enligt utredningen ankomma
pa riksfoérsikringsverket att tillse att erforderliga bestiimmelser meddelas
héirom.

Stéd at foretagare

Ekonomiskt stéd 4t foretagare bor enligt utredningen betraktas pa i prin-
cip samma sitt som stdd at arbetstagare. Samhéllets lokaliseringsstod, kre-
ditstod samt stéd at jordbruk, skogsbruk och fiske ar i allt viisentligt avsett
att hjilpa foretagen med investeringar som ar nédvindiga fér att trygga
deras fortsatta verksamhet. Stédet frimjar indirekt ocksa sysselsittningspo-
litiken. Ingen har, séiger utredningen, nigot att vinna p4a att sddant stéd dras
in bara darfor att ett féretag ir drabbat av arbetskonflikt. Fér arbetstagar-
sidan ir det av intresse att efter konfliktens slut fi aterga till arbete i ett
livsdugligt foretag, och fran foretagsekonomiska synpunkter ir det énskvirt
att kunna utnyttja den tid di produktionen &nda ligger nere till nédvindiga
ombyggnader, installationer m. m. De 1an eller bidrag som innefattas i stodet
utgir forst efter ingdende utredning om investeringsbehovet och andra om-
standigheter av betydelse. Eftersom kontrollen éver att stédet anvinds for
avsett dndamal dessutom torde vara betryggande, har utredningen funnit
sig bora ldmna foretagsstodet utanfér tillimpningsomradet fér neutralitets-
bestimmelserna.

Att foretagsstod salunda inte bor forenas med konfliktdirektiv betyder
enligt utredningens mening emellertid inte, att en arbetskonflikt skulle vara
helt utan betydelse for fragan huruvida i ett enskilt fall stéd bér limnas till
ett foretag eller inte. Hir liksom eljest fir det ankomma pa vederborande
myndighet att beakta alla omstéindigheter av betydelse fér drendets avgéran-
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de. Skulle friga uppkomma om att lamna lokaliseringsstod eller kreditstod
at foretag som befinner sig i konflikt, fir myndigheten sjalvmant beakta
ocksa betydelsen av att samhiéllet inte asidositter sin skyldighet att iaktta
neutralitet till konflikten. Utredningen erinrar om att den funnit deltagande
i centrala avtalsférhandlingar inte utgéra tillrackligt skil foér avstdngning
fran samhéllsstod av arbetstagare som ir anslutna till ett i férhandlingarna
deltagande forbund och som blivit permitterade till f61jd av en arbetskonflikt
avseende annat sddant forbund. Hérav torde enligt utredningen félja, att be-
domningen maste bli densamma vid préovning av frigan huruvida statligt
stod bor utga till foretag som indirekt ar berért av arbetskonflikt.

Socialhjilp

Utredningen erinrar om att det i dess direktiv har angivits, att samhallets
direkta ingripande for att skydda mot néd — den vedertagna formen hérfér
ar socialhjilpen — bor behandlas i samband med frigan om konfliktdirektiv
for samhillets stodatgarder i 6vrigt. Sarskilt bor férutsittningarna foér fri-
villig socialhjélp utredas i syfte att om mdojligt fa till stdnd enhetliga be-
stdimmelser eller riktlinjer fér kommunernas atgirder i detta avseende.

Undersokningar som utredningen har gjort om férekomsten av social-
hjalp 1 konfliktsituatlioner har gett till resultat, att frivillig socialhjilp har
meddelats 1 mindre omfaitning men att det varit svart ait f4 nigot sikert
grepp om kommunernas praxis. Utredningens o6verviganden &ar darfér
grundade i huvudsak pa intervjuer kring fragan hur man i dagens situa-
tion fran statligt och kommunalt hall ser pa dessa problem.

Under arbetskonflikler har kommunerna av allt att déma varit ater-
hallsamma med socialhjalp till konfliktberérda arbetstagare. Man har tyd-
ligen varit vidl medveten om att arbetsloshetshjilp i férsta hand inte ar en
socialvards- utan en arbetsmarknadsfraga. Fastin departementschefen i
propositionen om socialhjalpslagen stéllde sig tveksam till frigan om so-
cialhjalpens foérhallande till arbetsloshetshjdlpen och denna friga inte har
blivit 16st i princip, torde det likval ha framstait som klart, att barnen och
modern skall fa socialhjilp. Socialbidraget har inte heller varit s indamaéls-
bundet att den konflikiberérde mannen har hindrats fran att till nadgon del
tillgodogora sig detta. Bidraget synes for ovrigt inte sidllan ha utmitts pa
sddant sitt att ocksd mannen har kunnat férsérjas nddtorftigt, och social-
styrelsen synes inte ha haft nagot att erinra mot en sidan tillimpning.

Behovsprévningen har & andra sidan lett till att socialhjdlp vanligen
har ansetts inte kunna utgd till familjefoérsérjaren och hans familj nér
denne har fitt konfliktunderstéd fran sin organisation. Ndgra normer for
behovsprévningen har inte ansetts béra lamnas kommunerna vare sig fran
socialstyrelsens eller kommunférbundens sida. Inom socialstyrelsen har
man menat — och denna mening torde ha full resonans bland kommunerna
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— att skyddet mot ndd dr av den betydelse att sambhiillets skyldighet att
tillgodose detta inte kan sittas i fraga. Inget tyder heller pa att det har
uppkommit négra problem i motsatt riktning, ndmligen att frivillig social-
hjélp har limnats sa frikostigt under arbetskonflikt att neutraliteten skulle
ha satts pa spel.

Utredningen riknar med att det inom nordiska socialpolitiska kommittén
utarbetade forslaget om slopad grinsdragning mellan obligatorisk och fri-
villig socialhjilp kommer att verviigas nirmare i samband med den all-
ménna Gversyn av den sociala vardlagstiftningen som nyligen har anfér-
trotts den s. k. socialutredningen. Denna utredning skall enligt sina direktiv
beakta bl. a. utvecklingen pa det internationella planet och siirskilt de
nordiska harmoniseringsstrivandena.

Utredningen framhaller att griansen mellan obligatorisk och frivillig so-
cialhjilp ar flytande, vilket hidnger samman inte bara med reglernas kon-
struktion utan ocksd med den omstindigheten att bdda hjilpformerna fi-
nansieras av kommunerna som dirfér i praktiken inte sjilva haller dem
isdr. Konfliktdirektiv som riktar sig bara mot den frivilliga socialhjilpen
skulle f& begriinsad effekt, si linge som obligatorisk hjilp kan komma en
konfliktberérd arbetstagare till godo via den familj som han har férsérj-
ningsplikt mot. Enhetliga bestdmmelser eller riktlinjer fér kommunerna
nar det giller den frivilliga socialhjilpen under arbetskonflikt kan enligt
utredningen inte ges utan att man kommer i strid med den obundenhet som
utmérker socialhjidlpen och som utgér en av socialhjélpslagens fundamen-
tala forutsitiningar. Sirskilt frin denna synpunkt utgér det ett allvarligt
steg att begrinsa den fria behovsprévning som kommunerna har enligt la-
gen. Skall bindande direktiv lamnas for tillimpningen av socialhjilpslagen
i samband med arbetskonflikt, synes det svart att undvika att #ndra pa de
grundférutsittningar som giller for socialhjilpen. Av de frimmande lin-
der, vilkas arbetsmarknadsforhallanden utredningen har undersékt, har
inget land nirmare bundit tillimpningen av socialhjilpsnormerna under ar-
betskonflikt, om man bortser fran regler som avser aterbetalningsplikt.

I detta ldge har utredningen ansett sig béra nirmare dverviga vilka moj-
ligheter kommunerna har att inom den nuvarande socialhjilpslagens ram
ingripa mot néd under arbetskonflikt och samtidigt ta rimliga hinsyn till
kravet pi neutralitet frdn samhillets sida. Fragan giller narmast om man
skulle kunna undvika mera genomgripande #ndringar i socialhjilpslagen
och dirmed ocksd bindande konfliktdirektiv i avvaktan pa resultatet av
socialutredningens &versyn av socialvardslagstiftningen. Vid dessa over-
vaganden har utredningen siirskilt beaktat vilken effekt i stort de féreslagna
konfliktdirektiven kan vintas fa pa det sociala omradet.

Praktiskt taget alla organiserade arbetstagare som enligt utredningens
forslag skall anses berérda av en arbetskonflikt har stadgeenlig ritt till un-
derstod ur organisationernas konfliktfonder. Vidare har socialférsikringen
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lamnats utan konfliktdirektiv, vilket innebér att sjukforsdkringsférméaner
normalt kommer dven konfliktberérda arbetstagare till godo. Utredningen
har ocksd i viss utstrickning undantagit de handikappade fran de fore-
slagna konfliktdirektivens avstingningsregler, Utredningen anser det vara
beriltigat ait anta, alt dessa omstindigheter i forening med den 6kade eko-
nomiska tryggheten éverlag i samhillet kommer att utsilta socialndmnder-
na fér ett mindre tryck én lidigare under arbetskonflikter.

Del sagda innebdr emellertid inte, tillfogar utredningen, att det inte under
arbetskonflikter skulle kunna uppstd ndédsituationer som kriver social-
nimndernas ingripande. Eftersom obligatorisk socialhjilp i allminhet stir
oppen for en konfliktberérd arbetstagares familj men inte fér den kon-
fliktberorde sjilv, ar det framfor allt de ensamstiende och av dem framst
de oorganiserade som kan komma i svarigheter. Kommunen har hér, lik-
som i ovriga nodsituationer nér obligatorisk hjilp inte far limnas, lagliga
mojligheter att inom den frivilliga socialhjdlpens ram bistd den nddstillde.

Socialhjilpens forhéllande till samhillets neutralitet vid arbetskonflikter
kan enligt utredningen bli ett praktiskt problem i huvudsakligen tva fall,
ndmligen nir konfliktundersiéden frdn organisationerna till foljd av kon-
fliktens varaktighet bérjar skiras ned eller upphéra och nir ett stérre antal
oorganiscrade arbetstagare ir berérda av konflikten. Utredningen finner
det vara uteslulet att kommunerna i siddana situationer skulle tillimpa
andra 4n gingse grunder for behovsprévningen, och fragan giller di i prak-
tiken om tillimpning av dessa i samband med arbetskonflikt kan komma
i strid med samhillets skyldighet att stilla sig neutralt till konflikt.

De sparsamma erfarenheter som finns anser utredningen ge vid handen
att kommunerna under tidigare arbetskonflikter har hallit hjalpen pé sa-
dan niva att den rickt endast for rent oumbérliga dndamal. Viigledande torde
ha varit tillimpade normer fér existensminimum. Neutraliteten synes ald-
rig ha stéllts pa sin spets, och dterbetalningsskyldighet har inte aktualiserats
pa grund av bidragens ringa storlek.

Utbyggnaden av socialforsidkringssystemet har minskat betydelsen av
socialhjélpsverksamhetens férsorjningsfunktion. Andra ekonomiska stéd-
dtgirder har verkat i samma riktning. Mojligheterna att ge ekonomiskt bi-
stand efter individuell provning inom socialhjélpens ram har dirfér kom-
mit att begagnas mera i férebyggande och rehabiliterande syfte. Under ar-
betskonflikter torde socialhjdlpen daremot i hiir férekommande fall fa
fylla sin tidigare funktion att sikerstidlla forsérjningen fér dem som har
blivit sd nodstillda att de inte kan klara sig pa annat siitt. Genom att de
konfliktberérda arbetstagare som kan bli i behov av socialhjalp sannolilkt
kommer att skilja sig frin 6vriga hjilpbehévande bor det bli ldttare for
socialndmnderna att hir iaktta den restriktivitet som betingas av neutrali-
tetens krav, uttalar utredningen.

Konfliktunderstéden till den organiserade arbetskraften torde enligt ut-
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redningen vanligen ligga hégre dn socialhjilpen. Sjunker konfliktunder-
stéden till sidan niva att socialhjélp blir aktuell, &r det alltsa i allminhet
frdga om standardsidnkning. Utredningen finner inte anledning att rikna
med annan orsak till nedsattning av konfliktunderstéden in éverviiganden
kring konfliktens varaktighet och méjligheten for stridande férbund att
ekonomiskt genomféra konflikten. Standardsinkningen synes i forening
med den aterbetalningsskyldighet som féreligger enligt socialhjilpslagen
kunna utgora en tillricklig garanti mot att socialhjilpen skulle fa en neu-
tralitetskrinkande effekt.

Utredningen féster uppmirksamheten sérskilt pa att hjilptagare ar ater-
betalningsskyldig for frivillig socialhjélp. Vad som frin neutralitetssyn-
punkt framstar som en brist i lagen ir att socialndmnderna kan meddela
eftergift fran sadan ersédttningsskyldighet och darvid inte #r bundna av
nagra lagregler ulan kan préva fritt med hinsyn till omstindigheterna i
varje sérskilt fall om eftergift bor ske. Med stéd av denna ritt har social-
namnderna ocksd handlat pa det sittet att de har underlatit att ta upp
frigan om éaterbetalningsskyldighet.

Utredningen har vidare évervidgl pa vilket sitt denna brist kan undanré-
jas och har di kommit fram till att man skulle kunna begriinsa ritten fér
socialndmnderna att meddela eftergift i friga om konfliktberérda hjilp-
tagare till att avse endast sadana fall som anges i 39 § sista stycket social-
hjélpslagen, dvs. om arbetstagaren genom att aterbetala kostnaden eller
néagon del dirav kan antas komma att sakna erforderliga medel till under-
hall for sig eller de sina eller annars synnerliga skil talar mot att ersittning
skall aterkrivas. Utredningen har emellertid avstatt fran att foresld en
formlig lagindring i enlighet hdrmed, eftersom utredningen inte har fun-
nit behovet av lagiindring sa trdngande att man inte limpligen skulle kunna
avvakla resultatet av socialutredningens pagéende 6versyn av den sociala
vardlagstiftningen. Enligt utredningens mening torde neutraliteten inte bli
nagot problem, om socialstyrelsen och kommunférbundet i férening rekom-
menderar kommunerna att iaktta restriktivitet med eftergift frin aterbe-
talningsskyldighet fér konfliktberérda arbetstagare.

Forfarandet i drenden om samhillsstéd vid arbetskonflikt

Hogsta besviirsinstans

De former av samhiillsstdd som utredningen anser béra férenas med neu-
tralitetsbestimmelser dr, som framgar av den foéregiende redogérelsen, er-
sattning frén erkénd arbetsloshetskassa, flertalet bidrag och stddatgirder
enligt arbetsmarknadskungérelsen samt studiemedel och studiehjilp. Dessa
férméner ér, siger utredningen, i allmiinhet av riitlighets natur eller star
rattigheterna néra. Principen inom férvaltningen om lika behandling av
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lika #renden leder till att dven arbetsmarknadskungorelsens sysselsitt-
ningsfrimjande atgirder maste bedémas med hinsyn tagen {till réttssa-
kerhetssynpunkter. Under alla férhallanden maste tillimpningen av regler
om avstidngning vid konflikt anses utgéra rattstillimpning, eftersom mot-
satta partsintressen i regel finns. Mot denna bakgrund bedémer utred-
ningen om den nuvarande ordningen {6r prévningen kan anses fullt till-
fredsstéllande.

En viss brist i det nuvarande systemet &r enligt utredningen att avgo-
randet i sista instans vid tillAimpningen av de nuvarande konfliktdirektiven
ligger hos tva olika myndigheter, Kungl. Maj:t i statsrddet och forsikrings-
domstolen. Till dessa tva myndigheter skulle komma centrala studiehkjalps-
nimnden, om nuvarande prévningsforfarande fér drenden rérande studie-
medel och studiehjilp lamnades oférdndrat. For att enhetlig rattstillimp-
ning skall sidkerstillas bor enligt utredningens mening avgérandet i sista
instans om maojligt ldggas hos en och samma myndighet.

Det dr nirmast tre domstolar som skulle kunna komma i fraga for prov-
ningen, namligen regeringsritten, forsakringsdomstolen och arbetsdom-
stolen. Rent principiellt anser utredningen invindningar kunna resas frén
neutralitetssynpunkt mot att regeringen prévar fragor om avstingning fran
arbetsmarknadskungorelsens samhillsstéd under arbetskonflikt. Aven de
partsforhandlingar av rittegdngs natur som enligt utredningens forslag
forutsitts komma att d4ga rum i besvirsmalen talar mot provning i stats-
radel. Utredningen anser darfér att Kungl. Maj:t i statsrddel bor befrias
fran sin nuvarande uppgift som besvirsinstans i dessa mal.

Muntliga partsférhandlingar &r inte heller vanliga i regeringsritten.
Denna domstol 4r dessutom hart belastad och torde vara organisatoriskt
mindre vil rustad fér pataglig 6kning av arbetsbérdan dven om denna
skulle upptrada sporadiskt. Det ir inte uteslutet, att det kan bli ratt manga
besvirsmal rorande neutralitetsbestimmelserna under en arbetskonflikt.
Manga av dem kan fordra férhandlingar under medverkan av organisatio-
ner pa arbetsmarknaden, och de maste alla behandlas med fértursratt. Ut-
redningen anser sig av dessa skil inte bora foresla regeringsritten som sista
instans i besvarsmalen.

For forsikringsdomstolen talar, att den redan ar sista instans vid prov-
ning av drenden om avstiangning under arbetskonflikt frin ritten till er-
séttning fran arbetsloshetsforséikringen och att bland domstolens ledaméter
finns foretridare for arbetsmarknadens organisationer. Foérfarandet hos
.domstolen torde ocksa i allminhet vara vil dgnat fér handliggning av be-
-svirsmal som ror neutralitetshestdmmelsernas tillaimpning.

Avgorande for tillaimpningen i enskilda fall av de neutralitetsbestdmmel-
ser som ulredningen har foreslagit dr emellertid, om en arbetstagare kan
anses vara berérd av en arbetskonflikt. Denna friga ir av arbetsrittslig
qmatur, Aven vid tillimpningen av de regler som utredningen féreslir som
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hjélpnormer fér denna beddmning kommer man in pa arbetsrittsliga pro-
blem. I enskilda besviarsmal kommer stillning att behova tas till sddana
fragor som en arbetskonflikts karaktir och lovlighet enligt lagen om kol-
lektivavtal, betydelsen av en arbetstagares organisationstillhérighet, inne-
bérden av en organisations stadgar, det enskilda anstillningsavtalets upp-
komst och innehall samt sambandet mellan en arbetskonflikt och dirunder
vidtagna permitteringar. Fér utredningen stir det utom tvivel att arbets-
domstolen med hénsyn till reglernas innehall skulle vara bast dgnad att
sérja for enhetlig rittstillimpning inom hela omradet dir neutralitets-
bestimmelser kommer att gilla.

Arbetsdomstolen torde enligt utredningens bedémning ocksa vara i stand
att utan organisatoriska férandringar handligga besviarsmalen. Domstolen
har de senaste dren inte haft nigon stor méalbalans och den har i stort sett
kunnat hélla balansen ganska konstant. Tillgdngen pa erséttare for ordina-
rie ledamoter ger domstolen erforderlig elasticitet for att kunna méata till-
filliga merbelastningar.

For arbetsdomstolen skulle det emellertid innebira en frimmande upp-
gift att bli sista instans inom ett administrativt besvirsforfarande. Fragan
galler dd om detta gir att férena med de regler som giller for domstolens
handléggning av mail. Utredningen finner att det i friaga om besvirsmal
som avser tillimpningen av neutralitetsbestimmelserna skulle behévas bara
mindre 4ndringar i och tillagg till bestimmelserna i lagen om arbetsdom
stol for att arbetsdomstolen skall kunna handligga fiven sidana mal. Ut
redningen foreslir darfor att arbetsdomstolen blir sista instans i alla dessa
mal. Forslaget innebér for centrala studiehjilpsnamnden den andringen att
nimnden inte ldngre blir sista instans i alla studiemedels- och studiehjilps-
irenden.

Firfarandet i ligre instanser

Utredningens forslag innebir att arbetsdomstolen skall préva besvir éver
arbetsmarknadsstyrelsens och centrala studiehjilpsnimndens beslut rérande
samhéllsstéd bara nir stodet har eller kan antas ha samband med arbets-
konflikt. Besviirsordningen skall alltsd i 6vrigt vara oféridndrad. For att
arbetsdomstolen inte i onddan skall behdva préva besvirsmal om samhills-
stod, bor forvaltningsmyndigheterna i forsta hand ta stillning till fragan
om stddet skall limnas den enskilde enligt de villkor som giller oberoende
av konflikt och bara om denna friga besvaras jakande préva om hinder
enligt neutralitetshestimmelserna féreligger att liimna stodet. Nar samhélls-
stod végras den enskilde, bor i motiven till beslutet klart anges om myndig-
heten funnit sddant hinder foreligga.

Tillampningen av neutralitetsbestimmelserna #r en angeligenhet lika
mycket for arbetsmarknadens organisationer som for deras enskilda med-
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lemmar, anfér utredningen. Organisationerna har ett starkt infresse av att
samhillets neutralitet uppraithalls och av att folja rittstillimpningen pa
omradet for att bevaka denna. Ofta ar det bara organisationerna som sitter
inne med de upplysningar som kan vara av betydelse for tillimpningen, var-
for de i regel maste bidra till utredningen. Dértill kommer att organisatio-
nerna i 6verensstimmelse med géllande forfarande vid arbetsdomstolen bér
tillerkannas partsstillning dér i férsla hand. Med hansyn hértill anser ut-
redningen att organisationen, till skillnad mot den praxis som eljest tillim-
pas i foérvaltningsirenden, bér betraktas som part jimte medlemmen redan
i forsta instans och liksom denne ha ritt att besvira sig dver dir fattat beslut.

Behoérig att anfora besvir blir i enlighet med det anférda i foérsta hand
enskild arbetstagare, som har vigrats samhéllsstéd darfoér att han funnits
vara berord av arbetskonflikt. Likasa bor den arbetsgivare hos vilken arbets-
tagaren ir anstilld ha ratt att klaga over ett beslut, varigenom arbetstagaren
tillerkints saddanil stéd, om arbetsgivaren menar att arbetstagaren ir kon-
fliktberérd. Vidare bor besvérsratt tillkomma de organisationer till vilka
arbetstagaren och arbetsgivaren ir anslutna i samma man som deras med-
lemmar har sadan ratt.

Ulredningen har inte funnit anledning att ge organisationen foretrédes-
rilt framfér den enskilde medlemmen till partsstillning redan i forsta in-
stans, eflersom man vid ansokningen om samhallsstdd ofta inte kan veta om
neutralitetsbestimmelserna blir aktuella att tillimpa. Denna friga torde
aktualiseras forst vid #rendets handliggning i arbetsmarknadsstyrelsen
eller centrala studiehjilpsndmnden, varfér organisationen inte heller dar
bor fa sadan foretrddesritt.

Ofta torde utredningen i stoddrende krdva att upplysningar inhimtas
fran organisationerna i den man de inte sjélva for talan. Annars far det an-
komma pa den handliggande myndigheten att f6lja géingse forvaltnings-
rittslig praxis nir det giller atl bedéma i vilken utstrickning ett ansék-
ningsirende skall kommuniceras med berérda parter. Utredningen erinrar
sarskilt om att myndigheten inte far bifalla en ansdkan om samhéllsstod i
en situation, da fraga har uppkommit om tillimpning av neutralitetsbestim-
melserna, utan att forst kommunicera drendet med arbetsgivarsidan. Inte
heller bér myndigheten i en motsvarande situation fa avslé en dylik ansdkan
fran enskild organiserad arbetstagare utan att férst underritta dennes orga-
nisation.

Ritten for arbetsgivaren att éverklaga ett bifallsbeslut bor féranleda att
beslutet delges arbetsgivarsidan, om tillimpning av neutralitetsbestimmel-
serna har varit i fraga. Det bér enligt utredningen ankomma pé arbetsmark-
nadsstyrelsen och centrala studiehjilpsndmnden att i samrid ge anvisningar
hirom till myndigheter som #r understéllda dem eller over vilka de dvar till-
syn i annan ordning.

Niir arbetstagare som redan uppbir samhillsstéd blir berord av arbets-
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konflikt, t. ex. nir en utvidgning av konflikten triaffar dem som efter den-
nas utbrott har blivit arbetsldsa eller da ett forbund i efterhand har alagts
att lamna ekonomiskt bidrag for konflikten, bér vederbérande myndighet
pa eget initiativ se till att samhallsstodet upphér da sa skall ske och fatta
formligt beslut hiirom. Skulle arbetsgivarsidan men inte myndigheten finna
att saddana arbetstagare maste anses ha blivit konfliktberérda, far arbets-
givaren gora framstillning hos myndigheten om avstingning fér att fa till
stind ett beslut ocksa i ett sadant fall. Férhallandena under en arbetskon-
flikt kan ocks& utvecklas dithén, att arbetsmarknadsstyrelsen och centrala
studiehjilpsnidmnden finner skal att limna generella anvisningar om vilka
som skall anses konfliktberérda. Over sddant normbesiut kan naturligen
besvir anforas hos arbetsdomstolen, yttrar utredningen.
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Remissyttrandena

Behov att éindra giillande neutralitetsbestimmelser

De flesta remissinstanserna vitsordar att det féreligger behov av dndrade
neutralitetshestdmmelser,

Yttranden som rent allmént och utan néirmare kommentarer tillstyrker
utredningens forslag limnas av linsstyrelsen i Orebro ldn, Svenska kom-
munférbundet och Svenska landstingsférbundet.

Arbetsmarknadsstyrelsen — som har att tillimpa gillande bestimmelser
— framhaller att dessa har blivit allt svarare att tillimpa. Enligt statens
avtalsverk behover de nuvarande reglerna omprovas frimst av det skilet
att de tillkom, innan parterna pa arbetsmarknaden bdrjade fora centrala
avtalsférhandlingar foér stora omraden. Det skulle bli mycket svart att till-
lampa gillande bestimmelser, om arbetskonflikt skulle bryta ut till f6ljd
av att centrala foérhandlingar strandar. Kommerskollegium samt ldnssty-
relsen i Géteborgs och Bohus ldn understryker att de géllande neutralitets-
bestimmelserna inte ir anpassade till nutida férhéallanden.

Enligt LO rader f. n. vid arbetskonflikt brist pa balans pa arbetsmarkna-
den till arbetsgivarnas férman. SR erinrar om att géllande neutralitetsbe-
stimmelser har tillkommit under en epok da forhandlingar i regel fordes
pa en liigre niva. Konflikter kom dirigenom att berdra vissa ganska begran-
sade grupper av arbetstagare. Utvecklingen har emellertid gatt mot allt
mer centraliserade férhandlingar. Det ar enligt SR inte otdnkbart att 1969
ars foérhandlingar pa ett eller annat satt kommer att centraliseras inom
hela den svenska arbetsmarknaden. Med hénsyn till denna utveckling kan
det inte anses rimligt att t.ex. ersittning fran erkidnda arbetsléshetskassor
dras in fér var och en som »blivit arbetslos i anledning av konflikten och
vilkens 16ne- och anstillningsvillkor skiligen kan antas réna inverkan av
konflikten». Detta skulle i praktiken vid en totalcentraliserad férhandling
kunna medféra att arbetsloshetserséiittning inte skulle kunna utgi till ndgon
som blir arbetslés pa grund av en relativt begrinsad konfliktaigird. For
SR ar det dirfér uppenbart att konfliktdirektiven méste omarbetas. Den
nya situationen pa arbetsmarknaden kan inte pa ett rimligt sdtt motas
genom t.ex. ndrmare bestimmelser om tillimpningen av de nu gillande
konfliktdirektiven.

SACO anser att gillande neutralitetsbestimmelser inte kan anses vara
anpassade till dagens férhallanden och SALF framhdller att bestimmel-
serna ir svaroverskadliga och med hansyn till samhillsutvecklingen nu
bér arbetas om.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76
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Mojligheten att behélla gdllande neutralitetsbestammelser diskuteras en-
dast av arbetsdomstolens ordforande. Han erinrar om att de nuvarande reg-
lerna féaster avgorande vikt vid de indirekt berérda arbetstagarnas intresse-
gemenskap med dem som &r direkt berérda av konflikten i de fragor denna
géller. Sadan intressegemenskap kan vara inskrinkt till en mindre grupp
arbetstagare inom ett forbund men den kan ocks4 striicka sig 6ver férbunds-
grianserna och omfatta arbetstagare inom tv4 eller flera férbund.

De gillande neutralitetshestdmmelserna synes, fortsitter arbetsdomstolens
ordférande, ge klart utslag betrdffande tvd grupper arbetstagare som inte
ar direkt indragna i konflikt. Den ena omfattar arbetstagare vilkas I6ne-
och anstéllningsvillkor uppenbarligen inte kan antas bli paverkade av kon-
fliktens utgdng. Patagligt samband med konfliktutgdngen kan dock fore-
ligga dven for arbetstagare vilka vid tiden for konflikten dr bundna av ett
kollektivavtal som d4 &nnu inte har 16pt ut. Den nu asyftade gruppen av-
stangs f.n. inte frdn samhillsstéd vid konflikt. Den andra gruppen om-
fattar arbetstagare som har samma intresse av konfliktens utging som dari
direkt indragna arbetstagare. Det kan hir vara friga om arbetstagare, som
tillhér samma avtalsomride som de sistnimnda, men ocksa om arbetstagare
inom andra avtalsomraden och andra férbund, om nimligenkonflikten galler
krav som yrkas genomférda dven inom dessa andra omraden.

I friga om de nu antydda grupperna torde enligt arbetsdomstolens ord-
férande de géllande konfliktdirektiven inte behdva bereda nigra mera av-
sevirda svarigheter vid tillimpningen, och direktiven synes fér dem leda
till resultat som frin neutraliletssynpunkt forefaller materiellt tillfreds-
stidllande. Det aterstar emellertid en mellangrupp av arbetstagare, som utan
att vara indragna i konflikten har blivit arbetslosa till f6ljd av denna. De
har visserligen inte samma intresse av konfliktens utgdng som de direkt
berérda men deras lone- och anstillningsvillkor kan likvil skiligen antas
tona inverkan av konflikten. Fér denna grupp, som kan vara splittrad pa
flera forbund och inom dessa pa olika avtalsomraden, férutsitter de nu-
varande konfliktdirektiven en skilighetsprévning, som uppenbarligen kan
vara forenad med stora vanskligheter. Fér de myndigheter, som skall till-
lampa konfliktdirektiven och som av naturliga skil maste fatta snabba av-
goranden i dessa irenden, torde konfliktdirektivens utformning i fraga
om den nu isyftade gruppen kunna medféra en besvirande belastning. Om
denna grupp kunde féras utanfor konfliktdirektiven — exempelvis genom
att ordet »skiligen» utbyttes mot »uppenbarligen> — skulle dirfér en bety-
dande férenkling uppnéas. Arbetsdomstolens ordférande anser sig inte kunna
beddma om en sidan dndring skulle medféra alltfér langtgdende inskrink-
ningar i samhillets neutralitet vid arbetskonflikter. Andringen synes dock
1 huvudsak ligga i linje med den av utredningen uttalade principen att av-
stingning frin samhallsstéd inte bor komma i frdga om det inte kan pavisas
att samhallets neutralitet till arbetskonflikter kraver det.



Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969 67

Direkt berorda

Utredningens uppfattning att det skulle sti i strid med hdvdvunna neu-
tralitetsgrundsatser om sambhillsstod fick utga till arbetstagare som direkt
omfattas av stridsatgirder pa arbetsmarknaden limnas utan erinran av alla
remissinstanserna.

Indirekt berorda

I stora drag innebér utfallet av remissbehandlingen f6ljande. Utredning-
ens forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet hérda myndig-
heter, daribland statens avtalsverk, och av Svenska kommunférbundet och
Svenska landstingsforbundet. LO, TCO och SACO anser att de indirekt be-
rorda 6ver huvud taget inte bor avstingas frin samhillsstéd vid arbetskon-
flikt. Arbetsgivarorganisationerna inom det enskilda ndringslivet forordar
den utvidgning av konfliktberdrdheten som innefattas i det vid betankandet
fogade sirskilda yttrandet.

Sambhiillsstod at indirekt berorda

Som skil for sin stindpunkt att endast direkt indragna bor stingas av
fran samhiéllsstod anfor LO att den strikta och fullt acceptabla neutralitet
fran statens sida, som utredningen har velat ge uttryck for, objektivt sett
kan uppnis endast med denna losning. Eftersom arbetsgivarsidan alltid
kan utnyttja lockoutvapnel for att reglera de foéljder som den anser 6nsk-
virda fran stridssynpunkt, framstir den av utredningen foreslagna for-
bundsprincipen som en inblandning fran statens sida i arbetsstriden. Aven
om utredningen har begrinsat denna inblandning i forhallande till nuvaran-
de konfliktdirektiv, limnar utredningsférslaget mojlighet till ett statligt stall-
ningstagande mot en stor krets av indirekt berérda, nigot som av dessa och
deras organisationer maste uppfattas som en atgérd till arbetsgivarpartens
forman. Hirigenom nés en utomordentligt vittomfattande negativ ekonomisk
effekt for den stridande arbetstagarsidan, utan att arbetsgivarparten genom
ett beslut om lockout behover belastas ansvarsmissigt och psykologiskt.
Sadana konsekvenser av utredningens forslag ar enligt LO:s bestimda upp-
fattning ett allvarligt avsteg fran den neutralitetsprincip som har gillt hit-
tills i forhallandet mellan staten och arbetsmarknadens parter pa andra om-
rdden. Omfattningen av arbetskonflikten bor arbetsmarknadens organisa-
tioner féljaktligen bestamma sjalva.

Utredningens praktiska huvudmotiv for sitt stallningstagande synes,
fortsiatter LO, framfor allt vara att punktstrejken pa senare tid har kommit
till anvindning, da friamst fran tjinstemannaorganisationernas sida. Dessa
punktstrejker har dels varit fataliga, dels med undantag av lararkonflikten
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inte varit av nigon stérre omfatining och dessutom enligt uiredningen
inte givit nagra erfarenheter av de nuvarande konfliktdirektivens tilldmp-
ning. Med hédnsyn hértill torde, savitt LO kan bedéma, nigra sdkra slut-
satser betraffande de framtida konfliktdirektivens ldmpliga utformning
inte kunna dras. Att arbetsgivarparten vid de hittillsvarande punktstrej-
kerna av den ena eller andra orsaken inte har funnit anledning att utnyttja
lockoutvapnet torde knappast utgora tillrdckliga skal att utvidga konflikt-
direktivens tillAmpning utanfor de direkt indragnas krets.

Enligt TCO maste reglerna om avstingning av arbetstagare som har blivit
arbetslosa till foljd av arbetskonflikt med nédvindighet bli obestdmda
och svéra att tolka, vilket redan erfarenheterna av de gillande bestimmel-
serna visar. For att reglerna skall bli si klara som méjligt bor darfor endast
de direkt indragna oimnfattas av direktiven. Arbetsgivarsidan har fér 6vrigt
alltid méjligheten all méta begrinsade konflikter med lockout. Som ytter-
ligare skl anfor TCO sin speciella organisationsstruktur, som innebir att
vissa TCO-férbund pa den privata sidan ofta omfattar en méingd bransch-
omréden.

Arbetstagare som blir arbetslésa till foljd av konflikt utan att vara
indragna i den bér inte heller enligt SACO omfattas av neutralitetsbestdm-
melser som avser avstingning fran samhéllsstéd. Harigenom skulle den
enklaste och renaste losningen astadkommas foér begriansningen av detta
stéd vid arbetskonflikt, Vill arbetsgivaren hindra att vissa arbetstagare
med intresse av konfliktens utgdng far samhéllsstéd, bér det ankomma
pa honom att na detta syfte genom lockout. SACO tilligger att detta ar
organisationens principiella uppfattning men yrkar inte pa att den nu laggs
till grund fér nya regler. Till forman fér samma lésning uttalar sig ocksa
linsstyrelsen i Norrbottens ldn fastin med det tilligget atl utom direkt in-
dragna dven arbetstagare, som limnar bidrag till de konfliktberérda genom
sitt forbund eller pa annat satt, bor stdngas av fran samhéllsstéd.

Organisationstillhérigheten som grund for konfliktberérdhet

Utredningens metod att ligga organisationstillhorigheten i stillet fér av-
talslikheten till grund fér nya neutralitetsbestimmelser i friga om indirekt
arbetslosa forordas av nagra remissinstanser, medan andra ar tveksamma.
I flertalet yttranden berdrs denna metodfriga endast indirekt i form av
diskussioner om organisationstillhérighetens konsekvenser i olika konflikt-
situationer.

Till féormén for organisationstillhérighet som grund fér konfliktberérdhet
uttalar sig statens avtalsverk. Intressegemenskap mellan olika arbetstagare
tar sig i forsta hand uttryck i medlemskap i samma férbund eller huvud-
organisation. I den méan icke-stridande arbetstagare lamnar konfliktstod,
kan stodet vintas komma framst fran andra arbetstagare i samma férbund
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eller huvudorganisation. Huruvida anstallningsvillkoren &r likartade f{o6r
stridande och icke stridande arbetstagare torde darvid ha mindre betydelse.
Ldinsstyrelsen i Ostergdtlands ldn samt arbetsléshetsndmnden och drdtsel-
kammaren i Malmé foérordar ocksa utredningens metod, liksom Stockholms
handelskammare, som finner att metoden genom anknytningen till objek-
tivt faststillbara faktorer ar overligsen den nuvarande metoden. Ldnssty-
relsen 1 Goteborgs och Bohus ldn anser att begreppet konfliktberérd i ut-
redningens forslag har fatt en dndamaélsenlig bestimning som torde ge upp-
hov till svarigheter i tillimpningen i betydligt mindre mén 4n nuvarande
bestammelser. Enligt kommerskollegium kan utredningens forslag betrak-
tas som en godtagbar losning. SACO anser att det f.n. kan vara adekvat
att som utredningen knyta an till organisationstillhérigheten.

Att organisationstillhérigheten som grund for konfliktberérdhet har bade
férdelar och nackdelar pavisar arbetsdomstolens ordférande. Han fram-
haller att utredningens foérslag otvivelaktigt innebdr en klarare griansdrag-
ning dn de nuvarande reglerna och déarigenom é&r fgnat att underlédtta myn-
digheternas tillimpning av neutralitetsbestimmelserna. De fireslagna reg-
lerna limnar inte utrymme fér nigon skénsméissig bedémning utan knyter
an till objektivt konslaterbara omstandigheter, vilket dr en betydande for-
tjdnst i forslagel. Detta har emellertid helt kastat loss frdn den typ av in-
tressegemenskap, som gillande konfliktdirektiv faster avgérande vikt vid,
och tar inte nagon héansyn till de fragor konflikten giller. Forslaget kan
hidrigenom komma att medfdéra betydande avvikelser fran den nuvarande
neutralitetslinjen, i det att & ena sidan arbetstagare som inte med hinsyn
till sina egna I6ne- och anstéllningsvillkor har nigon pataglig intressege-
menskap med de i konflikten indragna kan komma att uteslutas fran sam-
hallsstéd, medan 4 andra sidan sidant stod kan komma att utga till arbets-
tagare som har samma intresse av konfliktens utgang som i denna indragna
arbetstagarc. Om det foreslagna systemet bor genomforas till priset av sé-
dana avvikelser ar en avvigningsfraga till vilken arbetsdomstolens ord-
férande anser sig inte ha att ta stdllning.

Utredningens metod medfdr visserligen patagliga fordelar for den en-
skilde i frAga om sdkerhet, framhéaller arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen
tilldgger emellertid at{ metoden i sérskilda fall kan innebira att grupper
som saknar direkt intresse i en konflikt stills utanfér sddant samhalls-
stdd som i 6vrigt uppfattas som en medborgerlig riattighet, medan mojligen
andra grupper med storre intresse av konfliktens utfall behéller denna
riattighet.

Den sistniimuda konsckvensen undersiryks oclsd av LO, TCO och SACO.
En jamforelse mellan nuvarande neutralitetsbestimmelser och utredning-
ens férbundsprincip foranleder LO att rent allmént konstatera att férbunds-
principen i viss man minskar kretsen av de indirekt berérda Atminstone i
de fall da arbetsléshet pa grund av en arbetskonflikt drabbar andra med-
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lemmar én forbundets egna. Daremot far forbundsprincipen i manga fall
storre verkningar an de gillande reglerna, om en arbetskonflikt medfor ar-
betsloshet endast inom forbundets omrade, eftersom kriteriet avtalslikhet
da inte lingre kommer att gilla. Detta drabbar sarskilt LO-férbunden, dar
olikheterna mellan kollektivavtalen dr mera framtridande 4n likheterna.
LO:s forstaelse for utredningens férslag hade givetvis varit storre, om ut-
redningen inom ramen fér forbundsprincipen hade behallit kravet pa av-
talslikhet. Visserligen torde det vara littare fér de administrativa myndig-
heterna att tillimpa en renodlad férbundsprincip, men begrinsade admi-
nistrativa skil far inte fora med sig att samhéllet asidositter sin neutra-
litet. LO papekar att det i begynnelseskedet av en lingre konflikt pa arbets-
marknaden &r till storsta delen enbart indirekt berérda tillhérande LO-
forbunden som drabbas, eftersom dessa berdrda till skillnad fran tjidnste-
mannagrupperna kan permitteras vid arbetsbrist. Konfliktdirektiven far
darfor vid konflikt omedelbar verkan for de flesta av LO-férbundens indirekt
arbetslosa medlemmar, medan diremot andra arbetstagargrupper kan Aat-
njuta full 16n under uppsagningstiden.

Betydelsen av centrala avtalsforhandlingar och riitten att besluta om stridsatgiird

Forbundstillhérigheten som huvudprincip for indirekt konfliktberérdhet
tillstyrks uttryckligen av statens avtalsverk, linsstyrelserna i Ostergotlands,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Vdsternorrlands ldn,
stadskollegiet i Hilsingborg, ldnsarbetsndimnderna i Vdstmanlands och Vis-
ternorrlands lin samt drdtselkammaren i Sundspall. Som nimnts férut lim-
nar Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet utredning-
ens forslag i dess helhet utan erinran.

Den i det sirskilda yttrandet framférda meningen att deltagande i cen-
trala avtalsférhandlingar bor medféra konfliktberordhet 6ver hela filtet
bitrads av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin, handelskammaren i Géteborg,
Skdnes samt Vdsternorrlands och Jdmtlands ldns handelskammare och
samtliga héorda arbetsgivarorganisationer inom det enskilda ndringslivet.

Av de tillstyrkande remissinstanserna anser ldnssfyrelsen i Ostergétlands
lin att det skulle vara att gi for langt, om redan deltagandet i centrala
avtalsforhandlingar skulle konstituera konfliktberérdhet for alla deltagande
forbund, oavsett om de omfattas av stridsatgirder eller ej. Ldnsstyrelsen
och linsarbetsndimnden i Vdstmanlands ldn accepterar utredningens for-
slag som en rimlig och vil motiverad avvigning mellan tinkbara ytterligheter
vilken i gorligaste man tillgodoser kravet pa samhillets neutralitet vid
arbetskonflikt. Drédtselkammaren i Sundsvall framhaller att det ligger i den
kommunala verksamhetens natur att permittering av arbetstagare som till-
hor ett icke stridande férbund inte torde bli aktuell p4 samma sitt som
inom det enskilda néiringslivet. Fragan huruvida samhillsstod 4t den som
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ir arbetslos till £6ljd av konflikt utan att vara indragen i denna utgér neu-
tralitetsbrott fran samhillets sida torde darfor vara av teoretiskt intresse
for en kommun som arbetsgivarpart. A andra sidan torde kommuns moj-
ligheter att genom lockout utestinga icke indragna arbetstagare fran sam-
hallsstod ocksé vara begrinsade.

LO och TCO, vilka som forut nimnts anser att indirekt arbetslésa 6ver
huvud taget inte bor avstiingas fran samhallsstod, vinder sig ocksa mot det
sirskilda yttrandet. Enligt LO vore det rent stdétande att lita enbart den
omsténdigheten att ett férbund deltar i centrala férhandlingar medféra
att dess medlemmar stélls utan samhillsstéd, om ett annat i dessa férhand-
lingar deltagande forbund vidtar stridsatgird. En siddan ordning skulle
medfdra att i regel en storre krets av arbetstagare skulle avstingas 4n f. n.,
eftersom avtalslikhet mellan de direkt och indirekt berérda inte fordras
enligt utredningens férslag. Hirigenom skulle balansen pa arbetsmarknaden
ytterligare visentligt rubbas i férhallande till vad som giller nu.

Niagra remissyttranden representerar en standpunkt mellan den grupp
som foljer utredningens férslag och den som ansluter sig till det sirskilda
yttrandet. Salunda anser kommerskollegium att enbart deltagande i centrala
avtalsférhandlingar visserligen inte bor konstituera konfliktberérdhet men
att den av utredningen dragna generella grinsen foér konfliktberérdhet &r
val sndv. Bl. a. kan ifragasattas om den principiella och reella skillnaden
verkligen 4r sa stor att olika grénser fér samhillets handlingsfrihet dr mo-
tiverade i de fall d4 en huvudorganisation fattar beslut hur striden skall
foras och de fall d4 de inblandade férbunden, efter taktiska 6verliggningar,
sjilva avgor detta. Enligt kollegiets uppfattning ir denna skillnad niarmast
av formell natur. Aven om en huvudorganisations bestimmanderitt ir in-
skriankt men de i centrala forhandlingar deltagande férbunden av taktiska
skil begrinsar vidtagna stridsatgérder till nigot eller nigra férbund, bor
dirfor samtliga inblandade férbund och deras medlemmar anses berérda av
en konflikt. For denna standpunkt talar #ven de skil som anférs i det sér-
skilda yttrandet. Kollegiet understryker sirskilt vikten av att lockout- eller
strejkvapnet inte skall behéva anvdndas for att tillrdttaligga balansrubb-
ningar i styrkeférhillandena mellan parterna till foljd av ofullstindig ut-
formning av konfliktdirektiven. Liknande mening har Stockholms handels-
kammare, som finner de skil som har anforts i det sirskilda ytttrandet
vaga tungt. Utredningens hinvisning till att det ankommer pi arbetsgi-
varna att anvéinda lockoutvapnet 4r obestridligen riktig, eftersom mot strejk
frdn arbetstagarnas sida svarar lockout fran arbetsgivarna. Men motsva-
righeten &r till stor del formell. Handelskammaren uttalar tveksamhet om
riktigheten i utredningens uttalande att det inte i och for sig ar givet att
strejk i den allminna opinionen framstidr som mera berittigad eller god-
tagbar 4n lockout. Handelskammaren, som avstir frin att uttala nigon be-
stimd &sikt i fragan, tilligger att den i det sirskilda yttrandet férordade
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16sningen kriver narmare precisering i frdga om relationen mellan de cen-
trala forhandlingarna och arbetskonflikten. SR finner utredningens for-
slag riktigt och rimligt men konstaterar att det foreslagna systemet med-
for skiljakligheter mellan SR och exempelvis LO i friga om de ekonomiska
pafrestningarna vid konflikt. SR anmiler darfér forstielse for de synpunk-
ter som kommer fram i det siarskilda yttrandet.

Som skl for sin anslutning till det sarskilda yttrandet anfor linsstyrelsen
i Givleborgs lin att utredningens forslag i vissa lagen kan befaras féranleda
parterna till taktiska spekulationer och atgirder vilka i sin tur patvingar
motparten stridsatgarder, som denne innerst inne inte énskar anvinda och
som kan medféra besvarande féljder fér arbetsmarknaden och darmed dven
for samhillet. En sidan utveckling ar enligt linsstyrelsen inte onskvard.

Flertalet 6vriga remissinstanser som bitrider det sidrskilda yttrandet
fiaster avgoérande vikt vid den intressegemenskap som de anser foéreligga
mellan organisationer som berérs av centrala eller p4 annat sitt gemensam-
ma avtalsférhandlingar.

Salunda ligger det enligt Skdnes handelskammare i de centrala forhand-
lingarnas begrepp att vardera parten maste komma fram till ett enhetligt
beslut i de olika fragorna. Att stridsatgarder vidtas endast av vissa forbund
kan darfér inte uppfattas sa att évriga férbund har beslutat sig for att inte
tillgripa stridsatgirder for att genomféra sina krav. En sidan slutsats
synes kunna dras endast om de icke stridande férbunden traffar Gverens-
kommelse med arbetsgivarsidan. I stillet torde de tillgripna stridsatgarderna
niarmast fa ses som resultatet av en samlad bedomning fran arbetstagarsidan
av fragan hur man snabbast skall forma arbetsgivarna att acceptera de upp-
stidllda kraven, eller med andra ord som uttryck for en taktisk bedomning.
Stridsatgirder som ir begrinsade till endast vissa féorbund i samband med
centrala férhandlingar kan darfor med visst fog jdmféras med punktstrejker
som har beslutats av ett forbund. Om vissa grupper, som deltar i de cen-
trala féorhandlingarna, trots sitt deltagande skulle f& samhillsst6d under en
konflikt som foljer pA sddana férhandlingar, innebdr detta otvivelaktigt
att arbetstagarparten vid sin bedémning av vilken omfattning eventuella
stridsatgiarder bér ges kan rakna med detta samhéllsstod for vissa grupper,
nigot som skulle strida mot tanken att neutralitetsbestimmelserna inte
bor paverka parternas taktiska bedomning. Utredningens férslag kan tan-
kas komma att forlinga eventuella konflikter och 6ka parternas benigen-
het att tillgripa stridsatgirder. Motiveringen for forslaget — att arbets-
givarparten i sista hand kan tillgripa lockout — utgdr en bekriftelse harpa.
For handelskammaren framstir det emellertid som mindre lyckligt att ge
direktiven en utformning som pa detta satt dr dgnad att skidrpa motsatt-
ningarna mellan parterna med de skadliga verkningar detta kan medféra
for samhaillet i dess helhet.

SAF, i vars yttrande Féreningen Skogsbrukets arbetsgivare, Skogs- och
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lantarbetsgivareforeningen samt Sveriges redareférening i princip instim-
mer, erinrar om att utgangspunkten for utredningens arbete har varit att
samhdéllets neutralitet vid arbetskonflikter skall bevaras. Utredningens
férslag medfér emellertid betydande risker i praktiken fér allvarliga rubb-
ningar av balansen i olika konfliktsituationer. Orsaken hirtill 4r framst att
utredningen helt har 16sgjort sig fran den hittills gillande principen att
sddan arbetstagare, vars anstéllningsvillkor skiligen kan antas bli paver-
kade av konflikten, skall vara avstingd fran samhallsstod. I stillet har ut-
redningen valt att knyta rétten till samhéllsstéd enbart till formella krite-
rier, sdsom arbetstagares tillhérighet till viss organisation och utformningen
av arbetstagarorganisationernas stadgar. Utredningen synes ha anlagt ett
visentligen formellt och teoretiskt betraktelsesitt och inte tillrickligt beak-
tat de aktuella styrkeférhdllandena och férhandlingsformerna pa arbets-
marknaden. Verkningarna av de féreslagna reglerna blir dirfér i de sanno-
likaste konfliktfallen hdgst egendomliga och besvirande for den efterstri-
vansvirda balansen mellan parterna.

Sakligt riktigt ar enligt SAF att den vars lonevillkor ir beroende av kon-
flikts utgang inte fir samhillsstéd, medan den som saknar varje eget
intresse i tvisten fir sidant stod. Eftersom utredningens forslag i manga
fall leder till motsatt resultat, anser SAF oldmpligt att neutralitetsbestim-
melserna utformas sa att organisationernas stadgar blir avgérande for rat-
ten till stod, en stindpunkt som dven Bankernas férhandlingsorganisation
ansluter sig till. En icke avsedd bieffekt av en saddan lagstiftning kan enligt
SAF bli, att arbetstagarorganisationerna i fortsittningen tillser, att stad-
garna far sidan utformning som ger den férmanligaste situationen i héin-
delse av arbetskonflikt. Den hittillsvarande tendecnsen mot centraliserat
beslutsfattande bryts. Neutralitetsbestimmelserna kan hirigenom mot-
verka stridvandena till samverkan mellan organisationer och férsvara en-
hetliga 16sningar av de nu alltmer aktuella fragorna om férdelningen mellan
olika grupper av »tillgdngligt 16neutrymme>.

Enligt SAF bér vidare LO vid centrala férhandlingar jamstillas med sa-
dan huvudorganisation som har att besluta om stridsatgérder. Utredningens
argument for att betrakta tjansteméannens huvudorganisationer inom den
statliga sektorn som artskilda fran LO, nimligen att samordningen inom
omréidet nu har natt s& langt »att det 6verlimnats at vederbérande huvud-
organisation att upptrdda som avtalsslutande part», beméter SAF med att
skillnaden mellan dessa organisationers stillning och LO:s stillning vid
centrala férhandlingar i realiteten 4r minimal — dven om LO formellt en-
dast rekommenderar férbunden viss uppgorelse. Under samtliga hittills-
varande centrala férhandlingsomgangar har LO:s rekommendationer un-
dantagslost accepterats av de forbund som har deltagit i de centrala for-
handlingarna. LO:s stadgeenliga och ekonomiska mgjligheter att paverka
sina forbund 4r méhidnda nagot mindre in exempelvis SACO:s, men skill-
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naden ligger mer pa det formella &n det reella planet och bor enligt SAF
inte foranleda att LO-féorbunden behandlas annorlunda &n vissa tjidnste-
mannaorganisationer inom den statliga sektorn, nir det giller medlemmars
ratt till samhillsstod i en konfliktsituation.

SAF erinrar vidare om att utredningens forslag ar sa utformat att sam-
hallsstod utgar till arbetstagare vilkas avtal d4nnu inte har 16pt ut och som
enbart till f6ljd darav inte deltar i en konflikt vilken blivit foljden av de
centrala férhandlingarnas sammanbrott. Om SAF, som utredningen antar,
inte far tillgripa sympatilockout mot dessa arbetstagare, blir {éljden att
en tredjedel eiler en fjirdedel (beroende pa tidpunkten) av LO:s medlem-
mar inom SAF:s omrade inte behéver anlita sina stridsfonder, medan kost-
nader uppstar fér de icke direkt konfliktdrabbade féretag dir siadana LO-
medlemmar sysselsitts och som till f6ljd av rdvarubrist och transportsva-
righeter m. m. tvingas att lata verksamheten ligga nere. Driftsinstallelse med-
for lika stora forluster vare sig foretaget formellt omfattas av konflikten
eller tvingas instilla driften pa grund av konfliktens verkningar. Resultatet
av utredningens forslag blir salunda enligt SAF en mycket allvarlig rubb-
ning av balansen mellan parterna for det i nuvarande situation mest san-
nolika konfliktfallet pa arbetaromridet — och dartill det som utredningen
enligt sina direktiv har haft att ta hansyn till i frimsta rummet. Utred-
ningens stindpunkt att arbetsgivarsidan i normalfallet har bade ratt ocb
skyldighet att tillgripa lockout, om man vill undvika att fristillda arbets-
tagare far samhillsstdd, synes enligt SAF svir att férena med standpunkten
att sympatilockout inte kan anvandas mot arbetstagare vilkas avtal dnnu inte
har 16pt ut.

Alla som deltar i centrala avtalsférhandlingar maste, fortsiatter SAF,
anses berérda av stridsatgiirder som vidtas for att genomdriva krav vilka
har framstillts vid sadana férhandlingar. Mojlighet ait anvinda sympa-
tilockout dven i den nyssnidmnda situationen di avtalen loper ut vid olika
tider bor skapas. Kollektivavtalslagen och neutralitetsbestimmelserna maste
pa denna punkt samordnas, om balansen mellan parterna skall kunna
behallas.

Mojligheten att aterstilla balansen i vissa konfliktsituationer genom lock-
out eller utvidgad lockout framstar for SAF som ett foga tilltalande sétt
att komma till ritta med svagheterna i det av utredningen féreslagna syste-
met. Det ar klart olampligt att konfliktdirektiven utformas sa att konflik-
ter pa arbetsmarknaden fir stérre omfattning &n som annars skulle bli
fallet. Storre skadeverkningar #n nédvéndigt uppstar darigenom sival for
féretag och anstillda som fér samhillet. Utredningens understrykande av
mojligheterna att utvidga konflikten for att na balans framstdr som &n
egendomligare mot bakgrund av att utredningens frimsta motiv fér att
dndra de nuvarande reglerna synes vara, att den centrala forhandlingsmeto-
diken medfoér att si manga arbetstagare riskerar att bli berérda, om de
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centrala férhandlingarna strandar och en storkonflikt bryter ut. Det ar vis-
serligen obestridligen riktigt, alt fler arbetstagare berdrs sivil av uppgo-
relse som av stridsatgirder nir centrala férhandlingar fo6rs dn nir férhand-
lingarna férs férbundsvis. SAF kan emellertid for sin del inte finna att an-
talet berérda i och for sig bor paverka statens principiella instdllning i
fraga om neutralitet vid arbetskonflikter.

Sammanfattningsvis framhaller SAF att utredningens férslag synes utga
fran alltfér teoretiska och formella betraktelsesitt och i allt for liten grad
tar hinsyn till realiteterna pa arbetsmarknaden. Det dr orimligt att med-
lemmarna i en arbetstagarorganisation som deltar i centrala férhandlingar
inte skall anses berérda av sadana stridsatgirder som vidtas for att driva
igenom de centralt framférda kraven. SAF anser det nddvindigt att utred-
ningens forslag dndras i enlighet med vad SAF har anfort, om forslaget
skall kunna liggas till grund for lagstiftning. I andra hand foreslar SAF,
om in med tvekan, att som konfliktberoérd skall anses dven den som tillhor
annat férbund dn det som befinner sig i konflikt, om bada férbunden till-
hér samma huvudorganisation och har deltagit i centrala foérhandlingar
som forts av huvudorganisationen samt denna har beslutat om eller god-
kéant konflikten. Hirigenom uppnés atminstone den begrinsningen att en
arbetstagarorganisation inte kan, genom selektiva strejkaktioner for att
genomdriva centrala krav, pa staten overvaltra en stor del av loneforlus-
terna for de arbetstagare som har fristilits pa grund av strejken.

Skulle inget av SAF:s forslag beaktas, anser SAF att utredningens for-
slag inte bér laggas till grund for lagstiftning. Utredningsforslaget leder i
oférandrad form och under radande férhallanden pa arbetsmarknaden til’
klart orimliga konsekvenser och far oférutsedda biverkningar pd arbets.
tagarorganisationernas stadgar och framtida struktur.

Tidningarnas arbetsgivareférening intar samma stindpunkt som SAF.
For att illustrera de enligt féreningens mening orimliga konsekvenserna av
utredningens forslag nimner foreningen som exempel att en konflikt, som
omfattar pappersbruken och transportndringarna, kan medféra brist pa
tidningspapper med paféljd att produktionen inte kan uppritthallas och
de tidningsanstillda blir arbetslésa. Om konflikten inte omfattar de gra-
fiska férbundens avtalsomrade, fir de arbetslésa tidningsanstillda enligt
utredningens forslag samhillsstéd. I motsatt fall far de inte sAdant stod.
Liget for tidningsféretagen dr emellertid detsamma i bada fallen. Till f6ljd
av utredningens ytterligt formella betraktelsesatt forskjuts i det forra fallet
balansen mellan parterna visentligt.

De grafiska fackforbunden, Svenska typografférbundet, Svenska litograf-
forbundet och Svenska bokbindareférbundet, upptrider gemensamt vid for-
handlingar med Tidningarnas arbetsgivareférening, siger féreningen vidare.
Om dessa férhandlingar strandar och t. ex. typografférbundet beslutar strejk
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inom sitt avtalsomrade, skulle detta kunna leda till att dven ett stort antal
medlemmar i de ovriga tvd fackforbunden blev arbetslosa. Vid tillimpning
av utredningens forslag skulle dessa senare arbetare kunna f& samhalls-
stod, trots att deras fackforbund har deltagit i gemensamma férhandlingar
med det i konflikten direkt indragna férbundet och att férhandlingarna
och konflikten asyftar samma resultat inom de olika avtalsomridena. Fér
att undvika en helt oacceptabel styrkeférskjutning skulle féreningen sile-
des tvingas aft utvidga konflikten genom att tillgripa lockout mot de tva
ovriga i forhandlingarna deltagande fackférbunden. Aven detta exempel
visar enligt féreningen att utredningens forslag inte utan kompletteringar
kan laggas till grund for lagstiftning.

Utredningens férslag till neutralitetsbestimmelser far enligt ldnsstyrel-
sen och ldnsarbetsndmnden i Norrbottens Ildn alltfor vittgaende foljder vid
lokala konflikter. Om alla medlemmar i ett férbund eller i sidan huvud-
organisation som har ritt att besluta om stridsatgarder eller som har &lagt
forbund bidragsskyldighet blir berérda av lokal konflikt, hindras arbets-
marknadsutbildning, omflyttning av arbetskraft och andra atgérder for
avseviarda grupper arbetstagare Gver hela landet. Detta stimmer enligt lins-
styrelsen inte dverens med strivan att i mojligaste man begrinsa verkning-
arna for samhillet av arbetskonflikter. Med de bada sistnimnda remissin-
stansernas tolkning av utredningens férslag bér sammanstéllas ett pape-
kande av De erkdnda arbetsloshetskassornas samorganisation att indirekt
berérdhet forutsitter att arbetslosheten verkligen ar en f6ljd av konflikten.
Enligt samorganisationens uppfattning kan neutralitetsbestimmelserna inte
tillaitas fa sddan verkan att arbetstagare, som en tid efter ett konfliktut-
brott blir arbetslés av skil som inte beror pi konflikten, exempelvis till
foljd av foretagets konkurs eller — i enmansféretag — pa grund av arbets-
givarens bortging, skall avstingas fran samhéllsstd med anledning av att
den organisation han tillhér ar indragen i strejk. Som utredningen fram-
héller finns det férbund, som organiserar flera och i manga fall avsevirt
skiljaktiga yrkesgrupper. Detta foérhallande giller sirskilt pi serviceom-
rdden. Si har t. ex. Handelsanstélldas férbund, Handelstjanstemannaférbun-
det och Transportarbetareférbundet grupper, som pi grund av artskilda
arbetsforhdllanden inte garna kan tdnkas ha likartade avtal. En hovmaistare
kan inte ha nigra intressen att bevaka i en konflikt, som berér tand-
skoterskorna, och skéterskornas villkor inverkar inte pa négot sitt pa flyg-
virdinnornas. Dessa kategorier dr emellertid organiserade i samma férbund.
Det skulle verka stétande om en tandskéterska, som pa grund av arbets-
givarens sjukdem blir arbetslos 14 dagar efter det konflikt har brutit ut i
frdga om flygvirdinnornas eller hovméstarnas arbetsvillkor, skulle berévas
ersittning fran arbetsloshetskassan darfér att hon tillhér samma férbund
som de konfliktberdrda.
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Huvudorganisation med riitt att besluta om ekonomiskt bidrag till arbetskonflikt

Bade LO och SAF anser att utredningens utvidgning av férbundsprincipen
P& denna punkt &r alltfér formell.

Regeln att ett icke stridande forbund anses delaktigt i en arbetskonflikt,
om det av sin huvudorganisation har &lagts att direkt eller indirekt eko-
nomiskt stédja ett stridande foérbund, skulle f6r LO gilla nir sarskild ut-
taxering pabjuds. Diremot skulle LO mycket vil, nir arbetskonflikt inte
rdder, kunna ta ut storre avgifter fran férbunden eller under konflikten
genom t.ex. upplaning limna stoérre konfliktersittning till ett eller flera
stridande foérbund utan att samtliga LO-férbund dirigenom skulle anses
indragna i arbetskonflikten. Det kan enligt LO inte vara limpligt att gora
samhéllsstodet beroende av sidana rent formella omstindigheter.

SAF erinrar om att konfliktersittning regelmissigt utgar fran LO vid
konflikt inom LO-omradet, vid sidan av ersittning fran respektive férbund.
Eftersom LO:s fonder ir uppbyggda med bidrag fran samtliga forbund
eller deras medlemmar, kan med fog péstds att varje forbund inom LO
bidrar till den konfliktersittning som i en viss konflikt utgar fran LO,
aven om nagot direkt dliggande hirom inte har férekommit under sjilva
konflikten eller i anslutning till den. Fér fradgan om ett forbund i detta fall
skall anses berort eller inte kan enligt SAF inte giirna var avgérande, huru-
vida bidrag har limnats under eller i anslutning till den aktuella konflikten
eller tidigare i form av bidrag till en gemensam stridsfond.

Betydelsen av organisationstillhérighet

Utredningens forslag att indirekt arbetslds, som ar oorganiserad eller
inte har varit bunden av nagot kollektivavtal, skall anses konfliktberérd
om flertalet anstillda pa hans arbetsplats ar berdrda, limnas utan erinran
av remissinstanserna. Statens avtalsverk anser det vara uppenbart att sam-
hallsstdd inte skall beviljas oorganiserade i sidana fall. Vikten av att orga-
niserade och oorganiserade behandlas lika i detta sammanhang framhalls
sarskilt av KSA-utredningen, LO, TCO, SR och De erkdinda arbetsloshetskas-
sornas samorganisation. '

Internationella fragor

Med hinsyn till den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och kol-
lektivavtal pi nordisk bas anser SALF att en gemensam nordisk utredning
om neutralitetsbestimmelserna hade bort goras. SALF férklarar sig vidare
inte vara lika §vertygat som utredningen om att ILO-konventionen anga-
ende minimistandard for social trygghet stir i overensstimmelse med de
foreslagna neutralitetsbestimmelserna.
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Sambhiillets stodatgirder

Risk att bli konfliktherord

Enligt utredningens lagférslag far samhillsstéd inte utga till den som
16per risk att bli berord av arbetskonflikt. SAF konstaterar, liksom éven
Bankernas forhandlingsorganisation, att denna regel, tolkad efter bok-
staven, borde innebidira att frigan om betydelsen av deltagande i centrala
avtalsforhandlingar loses i enlighet med SAF:s stindpunkt. Arbetstagare i
forbund som deltar i centrala férhandlingar 16per ndmligen sjilvfallet risk
att dras in i en eventuell konflikt vilken &r avsedd att paverka lésningen av
den friga som #r foremdl for forhandlingarna. SAF ir emellertid pa det
klara med att en sadan bokstavlig tolkning inte vinner st6d av utrednings-
forslaget i1 ovrigt.

Statens avtalsverk anser att det med visst fog kan ségas att sdvil arbets-
givare som arbetstagare alltid l6per risk att bli berérda av arbetskonflikt,
om avtalsldst tillstdnd rader och férhandlingar ang&ende nya avtal pagr.
Den av utredningen féreslagna regeln kan valla tolkningssvarigheter. Av-
talsverket foreslar som en tinkbar 16sning att samhaillsstod inte far utga till
arbetstagare som, nér konfliktvarsel har utfardats, kan antas bli berérd
av konflikten om den bryter ut.

Onskemal om fortydligande av vad som avses med risk att bli berdrd av
arbetskonflikt framstills ocksa av arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsen i
Viisternorrlands lin, SR och SACO.

Med hinvisning till att ett konfliktvarsel kan vara av ldngvarig karaktar
och omfatta storre delen av arbetsmarknaden anser TCO, att det inte ar
rimligt att i sidana situationer instilla de olika arbetsmarknadspolitiska
dtgiarderna. Vidare ér lonerna inom TCO:s olika branschomriaden pa den
privata sidan i regel individuella och faststills efter férhandlingar foretags-
vis. Ordningen for férhandlingarna medfér att konflikt kan uppsta vid ett
foretag om hur 16nesumman skall férdelas, utan att utgingen av konflikten
kan paverka l6ne- och anstillningsférhallandena vid andra féretag. Enligt
'TCO bér darfor den foreslagna bestimmelsen om risk for att bli berord an-
tingen slopas eller avgriansas nirmare.

Atgiirder inom arbetsmarknadspolitiken

Arbetsformedling m. m. Skyldigheten att upplysa om arbets-
konflikt kan enligt ldnsarbetsnimnden i Ostergotlands lin bli svar att full-
gora i de fall di arbetsmarknadsmyndigheterna i 6ppna platslistor eller
annars mera allmént informerar om lediga platser.

Till utredningens uppfattning att inledande och forberedande atgérder i
syfte att kartligga en arbetssokandes situation bér fa vidtas oberoende av
konflikt ansluter sig arbetsmarknadsstyrelsen.
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Utbildningsbidrag m. m. Erinran mot férslaget att utbildnings-
bidrag skall omfattas av neulralitetsbestimmelser gér endast SAC, som ser
dessa bidrag som en »foérlangd» form av arbetsférmedling. SAC anser att
foretagsstodet, dvs. stddet till den materiella produktionsfaktorn, och ut-
bildningssiédet som avser den levande produktionsfaktorn bor behandlas
lika. Ytterligare ett skil for sin standpunkt finner SAC i att samhallet skulle
komma i motsittning till sig sjélvt, om det drar in utbildningsstodet for
konfliktberérda for att, om néden kraver det, halla strejkande eller lock-
outade personer och deras familjer vid liv genom socialhjélp. Denna blir da
vad man vill undvika, namligen strejkunderstod.

Riksférsikringsverket forklarar sig inte ha nagot att erinra mot for-
slaget att utbildningsbidrag skall fa utga helt ostort av arbetskonflikt till
klart urskiljbara grupper handikappade men inte till 6vriga. Verket erinrar
dirvid om att sjukpenning - som enligt utredningsforslaget inte paverkas
av konflikt — i vissa fall kan utga under arbetsprévning, arbetstrianing och
yrkesutbildning.

SR framhaller att de féreslagna bestidmmelserna om avstingning {rin
utbildningsbidrag med storsta sikerhet kommer att férsiitta manga arbets-
tagare, bl. a. handikappade, i en ohéllbar ekonomisk situation. SR uttalar
emellertid forstaelse for utredningens uppfattning att grinsdragningspro-
blemen p& detta omrade ir mycket stora och vill darfor inte motsétta sig
att utredningens enligt SR mycket harda linje viljs.

I 6vrigt behandlas i remissytirandena moéjligheterna att fran neutralitets-
bestimmelserna undanta flera grupper handikappade &n dem utredningen
har bed6mt som klart avskiljbara.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller silunda - med hiinsyn till den
betydelse anstillningen enligt forslaget har for grinsdragningen mellan
konfliktberérda och ovriga arbetstagare — att férhallandevis fa handikap-
pade skulle berdras av en konflikt. Styrelsen finner trots detta att forslaget
kan ge avstingningsreglerna en lingre giende verkan #én som betingas av
neutralitetens krav. Handikappade kan i méanga fall genom arbetsférmed-
lingsexpeditionerna fa det stdd som behovs for att finna anstéllning eller
{4 utbildning eller omskolning. Forst nar arbetsformedlingen har konsta-
terat att sokanden pa grund av handikappet inte kan placeras genom for-
medlingens vanliga atgirder, fors drendet Gver till arbetsvirdsexpeditionen
for utredning. T betinkandet foreslds att utbildningsbidrag skall kunna
utga oberoende av arbetskonflikt, nir utbildningsbehov har faststallts genomn
arbetsprévning eller arbetstriining. Arbetsprévning 4r en av flera kartlag-
gande Atgirder som kan inga i en arbetsvardsutredning. I sidan utredning
ingar regelmissigt en medicinsk kartliggning. Vilka kartliggande atgérder
som vidtas bestams till bide art och omfattning efter behovet i det enskilda
fallet. Flertalet handikappade kan, siger styrelsen, yrkesvégledas genom
de vanliga metoderna sedan ett grundmaterial har samlats in betriffande
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deras skol- och yrkesmissiga bakgrund samt deras sociala och ekonomiska
situation och sedan den medicinska bilden har kartlagts genom likarunder-
sokning. I de fall d& man ir tveksam i fraga om de begdvningsmassiga for-
utsittningarna kan psykotekniska anlagsprov anvindas. Enligt styrelsens
uppfattning bér de handikappade som pa de hir antydda viigarna far hjilp
i sin yrkesvalssituation inte stillas i ett simre lige in de som har genom-
gitt arbetsprovning eller arbetstrianing. Styrelsen féreslar darfor att utbild-
ningsbidrag oberoende av konflikt alltid skall kunna utga till handikappad
som i samband med arbetsvardsutredning och dirvid verkstilld medicinsk
utredning har funnits vara i behov av utbildning.

LO, som uttalar att utredningen synes ha varit alltfér >neutralitetskiins-
lig» i friga om de handikappade, foreslar att utbildningsbidrag far utga till
handikappad s snart utbildningsbehov féreligger pa medicinskt godtag-
bara skal.

Statens handikapprdd anser att den féreslagna 18sningen i fraga om de
handikappade, trots att den priglas av en positiv grundsyn, inbjuder till
skilda beddmningar och dirmed till ett visst godtycke. Med hinsyn till ut-
redningsdirektiven, enligt vilka de handikappade s 14ngt som maojligt skall
skyddas mot olidgenheterna av en arbetskonflikt, borde utredningen ha
provat mdéjligheterna att oavsett konflikt bereda alla handikappade den
utbildning som de behover. Detta ar sirskilt viktigt darfér att uppskov
med planerad utbildning skapar osikerhet och otrygghet som kan dventyra
rehabiliteringen.

Forslaget att utbildningsbidrag far utga oberoende av arbetskonflikt till
handikappad vars utbildningsbehov av medicinska skil dr si tridngande
att det bor tillgodoses utan dréjsmal skapar enligt statens handikapprad
manga svara grinsfall. Radet fragar hur det skall vara méjligt att bedéma
behovet néigorlunda enhetligt, vem som skall géra bedémningen och om
lakarintyg blir helt utslagsgivande. Oavsett om det ir overvigande medi-
cinska eller sociala skil som talar for bidrag, vore det battre att inte stinga
av den handikappade. Det ir nidmligen, papekar radet, mycket svart att
renodla grundorsaken till utbildningsbehovet. Ofta anges ett grundskil men
i regel finner man vid nirmare granskning av det enskilda fallet att flera
orsaker av social och medicinsk karaktir ir for handen.

Vidare gor handikappridet invindningar mot utredningens uppdelning
mellan & ena sidan handikappade, som gar tillsammans med andra elever i
ordinarie skolor och fér vilka handikappet som sadant inte har direkt sam-
band med utbildningens inriktning, samt & andra sidan handikappade som
far anpassningsundervisning, dvs. blinda, déva, hérselskadade, psykiskt
utvecklingsstorda m. fl. I princip torde det enligt radet inte féreligga nagon
skillnad betrdffande utbildningens inriktning. I bada fallen gir denna ut
pé att ge en yrkesutbildning som gér eleven rustad att i mojligaste man klara
sin egen och familjens forsoérjning. Det finns andra grupper som fran
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handikappsynpunkt kan ha lika stora svarigheter som de nimnda, nam-
ligen handikappade vilkas handikapp inte ar lika synligt eller patagligt
for den utomstiende men som likvil tillhér gruppen klart avskiljbara han-
dikappade, for vilka utbildningsverksamheten bor fortga ostérd av arbets-
konflikter. Bland sddana grupper nimner radet allergiker, hjirt- och lung-
sjuka, epileptiker, och psoriasissjuka. Aven for dessa grupper kan avsting-
ning fran samhallsstéd medféra allvarliga konsekvenser fréan halsosyn-
punkt. P4 grund av den psykiska press, som blir ofrdnkomlig under en av-
stingning, kan dessutom virdefulla rehabiliteringsinsatser omintetgoras.

Slutligen staller sig handikapprddet undrande infér utredningens upp-
fattning att forsoksverksamheten med bristyrkesutbildning bor falla under
den av utredningen foérordade huvudregeln att utbildningsbidrag inte skall
utgd vid konflikt. Aven hir ar det mdjligt att lata handikappade fortsitta
sin utbildning i den méin den inte forsiggar i féretag som ar invecklat i
konflikten.

De handikappades riksforbund framhaller att arbetsvird numera om-
fattar inte bara handikappade arbetssékande utan ocksé i visentlig omfatt-
ning andra som av skilda skil maste beredas ny eller kompletterande ut-
bildning for att de skall kunna f4 skilig utkomst. Vidare ar det en allmin
strdvan att ge handikappade utbildning inom ramen fér det ordinarie ut-
bildningsvisendet. Dirfor integreras handikappade i allt storre omfattning
i yrkesskolor och skolor for vuxenutbildning i 6vrigt. Striavar man efter att
skydda handikappade mot oldgenheter av en arbetskonflikt, kommer det
med all sikerhet att uppstd bedémningssvérigheter, om man som utred-
ningen skiljer mellan dem som far utbildning i sérskild ordning och dem
som deltar i integrerad undervisning. Man kommer att i en konfliktsituation
moéta manga gransfall, dar personer med likartad invaliditet och likartade
behov av ostérd studiegdng bedéms olika. Foérbundet forordar att inte utbild-
ningsformen utan frimst handikappets art skall vara avgérande vid bedém-
ningen. Férbundet finner det inte heller tillfredsstillande att binda villkoren
till att utbildningen skall vara en f6ljd av arbetsvirdande atgirder. I minga
fall kan utbildningen vara en f6ljd av initiativ frin eleven sjalv eller nigon
handikapporganisation, varvid bakgrunden till initiativet &r densamma som
i de fall som utretts genom arbetsvardens forsorg. Forbundet péapekar att
utredningen inte nirmare har gitt in pa hur man skall bedéma om utbild-
ningsbehovet grundas pa tringande medicinska skal. Enligt forbundets upp-
fattning ar det snarare de sociala skilen som framtriader starkast i sam-
band med arbetskonflikt. Handikappade elever som blir berérda av arbets-
konflikt kan inte som andra skaffa sig kompensationsinkomster. Till de
sociala skilen kan ocksd hidnféras risken att den motivation fér rehabili-
tering som har byggts upp under tidigare behandlingsskede undantrings
under en period av syssloldshet. Som férutsittning for att utbildningsbidrag
m. m. skall utga vid konflikt bor silunda gilla att handikappet 4r av saddan
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art och grad att utbildningen ir betingad av detta. Dirvid bor hinsyn tas
till medicinska, arbetsvardande och sociala skil som har samband med han-
dikapp. Man kan uttrycka forhéllandet dven pa det sattet att utbildningsbi-
drag vid arbetskonflikt bor utgéd till handikappad som deltar i integrerad
undervisning, om han formellt ar berittigad att delta i sdrskild undervis-
ning.

Utredningens forslag att utbildningsbidrag oberoende av konflikt skall
utgd i samband med arbetsprévning vid statens arbetsklinik féranleder De
handikappades riksforbund till papekandet, att jamférbar arbetsprévning
numera sker vid nyupprittade arbetsprévningsavdelningar vid en rad ar-
betstraningsinstitut och att arbetskliniken dirvid i allt hégre grad har be-
griansat sig till forskning. Darfér bor enligt forbundet utbildningsbidrag
utgd i samband med arbetsprévning vid alla dessa institut.

Flyttningsbidrag m. m. De allra flesta remissinstanserna lam-
nar utan erinran utredningens férslag att flyttningsbidrag boér omfattas
av neutralitetsbestimmelserna. Motsatt standpunkt intar endast SAC, som
anfér samma skél som i fraga om utbildningsbidrag.

Utredningens mening att det inte dr mojligt att sdrbehandla de handi-
kappade i friga om ratt till flyttningsbidrag vid arbetskonflikt godtas inte
av De handikappades riksférbund. 1 manga arbetsvardsfall kriavs enligt
forbundet omfattande férarbete for att fa4 fram lamplig bostad till rorelse-
hindrad s6kande. Om en s6kande behover specialinredd liagenhet eller om
andra speciclla betingelser pa grund av handikappet féreligger for ord-
nande av bostad pa annan ort, bor flyttningsbidrag fa4 utgd dven i samband
med arbetskonflikt. Det ar ofta svart att fa en arbetsgivare att anstilla en
handikappad frin annan ort. Nir ett sidant drende ar aktuellt brukar det
vara nédviandigt att snabbt fullfélja det, eftersom tjénsten ofta i annat fall
tillsitts med annan s6kande som snabbare kan komma i tjanst. Férbundet
forordar dirfor att flyttningsbidrag far utgd i de fall da arbetsvarden pa
sddana skil som de hir anforda finner en forflyttning till annan ort néd-
vandig for att lyckas med arbetsplacering av handikappad arbetssékande.

Arbetsléshetshjidlp och arbetsloshetsférsdakring.
Négon erinran mot att dessa stddformer alltjimt omfattas av neutralitets-
bestimmelser gors inte av remissinstanserna. KSA4-utredningen upplyser att
den arbetar pi ett system med kontant arbetsléshetsstéd i tva former, nam-
ligen allmint grundstéd och frivillig arbetsloshetsforsikring. Neutralitets-
bestimmelser bor enligt utredningen gilla fér bada dessa stédformer.

Arbetsvard, ndringshjialp och andra atgidrder for
handikappade. Allméin enighet rader om att dessa stédformer inte
boér paverkas av arbetskonflikt.

For handikappade som sysselsitts i skyddad verkstad synes enligt social-
styrelsen inte uppstd nagra problem, om verkstaden har egen produkttill-
verkning. Ar verkstaden ddremot hénvisad till legoarbeten och uppdragsgiva-
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ren blir berérd av konflikt, kan svarigheter uppsta. Aven om obligatorisk
socialhjalp i vissa fall kan utga till dessa handikappade i en sidan situa-
tion, 4r dock sysselsittningen for méanga av dem absolut nédvindig for
att de inte skall bli vardfall. I den mén verkstaden kan hélla en tillverk-
ning av savil lego- som egenproduktion igdng genom att tillverka pa lager
borde staten enligt socialstyrelsen vid arbetskonflikt limna garantier som
ersittning till huvudman fér utférda arbeten. Sjélvfallet skulle detta forut-
sétta att produktionens omfattning godkéndes pa férhand.

Utbildningsstod utanfér arbetsmarknadspolitiken

Forslaget att studiemedel och studiehjilp skall omfattas av neutralitets-
bestaminelserna tillstyrks av universitetskanslersimbetet, skoléverstyrelsen
och LO samt limnas i 6vrigt utan erinran av alla remissinstanserna utom
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn. Léansstyrelsen, som understryker
att studiestodet inte ar stodatgirder vid arbetsléshet utan ordinira studie-
formaner, ar tveksam om detta stéd helt bor undanhallas konfliktberérda.
Utredningens forslag torde enligt linsstyrelsen grundas pa risken for miss-
bruk. Samhillets och de enskildas intresse av att mdjligheter till studier
under arbetsloshet utnyttjas talar for att konfliktberérda bor fa studiestod
i form av lan. Aterbetalningsskyldigheten synes utgéra garanti mot miss-
bruk och fér samhillsneutralitet, i enlighet med utredningens motsvarande
argumentering om att socialhjilp med aterbetalningsskyldighet inte behover
omfattas av neutralitetsbestimmelser.

Handikappade bor inte, sisom blir féljden av utredningens forslag, av-
stangas fran studiemedel och studiehjalp, anmérker De handikappades riks-
forbund.

I nagra yttranden behandlas férhallandet i tiden mellan studiestdod och
konfliktutbrott. Mot utredningens uttalande, att konfliktberdrd som fore
konfliktutbrottet redan har beviljats studiestdd bor fa utnyttja detta under
den studieperiod som stddet avser, riktar Statens handikapprad anmirkning.
Studiemedel beviljas terminsvis men en konflikt kan bli lingvarig. Efter-
som det i detta sammanhang vanligen géller studier som stricker sig over
flera ar, maste den studerande tillférsikras ritten att fullfélja dem utan
avbrott. Avstingning fran studiemedel under konflikt som varar fran en
lermin till nésta kan betyda stort avbriack och t.o.m. helt spoliera utbild-
ningen.

Centrala studiehjdilpsndmnden upplyser att studiemedel for viss termin
i princip kan sékas nir som helst under terminen och att en studerande kan
ha godtagbara skl att uppskjuta sin ansékan till efter terminens bérjan.
Storre rittvisa mellan olika studerande skulle darfér skapas med en regel
om att studiemedel far utga till den som under terminen har piborjat sina
studier, innan konflikt har brutit ut eller kunnat befaras. Mot en sddan regel
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talar emellertid att den skulle $ppna mdjlighet for vissa tjinstemén, ex-
empelvis assistenter, vilka ocksa ar registrerade som studerande, att under
pagdende termin i hindelse av arbetskonflikt som berér dem byta ut sin
16n mot studiemedel. P4 grund hirav och eftersom det ar svart att avgora
vid vilken tidpunkt en studerande skall anses ha paborjat sina studier, an-
sluter sig centrala studiehjalpsnimnden till utredningens forslag.

Déremot bitrdder centrala studiehjilpsnimnden inte utredningens for-
slag att utbetalningstidpunkten skall vara avgérande for ritt till den del
av studiehjélp som utgar utan ansékan. Nimnden upplyser att denna tid-
punkt av administrativa skél varierar avsevirt mellan kommunerna. For-
slaget skulle dirfér kunna medféra orittvisor vid jimforelse mellan elever
vid olika skolor. Namnden férordar att ritten till sadan studiehjalp som
utgar utan ansékan knyts till tidpunkten nér studierna boérjade under ter-
minen. Vid de gymnasiala skolorna med deras bundna studiegdng ar det
inga svarigheter att avgora nir en elev har bérjat sina studier.

Skoloverstyrelsen foreslar att sadant studiestdd, som i form av utbild-
ningsarvode utgar till vissa deltagare i lararutbildningskurser, ocksa skall
omfattas av neutralitetsbestimmelserna. Vidare framhaller skoloversty-
relsen, med hinvisning till erfarenheterna av 1966 ars lararkonflikt, som
onskvirt att fridgan om &amneslirarkandidater bér betraktas som arbets-
tagare blir klarlagd. TCO och SACO erinrar ocksi om att lirarkandidater-
nas speciella stillning kan féranleda problem.

Slutligen fister skoléverstyrelsen uppmirksamheten pa de studiestipen-
dier, som kommuner och landstingskommuner delar ut, samt anser att neu-
tralitetsbestimmelser eller rekommendationer angaende begransning vid
arbetskonflikt bér dvervigas.

Universitetskanslersimbetet upplyser att innehavare av statliga doktorand-
och licentiandstipendier har ritt att utéva bisyssla i viss begriansad omfatt-
ning. Ambetet foreslar att konfliktberérd arbetstagare skall avstingas fran
dessa stipendier.

Sjukpenning

Remissinstanserna limnar utan erinran utredningens forslag att formaner
frin den allminna férsikringen och yrkesskadeférsikringen som hittills
skall utgad oberoende av arbetskonflikt. Riksforsikringsverket papekar att
sjukpenning och fértidspension fran den allminna forsikringen samt sjuk-
penning och livrdnta frin yrkesskadefdérsakringen i princip skall kompen-
sera inkomstbortfall som grundas pa nedsittning av arbetsférmagan av medi-
cinska skil. Férméanerna kan enligt verket dirfér inte anses vara av sadan
natur att de bér omfattas av neutralitetsbestimmelser.

Riksforsikringsverket instimmer vidare i utredningens uppfattning att
arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen om allméin forsakring inte far leda
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till att den som ar sjuk gir miste om sjukpenning under konflikt. Verket
tillagger att arbetsgivarintradet automatiskt upphor att fungera under kon-
flikt och att férsdkringskassorna darfér far betala ut forekommande ersitt-
ningar i den ordning som géller f6r andra fall.

Stod at foretagare

I nAgra yttranden framhélls att stod i vissa fall kan utgd till den som
blir arbetslos i verksamhet som sjalvstindig féretagare. Silunda nimner
arbetsmarknadsstyrelsen att Sveriges fiskares erkinda arbetsléshetskassa
avser foretagare och upplyser att ytterligare kassor fér egna féretagare kan
vantas bli bildade i en nira framtid. Enligt styrelsen finns det darfor skal
att utstricka neutralitetsbestimmelserna att i tillimpliga delar gilla aven
cnskilda foretagare och beroende uppdragstagare. KSA-utredningen papekar
att arbetsloshetshjilp, som avses i arbetsmarknadskungdrelsen, utgar till
den som &r arbetslds, oavsett om han tidigare har varit foretagare eller
arbetstagare. Detta framtrader sirskilt i bestimmelserna om omstéllnings-
bidrag, enligt vilka den som har haft sin huvudsakliga férsorjning genom
avloénat arbete for annan likstills med den som har haft sadan férsérjning
genom verksamhet som sjalvstindig foretagare. KSA-utredningen anser
darfor tveksamt om neutralitetsbestimmelserna bér begrinsas att avse
enbart arbetstagare. Det bor nirmare overvigas vilken betydelse arbetsl6s-
hetshjilpen har fér foretagare som avvecklar sin rorelse till f61jd av arbets-
konflikt samt soker arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen och, om
han inte far det, s6ker samhéllsst6d i ndgon form.

Utredningens motivering for att ldmna foretagsstodet utanfér neutrali-
tetshestimmelserna skulle enligt LO med lika stor tyngd kunna anvindas
i frdga om utbildningsbhidrag och flyttningsbidrag. Aven om det ir ett in-
tresse for arbetstagarna att efter konflikt aterviinda till ett livsdugligt fore-
tag, torde det ligga i arbetskonfliktens natur att vissa konsekvenser for
forelagen inte kan undvikas. Enligt LO:s uppfattning kan det starkt ifraga-
sittas, om inte stod till foretagen i en del fall kan forstarka arbetsgivar-
sidans stridspotential och darmed utgéra ett otvetydigt brott mot principen
om sambhillets neutralitet. Statligt stod till foretaget kan i inte ovisentlig
grad eliminera arbetsgivarens oligenheter av en konflikt, LO erinrar ocksa
om att det finns och planeras arbetsloshetskassor for foretagare. Enligt
LO:s bestimda uppfattning bor darfér neutralitetsbestimmelserna omfatta
aven enskilda foretag och foretagare. I 6verensstimmelse med LO:s princip-
stAindpunkt bér sddana bestimmelser avse endast direkt berérda.

Socialhjilp
Utredningens uppfattning att speciella neutralitetsbestdmmelser fér so-
cialhjilpen inte bor inféras nu bitrids av socialstyrelsen. Linsstyrelserna
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i Ostergétlands och Gdvleborgs lin anser liksom utredningen att behovet
av lagindring inte ar si tringande att man inte kan avvakta resultatet av
socialutredningens 6versyn av den sociala vardlagstiftningen. De bada lans-
styrelserna understryker ldmpligheten av att socialstyrelsen och kommun-
férbundet i férening rekommenderar kommunerna att vara restriktiva med
eftergift fran aterbetalningsskyldighet i fraga om socialhjalp till konflikt-
berérda. Styrelsen for Géteborgs socialforvaltning hilsar med tillfredsstil-
Ielse att ingen inskridnkning i socialnimndernas fria behovsprévning fore-
slds. Socialndmnden 4r det samhéllsorgan som har till uppgift att ingripa,
nér ingen annan mdjlighet att avhjédlpa akut nod aterstar. Att for vissa fall
avhinda socialndmnden denna mdjlighet skulle strida mot samhallets all-
mint erkinda skyldighet att hjilpa medborgare i n6éd. Man torde, slutar
styrelsen, utan beténkligheter kunna &verlimna &t socialndmnderna att
fran fall till fall 16sa dessa problem, i foérvissning om atl dven de skall till-
lampa principen om sambhaéllets neutralitet s& liangt det dr méjligt ulan att
nigon enskild kommer att lida néd. I dessa uttalanden av Géteborgs social-
férvaltning instdmmer Ildnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Om fullgoda garantier skapas for att aterbetalningsskyldigheten verkli-
gen blir effektiv, anser ldnsstyrelsen i Malméhus ldn att en sparr skapas
mot missbruk samtidigt som neutralitetskravet uppritthills. Behovet av
lagindring i enlighet hirmed torde inte vara si bradskande att inte social-
utredningens foérslag kan avvaktas.

Socialutredningen anser att socialhjilpen tills vidare bor limnas ulanfér
lagstiftning om neutralitetsbestimmelser och att det bor ankomma pé& social-
utredningen att nirmare dvervdga socialhjialp i samband med arbetskon-
flikt.

Stockholms stads socialndmnd, som i allt visentligt ansluter sig till ut-
redningens standpunkt, anser neutralitetsprincipen leda till att i regel en-
dast obligatorisk, ej frivillig socialhjalp bér beviljas vid konflikt.

En mer kritisk instiillning till utredningen har Idnsstyrelserna i Stock-
holms och Vdistmanlands ldn. Av Stockholms stads socialndmnds yttrande
framgar, sdger ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, att enligt en beredskaps-
plan fér arbetskonflikt endast obligatorisk socialhjélp skall utgi. Den kon-
fliktdrabbade skulle dirmed kunna f4 endast den indirekta hjalp som f6l-
jer av att bistdnd ldmnas familjemedlemmar. Med héinvisning till utred-
ningens direktiv stiller lansstyrelsen mot denna bakgrund friagan om det
inte 4r ofrankomligt att reglera socialhjalp vid konflikt nirmare 4n vad
utredningen har tdnkt sig. Regler pA omradet behévs och behovet bor till-
godoses genom lagstiftning. Det bor inte éverlamnas at rattstillimpningen
att soérja for en lamplig avvigning pa detta svarbedémda och kontrover-
siella omrade.

Enligt ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin bor hjalp alltid utga, om hjalp-
behov enligt 12 § socialhjilpslagen foreligger fér konfliktdrabbad eller hans
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familj. Daremot synes frigan mera tveksam betraffande den frivilliga hjal-
pen. Linsstyrelsen anmirker att den beskrivning av socialhjilpens nutida
utformning och klientel, som utredningen synes grunda sitt stillnings-
tagande betriffande den frivilliga socialhjilpen pé, knappast ger en korrekt
bild av liget. Sdlunda kan det inte generellt pastas, att kommunerna i prak-
tiken inte héaller isir den obligatoriska och den frivilliga hjalpen. Det ar
knappast heller riktigt, att socialhjilpens férsérjningsfunktion har minskat
i sddan utstrickning att hjilp numera framst utgar i férebyggande och reha-
biliterande syfte. Trots socialférsikringar och andra ekonomiska stodatgar-
der ir ménga alltjamt hénvisade att s6ka socialhjilp for sin forsérjning. Det
finns darfor inte ndgon anledning att férmoda, att de som pa grund av arbets-
konflikt behéver hjilp skulle patagligt skilja sig fran andra hjilpbehdvande.

Om socialhjilp kommer att utga vid arbetskonflikt, kan man enligt lans-
styrelsen vidare anta att hjélpens storlek kommer att variera i olika kom-
muner. Vidare kan fragan om hjilp 6ver huvud taget skall utgd beddmas
olika i skilda kommuner. Antalet hjilpsékande och kommunernas resurser
kan dirvid spela in. I en kommun, dir de flesta inkomsttagarna ar anslutna
till samma fackforbund, skulle en langvarig konflikt med nedskurna kon-
fliktunderstéd kunna med{éra si manga ansdkningar om socialhjilp att
kommunen inte skulle orka med att limna hjilp i sidan omfattning.

Linsstyrelsen héller for troligt att mojligheten att fa socialhjilp kan
forlanga en arbetskonflikt. Fragan om hjalp skall utgé till den som &r be-
rord av sadan konflikt synes darfér bora behandlas pa ett mer klargorande
silt 4n vad utredningen har gjort. Ndgon upplysning om innebérden av den
restriktivitet som betingas av neutralitetens krav ldmnas inte. Utredningen
har knappast limnat andra riktlinjer 4n att socialnimnderna bér vara
restriktiva, nir det giller att avsta fran alt kréiva ersattning for den utgivna
hjialpen. Linsstyrelsen anser det tveksamt, om ersittningsskyldigheten en-
sam kan anses medfora att samhillet inte asidositter neutraliteten, néar fri-
villig socialhjilp utges till dem som drabbats av arbetskonflikt. Troligen
kommer det att bli sma mojligheter att inom lagstadgad tid, tre ar, aterkriva
socialhjilp som kanske har limnats under relativt 1dng tid, eftersom arbets-
tagarna efter en langvarig konflikt kan antas ha fatt sin ekonomi under-
grivd. Erfarenheten fran nuvarande tillimpning av socialndmndernas ratt
till aterkrav for utgiven hjilp talar ocksa mot mdojligheterna till aterbetal-
ning i ndgon ndmnvird utstriackning.

Lansstyrelsen forutsitter att dessa fragor klargors nirmare vid den dver-
syn av den sociala vardlagsliftningen som pégar.

LO framhaller vikten av att samma principer for aterbetalningsskyldighet
kommer att gilla fér dem som har anlitat socialhjilpen pa grund av arbets-
16shet vid konflikt som fér dem som av andra skél har anlitat denna hjalp.
Vidare betonar LO ndédvindigheten av att de oorganiserade, som vid kon-
flikt inte kan fa konfliktersittning och féljaktligen torde bli de som mesta-
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dels kommer att begiira socialhjilp, inte far sadan hjilp utéver vad som
oumbirligen behdvs och under inga omstindigheter mera an den konflikt-
ersattning som utgar till organiserade.

Forfarandet i drenden om samhiillsstod vid arbetskonflikt

Forslaget att arbetsdomstolen blir hégsta besvirsinstans i mal om tilldmp-
ningen av neutralitetsbestimmelserna har inte métt nagon erinran vid re-
missbehandlingen. Det tillstyrks uttryckligen av ldnsstyrelserna i Malmé-
hus, Gdvleborgs och Norrboltens lin samt SALF. Arbetsdomstolens ord-
forande férklarar sig inte ha nagon erinran mot férslaget under férutsitt-
ning att neutralitetsbestimmelserna utformas si att de inte ger utrymme
for rena skilighetsavgoranden. Presidenten i forsdkringsdomstolen bitrader
utredningens uppfattning att provningen i sista instans av neutralitets-
bestimmelsernas tillimpning inom arbetsloshetsférsikringen inte bor for-
laggas till forsdkringsdomstolen utan till arbetsdomstolen. Centrala studie-
hjilpsndmnden godtar forslaget savitt det avser besvirsmal rérande neu-
tralitetsbestimmelsernas tillampning pa studiemedel och studiehjélp.

I Gvrigt har forfarandet behandlats endast av presidenten i férsdkrings-
domstolen, som papekar att besvir 6ver beslut av arbetsmarknadsstyrelsen
kan anfdras sdvil hos arbetsdomstolen rérande neutralitetsbestimmelsernas
tilldmpning som hos forsikringsdomstolen angiende ritten till eller stor-
leken av ersittning enligt de regler som giller oberoende av konflikt. Arbets-
domstolen bor di forst préva om neutralitetsbestimmelserna hindrar att
ersittning utgér innan férsiakringsdomstolen tar stillning till malet i ovrigt.
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Departementschefen

Behov av nya neutralitetsbestimmelser

Sedan linge giller den grundsatsen i varl land att samhéllet skall sta
neutralt vid konflikt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Grundsatsen har
kommit till uttryck i bestimmelser om erséttning fran erkind arbetsloshets-
kassa och arbetsloshetshjilp i samband med arbetskonflikt. Bestimmelserna
innebir att samhaillsstod i dessa former inte far lamnas till den som ir direkt
indragen i konflikt, dvs. strejkar eller dr foremal for lockout. Sadant stod
far inte heller limnas till den som pa annat sitt har blivit arbetslos med
anledning av konflikt (s. k. indirekt arbetslds), om hans 16ne- och anstall-
ningsvillkor skiligen kan antas rona inverkan av konflikten.

Dessa neutralitetsbestimmelser gar tillbaka pa beslut efter de politiska
striderna under 1920-talet och 1930-talets borjan om arbetsloshetspolitikens
utformning. Sedan dess har férhallandena pa arbetsmarknaden #ndrats
visentligt. Salunda har ddvarande system med avtalsférhandlingar foretags-
vis eller forbundsvis i stor utstrickning ersatts med centrala féorhandlingar
i grundliaggande fragor, férhandlingar som leds av huvudorganisationer och
omfattar stora grupper av arbetsgivare och arbetstagare. Till foljd harav
kan en arbetskonflikt numera komma att leda till omfattande indirekt ar-
betsloshet, samtidigt som det har blivit allt svirare att avgdra vilka indirekt
arbetslosa som enligt giillande ncutralitetsbestimmelser skall stingas av
fran kassaersittning och arbetsloshetshjilp vid arbetskonflikt. Erfaren-
heterna fran de konflikter som har férekommit eller hotat att bryta ut under
efterkrigstiden ger emellertid stod fér antagandet att avstingning skulle
komma att drabba flertalet indirekt arbetslésa.

Ocksa i andra avseenden ar férhallandena nu andra 4dn nir neutralitets-
bestimmelserna kom till. Samhillet har Atagit sig ett vasentligt vidgat an-
svar for sysselsittningen. Inom arbetsmarknadspolitiken har detta vidgade
ansvarstagande fatt form av bl. a. ett differentierat system av atgirder for
att bereda sysselsittning 4t dem som stills utan arbete. Vid neutralitets-
bestimmelsernas tillkomst bestod samhillsinsatserna fér den arbetslose
huvudsakligen i kontant stéd eller nédhjélpsarbete. Numera ger samhaillet
stéd ocksé i form av bidrag till flyttning och omskolning eller annan utbild-
ning samt till olika &tgiirder fér att bereda handikappade arbete. Neutralitets-
bestimmelserna ér inte anpassade till denna nya arbetsmarknadspolitik.

Mot denna bakgrund tillkallade d4varande chefen {or inrikesdepartemen-
let i borjan av ar 1968 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den s. k. konflikt-
direktivutredningen, som redovisade sitt uppdrag i september 1968. Utred-
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ningen har pa skél av den art som jag nyss har antytt funnit att de nuvarande
neutralitetsbestimmelserna behéver ersittas med nya. Denna uppfaltning
har ocksi remissinstanserna, iven om motiven for deras stindpunkt va-
rierar.

Aven enligt min mening gor savil utvecklingen pa férhandlingsvisendets
omrade som arbetsmarknadspolitikens utveckling det nodvindigt att nu om-
prova fragan om sambhillets neutralitet vid arbetskonflikter. Innan jag gar
narmare in pa huvudfragorna vill jag ange ett par utgangspunkter for ver-
vigandena om samhéllsneutraliteten.

Nar man séger att samhéllet skall st neutralt vid arbetskonflikt avses
samhillet som huvudman fér bl. a. arbetsmarknadspolitikens stéd- och
hjélpatgirder, socialt stdd och utbildningsstéd. Didremot rér fragan om sam-
héllsneutralitet sjalvfallet inte statens eller kommuns mojligheter i egen-
skap av arbetsgivare att vid tvist med de anstillda tillgripa atgirder som i
motsvarande situation stir andra arbetsgivare till buds.

Mina Gverviganden i det féljande begrinsar sig till neutralitetsproblem i
fraga om sambhillsstdd till anstéllda och arbetsgivare som berérs av arbets-
konflikt. Jag avser inte att i detta drende behandla samhillets neutralitet i
fraga om Algirder med anledning av andra verkningar pa samhillslivet av
arbetskonflikter.

I ett remissyttrande anmiirks att en nordisk utredning om neutralitets-
bestimmelserna borde ha féretagits. Jag vill med anledning hirav erinra
om att forhallandena pa arbetsmarknaden i de nordiska linderna visent-
ligen bestims av arbetsmarknadens parter sjilva och att formerna for bl. a.
arbetsmarknadspolitiska insatser fran samhillets sida varierar. Det skulle
darfor bli tidsédande att s6ka na en gemensam nordisk 16sning av neutrali-
tetsproblemen. Jag kan inte fororda att en omprévning av véra neutralitets-
bestimmelser anstar i avvaktan pa en sadan internordisk provning.

Sambhiillsnentralitetens innebérd och omfattning

Det rader i stort sett allmén enighet om att samhillet skall vara neutralt
i férhallande till parterna i arbetskonflikter. Jag férordar att denna grund-
sats dven framdeles skall utgéra utgangspunkten for bedémningen av sam-
hillets handlande vid arbetskonflikt.

Déiremot har meningarna varit och &r i viss man fortfarande delade i fra-
gan om vad denna neutralitet ndrmare innebir. Enighet synes dock rada
om att de som direkt omfattas av en arbetskonflikt maste stillas utanfér
mojligheten att fi samhillsstéd. Ocksa jag ansluter mig till uppfattningen
att denna méjlighet inte bér tillkomma den som sjalv har vidtagit eller ar
foremal for stridsatgird vid arbetskonflikt. Jag vill emellertid tillagga att
skyddet mot néd under alla férhillanden maste tillgodoses. Till denna
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fraga aterkommer jag, néar jag i det foljande behandlar socialhjalp vid ar-
betskonflikt.

Under 1920-talet ansigs neutraliteten kriva att personer, som var arbets-
16sa redan nir konflikt brét ut inom deras fack, undantogs frdn méjligheten
att fa samhéillsstdd, den s. k. regeln bakéit. Det ansags vidare inte utgéra
neutralitetsbrott av samhiéllet att hidnvisa arbetslosa till arbetsplats, dar
konflikt pagick, och att stinga av dem fran mojligheten att f4 samhallsstéd
om de viagrade att bli strejkbrytare, de s. k. Stripadirektiven. Som jag har
namnt forut dndrades uppfattningen om neutraliteten i dessa avseenden ar
1933, da regeln bakat och Stripadirektiven slopades. P4 dessa bidda punkfer
har sedan dess inte férekommit ndgra meningsmotsittningar.

Alltsedan 1920-talet rader emellertid olika meningar om och i vad méan
de som till £61jd av en konflikt blir indirekt arbetslésa skall stillas utanfoér
moéjligheten att f4 samhallsstéd. Detta ar huvudfragan i féreliggande drende.

Bakgrunden till diskussionen om férhallandet mellan samhéllet och de
indirekt arbetslosa ar, forenklat uttryckt, de 6verviganden av ekonomisk
och psykologisk art fran arbetsmarknadsorganisationernas sida som be-
stdmmer hur arbetsstriden fors. Arbetsstridens framsta syfte ar att — intill
den grians dir skyddsarbete maste utféras — utsatta motparten for si svira
ekonomiska pafrestningar att han blir bendgen till uppgoérelse i sa néra
anslutning som mdjligt till de villkor som har stillts upp av den part som
oppnar striden. En stridsatgard innebir emellertid samtidigt ekonomiska
pafrestningar dven fér denna part. Utgingen av arbetsstriden beror i hog
grad pa vardera partens ekonomiska resurser. Sattet att fora striden be-
stims foljaktligen bl. a. av dénskemadlet att begrinsa de ekonomiska verk-
ningarna av en stridsatgird for den egna sidan. En metod att pa arbets-
tagarsidan né detta syfte 4r den s. k. punktstrejken, som innebir att arbets-
instéillelsen begrinsas till ett mindre antal arbetstagare, som har en nyckel-
stillning i ett eller annat avseende, medan striden i verkligheten galler an-
stallningsvillkoren foér ett stort antal arbetstagare. Punktstrejken leder
ofta till omfattande indirekt arbetsloshet bland arbetstagare som har in-
tresse av stridens utgidng. Man har menat att dessa indirekt arbetsldsa i
sjalva verket maste anses delta i striden och att det darfor ar neutralitets-
brott fran samhéllets sida att ge ekonomiskt stéd 4t dem med anledning av
arbetsldsheten. Fragan har blivit, vilken intressegemenskap som skall fore-
ligga mellan de direkt stridande och de indirekt arbetslésa for att samhalls-
stdd till de senare skall anses som neutralitetsbrott.

Enligt gillande neutralitetsbestimmelser faststalls intressegemenskapen
genom jimforelse mellan de stridandes och de indirekt arbetslosas kollek-
tivavtal. I den man samma kollektivavtal galler for de bada grupperna eller
visentlig Overensstimmelse foreligger mellan avtalens innehall och giltig-
hetstid anses intressegemenskapen vara sa pataglig att de indirekt arbets-
16sa maste stingas av fran samhallsstéd med anledning av arbetslésheten
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for att samhillel skall anses uppritthalla sin neutralitet. Konfliktdirektiv-
utredningen har férordat en helt annan metod att faststilla intressegemen-
skap. Utredningen utgdr i sitt forslag salunda fran att intressegemenskapen
mellan arbetstagarna kommer till uttryck i deras organisationstillhérighet.
De indirekt arbetslésa vilka tillhor fackférbund som deltar i arbetskonflikt
skall darfér enligt utredningens forslag stillas utanfér mojligheten att fa
samhéllsstéd. Denna regel kompletterar utredningen med bestimmelser om
avstangning i vissa fall d4ven av siddana indirekt arbetslésa som tillhér an-
nat fackférbund inom samma huvudorganisation. Avstingning i dessa fall
knyts enligt forslaget framst till huvudorganisationens stadgeenliga befo-
genheter genlemot medlemsférbunden.

Ingen av dessa metoder att bestimma intressegemenskapen har gatt fri
fran kritik. Mot den avtalslikhetsprincip som gillande neutralitetsbestim-
melser vilar pa har invints framst att principen erbjuder stora tillimpnings-
svarigheter. De erinringar som har riktats mot utredningens forslag gar ut
pa att avgrinsningen av de indirekt arbetsldsa som anses ha intressegemen-
skap med de stridande 4r rent formell och att den leder till avstangning fran
samhillsstéd av grupper vilkas anstallningsforhéllanden inte paverkas av
stridens utgdng. Man har betonat bl. a. att organisationerna ofta inte har
byggts upp med hinsyn till samorganiserade gruppers intressegemenskap i
frdga om anstillningsvillkoren.

Enligt min mening dr det mot denna bakgrund nédviindigt att nirmare
overviga om del 6ver huvud taget dr mojligt atl pa ett rimligt sitt avgransa
de indirekt arbetslésa som pa grund av férutsatt intressegemenskap skall
jaémstéllas med de stridande i fraga om ritt till samhillsstéd under en kon-
flikt. Fragan var aktuell redan vid de nuvarande neutralitetsbestimmelser-
nas tillkomst. Som da framhoélls 4r sammanhangen i det ekonomiska livel
sddana att utgngen av en konflikt kan f4 verkningar langt utéver den krets
som konflikten nirmast géller. Andrad l6nenivé i ett yrke kan omedelbart
eller si sminingom &terverka pa andra yrkesomraden. Képkraft kan Skas
eller minskas och avsittning av varor paverkas. Om man férsoker att rikna
med de indirekta verkningarna for de arbetslésa av en arbetskonflikt, maste
man dérfoér riskera att i det 6vervigande antalet fall begé orittvisor mot dem.
Skil av denna art ansigs frin regeringens sida tala fér att man avstod fran
att anse nagra indirekl arbetslosa berérda av arbetskonflikt (prop. 1933:
209). Riksdagen godtog inte denna stindpunkt (SAU 1933: 18, rskr 356).
De erfarenheter som har vunnits sedan dess av férhallandena pa arbets-
marknaden, sdrskilt i friga om sambandet mellan 16nenividn inom skilda
yrkesgrupper, ger emellertid i dag betydligt stérre tyngd it de skal som ar
1933 anférdes mot forséken att finna hallbara kriterier for en sarskild
intressegemenskap mellan vissa grupper indirekt arbetslésa och de stridande.
Det kan enligt min mening knappast géras géllande att t. ex. férhandlingarna
under de senaste tio dren mellan SAF och L.LO om generella 16nehéjningar
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har haft intresse enbart for de anstillda inom LO-omradet och inte for de
anstéllda inom t. ex. TCO:s och SACO:s omraden. Jag ansluter mig darfor
till konfliktdirektivutredningens och remissinstansernas uppfattning att
reell intressegemenskap mellan indirekt arbetslésa och de stridande inte
utgér en godtagbar grund for att behandla skilda grupper indirekt arbets-
16sa olika i friga om mdjlighet att fa samhaéllsstod pa grund av arbetslos-
heten.

Fran de synpunkter jag nu har anfért ar inte heller utredningens forslag
indamalsenligt. Den formella avgriansning av konfliktberérda indirekt ar-
betslosa som utredningen foérordar tar ndmligen 6ver huvud taget inte sikte
pé intressegemenskap i fraga om anstallningsvillkoren. Utredningens for-
slag kan darfor, som flera remissinstanser har anmérkt, leda till att indirekt
arbetsldsa p4 grund av sin organisationstillhérighet avstings fran samhalls-
stod, trots att de i varje fall pa kort sikt saknar iniresse av konfliktens ut-
gang, medan andra grupper med direkt intresse av utgdngen men med annan
organisationstillhorighet far samhéllsstod.

Dectta dr en f6ljd av att utredningens férslag helt inriktas pa att klarligga
solidarileten inom arbetsmarknadsparternas organisationer pa 6mse sidor
och de konsekvenser som denna solidaritet har for parternas sitt att fora
striden. Utredningen menar att striden férs av organisationer — férbund
eller huvudorganisationer — och att den déirfor giiller en stridande orga-
nisations alla medlemmar, inte bara dem som det bedéms taktiskt lampligt
att fora ut i den direkta striden.

Jag delar denna uppfattning och har heller ingen erinran mot den in-
gdende analys av arbetsstriden som utredningen har gjort. Ddremot finns
det enligt min mening skl att nirmare granska utredningens slutsats att
samhéllsneutraliteten darfér kriaver att indirekt arbetslésa som tillhor stri-
dande eller understédjande férbund eller huvudorganisation stings av fran
samhillsstod som i annat fall utgar vid arbetsléshet.

Jag vill d& forst konstatera att stridsatgirder i intressekonflikter p4 ar-
betsmarknaden é&r tillatna enligt svensk lag, bortsett fran vissa undantags-
fall, och att parterna pa arbetsmarknaden sjilva, dvs. utan samhillets in-
blandning, bestimmer vilka stridsatgirder de skall vidta och atgirdernas
omfattning. Med anledning av uttalanden vid remissbehandlingen 4r jag
angeldgen att framhalla att de forfattningsbestaimmelser som reglerar var
arbetsritt inte innefattar négon inbérdes viardering av de skilda i och for sig
tillatna stridsatgirderna vid arbetskonflikt. Risken att bli utsalt for t. ex.
strejk eller lockout hér till spelets regler. Som utredningen anfér skall sam-
hillet inte heller ta stdllning till fragan vem som bér skulden till en konflikt.

I det som jag nu har anfért ligger ett stdllningstagande till forman for
arbetsmarknadsparternas principiella frihet att sjdlva bestimma om arbets-
striden. Detta synes mig vil férenligt med den utveckling som har gt rum
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pé arbetsmarknaden sedan 1930-talets bérjan och som innebir att de fack-
liga organisationernas stillning har befists.

Jag anser dirfor att samhillets neutralitet vid arbetskonflikter bér be-
stimmas i forhéllande till parternas frihet att fora arbetsstriden. Syftet med
striden dr som jag har sagt forut att genom att tillfoga motparten ekono-
miskt avbrick fa till stind en uppgorelse. Strejken ir pa arbetstagarsidan
ett medel att stoppa eller forsvara arbetsgivarens verksamhet och dirmed
dsamka honom férluster, och lockout ir pa arbetsgivarsidan ett medel att
bergva arbetstagarna deras inkomster. Valet av stridsatgird och atgirdens
omfattning bestims sa att striden kan vinnas med s& sma ekonomiska upp-
offringar fér den egna sidan som méjligt. Sjalvfallet kommer ocksi andra
faktorer in i bilden, bl. a. den psykologiska effekten av olika stridsatgirder.

Samhillsstod vid arbetsloshet far betydelse i arbetsstriden sa till vida som
stodet bidrar till den arbetsloses forsorjning och darigenom littar trycket
pa de konfliktfonder som regelmissigt har byggts upp inom organisatio-
nerna. Det ar dédrfor givet att, som jag har forordat i det féregiende, sam-
héllsstod inte skall utga till den som deltar i arbetskonflikt.

En stridsatgird fran endera sidan medfor flera effekter. Salunda leder en
strejk, sérskilt punktstrejken, i regel till att andra anstiillda n de strej-
kande stiills utan arbete och mister sin inkomst, dvs. permitteras och blir
indirekt arbetslésa. Det &r sirskilt denna situation som har tagits till ut-
gangspunkt for diskussionen om behovet att stinga av ocksé indirekt arbets-
16sa fran samhillsstod.

Som utredningen har anfért bor avstingning fran samhillsstéd komma
i fraga bara om samhillets neutralitet till arbetskonflikter kriver det,
dvs. om samhillet genom att ge stédet under en konflikt medverkar
till att stirka eller forsvaga nagondera sidan ekonomiskt. Om man med
dessa utgdngspunkter bedomer punktstrejken, maste forst konstateras att
den viktigaste ekonomiska konsekvensen for arbetstagarsidan ir att den-
na sida med begrinsade egna ekonomiska uppoffringar kan tillfoga mot-
parten lika stor ekonomisk skada som genom en generell strejk. Detta pa-
stdende #dger emellertid giltighet endast om de arbetstagare som blir indi-
rekt arbetslosa kan fi samhillsstod och pa sa sitt far hjilp till det dag-
liga uppehillet. De belastar d4 inte sin organisations konfliktfonder.

Avstingning av indirekt arbetsldsa fran samhillsstéd skulle i denna situa-
tion kunna anses motiverad om arbetsgivaren saknade méjlighet att méta
punktstrejken med egna stridsitgirder som berévar motsidan férdelarna
av en sidan strejk. Si ar dock inte fallet. Arbetsgivarsidan kan genom
lockout istadkomma att de indirekt arbetslésa dras in i striden och alltsa
gar miste om samhiillsstod enligt den férut angivna huvudregeln. Som jag
har antytt férut innebir darfor avstingning fran samhaillsstéd av indirekt
arbetsldsa att samhillet genom sina neutralitetsbestimmelser astadkommer
den effekt som arbetsgivarsidans stridsatgird skall ge och foljaktligen be-
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friar denna sida fran att behdva tillgripa stridsatgdrden. Det blir hirigenom
samhillets neutralitetsbestimmelser och inte parternas stridsatgirder som
pé arbetstagarsidan reglerar effekten av en punktstrejk. Samhillet har
med andra ord genom sitt principiella stillningstagande paverkat forut-
sittningarna foér parternas handlande i en friga som det bér ankomma
pd parterna att avgora.

Utredningen erinrar om att kollektivavtalslagen férbjuder avtalspart att
vidta stridsatgird for att genomfora bestimmelse som ir avsedd att triada
i tillampning efter det att det gillande kollektivavtalet har 16pt ut. Sympa-
tilockout — eller annan stridsatgird — kan enligt utredningen darfér san-
nolikt inte anvindas i fraga om organisation, vars medlemmar har freds-
plikt darfér att deras kollektivavtal alltjdmt géller. Med anledning av SAF :s
uttalande att detta kan medfora en allvarlig rubbning av balansen mellan
parterna vill jag i likhet med utredningen erinra om att kollektivavtalens
giltighetstid &r en férhandlingsfraga och alltsi ytterst beror av styrkefor-
héallandena vid tvist om ett blivande avtals innehall pA denna punkt.

En annan omstindighet som enligt min mening bér beaktas &r att nu-
varande regler om avstiingning av indirekt arbetslésa som LO har papekat
verkar olika for tjinstemin och arbetare. Tjdnstemiin kan i regel inte fri-
stillas genom permittering utan maste séigas upp och far da 16n under upp-
sagningstid. For att varken 16n eller samhillsstéd skall utga till dem vid
konflikt, maste de vara direkt indragna i konflikt. Arbetsgivaren har ratt
att utan uppsigning tillgripa lockout mot dem. Betréiffande tjinsteméinnen
ar det alltsa enligt sivil gillande bestimmelser som utredningens forslag
arbetsgivarparten som rader 6ver konfliktens verkningar i detta hinseende.
Sa linge denna praxis rader pa arbetsmarknaden i friga om permittering,
kan de bada arbetstagargrupperna i detta hinseende fi samma stillning
endast genom en ordning som innebir att bara de direkt indragna stings
av frAn moéjlighet att f4 samhallsstad.

Jag har forut berdrt svirigheten att pa ett réttvist sitt avgrinsa den grupp
indirekt arbetslésa som bor stingas av frdn samhillsstéd vid arbetsléshet.
Bade konfliktdirektivens historik och det nu féreliggande remissutfallet bar
tydliga vitinesbérd om denna svarighet. Vid de nuvarande bestimmelsernas
tillkomst &r 1933 uttalade foredragande departementschefen att bestimmel-
ser om avstangning av indirekt arbetslésa nédvindigt blir synnerligen obe-
stimda och tinjbara samt att enkla och klara regler ér sirskilt viktiga pa
detta omride. 1 detta uttalande instdmmer jag oreserverat. Det ar enligt min
mening sirskilt viktigt att reglerna ér sidana att arbetsmarknadens parter
i forvidg kan avgéra samhillsneutralitetens innebérd infér en hotande kon-
flikt. Enkla regler behdvs bl. a. darfor att tveksamma fall i en konfliktsitua-
tion oftast maste avgéras snabbt om avgérandet skall fi nagon praktisk
betydelse. Erfarenheten far anses visa att den onskvirda enkla ordningen
kan vinnas endast genom neutralitetsbestimmelser som avser stridsatgir-
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derna. En siédan ordning tillgodoser dessutom bl. a. SAF:s onskemal att
neutralitetsbestdmineclserna inte far motverka strdvandena till samverkan
mellan arbetsmarknadsorganisationerna pa émse sidor och medverka till att
utvecklingen hittills mot centraliserat beslutsfattande inom huvudorganisa-
tionerna bryts. Neulralitetsbestimmelserna kommer med en siddan 16sning
over huvud tagel inte att ha nagon inverkan pa utformningen av organisa-
tionernas stadgar.

Mot en ordning dar neutralitetsbestimmelserna avser bara de stridande
har invénts att den ir 4gnad att adstadkomma onddiga konflikter. Risken
harfér bedomer jag som ringa. Vid éverviganden om stridsitgirdernas om-
fattning vid en arbetskonflikt torde effekten i friga om mojlighet att fa sam-
hillsstod sdllan ha avgoérande betydelse. Vidare bér uppméirksammas att
just denna effekl intrider i stor omfattning enligt nuvarande neutralitets-
bestimmelser utan att stridsdtgiird behéver tillgripas, och det kan da inte
sadgas vara en utvidgning av konflikten, om stridsatgird maste tillgripas for
att effekten skall nds. Snarare finns skil att rikna med en begrénsning av
konfliktens faktiska verkningar, eftersom konfliktbeslutet kan fattas med
hansyn till férhallandena i det sérskilda fallet, medan de nuvarande och de
av utredningen foreslagna neutralitetsbestimmelsernas generella utform-
ning gor sadant hansynstagande omdjligt.

De 6verviganden som jag nu har redovisat har lett mig till uppfattningen
att samhaillet vid utformningen av sin neutralitet vid arbetskonflikter bor
beakta endast den direkta striden. Detta star bést i 6verensstimmelse med
principen att det bor ankomma pa arbetsmarknadens parter att sjilva
bestdamma arten och omfattningen av striden. Jag férordar darfér att en-
dast de som &r arbetslésa pa grund av att de &r direkt indragna i arbets-
konflikt skall omfattas av neutralitetsbestimmelser av innebord att de
stings av fran mojlighet att f4 samhéllsstéd vid arbetsloshet.

Betydelsen av organisationstillhérighet

Med den huvudlinje som jag salunda férordar i frdga om samhillets neu-
tralitet vid arbetskonflikter kommer fragan om de konfliktberérdas orga-
nisationstillhdrighet i ett annat lige 4n enligt utredningens férslag. Visser-
ligen kommer det enligt mitt forslag liksom enligt utredningens att sakna
betydelse om de som ar indragna i arbetskonflikt tillh6r den ena eller andra
arbetsgivar- eller lontagarorganisationen eller inte alls tillhér sadan orga-
nisation. Men man kan inte bortse fran att stridsatgirder regelméssigt vid-
tas av organisationer och riktar sig mot arhelsgivare eller arbetstagare si-
som medlemmar i organisationer p& arbelsmarknaden. Stridens syfte ir
knutet till kollektivavtal mellan organisationer. Det medfor att oorganise-
rade arbetstagare liksom de som lillhdér organisation som inte har varit
part i nagot pa arbetsplatsen giillande kollektivavial ofta kommer att sta
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utanfor direkta stridsatgirder. P4 arbetsmarknaden rader emellertid som
allmén princip att organiserad och oorganiserad arbetskraft skall behand-
las lika. Salunda &r i regel et kollektivavtal dven utan uttrycklig fore-
skrift tillimpligt ocksa pa anstillda som inle ir bundna av avtalet. Vikten
att virna om denna likabehandlingsprincip har betonats av utredningen
och remissinstanserna och jag vill &ven fér min del stryka under betydel-
sen av att principen uppriitthalls. Som en f6ljd hirav kan man inte undgé
att ta stillning till vilka konsekvenser arbetsstriden bér fa for dessa kate-
gorier anstillda, om de inte vidtar eller blir féremal for direkta stridsat-
giarder men maéste fristillas pa grund av konflikten.

Med utredningens utgdngspunkter har det varit naturligt att 16sa denna
fraga pa sa sitt att dessa indirekt arbetslésa anses berérda av konflikten och
alltsd avstéings frdn samhillsstéd. Denna l6sning 4r inte mojlig med mitt
forslag i huvudfragan, eftersom jag anser att indirekt arbetslésa i princip
inte skall avstdngas fran samhillsstéd. Jag féreslar dirfor att oorganiserade
arbetstagare eller arbetstagare, som &r organiserade men inte har varit
bundna av négot kollektivavtal som har gillt pa deras arbetsplats nirmast
fére konflikten och inte heller blir bundna av avtal dir under konflikten,
i princip skall anses indragna i konflikt om de blir permitterade eller
annars utan arbete pd grund av konflikten. Denna regel bér i 6ver-
ensstimmelse med den férordade huvudregeln begrinsas att gélla endast
anstillda vid arbetsplats dir det rader konflikt, dvs. dir det finns kon-
fliktindragna arbetstagare. Vidare maste uppmirksammas det fall att en
konflikt berdr endast vissa kategorier arbetstagare pa en arbetsplats. Oorga-
niserade eller andra ej avtalsbundna arbetstagare som permitteras eller
annars blir utan arbete bor i ett sadant fall i enlighet med grunderna fér
utredningens férslag i frigan anses som indragna i konflikten under for-
utsattning dels alt de hade huvudsakligen samma arbetsuppgifter som de
stridande, dels att de stridande ulgdr flertalet arbetstagare med sadana
arbetsuppgifter pa arbetsplatsen.

For fullstindighetens skull vill jag tilligga att vad jag nu har sagt alltsa
inte avser arbetstagare som tillhér annan avtalsslutande organisation pa
arbetsplatsen &n den stridande. Sadana arbetstagare blir, om de permiiteras
pa grund av konflikten, inte berérda av konflikten enligt mitt forslag.

Det skulle kunna synas som om den lésning som jag salunda férordar
innebér intrdng i vars och ens rait att tillhéra vilken organisation han vill.
Den férut ndmnda principen om likabehandling av organiserade och oorga-
niserade kridver emellertid detta avsteg fran huvudregeln. Avsteget, som
gors dven i utredningens férslag och har godtagits av de allra flesta remiss-
instanserna, star i god 6verensstimmelse med grunderna fér systemet med
kollektivavtalsreglering av foérhallandena pa arbetsmarknaden. Friheten att
vara oorganiserad eller organiserad i annan organistion in sadan som sluter
kollektivavtal for anstéllda pa arbetsplatsen innebir inte i och for sig en

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969

ratt att undgd konsekvenserna av striden om arbetsvillkoren dér. Jag anser
darfor att invandningar av det slag jag nyss antydde mot mitt forslag inte
ir befogade.

Sambhiillets stodatgiirder

Inledning

Nir de nuvarande neutralitetsbestimmelserna kom till, var arbetsmark-
nadspolitiken i huvudsak en arbetsléshetspolitik. Den omfattade de s. k.
reservarbetena, som nirmast motsvarade nuvarande beredskapsarbeten, samt
kontant stod fran erkinda arbetsléshetskassor och kommunalt kontant-
understéd med statsbidrag. Som framgar av min féregdende framstillning
ir arbetsmarknadspolitiken numera i visentligt stérre utstrickning in
forr inriktad pd att bereda arbetslosa nytt arbete, i forsta hand pd den
oppna arbetsmarknaden och, om det inte lyckas, i skyddad verksamhet av
nagot slag. Bidrag och hjilp for flyttning och omskolning ér i dag mer 4n
forr ett alternativ till arbetsloshetshjilp och kassaersittning. Ett uttryck
harfér dr att utbildningsbidrag och flyttningsbidrag kan utgd inte bara
till den som &ar arbetslds utan ocksa till den som léper risk att bli arbetslds.

Syftet med arbetsmarknadspolitiken, att s& 14ngt det &r mdojligt sérja for
full, produktiv och fritt vald sysselsittning, ger tva principiella utgéngs-
punkter i friga om samhillsneutraliteten vid arbetskonflikt. For det forsta
bér de arbetsmarknadspolitiska medlen inte vid en arbetskonflikt generellt
anvindas restriktivt under aberopande av samhillsneutraliteten. Neutrali-
teten innebir enligt vad jag har utvecklat i det foregiende att samhaillet
avstar fran att anvinda arbetsmarknadspolitiska medel endast i den mén
de direkt inverkar pa arbetsstriden men i dvrigt bedriver arbetsmarknads-
politiken utan hinsyn till konflikten. Till f6ljd av mitt férslag att indirekt
arbetsldsa inte skall stingas av fran stédmoéjligheten finns det déirfoér an-
ledning att rikna med att de arbetsmarknadspolitiska insatserna, néir det
giller de icke konfliktindragna, far minst samma omfattning under kon-
flikt som annars.

Av huvudprincipen fér samhillsneutraliteten foljer vidare att ingen bor
vigras samhillsstod, om det kan konstateras att han skulle ha fitt det i
hindelse konflikt inte hade brutit ut. Jag Aterkommer till denna friga, nir
jag nu 6vergar till att behandla de olika stodformerna, men vill redan nu
forutskicka att utredningssvarigheter kan uppsta i detta sammanhang och
att det ibland blir nodvandigt att stilla upp presumtionsregler for de till-
lampande myndigheterna.

Argiirder inom arbetsmarknadspolitiken

Arbetsférmedling m. m. Arbetsformedling sker dels i samband med den
arbetssokandes personliga kontakt med ett arbetsformedlingskontor, vilket
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tidigare var den enda foérmedlingsformen, dels numera ocksi genom
allmén skriftlig information om lediga platser. Informationen ger tillrick-
ligt underlag for den arbetssdkande att sjalv ta kontakt med arbetsgivaren.

Arbetsformedling 4r den enda av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna
som f.n. enligt uttryckliga bestimmelser skall bedrivas oberoende av ar-
betskonflikt. Foreskrift hirom finns i 5 § arbetsmarknadskungérelsen, dar
det vidare heter att arbetsférmedlingsorganet skall underritta den arbets-
sokande om konflikten. Utredningen foreslar ingen annan #dndring harvid-
lag 4n att skyldigheten for férmedlingsorganen att upplysa arbetssékande
om arbetskonflikt skall omfatta ocksa allmén information om lediga plat-
ser. Remissinstanserna gor ingen erinran mot utredningens férslag utom
en lansarbetsndmnd som emotser svarigheter att fullgéra den utvidgade
upplysningsplikten.

Jag finner liksom utredningen och remissinstanserna det sjilvklart att
arbetsformedling som hittills skall bedrivas oberoende av arbetskonflikt
och att arbetsférmedlingsorganen fortfarande skall vara skyldiga att upp-
lysa de arbetssékande om arbetskonflikt vid arbetsplats dir ledig anstill-
ning anvisas. Arbetsmarknadsstyrelsen har inte ifrigasatt mojligheten att
komplettera vakanslistor eller 6ppen information i andra former med upp-
gifter om de arbetsplatser diar konflikt rader. Jag ansluter mig till utred-
ningens forslag dven i detta avseende. Det ankommer pa arbetsmarknads-
styrelsen att bestimma hur férslaget skall genomféras pa praktiskt limp-
ligaste sétt.

I samband med utredning om framtida sysselsittning, arbetsvirdsutred-
ning eller utredning om férutséttningarna for yrkesutbildning kan den ar-
betssdkande fa resekostnadsersittning och traktamente samt i sistndmnda
fall ocksa ersittning for forlorad arbetsfértjinst. Som utredningen fram-
haller avser dessa atgarder till 6vervigande del arbetssdkande med handi-
kapp eller annat arbetshinder. Jag ansluter mig dérfor till utredningens och
remissinstansernas uppfattning att arbetskonflikt inte skall paverka ifraga-
varande utredningsverksamhet eller méjligheten for de arbetssékande att
fa de angivna ersittningarna.

Utbildningsbidrag m. m. Som jag har namnt tidigare har utbildningsbi-
dragen tillkommit senare 4n neutralitetsbestimmelserna. Statsmakterna
har aldrig tagit stdllning till hur bidragen skall behandlas vid arbetskon-
flikt. Utredningen féreslar att bidrag i princip inte skall fa beviljas den
som &r konfliktberérd, med undantag for handikappade i vissa fall. Denna
mening biirdds av nistan alla remissinstanserna men méanga haller fére
att de handikappade bér behandlas gynnsammare 4n vad utredningen har
ansett vara praktiskt mdjligt.

Fran de synpunkter som har intresse i detta sammanhang kan sam-
hallsstodet till utbildning indelas i tvd olika grupper. Den ena omfattar
statsbidrag till féretag pa villkor att foretaget anordnar utbildningen och
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ger den anstillde avtalsenliga l6neférméner under utbildningstiden. Till
denna grupp hor f. n. vissa bidrag, som inte regleras i arbetsmarknadskun-
gorelsen utan genom sirskilda foreskrifter av Kungl. Maj:t, ndmligen bi-
drag till kostnader for utbildning i samband med lokalisering av foéretag
m. m., bidrag till féretag for yrkesutbildning av handikappade samt bidrag
till foretag fér yrkesutbildning av dldre arbeiskraft. Om 16n inte utgar fran
foretaget till eleverna vid arbetskonflikt, brister foérutsiattningarna for det
statliga bidraget. Aven om jag anser det angeliget att foretagsutbildningen
kan fortsattas ocksa vid arbetskonflikt, 4r det uppenbart att foretagen inte
kan Aldggas att i varje situation fortsidtta med foretagsutbildningen under
konflikt. Bide praktiska och andra skél kan hindra fortsatt utbildnings-
verksamhet. Bedomningen bor goras av foretaget sjalvt med héinsyn till
bl. a. utbildningens betydelse for parternas agerande i konflikten. Nagra all-
minna regler om foretagsutbildningen kan darfér enligt min mening inte
stillas upp. Det ankommer p& arbetsmarknadsstyrelsen att i varje sér-
skilt fall komma overens med vederbdrande foretag om féretagsutbild-
ning vid konflikt och att besluta om statsbidrag till foretaget.

Den andra och vanligaste gruppen omfattar utbildningsbidrag som utgar
direkt till eleven. Si ar fallet vid de former av utbildning som anges i 15 §
arbetsmarknadskungérelsen, dvs. omskolning och yrkesutbildning vid kur-
ser, som anordnas inom det ordinarie utbildningsvisendet eller sirskilt fér
indamalet och finansieras av arbetsmarknadsstyrelsen och skoléverstyrel-
sen, samt utbildning i provanstillning. Vidare anordnas utbildning enligt
bestimmelser av Kungl. Maj:t i brev den 7 oktober 1966 angiende brist-
yrkesutbildning. Som utredningen framhaller ar utbildningsbidrag i huvud-
sak ersitining av samma natur som arbetsinkomst. Jag anser darfor, lik-
som utredningen och de allra flesta remissinstanserna, att utbildnings-
bidrag till den som é&r direkt indragen i arbetskonflikt i princip maste
betraktas som ett avsteg fran samhallets neutralitet.

Denna princip behdver emellertid modifieras. Som utredningen framhal-
ler kan samhillets neutralitet vid arbetskonflikt inte anses krdva att den
som blir berérd av konflikten stings av frén bidrag till sidan utbildning
som har aktualiserats oberoende av konflikten. Enligt utredningens for-
slag skall utbildning som konfliktberérd arbetstagare har pabérjat fore
konflikten alltid fa fullgéras. I 6vrigt skall enligt forslaget konfliktberérd
arbetstagare inte f& beviljas utbildningsbidrag, om arbetsloshet pa grund
av konflikten foreligger eller kunde befaras nér frdgan om utbildningen
aktualiserades hos arbetsférmedlingen genom skriftlig férfragan fran ar-
betstagaren eller vid hans personliga besék hos férmedlingen. Fore befarad
konflikt bor enligt utredningen utbildningsbidrag inte fa beviljas den som
16per risk att bli arbetslés pa grund av konflikten. Remissinstanserna har
inte gjort nigra erinringar mot en huvudsaklig 16sning efter dessa linjer.

En av férulsittningarna for att utbildningsbidrag skall utgd ar att so-
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kanden l6per risk att bli arbetslos. Jag anser det inte forenligt med det be-
traktelsesitt som ligger till grund for de uppstillda férutsittningarna for
utbildningsbidrag att sidant bidrag utgéar till den som léper risk att bli
arbetslés endast till f6ljd av befarad arbetskonflikt, vare sig friaga ar om
risk att bli indragen i konflikten eller att bli permitterad pa grund av den.
Riktigheten hérav framgar yliterligare av att strejk eller lockout inte anses
bryta anstillningsférhéllandet. Vid arbetsmarknadsmyndigheternas prov-
ning av férutsittningarna fér utbildningsbidrag utgér alltsa risk fér att bli
indragen i eller permitterad pa grund av arbetskonflikt inte risk for arbets-
l6shet. Detta innebér &4 andra sidan att beslut, varigenom utbildningsbidrag
fore konfliktutbrott har beviljats den som inte dr arbetslés, miste vara
grundat pd risk for arbetsloshet som inte har samband med konflikt. I sa-
dant fall bor utbildningen och utbildningsbidraget vara oberoende av kon-
flikten. Bidrag som har beviljats fore konflikt bor diarfor fa utgd oavsett
om utbildningen har bérjat fére konflikt eller efter utbrottet av konflikt dér
eleven blir indragen.

Den huvudprincip som jag har forordat i friga om samhillsneutraliteten
medfor att utbildningsbidrag inte far utga till den som ar arbetslés diarfér
att han ar indragen i arbetskonflikt. Vad jag nyss har sagt utgor ett undan-
tag frin denna huvudprincip. Ytterligare etl undantag dr motiverat for det
fall att bidrag visserligen inte har beviljats fére konflikten men utbildning-
en skulle ha kommit till stand oavsett den arbetsloshet som har samband
med konflikten. Detta bor i forsta hand antas vara fallet om utbildningen
fore varsel om konflikten har aktualiserats genom att utbildningsbidrag har
sOkts eller genom att arbetstagaren skriftligen eller vid besék hos arbets-
formedlingen har férfragat sig om utbildning. Aven om han inte har vid-
tagit nigon sadan atgird fore varsel, kan det i undantagsfall tinkas att ut-
bildningen uppenbarligen skulle ha kommit till stind och bidrag beviljats
oberoende av konflikten. Undantaget boér omfatta adven det fallet.

Den ordning som jag salunda férordar stimmer i huvudlinjerna éverens
med utredningens standpunkt, som har limnats utan erinran vid remissbe-
handlingen. Ordningen innebér bl. a. att det, om férutsitiningarna fér ut-
bildningsbidrag tillampas sa som jag har utvecklat i det foregaende, inte kan
intraffa att utbildningsbidrag som har bérjat utgé blir indraget till £61jd av
konfliktutbrott.

Jag vill emellertid i sammanhanget framhalla att det infér en befarad ar-
betskonflikt, och séarskilt efter varsel om konflikten eller dess utbrott, finns
skél att iaktta férsiktighet vid provningen av om en risk fér arbetsloshet
foreligger oberoende av konflikirisken. Grinsen kan vara svar att dra, och
vid tveksamhet rérande arbetsléshetsrisken dr en aterhallsam beddmning
att fororda for att forebygga att samhallsneutraliteten sitts i fraga.

Redan i utredningens direktiv framholls att de handikappade si langt
som mdjligt bér skyddas mot olagenheterna av en arbetskonflikt. Onske-
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malet att kunna bereda yrkesutbildning it alla sddana handikappade som
oberoende av konflikt fir anses behdva utbildning har utredningen av prak-
tiska skil funnit omdjligt att forverkliga helt, eftersom de handikappade
vanligen ir integrerade med 6vriga elever och handikappet som sadant inle
behover ha direkt samband med utbildningens inriktning. Annorlunda stal-
ler det sig enligt utredningen i friga om anpassningsutbildning for handi-
kappade och dem som genomgir arbetsprévning vid statens arbetsklinik.
Dessa atgarder avser enbart svart handikappade.

Utredningens férslag innebidr dirfér & ena sidan att indirekt arbetslds
eller lockoutad handikappad inte kan fa utbildningsbidrag, om han inte till-
hér nigon av de grupper handikappade som enligt utredningen ar klart av-
skiljbara, samt a andra sidan att handikappad som sjilv strejkar kan fa
bidrag, om han hor till en sddan grupp. Flertalet remissinstanser lamnar ut-
redningens férslag utan erinran, medan arbetsmarknadsstyrelsen, 1.LO och
statens handikapprad anser atl man kan skydda de handikappade i storre
utstriackning dn som foljer av utredningens forslag.

Mitt forslag att indirekt arbetslosa inte skall avstingas fran mdjlighet att
f4 samhéllsstéd vid arbetskonflikt innebér att problemet att skydda de
handikappade begrinsas. A andra sidan méaste man rdkna med att forslaget
leder till att ett stérre antal handikappade éin utredningen forutsatte kan
komma att direkt omfattas av strejk eller lockout eller annan stridsatgird
pé deras arbetsplats. Stridsatgéirder for atl fa till stdnd en uppgorelse en-
bart om en grupp handikappades anstillningsvillkor synes dock vara orea-
listiskt att forutse.

I friga om den grupp handikappade som salunda kan bli indragna i ar-
petskonflikt bdr, som framhélls vid remissbehandlingen, undersékas i vad
méan de bor kunna fa utbildningsbidrag i siérre utstriackning in andra kon-
fliktindragna. Jag vill betona att fraga hir ar endast om handikappad som
har anstillning fran vilken han har blivit arbetslos till f6ljd av konflikt
dédr han ar direkt indragen. Om det redan fére konflikten har konstaterats
att handikappet motiverar utbildning men denna -— och utbildningsbidrag
-— inte aktualiseras férridn den handikappade blir arbetslos till £61jd av kon-
flikten, 4r det enligt min mening béde rimligt och mojligt att bevilja ho-
nom utbildningsbidrag 4ven om han t.ex. sjilv strejkar. Emellertid kan,
som framhalls av statens handikapprad och De handikappades rikstérbund,
den intraffade sysslolosheten till f6ljd av konflikten utgéra motivet for
att behovet av utbildning i speciella fall tas upp till prévning. Om det
d& visar sig att sysslolosheten £f6r den handikappade skapar en sadan situa-
tion att handikappet av sociala eller medicinska skl bér foranleda yrkesut-
bildning, anser jag att bidrag ocksa bér kunna beviljas trots att den handi-
kappade ir direkt indragen i konflikten. Jag &r alltsa ense med de remiss-
instanser som anser att de handikappade i detta hinseende kan skyddas
utéver vad utredningen bar funnit mojligt. Min stindpunkt innebér vis-
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serligen att arbetsmarknadsmyndigheterna i varje sarskilt fall maste un-
dersoka handikappets natur och den handikappades sérskilda férhallanden.
Men jag riaknar med att sidan undersékning kan komma att aktualiseras
under konflikt i endast ett relativt obetydligt antal fall.

Till den som deltar i bristyrkesutbildning utgar utbildningsbidrag med
tillimpning av bestimmelserna om utbildningsbidrag i arbetsmarknads-
kungorelsen. Utredningens forslag att huvudregeln om avstingning fran
mojligheten att fa utbildningsbidrag vid konflikt skall gilla dven brist-
yrkesutbildning har i princip godtagits vid remissbehandlingen. Ocksa jag
bitrdder forslaget. Som framhalls av statens handikapprad kan det emeller-
tid inte uteslutas att ocksd handikappade deltar i bristyrkesutbildning. Fér
dem bor déa tilldimpas den ordning som jag nyss har férordat i fraga om ut-
bildningsbidrag till handikappade vid annan arbetsmarknadsutbildning.

Flyttningsbidrag m. m. De bidrag som numera kan utga i samband med
flyttning samt statlig inlésen av egna hem och ligenheter har, liksom ut-
bildningsbidragen, tillkommit efter neulralitetsbestimmelserna. Utredning-
en foreslar med instimmande i princip av remissinstanserna att flyttnings-
bidrag inte skall fa beviljas och inlésen inte ske fran den som &r berérd av
arbetskonflikt.

Jag finner de skil som utredningen har anfoért for sitt forslag vara bé-
rande och forordar darfor att flyttningsbidrag i princip inte skall fa utga
till den som ar indragen i arbetskonflikt. Liksom fér utbildningsbidrag ar
risk for arbetsloshet en férutsattning for flyttningsbidrag. Vad jag har sagt
i det foregdende om befarad arbetskonflikts inverkan pa bedémningen av
denna férutsiattning har motsvarande giltighet i fraga om flyttningsbidrag.
Risken for arbetsldshet bor alltsa bedémas utan héinsyn till konfliktrisk,
och beslut varigenom flyttningsbidrag beviljas fére konfliktutbrott maste
vara grundat pa risk for arbetsloshet som inte har samband med konfliki.
Flyttningsbidrag som har beviljats fore konflikt bor darfér alltid fa utga
oavsett konflikten. Som jag har utvecklat betriffande utbildningsbidrag bor
emellertid infoér befarad arbetskonflikt eller under konflikt forsiktighet
iakttas vid prévningen av om risk for arbetsloshet foreligger.

Flyttningsbidrag far inte utga till den som &ar arbetslos dérfor att han
ar indragen i konflikt. Frdn denna huvudprincip bér géras samma undan-
tag som jag har forordat i fraga om utbildningsbidrag. Om flyttningsbidrag
inte har beviljats fére konflikten men flyttningen skulle ha kommit till
stand oavsett konflikten, bér alltsi bidrag kunna utga till den som ar in-
dragen.

Inlésen av eget hem eller bostadsrattsligenhet har s nira samband med
flyttning att, som utredningen foreslar, samma regler bor gilla som for
flyttningsbidrag.

Jag delar utredningens uppfattning att de handikappade inte kan sérbe-
handlas i friga om flyttningsbidrag och inlésen av eget hem eller ligenhet.
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Den som saknar arbete darfor att han ar indragen i arbetskonflikt kan
inte samtidigt vara sdsongarbetslés. De familjebidrag till sidsongarbetslosa
familjeférsérjare som sedan ar 1966 utgar forséksvis behéver diarfor inte
omfattas av neutralitetsbestimmelser.

Arbetsloshetshjilp och arbetsloshetsforsdkring. Dessa former av sam-
héllsstod omfattas f.n. av neuiralitetsbestimmelser, I likhet med utred-
ningen och remissinstanserna anser jag att nigon indring av bestimmel-
serna inte ir pakallad i och for sig. Jag forordar déirfér ingen annan #énd-
ring 4n den som fo6ljer av mitt forslag att indirekt arbetslosa inte skall
stingas av fran st6dmojligheterna.

Vid beredskapsarbete, som #r en form av arbetsloshetshjilp, tillimpas
I6nerna pa den 6ppna arbetsmarknaden. I allménhet triffas kollektivavtal
som har form av s. k. hingavtal och darfor i stort sett foljer riksavtalen
inom de olika arbetsomridena. Arbetskonflikt skulle dirfér i undantagsfall
kunna intriffa pa arbetsplats dir beredskapsarbete pigar. Om man vill
godta arbetskonfliki som medel att 16sa intressetvister vid arbeten som
samhillet anordnar fér arbetsldsa — en fraga som jag inte avser att ta
stillning till i detta lagstiftningsdrende — synes det ofridnkomligt att i
neutralitetssammanhang behandla beredskapsarbetare pi samma sitt som
annan arbetstagare. Ar han indragen i konflikten bor han siledes som ut-
redningen framhéller stdngas av fran samhéllsstéd sa linge konflikten pa-
gir. Han skall under denna tid inte betraktas som arbetslés. Diaremot skall
beredskapsarbetare som blir indirekt arbetslds till f6ljd av konflikt inte
g4 miste om andra stédmdjligheter. Arbetslésa bor sjilvfallet inte hidnvisas
till beredskapsarbetsplats diar konflikt pagar.

I detta sammanhang vill jag nimna att den begrinsning av konfliktbe-
rordheten till direkt indragna som jag har férordat kan fa andra ekono-
miska konsekvenser vid en konflikt 4n den nuvarande ordningen. I den
mén en konflikt leder till att stora grupper blir indirekt arbetslésa kommer
deras arbetsléshetskassor att belastas, vilket i sin tur medfér 6kade kost-
nader for staten. Detsamma giller statens och kommunernas kostnader
for arbetsloshetshjalp till indirekt arbetslosa. Eftersom arbetsmarknadspar-
terna rader inte bara dver arbetsstridens igAngsittande utan ocksi 6ver en
konflikts omfattning, 4r det omojligt att pa foérhand berdkna vilka kost-
nader det allméinna av denna anledning kan komma att 4samkas i samband
med konflikt.

KSA-utredningen séger i sitt remissyttrande — i anslutning till de §ver-
vaganden som hittills har gjorts inom utredningen — att neutralitetshestim-
melser bor gilla for kontant arbetsloshetsstdd i form av bade grundstdd
och frivillig arbetsloshetsforsikring. Med anledning hirav vill jag framhalla
att stillning till samhallsneutraliteten bor tas i friga om varje nytillkom-
mande stodform for sig och att stodets syfte, storlek och utformning dir-
vid maiste beaktas. I samband med utredningar om nya stédformer bér
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alltsd underlag tillhandahéllas statsmakterna fér bedémning av samhélls-
neutraliteten.

Arbetsvdrd, ndringshjilp och andra dtgdrder fér handikappade. Under
denna rubrik sammanfér utredningen alla de atgirder enligt arbetsmark-
nadskungorelsen vilka 4r uteslutande eller huvudsakligen inriktade p& han-
dikappade. Utredningen foreslar, utan erinran frin remissinstanserna, att
de handikappade skyddas frin verkningarna av arbetskonflikt genom att
dessa atgédrder far vidtas och fortga oberoende av konflikt. Jag har samma
uppfattning och vill tilldgga att frigan om stod at dessa handikappade un-
der konflikt torde fa ringa betydelse om, som jag forordar, endast direkt
indragna omfattas av neutralitetsbestimmelserna.

Den av socialstyrelsen upptagna fragan om atgarder for att trygga fort-
satt sysselsiattning i skyddad verkstad under arbetskonflikt hos avnimaren
av verkstadens produkter torde inte béra behandlas i detta sammanhang.
Skulle undantagsvis ett siddant fall uppkomma, bér det ankomma pa verk-
stadens huvudman att i samrad med berérda myndigheter underséka vilka
atgdrder som behdver och kan vidtas for att sysselsittningen skall kunna
uppritthallas.

Uthildningsstéd utanfor arbetsmarknadspolitiken

Samhillsneutraliteten har hittills diskuterats bara i férhallande till de
former av samhillsstéd som utgér ett led i arbetsmarknadspolitiken. Ge-
mensamt fér dessa stédformer ir att de forutsitter arbetsléshet eller risk
for arbetsloshet. Utredningen har gatt lingre och funnit att dven det all-
méanna studiestédet, som inte férutsitter arbetsloshet, bér paverkas av ar-
betskonflikt. Denna uppfattning delas av remissinstanserna.

Eftersom studiestodet dr oberoende av elevens arbetssituation, skulle
neutraliteten kunna anses kriva att stédet utgir oberoende av om han har
mist sitt arbete till f61jd av arbetskonflikt eller av annan orsak. Det skulle
kunna sigas vara ett avsteg fran neutraliteten att stinga av den som &r in-
dragen i konflikt fran ett stéd som i princip kan utgi till alla. Emellertid
anser jag liksom utredningen att det 4r nédvéindigt att beakta de praktiska
konsekvenserna av om studiestéd skulle kunna utga till den som &r in-
dragen i konflikt. Det skulle i sjilva verket innebira att konflikten skulle
bli meningslés, eftersom ena parten skulle kunna hélla ut under den tid
som behovs for utbildning till ett nytt yrke. I praktiken synes det inte heller
lampligt att i friga om samhaillsstéd at konfliktindragen arbetstagare gora
skillnad mellan den som far arbetsmarknadsutbildning och den som utbildas
utanfor arbetsmarknadspolitiken. Jag bitrdder alltsi utredningens forslag
att den som ér indragen i arbetskonflikt avstings fran ritten till studie-
medel och studiehjélp.

Vad jag nu har sagt bor inte uppfattas si att jag riknar med att manga

4% — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76
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konfliktindragna kommer att pabérja utbildning med anledning av kon-
flikten. Eftersom det i allménhet &r ett stort steg att ta for den enskilde att
borja utbildning och séka studiestdod, méste det som jag ser saken bli fraga
om undantagsfall. Ytterligare ett skal for detta antagande &r att utbild-
ningen i stor utstriackning kan pabérjas endast vid bérjan av en termin.

De lirarutbildningskurser som skoloverstyrelsen i detta sammanhang
erinrar om i sitt yttrande avser frimst dmneslirare, sjukskoterskor, yrkes-
lirare och forskollirare. Utbildningsarvode utgar till deltagare som inte
innehar ldrartjénst. Det synes hogst osannolikt att den som pd grund av
annan tjinst dn larartjdnst &r indragen i arbetskonflikt skulle anséka om
att 3 delta i dessa kurser som ju ér tillgingliga bara fér personer med
viss utbildning. Aven om jag sjalvfallet anser att samhéllsneutralitet bor
iakttas ocksa i fraga om arvoden av denna art, finner jag det inte nédvéin-
digt med sirskilda bestdmmelser pa dessa skilda utbildningsomriden.

Den av nigra remissinstanser stillda fragan huruvida lararkandidater-
na bor anses som arbetstagare avser dessas anstallningsférhallanden vid
den tidpunkt d& konflikt blir aktuell. Jag kommer i det féljande att behand-
la anstallningens betydelse i samband med konflikt men vill redan hér siga
att jag i detta lagstiftningsdrende inte kan ga in pa en generell 16sning av
den vickta fragan utan anser att den vid konflikt fir 16sas i rittstillimp-
ningen.

Det ankommer enligt min mening p4 kommunerna att sjidlva bestimma
i vad man siddana kommunala studiestipendier som skoldverstyrelsen nim-
ner i sitt yttrande bér utga till den som ar indragen i arbetskonflikt. Den
som har statligt doktorand- eller licentiandstipendium kan som stipendiat
inte vara indragen i arbetskonflikt. Inte heller torde man behdva rikna
med att den som blir indragen i konflikt séker siddant stipendium om han
inte skulle ha gjort det dnd&. Villkoren i en anstillning som en docent-
eller licentiandstipendiat eventuellt har som bisyssla kan ddremot féranleda
arbetskonflikt som han blir indragen i. Jag kan inte finna att neutraliteten
kraver att stipendiet da dras in.

Jag har i det féregiende férordat att utbildningsbidrag i sérskilda fall
skall fa utga till handikappad trots att han ar indragen i arbetskonflikt. Mot-
svarande bor gilla handikappad som behéver sddant utbildningsstéd utan-
for arbetsmarknadspolitiken som omfattas av neutralitetshestimmelser.

Liksom utbildningsbidrag bor studiemedel och studiehjilp f& utgd om
studierna har pabérjats oavsett konflikten. Tidpunktien fér varsel bor vara
avgorande. Har ansdkan om studiestéd gjorts fore varsel, bor siledes sto-
det fa beviljas och utga efter varsel och efter konfliktutbrottet. Centrala
studiehjidlpsndmnden upplyser att studiemedel kan beviljas pa grundval av
ansokan som har gjorts efter det att studierna pabdrjades. Nimnden vill
emellertid inte férorda négon specialregel for det fall att den studerande
blir indragen i konflikt innan han skt studiemedel. Skilet till nimndens
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stillningstagande ir risken for missbruk fran den som &ar anstilld vid laro-
anstalt dir han ocksd ir registrerad som studerande. Jag bitrider nimn-
dens mening.

For studiehjialp som utgér efter ansékan bér gilla vad jag nu har for-
ordat i friga om studiemedel. P4 grund av vad centrala studiehjilpsnimn-
den har anfért forordar jag att sddan studiehjilp, som inte forutsitter an-
sokan, fir utg till den som vid konfliktvarsel har pabérjat sin utbildning.

Med anledning av en anmirkning i yttrandet fran statens handikapprad
vill jag framhalla att den som vid provning i samband med en lingvarig
konflikts borjan har fatt studiestéd inte vid en senare prévning av stod
for ytterligare studieperiod bér kunna berévas detta pid grund av samma
konflikt.

Sjukpenning

Forméner fran den allminna férsidkringen och yrkesskadefoérsikringen
utgar f.n. utan hinder av arbetskonflikt, och inkomstbortfall till f6ljd av
konflikt paverkar inte placeringen i sjukpenningklass. I likhet med ut-
redningen och riksférsikringsverket finner jag att dessa férmaner &r av
sidan natur att de inte bor paverkas av arbetskonflikt.

Som jag kommer att utveckla nidrmare i det f6ljande har den som &r
ledig fran sitt arbete pa grund av sjukdom kvar sin anstillning och anses
indragen i konflikten. Praktisk betydelse for honom far detta forst nér
han blir frisk och sjukpenningen upphér att utgi. Konfliktindragen som
blir sjuk efter konfliktens utbrott fir 4 andra sidan sjukpenning under sjuk-
domstiden. I vissa fall forekommer arbetsgivarintride, vilket innebir att
arbetsgivaren betalar 16n under den anstélldes sjukdom och i gengild upp-
bir dennes sjukpenning fran den allménna férsikringskassan. Om kon-
flikt medfor att sjuklon inte betalas, saknas underlag under motsvarande
tid for arbetsgivarintride. Sjukpenning skall d4, trots att i princip arbets-
givarintride tillimpas, betalas till den sjuke fran forsidkringskassan.

Stod at foretagare

Samhillsstod &t féretagare kan férekomma i olika former, namligen
som stod till féretag for utbildnings- eller investeringsindamal, som stéd
med syfte att hjilpa en arbetslos att bli sjélvstindig foéretagare samt som
stod till enskild person som har blivit arbetslds i egenskap av sjalvstiandig
foretagare.

Utredningen behandlar — utéver utbildningsstodet, som #r redovisat i
det foregdende — endast stoéd at foretag for investeringsdndamal och anser
att samhéllet i princip bér vara neutralt i friga om sadant stod. Nagra sir-
skilda neutralitetsbestimmelser for foretagsstodet behévs enligt utredningen
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dock inte. Vid remissbehandlingen har framhéllits att neutralitetsbestim-
melserna bor omfatta detta foretagsstod.

Stodet till foretag for investeringsdndamal utgar i allménhet i form av l4n
eller bidrag. Det kan enligt min mening inte komma i friga att siga upp
lanet till omedelbar betalning eller aterkrédva bidragsbeloppet endast dér-
for att foretaget blir indraget i arbetskonflikt. Fragan giller om stéd inte
skall f& beviljas efter konfliktulbrottet eller efter konfliktvarsel och om
stod som har beviljats fére konflikt skall innehallas tills denna &r bilagd.
Villkoren foér foretagsstod dr utformade sa att nagot orsakssammanhang
mellan féretagets situation till £61jd av konflikten och behovet av stdd inte
foreligger. Som utredningen séger utgar stodet forst efter ingdende undersok-
ning av investeringsbehovet och andra omstindigheter, och kontrollen &ver
att det anvinds for ritt dndamal 4r betryggande. Aven om silunda stédbe-
hovet inte har samband med konflikten, kan denna goéra det tveksamt om
stddet kan anvindas for avsett dndamél i héndelse det betalas ut under
konflikten. Och utgor stédet 1an eller garanti f6r lan kan det vara tveksamt
om sikerheterna for ldnet ar godtagbara sa linge den av konflikten féranled-
da ovissheten om foretagets forhallanden bestar. Omstindigheter av denna
art méaste, som ufredningen framhéller, den myndighet som beslutar om
stéd sjidlvmant beakta. Det kan dirvid redan med hinsyn till stédférut-
sittningarna finnas anledning att uppskjuta beslut i stédirende eller in-
nehalla beslutat stéd. Endast i rena undantagsfall torde investeringsstod
—— om det i och for sig skulle kunna betalas ut enligt sina férutsattningar
— ha den verkan att det forbéttrar foretagets situation i konflikten. I lik-
het med utredningen anser jag att myndigheterna i ett sadant fall kan be-
akta samhiillsneutraliteten utan stéd av sirskilda féreskrifter. For dessa
undantagsfall anser jag det alltsa inte beh6vligt med sérskilda neutralitets-
bestimmelser for alla de skiftande former av foretagsstéd som finns f. n.
Jag vill erinra om att sadant stéd kan forekomma inte bara i form av bidrag
och 1an, som utredningen behandlar, utan ocksa t.ex. i form av aktieteck-
ning, tillstdnd att ta i ansprak investeringsfonder och befrielse frin avgift
som ar knuten till viss investering.

En form av samhillsstod med syfte att hjilpa en arbetslos att bli sjilv-
stindig foretagare ir néiringshjilp, som jag redan har behandlat. Utredning-
en har i samband med niringshjélpen anfért att hjalpatgirder som avser
att underlitta fér arbetstagare att bli egen féretagare bér vidtas oberoende
av konflikt, eftersom arbetstagaren inte kan ha nagon férdel av konfliktens
utgang. Jag delar denna uppfattning.

Som KSA-utredningen papekar kan samhillsstéd enligt arbetsmarknads-
kungérelsen utga till arbetslds oavsett om han tidigare har varit sjilvstin-
dig féretagare eller arbetstagare. Detsamma giller i viss utstrickning er-
sittning fran erkind arbetsloshetskassa. I den mén kvalifikation i form av
férvirvsarbete krivs, som fallet ir med omstéllningsbidrag och kassaersatt-
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ning, far arbete som sjilvsiindig foretagare riknas. Den av KSA-utredningen
vickta fragan omfattar emellertid i sjdlva verket alla former av samhélls-
stod till enskild person, som &r sjalvstindig foretagare och blir indragen
i arbetskonflikt. Sa linge han under konflikten kan anses behdalla egenska-
pen av sjilvstindig foretagare och arbetsgivare bér han enligt min mening
anses som indragen och séledes lika litet som sina konfliktindragna anstillda
kunna beviljas samhillsstéd. Det torde bli nédvéandigt att fran fall till fall
avgora om egenskapen av sjilvstindig foretagare bestar. Att sa inte ar fal-
let kan framgi t.ex. av att rérelsen avvecklas. Det bor visserligen sakna
betydelse att avveckling sker till foljd av konflikten, men férhallandena
bor di vara siddana att det 4r uppenbart att rérelsen inte blir aterupptagen
efter konflikten. Med sjalvstandig foretagare som dr fysisk person bor vid
tillimpning av den ordning jag nu har férordat likstéllas bolagsman i han-
delsbolag och aktiefigare i enmansaktiebolag, om han blir arbetslos darfor
att bolaget ir indraget i arbetskonflikt.

Secialhjiilp

Den som &r arbetsféor men som enbart pid grund av arbetsloshet saknar
medel till uppehille har inte rétt till socialhjélp, s. k. obligatorisk social-
hjilp. Kommunen far emellertid bevilja honom socialhjidlp om det behdvs,
s. k. frivillig socialhjalp. Sadan socialhjélp skall i princip betalas tillbaka
men kommunen far efterge aterbetalningsskyldigheten.

Forarbetena till socialhjdlpslagen tyder nirmast pa att socialhjilp till
den som saknar arbete pA grund av arbetskonflikt inte har ansetts utgéra
ett avsteg frin sambhillsneutraliteten. Utredningen, som nidmner att social-
hjilp vid arbetskonflikter hittills i regel har hallits p4 siddan niv4 att hjal-
pen har rickt bara for rent oumbérliga 4ndamadl, dvs. existensminimum,
riknar med att den standardsinkning som det innebdr att vara beroende
av endast socialhjilp utgor en garanti fér samhallsneutraliteten.

Utredningen har emellertid i sitt betdnkande inte tagit slutlig stallning
till behovet av neutralitetsbestimmelser i friga om socialhjilp. Enligt
utredningens mening bér frigan om bindande direktiv for socialhjilps-
lagens tillimpning vid konflikt 16sas i samband med den dversyn av so-
cialhjélpens grundfdrutsittningar som sker inom den péagiende socialul-
redningen. Liksom remissinstanserna finner jag denna stindpunkt vil-
grundad. Pa grund av socialutredningens remissyttrande anser jag mig kun-
na utgd fran att denna utredning tar upp fragan om socialhjilp vid ar-
betskonflikt i hela dess vidd.

Mot denna bakgrund har utredningen undersékt kommunernas méjlig-
heter att inom den géllande socialhjilpslagens ram forena skydd mot ndd
med samhillsneutraliteten. Utredningen framhaller harvid att socialhjilpen
allmint sett kan antas fa allt mindre betydelse i samband med arbets-



110 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969

konflikt. Aven om remissinstansernas meningar hirom &r delade, leder mitt
forslag i det foregaende att indirekt arbetslosa inte skall stingas av fran
samhéllsstéd narmast i samma riktning. Utredningen anser vidare att den
standardsénkning, som under alla foérhallanden intrider fér den som &r
beroende av socialhjalp, och aterbetalningsskyldigheten utgor tillrackliga ga-
rantier mot att socialhjdlpen far neutralitetskrinkande effekt. Den nér-
mare reglering av aterbetalningsskyldigheten som moéjligen kan Overvigas
anser utredningen boéra ske i samband med socialutredningens 6versyn av
den sociala vardlagstiftningen. Jag har ingen erinran mot utredningens
bedémningar i dessa hinseenden.

Jag anser alltsi liksom utredningen att det f. n. inte foreligger tillrackligt
underlag for slutligt stillningstagande till frigan om férhallandet mellan
socialhjilpen och samhaéllsneutraliteten. Utredningens undersékningar ger
enligt min mening vid handen att det inte kan antas medféra oldgenheter att
i vintan pa att socialutredningen tillhandahdiller siddant underlag alltjamt
overlata 4t kommunerna att vid eventuella arbetskonflikter géra den néd-
vindiga avvidgningen mellan trygghet mot ndd och sambhillsneutralitet.

Forfarandet i irenden om sambhiillsstéd vid arbetskonflikt

Avgorandet i sista instans i friga om tillimpningen av de géllande neu-
tralitetsbestimmelserna ankommer pa olika myndigheter. Silunda provar
Kungl. Maj:t i sista hand tillimpningen i friga om samhaillsstéd enligt ar-
betsmarknadskungérelsen med undantag fér drenden om kommunalt kon-
tantunderstéd, i vilka klagan fors genom kommunalbesvir. Prévningen
av sddana besvir tillkommer regeringsratten som sista instans. Forsik-
ringsdomstolen &r sista instans for prévning av besvir rérande ersaltning
fran erkind arbetsloshetskassa och centrala sludiebjalpsndmnden for be-
svir angaende studiemedel och studiehjalp.

Utredningen féreslar nu utan erinran fran remissinstanserna att arbets-
domstolen skall vara sista instans i mal om tillimpningen av de av utred-
ningen féreslagna bestimmelserna om samhaéllsneutralitet vid arbetskon-
flikt.

Tillampningen av de neutralitetsbestimmelser som jag har férordat i det
foregdende far nidrmast anses utgéra rittstillimpning. Férvaltningsmyn-
digheterna kan féretridda samhéllet bade som arbetsgivare och som an-
svariga for tillimpningen av statsmakternas politik i fraga om samhalls-
stod. Dessa forhillanden talar enligt min mening fér att prévningen av
samhillets neutralitet i sistniimnda hénseende vid arbetskonflikt atminsto-
ne i sista instans bér ankomma pa fristdende rattstillimpande organ, dvs.
domstol.

Jag ar ense med utredningen om att flera skéil av organisatorisk och an-
nan art kan anféras mot att regeringsriatten anfértros denna prévning i sista
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instans. Kommunalt beslut om kontantunderstéd inom arbelsléshetshjilpen
kan visserligen som jag nyss ndmnt 6verklagas endast genom kommunal-
besvir, varvid regeringsratten dr hogsta instans. Det kan inte komma i fraga
atl nu ga ifran denna ordning. Jag vill emellertid erinra om att den kom-
munala kontantunderstddsverksamheten bedrivs av endast fa kommuner
och f. n. omproévas av KSA-utredningen.

Avgorande vid neutralitetsbestdmmelsernas tillAmpning 4r fragan om
arbetsgivare eller arbetstagare dr indragen i konflikt. Besvirsprovningen
omfattar olika stridsatgirders karaktir, omfattning och lovlighet, enskilda
anstillningsavtals innehall och bestind samt oorganiserades stillning pa
arbelsplatsen. Déiremot omfattar besvirsprévningen inte sadana frigor
som risk for arbetsloshet av annan anledning &n arbetskonflikt eller medi-
cinska eller sociala skél som motiverar samhillsstéd till handikappade.
I dessa fragor giller den vanliga besvéirsordningen.

Neutralitetsfrigorna &r enligt min mening av sddan art att arbetsdom-
slolen dr bist lampad att préva dem. Som utredningen visar talar ocksi
organisatoriska skil for arbetsdomstolen. Jag ansluter mig darfor till ut-
redningens forslag att arbetsdomstolen blir hogsta besvérsinstans i mal
om samhéllsneutralitet, med det undantag fér regeringsrétten som jag har
nédmnt. De sdrskilda bestdimmelser som behévs om domstolens handligg-
ning av dessa besvarsmal behandlar jag i det féljande.

I likhet med utredningen anser jag att frdgan om samhillsneutraliteten
vid arbetskonflikt angar bade arbetsgivaren och arbetstagaren samt deras
organisationer. Sjilvstindig besvéarsratt bor darfér i princip tillkomma
var och en av dem i frdgan om ett stodbesluts férenlighet med gillande
neutralitetsbestdmmelser. Négon sirskild férfattningsbestdmmelse torde
inte behévas fér att férvaltningsmyndigheterna i enlighet hirmed skall
kunna bedéma vem ett beslut angar. Vad utredningen har uttalat i évrigt
om forfarandet i ldgre instanser kan jag bitrdda, i den man uttalandena
far aktualitet med den 16sning som jag har forordat betriffande kretsen av
konfliktberérda parter vid arbetskonflikt.

Som jag nyss antydde kan prévningen av stoddrenden i samband med
konflikt komma att avse tva skilda fragor, dels om stéd kan utgd i och
for sig, dvs. bortsett fran konflikten, dels om neutralitetshinder finns mot
stod. Eftersom dessa skilda fragor enligt mitt forslag skall prévas av olika
myndigheter, kan vissa komplikationer uppstd vid handliggningen. Fol-
jande situationer synes mig bora uppmirksammas.

Om lokalt stédorgan, dvs. linsarbetsndmnd, erkind arbetsloshetskassa,
studiemedelsndmnd eller skolmyndighet, finner att stéd kan beviljas i och
for sig, provar detta organ ocksa neutralitetsfrigan. Foéreligger inte neu-
tralitetshinder beviljas stod, i motsatt fall avslas stédansékan pa grund
av att neutralitetsbestimmelserna utgér hinder mot stéd. Besvirstalan
mot beslutet kan i bida fallen avse endast neutralitetsfrigan. Den prévas
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av den centrala foérvaltningsmyndigheten, dvs. arbetsmarknadsstyrelscn
eller centrala studiehjdlpsndmnden. Denna myndighets beslut kan, i enlig-
het med vad jag har forordat, dverklagas hos arbetsdomstolen.

Finner diremot det lokala stédorganet att stéd inte kan beviljas i och for
sig, meddelas avslagsbeslut av detta skidl och neutralitetsfrigan provas
inte i forsta inslansen. Besvir dver beslutet kan avse endast frigan om
stdd i och for sig. Om den centrala férvaltningsmyndigheten inte adndrar
det Gverklagade beslutet, préovar den inte neutralitetsfriagan. Fors fragan
om stéd i och for sig genom besvir vidare till Kungl. Maj:t eller forsik-
ringsdomstolen — vilket &r mdjligt utom i frdga om studiehjélp och stu-
diemedel —— och anses déirvid att stdod skall utgd, ankommer det pi de
ligre myndigheterna att sjalvmant ta upp neutralitetsfrigan, om den forl-
farande ar aktuell. Om den centrala férvaltningsmyndigheten diremot pa
grund av besviren over det lokala organets beslut finner férutsittningar
i och for sig foreligga for stod, skall den préva ocksd neutralitetsfragan.
Utgor neutraliteten inte hinder mot stéd, beviljas det, medan i motsatt fall
beslutet bor innehdlla att stéd i och for sig kan utgd men att neutralitets-
bestimmelserna utgér hinder mot att stod beviljas. Talan mot beslutet
kan i bada dessa fall avse endast neutralitetsfrigan och far alltsa féras
hos arbetsdomstolen.

Ett sirskilt problem kan uppstd i stodirende dir risk fér arbetsloshet
utgdér en av stodférutsitiningarna. Det ar fallet i frdga om utbildningshi-
drag och flyttningsbidrag enligt arbetsmarknadskungdrelsen. Denna st6d-
forutsattning skall som jag har angett bedomas helt bortsett fran varslad
eller annars befarad arbetskonflikt. Med hénsyn till svarigheterna att i en
sddan situation gora bedémningen av arbetsloshetsrisken skulle det emel-
lertid kunna hénda att beslut, varigenom samhaéllsstdd har beviljats seder-
mera konfliktindragen arbetstagare, framstidr som ett Aasidosittande av
samhallsneutraliteten. Ett sadant beslut maste darfér anses anga &dven
arbetsgivaren, varfor besvérsritt torde tillkomma bade arbetsgivaren och
den arbetsgivarorganisation som han eventuellt 4r medlem i. Beslutet rér
emellertid prévningen av de vanliga stédférutsittningarna, dvs. bedém-
ningen av arbetsldshetsrisken, och inte de séirskilda neutralitetsbestim-
melserna. Besvir 6ver ett sidant beslut skall darfor foras hos Kungl. Maj:t
som sista instans och inte hos arbetsdomstolen.

Forfatiningsforslag

De nuvarande neutralitetsbestimmelserna har i friga om arbelsloshets-
forsakringen kommit till genom lagstiftning med riksdagen och i friga om
arbetsloshetshjilpen genom administraliva féreskrifter som ger uttryck fér
de villkor riksdagen har fist vid anslagen till denna hjéilp. Neutralitets-
bestimmelserna finns alltsd i de forfattningar som ror dessa stodformer.
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I fraga om myndigheternas handléggning av drenden om samhiillsneutralitel
giller de allminna reglerna om férvaltningsférfarandet.

Utredningen har funnit det vara limpligt att till en sirskild lag sam-
manfora dels de allminna bestimmelser som behdvs om samhillssiéd vid
arbetskonflikt, dels de sidrskilda bestimmelser som fordras fér handlagg-
ningen i arbetsdomstolen av besvirsmal angdende sadant stéd. Den foére-
slagna lagen skall enligt den férfattningstekniska l6sning som utredningen
har valt goras tillimplig pa olika former av samhillssiéd efter en beddm-
ning i frdga om varje stédform foér sig. Om lagen anses béra tillimpas
i fraga om en stédform, skall sidrskild foreskrift darom ges i den forfattning
som reglerar den stédformen. Denna Iésning har inte métt erinran vid re-
missbehandlingen.

Vad jag har anfoért i det foregdende ger vid handen att jag anser
generella bestimmelser om sambdéllsneutralitet behdvas for ett betydande
antal stédformer. Vidare dr neutralitetsbestimmelserna enligt min mening
av central betydelse for forhallandena pa var arbetsmarknad. Bade prak-
tiska och principiella skéil talar siledes for att neulralitetsbestimmelserna
fors samman till en sérskild férfattning sa som uiredningen har tankt sig.

De allméinna neutralitetsbestimmelsernas centrala betydelse anser jag
motivera att deras innehdll liksom hittills l4ggs fast med riksdagen. Det
bor ske genom lag. Som jag redan har antytt behdvs speciella bestimmelser
om besviirsmal vid arbetsdomstolen vilka avser tillimpning av bestidmmel-
serna om samhillsneutraliteten. De kan infdéras endast genom lag. I likhet
med utredningen anser jag att de bor féras samman med 6vriga bestimmel-
ser om samhillets neutralitet vid arbetskonflikt och alltsd inte fogas in i
lagen om arbetsdomstol. Jag férordar saledes en sirskild lag om begrins-
ning av samhillsstéd vid arbetskonflikt.

Vid min genomgang i det foregiende av de skilda formerna av samhélls-
stod har jag funnit att de flesta av dem bor omfattas av neutralitetsbestim-
melser. Med héinsyn till stédformernas skiftande beskaffenhet fordras for en
del av dem sirskilda regler om i vad méan eller pa vad sitt neutralitets-
bestimmelserna bor dga tillimpning. Jag har vidare framhallit att stillning
till samhéllsneutraliteten bor tas for varje nytillkommande stédform for sig.
Mot denna bakgrund bitrdder jag den av utredningen foéreslagna forfatt-
ningstekniska 16sning som innebér att neutralitetsbestimmelsernas tillimp-
lighet péd en viss stodform skall framga av den forfattning eller det beslut,
dir stédformen i dvrigt regleras nirmare.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om begrinsning av samhéllsstéd vid arbetskonflikt,

2) foérordning om é#ndring i forordningen den 14 december 1956 (nr
629) om erkinda arbetsloshetskassor,
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3) férordning om &dndring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401),

4) férordning om éndring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402).

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga 2.

Jag vill tilligga att, om riksdagen godkéanner vad jag i ovrigt har for-
ordat, dndringar behévs ocksd i bl.a. arbetsmarknadskungérelsen. Fra-
gan om sddana dndringar torde fi anmilas fér Kungl. Maj:t sedan riks-
dagen har fattat beslut i forevarande idrende.
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Specialmeotivering

Forslaget till lag om begrinsning av samhiillsstéd vid arbetskonflikt

Lagens rubrik ger uttryck for att samhillsstd i regel skall tillkomma var
och en som behdver det och att den begrinsning av stédet som ir nédvindig
for samhéllsneutraliteten vid arbetskonflikt utgér undantag.

18.

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomride. Detta bestidms, i enlig-
het med den férut férordade forfattningstekniska 16sningen, av féreskrifter
som inte finns i lagen utan i andra férfattningar eller i beslut av Kungl.
Maj:t. Till sddana beslut hinférs frimst Kungl. Maj:is brev angéende anslag
for olika stédindamal.

Paragrafen far inte forstds sa att samhillsneutraliteten inte kan beaktas
vid prévning av samhéllsstéd som lagen inte har gjorts tillimplig pa genom
sirskild foreskrift. De generella reglerna i lagen ir inte dndamalsenliga i fra-
ga om neutralitetsprovningen betriffande alla stédformer. Jag har salunda
forut ndmnt att myndighet som har till uppgift att handligga frigor om stod
at foretag kan fa anledning att i stddidrende beakta samhillsneutraliteten
iiven om de generella neutralitetsbestimmelserna inte gors tillimpliga pi
stédet. Dels torde det i sadant fall i regel inte vara tveksamt huruvida fére-
taget ar indraget i konflikten eller ej. Dels utgor sddant stod inte generellt ett
neutralitetsbrott. Det méste dirfér bero pa en prévning frin fall till fall om
stodet med héinsyn till sin art och sitt &ndamal far sddana ekonomiska kon-
sekvenser att samhillsneutraliteten skulle dsidoséittas om stodet betalades ut.
Eftersom en siddan provning alltsi inte kan goras efter fasta normer, bor la-
gen inte vara tillimplig pa stédet. Det 4r di ocksé foljdriktigt att arbetsdom-
stolen inte blir besviirsinstans i sddana fall.

2 §.

I paragrafen anges vilka olika typer av arbetskonflikter som omfattas av
lagens bestammelser.

Enligt 4 § lagen om kollektivavtal forstds med stridsatgéird arbetsinstillel-
s¢, dvs. lockout eller strejk, samt blockad, bojkott eller annan didrmed jam-
forlig stridsatgird. Som némnts i det foregaende omfattar det nuvarande
forbudet att under arbetskonflikt utge ersittning fran erkind arbetslés-
hetskassa eller arbetsloshetshjidlp bara den som berdrs av stridsatgirderna
lockout eller strejk, medan regeln om att arbetsférmedling skall bedrivas
oberoende av konflikt inte &r begrinsad till endast vissa stridsatgirder.
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Utredningen

Utredningen har undersékt om det finns anledning alt skilja mellan olika
stridsatgirder vid tillimpningen av neutralitetsbestdmmelserna.

Nér avtalsférhandlingar hotar att stranda och varsel om stridsitgirder ut-
firdas, ir det néstan alltid fraga om arbetsinstillelse, dvs. strejk eller lock-
out, konstaterar utredningen och tilligger att dven partiella arbetsinstillelser
forekommer. Neutralitetsbestimmelserna madste i férsta hand avse strids-
atgirder av nu angiven natur.

Bland blockaderna tilldrar sig framfér allt nyanstillningsblockaden och
indrivningsblockaden intresse. Nyanstéllningsblockaden férenas nistan all-
tid med strejk, men den kan ocksa utgéra en sjélvstindig stridsitgird som
riktar sig mot tillfdlligt vakanta tjédnster eller lediga platser. Nir nyanstill-
ningsblockaden inte ir férenad med arbetsinstéllelse, kan ingen arbetstagare
vara indragen i blockaden men diremot kan arbetsléshet bli en indirekt
foljd av den.

Indrivningsblockaden riktar sig mot en arbetsgivare i syfte att tvinga den-
ne att betala férfallna 16ner. I sjdlva verket ir det hir fraga om strejk i for-
ening med nyanstiillningsblockad i det speciella syftet att tillférsdkra arbets-
tagarna redan férfallna och ostridiga loneférméner. En siddan stridsatgird
strider inte mot kollektivavtalslagen. Enligt nuvarande praxis utgir med
arbetsmarknadssiyrelsens godkidnnande erséittning fran erkidnd arbetslos-
hetskassa till arbetstagare, som har innestidende lonefordran och deltar i in-
drivningsblockad. Bestimmelsen i 36 § forordningen om erkinda arbetslds-
hetskassor om avstingning fran kassaersittning vid sjalvforvéllad arbets-
16shet har nimligen inte ansetts tilldimplig, nir en arbetstagare har vigrat
arbeta pa arbetsplats dir avtalsenlig marknadslén inte utges. Motsvarande
foreskrift i 74 § arbetsmarknadskungérelsen om arbetsloshetshjilp torde en-
ligt utredningen fa tillimpas p4 samma sitt. Utan att g4 in i bedémning av
om denna praxis stir i Overensstimmelse med nuvarande konfliktdirektiv
anser utredningen att den har goda skal for sig.

Remissyttrandena

Den foreslagna utvidgningen av neutralitetsbestimmelserna till att om-
fatta andra stridsatgiirder 4n lockout och strejk godtas av arbetsdomstolens
ordférande och LO samt limnas utan erinran av évriga remissinstanser
utom SALF.

SALF anser att avstingning fran samhillsstéd inte bor komma i fraga
om en lokal eller pa annat siitt begrénsad konflikt har till syfte att tillfor-
sikra den siridande organisationen villkor som géller inom branschen och
ir allmint accepterade pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt SALF fére-
ligger i dessa fall inte samma neutralitetsintresse for samhillet som vid
andra konflikter. SALF hinvisar bl. a. till konflikter med syfte att fa ut-
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lindska foretag i Sverige att acceptera de svenska arbeismarknadsparternas
sitt att upptrida. Slutligen papekar SALF att sympaliblockader som grun-
das pa konflikter utomlands kommer att f4 6kad aktualitet.

Departementschefen

Jag ansluter mig till uiredningens férslag ati neutralitetsbestimmelserna
i forsta hand skall avse arbetsinstillelse, dvs. lockout eller strejk. Det finns
hirvid inle anledning att gora skillnad mellan tolal och partiell arbetsin-
stéllelse.

Arbetsinstiillelsen ar den enda typ av stridsatgérd som innebir att ar-
betstagare blir direkt indragna i striden. Bojkott och blockad innebir nam-
ligen viigran att anstiilla vissa arbetssokande eller grupper av arbetssékande
eller forbud for arbetssokande att ta ansidllning hos viss eller vissa ar-
betsgivare. Indirekt arbetsloshet kan bli en foljd av bojkott eller blockad,
men detta saknar med den principlésning som jag har foérordat i neutra-
litetsfragan betydelse i detta sammanhang. Vid blockad eller bojkott, som
inte ar forenad med nagon form av arbetsinstillelse, blir alltsid endast
arbetsgivaren dirckt indragen i konflikten, oavsett vilken sida som vidtar
atgiarden. Jag anser det darfér bast férenligt med samhillsneutraliteten
att, med den principlésning som jag foérordar, blockad och bojkott liksom
f.n. inte omfattas av neutralitetshestimmelser.

Vad jag nu har sagt om blockad avser nyanstillningsblockad. Men det
finns som utredningen framhaller en annan typ av blockad, den s. k. indriv-
ningsblockaden, som motsvarar strejk i férening med nyanstillningsblockad
i syfte att forma arbetsgivaren att betala férfallna och ostridiga loner. Det
#r hir alltsi inte friga om en intressetvist mellan arbetsgivare och arbeis-
tagare. Denna form av siridsétgird anses i praxis inte omfaitas av nuvaran-
de neutralitetsbestimmelser. Jag delar utredningens asikt ait neutralitetsbe-
stimmelser inte heller {6r framtiden behdvs f6r indrivningsblockad.

Med anledning av SALF :s remissyttrande vill jag erinra om mitt uttalande
i det foregidende att sambhillet, nidr det inte har stillning som arbetsgivare,
skall std utanfér den lagliga arbetsstriden och foljaktligen inte ta stéllning
till om néagondera parten kan anses ha den huvudsakliga skulden till en
lovlig konflikt. Jag avvisar dérfor tanken att samhillets neutralitet vid
lovliga konflikter skulle fa olikartad innebérd beroende pi en bedémning
fran samhillets sida fran fall till fall av skuldfragan. Diremot finns ingen
anledning fér samhillet att stiilla sig neutralt till olovliga stridsatgérder.
Jag aterkommer till denna fraga under 3 §.

Sambhiillets principiella stillning vid arbetskonflikter bor inte paverkas av
om en konflikt har stérre eller mindre omfattning. Jag bitrdder dirfor ut-
redningens férslag, som inte har métt nagra inviandningar vid remissbehand-
lingen, att samma regler i fraga om samhillsneutralileten skall gélla oberoen-
de av en arbetskonflikts omfatining.
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I enlighet med vad jag har anfort foreskrivs i 2 § att med arbetskonflikt
i lagen avses lockout eller strejk eller didrmed jamférlig stridsatgird pa
arbetsmarknaden. Med jémforlig stridsatgird avses bl a. partiell arbetsin-
stallelse, t.ex. végran alt utféra overtidsarbete.

3 §.

Enligt forsta stycket fir samhillsstod inte utga till arbetsgivare eller
arbetstagare som ir indragen i arbetskonflikt. I vilka fall nagon &r indra-
gen i konflikt anges nérmare i 4—6 §§.

Stridsatgird far enligt vissa lagbestimmelser inte vidtas vid arbetskon-
flikt. Atgiird som vidtas i strid mot dessa bestimmelser &r olovlig. Huvud-
bestimmelsen hirom finns i 4 § lagen om kollektivavtal. Enligi paragrafen
far arbetsgivare eller arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal inte
vidta stridsatgéirder i vissa angivna fall. Dessa begrinsningar giller dven i
fraga om de offentliga tjinsteménnen. Ritten att vidta stridsatgirder pa
det offentliga tjinstemannaomradet ir emellertid ytterligare inskrinkt ge-
nom 15 och 40 §§ statstjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 274) och 3 §
kommunaltjénstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 275). Slutligen kan strids-
atgird vara olovlig enligt bestimmelser i lag om tjinsteplikt, t.ex. all-
minna tjénsteplikislagen den 17 april 1959 (nr 83) och krigssjukvéardslagen
den 27 november 1953 (nr 688).

Sambillet har alltsd redan intagit en avvisande hallning till stridsatgirder
1 vissa fall och det ir uppenbart att detta stillningstagande maste aterverka
pé neutralitetsbestimmelserna. Samhillet saknar anledning att stilla sig neu-
tralt mot den part som vidtar en olovlig stridsatgéird. Den part som atgirden
riktar sig mot bor inte drabbas av nigra menliga foljder av &tgirden. Det
innebdr, som ocks4 utredningen férordar, att arbetstagare som ir indragen
i olovlig strejk bér stingas av fran samhéllsstdd, medan avstdngning inte
bor drabba arbetstagare som &r indragen i olovlig lockout. I det féregaende
har jag med hinsyn till samhéllsstédets utformning fér de enskilda fore-
tagen funnit att séirskilda neutralitetsbestimmelser fér féretagsstod inte be-
hévs f.n. Jag vill emellertid i likhet med utredningen framhalla att inte
heller ett foretag bor forsittas i ett simre liige i friga om samhiilleliga stod-
atgirder dirfor att det utsiitts for en olovlig stridsatgird fran arbetstagar-
sidan. Olovlig stridsatgérd bér salunda drabba bara den egna sidan men inte
motsidan. Detta kommer till uttryck i 3 § andra stycket i lagférslaget, dir
det heter att samhillsstod dock far utga till arbetsgivare eller arbetstagare
som &r indragen i arbetskonflikt till f6ljd av motparts stridsatgird om
atgirden ar olovlig enligt lag.

Kollektivavtal kan innehilla férpliktelse som gor stridsatgird olovlig.
Enligt 4 § sista stycket lagen om kollektivavial linder sidan forpliktelse
till efterrittelse. I 15 § statstjinstemannalagen sigs att lockout eller strejk
far vidtas, om annat inte foljer av bl a. avtal. Till f6ljd av dessa bestim-
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melser omfattas forpliktelse i avtal ocksd av den foreslagna regeln om
stridsatgird som &r olovlig enligt lag.

Under bestimmelsen i 4 § forsta stycket kollektivavtalslagen om olovliga
stridsatgéarder faller ocksa hemliga stridsitgirder av olika slag, stridsatgir-
der som inte varslas och didrfor kan vara svara att konstatera. Enligt utred-
ningen férekommer saddana atgirder séllan pa den svenska arbetsmarknaden.
Utredningen har tagit upp bara en sddan atgird som utredningen har funnit
kunna fa praktisk betydelse, ndmligen dold lockout. Det kan silunda ibland
vara svart att avgora om en permittering eller ett entledigande ir en nodvin-
dig f6ljd av driftsinskrinkning eller i verkligheten utgér en lockout. Skulle
det senare vara fallet, anser utredningen att arbetstagaren inte bor stingas
av fran samhillsstod, eftersom det méaste anses utgora ett samhéllsintresse
att molverka hemliga stridsitgérder. Jag delar denna uppfattning. De per-
mitterade omfattas emellertid inte av stridsatgard och &ar dirfor enligt
5 § forsta stycket 1 i lagforslaget inte att betrakta som indragna i en kon-
flikt och den dolda lockouten kan da aldrig medfora att arbetstagare sténgs
av fran samhillsstéd. Daremot kan fragan fa betydelse vid tillimpningen av
det i 5 § forsta stycket 1 niamnda fallet att arbetstagare blir utan arbete
till f6ljd av konflikt utan att omfattas av stridsidtgird. Om det silunda
kan visas att en permittering av oorganiserade arbetstagare inte 4r en nod-
vindig f6ljd av arbetskonflikten utan att betrakta som en dold lockout,
kan samhéllsstod utga till dessa permitterade enligt 3 § andra stycket.

Enligt 3 a § lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister
skall varsel om arbetsinstillelse lAimnas senast pa sjunde dagen foére den
dag da atgirden skall bérja. Denna bestimmelse dr en ordningsforeskrift
och férsummelse att ldmna varsel medfor inte att stridsatgéirden blir olovlig.

Huruvida en stridsatgiird foreligger eller inte far i 6vrigt bedémas efter
sedvanliga arbetsrittsliga grundsatser. Stridsatgirder i politiskt syfte eller
sympatidtgirder med anledning av utlindska konflikter faller under neu-
tralitetsbestdmmelserna i samma man som de ir att betrakta som lovliga
stridsétgirder enligt svensk ritt. Neutralitetsbestdimmelserna bér gilla ock-
s personer som &r indragna i utlindsk konflikt och begir samhéllsstod i
Sverige, om konfliklen ar riktad mot svenskt féretag i utlandet eller mot
foéretag hir i landet.

4 §.

Enligt denna paragraf dr arbetsgivare som omfattas av stridsatgard in-
dragen i arbetskonflikt. Vilka stridsadtgirder som avses framgar av 2 §.
Arbetsgivare ar alltsd indragen i arbetskonflikt, om han sjalv eller orga-
nisation som han tillhér har férklarat hans anstillda i lockout eller om
hans anstéllda strejkar eller vidtar partiell arbetsinstéllelse.
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5 §.

Paragrafen anger de forutsittningar under vilka arbetstagare ir indragen
i arbetskonflikt.

For att arbetstagare skall anses indragen i konflikt och salunda direkt
berérd fordras enligt de av arbetsmarknadsstyrelsen ar 1945 meddelade an-
visningarna till nuvarande konfliktdirektiv, att han vid konfliktutbrottet
ar anstélld vid arbetsplats som omfattas av konflikten. Ar arbetstagaren vid
konfliktutbrottet borta fran arbetet p4 grund av havandeskap, virnplikts-
tjdnstgoring eller mera tillfillig sjukdom, anses han indragen om anstéll-
ningen inte kan anses ha upphért. Utanfér konflikt star diremot den som
redan foére konfliktutbrottet har blivit permitterad.

I samband med livsmedelskonflikten ar 1953 limnade arbetsmarknads-
styrelsen foreskrifter om korttidsarbetare och hjidlparbetare. Med korttids-
arbetare avsdgs huvudsakligen arbetare som fére konfliktutbrottet hade
inskrinkt arbetstid eller vanligen arbetade bara ett par dagar i veckan. Fore-
skrifterna gick ut pa att sadan arbetstagare skulle anses berérd av arbets-
konflikt om han fére konfliktens utbrott mer regelbundet hade utfort arbete
vid en av konflikten drabbad arbetsplats. I sa fall saknade det betydelse om
konflikten hade rikat bryta ut pa en dag d4 arbetstagaren inte var i arbete.
Med hjilparbetare menades i 1953 ars foreskrifter sddan arbetare som inte
var fast knuten till visst féretag utan brukade fi anstiillning enstaka dagar
hos olika arbetsgivare, ofta som sjukvikarie eller som extraarbetare.

Utredningen

Anstéllningens betydelse for fragan vem som skall anses indragen i arbets-
konflikt bor enligt utredningen i férsta hand avgoras efter géllande arbets-
rittsliga grundsatser. Liksom hittills bor arbetstagare anses indragen i ar-
betskonflikt bara om han vid konfliktutbrottet dr anstilld vid en arbets-
plats som berdrs av konflikten. Fér att begridnsa avstingningsatgirderna
till de i egentlig mening stridande bor enligt utredningens mening dérut-
over uttryckligen fordras, att anstillningen har tilltriitts fére konflikten.

Ar arbetstagaren vid konfliktutbrottet tjéinstledig eller annars borta fran
arbetet och bestar anstéllningsférhallandet alltjimt, bér han enligt utred-
ningens mening betraktas pa samma sitt som en anstilld som d& ir i arbete.
Om han dr permitterad, 4r det ofta ovisst hur linge anstillningsférhallandet
kan anses besta. Det dr inte ovanligt, att varken arbetsgivaren eller arbets-
tagaren liter hora av sig efter en permittering och att ingen av dem saledes
bryr sig om att bringa anstéllningsavtalet att formellt upphéra. I sadant fall
ar det orimligt att lingre anse den permitterade bunden till sin anstéllning.
Utredningen fdreslar att en permitterad inte skall anses indragen i arbets-
konflikt, om han vid dennas utbrott dr permitterad sedan lingre tid dn den
uppsigningstid som giller for hans anstéllning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dr 1969 121

For korttidsarbetare anser utredningen det vara limpligt att inféra en
generell regel, som knyter an till anstillningsavtalets bestimmelse om ar-
betstid eller, om skriftlig sddan bestimmelse inte finns, till vad som med
hénsyn till omstandigheterna far anses avtalat harvidlag. Ju kortare arbets-
tiden ar, desto nirmare star den deltidsanstillde den som inte alls har nigon
anstallning. Utredningen anser darfér att arbetstidsméttet for att en anstill-
ning i detta sammanhang skall anses féreligga bor bestimmas pa sidant sitt
att féorutom heltidsanstillda endast verkligt deltidsanstiillda blir konflikt-
berérda. Utredningen féreslar, att vid tillimpningen av neutralitetsbestim-
melserna bara den skall anses anstélld som har atagit sig att fér arbetsgiva-
rens rdkning utféra arbete minst tva dagar eller 17 timmar i veckan.

De gillande foreskrifterna om hjilparbetare ger enligt utredningen ingen
vigledning fér ett principiellt stillningstagande till fragan hur tillfélligl
anstillda bor behandlas i detta sammanhang. Den som av en tillfillighet
rakar vara anstiilld pa en arbetsplats nir konflikt bryter ut dir anser utred-
ningen inte boéra stingas av fran samhallsstéd. Hiar moéter ett avvigningspro-
blem som bor 16sas med utgdngspunkt i anstillningsavtalets varaktighet.
Utredningen foreslar, att neutralitetsbestimmelserna skall bli tillimpliga
bara vid anstillning tills vidare for obestdmd tid eller f6r minst en ménad.
Med anstéllning tills vidare avser utredningen dven anstillningar som reellt
har den inneborden, som fallet 4r med t.ex. atskilliga stuveriarbetares an-
stillning.

Remissyttrande
LO tillstyrker utredningens forslag.

Departementschefen

I forsta stycket 1 ges forst uttryck a4t den huvudprincip som jag har
forordat och som innebidr att endast arbetstagare som &r direkt indragen
i arbetskonflikt gar miste om mojligheten att f& samhillsstéd under ar-
betskonflikt. Arbetstagare omfattas av stridsitgird, om hans organisation
beslutar om strejk eller partiell arbetsinstillelse pa hans arbetsplats eller
om arbetsgivaren eller dennes organisation férklarar arbetstagaren i lock-
out.

Forsta stycket 1 behandlar i senare ledet arbetstagare som &r oorgani-
serad eller som tillhér organisation vilken varken nédrmast fore konflikt-
utbrottet har haft eller under konflikten triffar kollektivavtal pa arbets-
platsen. Jag hénvisar i denna del till min tidigare framstillning, dir jag
har angett under vilka forutsittningar sddana arbetstagare skall anses
indragna i arbetskonflikt.

De grundlaggande reglerna i forsta stycket 1 om vilka arbetstagare som
ir indragna i arbetskonflikt maste anpassas till den enskilde arbetstaga-
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rens anstéllningsférhallanden. Bestimmelser hdrom har upptagits i forsta
stycket 2 och 3 och andra stycket samt i 6 §.

En utgangspunkt for bedémningen bér vara anstdllningens bestind vid
tiden for konfliktens utbrott. Vidare bor som utredningen anfér krivas
att arbetstagaren ocksa har hunnit tilltrdda anstillningen. Som huvudregel
anges allts& i forsta stycket 2 att arbetstagaren for att anses indragen i kon-
flikten skall fére konfliktens utbrott ha tilltritt och vid konfliktutbrottet
alltjimt inneha anstillning vid den konfliktberérda arbetsplatsen.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att tillfalligt
anstidllda och korttidsanstillda liksom f.n. bor stidllas utanfor arbets-
konflikt. I Overensstimmelse med utredningens forslag féreskrivs dér-
for vidare under 2 att arbetstagare ir indragen, om anstidllningen var av-
sedd att vara minst en ménad och avsig arbete minst tvd dagar eller 17
timmar i veckan. I friga om sidana anstillningar som utredningen exem-
plifierar med stuveriarbetarnas och som i vissa fall ar formellt tidsbegran-
sade men i sjilva verket dr avsedda att vara lills vidare anser jag liksom
utredningen att den verkliga innebérden i anstillningen och inte anstill-
ningsformen bér vara avgorande.

Vissa undantag behdver emellertid goras fran de nu foreslagna reglerna.

Uppségning fran arbetsgivarens sida i samband med arbetskonflikt kan
utgora en hemlig stridsatgéird eller ocksa bero pa arbetsbrist, som inte orsa-
kas av konflikten, eller ha sin grund i arbetstagarens personliga egenskaper.
Inte i nigot av dessa fall kan det ha betydelse for arbetsstriden att den
anstillde efter uppsigningstidens utgdng anses indragen i striden. Jag anser
dirfor samhillsneutraliteten kridva att undantag gors fran huvudregeln i
friga om sadan arbetstagare.

Undantag bér évervigas ocksd i fraga om arbetstagare som ér permitterad.
Utredningen anser att permitterade arbetstagare i princip skall anses indrag-
na i arbetskonflikt som intriffar pa deras arbetsplats efter permitteringen.
Som utredningen papekar bestar anstédllning dven efter permittering och den
permitterade har i princip bade ritt och skyldighet att atergi till arbetet,
nir skilet for permitteringen upphér. Formellt far arbetstagaren alltsi inte
utan uppsigning ta annan anstillning, medan arbetsgivaren i sin sida inte
far permittera utan skall siiga upp den anstéllde, om denne inte alls eller
inte inom rimlig lid kan parikna fortsatt arbete hos arbetsgivaren. I verk-
ligheten féorekommer emellertid permitteringar f6r langa tider, och varken
arbetsgivare eller arbetstagare torde anse hinder féreligga for arbetstagare
att ta ny anstéllning utan formell uppségning av den anstillning i vilken
permitieringen skedde. Med hénsyn hértill foreslar utredningen den scha-
blonregeln ati en arbetstagare som har permitterats s kort tid fére kon-
fliktens utbrott att den fér hans anstéillning normala uppsigningstiden da
dnnu inte har gitt ut skall anses indragen i konflikten, medan den som har
permitterats tidigare skall anses ha slutat sin anstdllning fére konfliktut-
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brottet och alltsa inte blir konfliktindragen. IFérslaget innebér avsteg fran
arbetsmarknadsstyrelsens gillande anvisningar, enligt vilka arbetstagare
som har permitterats fore konfliktens utbrott inte anses indragen i konflik-
ten.

Utredningsforslaget medfér enligt min mening otillfredsstiillande verk-
ningar. Salunda blir verkningarna olika fér grupper av arbetstagare med
skilda uppsigningstider, och verkningarna kommer att variera med hinsyn
till parternas Gverenskommelser om uppsidgningstidernas lingd. For per-
mitterade med langa uppségningstider innebir férslaget att de kan bli in-
dragna i konflikt efter att ha varit permitterade under lang tid, en ordning
som ligger ganska niira den gamla s. k. regeln bakat.

Om en arbetsgivare till f6ljd av stridsatgéird, egen eller motpartens, saknar
mojlighet att bereda arbete at anstillda, som inte redan 4r indragna i striden,
bor del enligt min uppfaltning ankomma pa arbetsgivaren att bedéma om
han vill permittera dessa anstillda eller dra in dem 1i siriden. Han bér alltsa
redan vid motparts varsel om stridsatgird bedoma atgirdens effekt och
avgdra om han pa grund av tvungen driftsinskrinkning vill tillgripa permit-
tering eller varsla om lockout. Likasa bor det ankomma pa en arbetsgivare,
som inte ar indragen i konflikten men nddgas inskrinka verksamheten pi
grund av den, att redan vid arbetsinskrinkningen avgoéra om det bér ske ge-
nom att de arbetstagare som inte kan beredas arbete dras in i konflikten
genom arbetsgivarens lockout eller om han vill permittera dem och dirmed
lata dem sta utanfor konflikten.

De 6verviganden som jag nu har redovisat har kommit till utiryck i fo-
reskriften i forsta stycket 3 att arbetstagaren ar indragen i konflikten, om
han vid dess utbrott inte var permitterad eller uppsagd av arbetsgivaren.

Man kan inte bortse fran alt arbetstagare vill s6ka undga konsekvenserna
av att bli indragen i en befarad arbetskonflikt genom att siga upp och lamna
sin anstilllning fére konfliktens utbrott. Ett sddant syfte med uppsigning kan
antas foreligga om uppsédgningen sker efter varsel om konflikten. Varsel-
tiden ar vanligen en vecka, varfor det kan tyckas som om bestiimmelser for
detta fall inte behovs. Emellertid visar erfarenheten att verkstilligheten av
en varslad konflikt kan uppskjutas lang tid i vintan pa resuliatet av nya
forhandlingar. Enligt min mening ir det mindre véil férenligt med samhiills-
neutraliteten att under konflikt limna samhéllsstéd till den som har blivit
arbetslds efter att ha limnat sin anstillning hos en konflikiberdrd arbets-
givare for att undga att bli indragen i arbetskonflikten. Han boér dirfor
stingas av fran samhallsstéd. I enlighel hiérmed innehéaller andra stycket
foreskriften att arbetstagare, vars anstillning vid konflikiberdrd arbets-
plats har upphort fére konfliktutbrottet pa grund av att arbetstagaren
sjalv har sagt upp eller utan uppsigning har limnat anstédllningen efter
varsel om konflikten, anses indragen, om det kan antas att han vid bibe-
hallen anstéllning skulle ha fyllt férutsidtiningarna i foérsta stycket. Vid
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provningen av de nidmnda forutsidttningarna i det hypotetiska fallet atl
arbetstagaren hade haft kvar anstdllningen vid konfliktutbrottet torde en
jamforelse med de kvarvarande arbetstagarnas situation under konflikten
ge tillracklig grund foér ett riktigt antagande. Med den féreslagna utformning-
en kommer bestimmelsen visserligen att omfatta dven arbetstagare som har
limnat sin anstillning oberoende av konfliktvarsel for att tilltrdda annan an-
stillning. Det saknar emellertid d& betydelse fér honom att han anses in-
dragen i konflikten, eftersom han inte &r arbetslés. Vidare bér papekas
att bestimmelsen blir tillimplig utan hinsyn till nar fére konflikten arbets-
tagaren tilltriddde sin anstillning.

I den méan s.k. beroende uppdragstagare anses som arbetstagare enligl
lagstiftningen pa4 arbetsrittens omride och den praxis som utbildats dir,
boér han behandlas som arbetstagare ocksa vid tillimpningen av neutralitets-
bestiimmelserna.

6 §.

Paragrafen behandlar verkan av att arbetstagare far ny anstillning un-
der arbetskonflikt.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens ar 1945 meddelade anvisningar till nu-
varande konfliktdirektiv anses en konfliktberdrd arbetstagare, som efter
konfliktutbrottet har fatt ny anstillning inom annat omréde 4n det kon-
fliktberérda och blir oférvéllat arbetslés i den nya anstillningen, alltjamt
vara berérd av konflikten forutsatt att den nya anstéllningen inte har haft
viss varaktighet. Fér bedémningen av frigan om arbetstagaren har varit
mera varaktigt anstdlld inom annat omrade anges vissa tidsfrister som
varierar mellan fyra veckor och fyra maéanader alltefter lingden av hans
tidigare anstillning.

Utredningen

Rittviseskil talar enligt utredningen fér att en regel om betydelsen av
ny anstillning behalls, eftersom det skulle te sig stétande att den som rakar
fa en ny tillfillig anstillning undgar att till skillnad mot sina tidigare
arbetskamrater bli avstingd fran samhillsstdd. En sddan regel torde kun-
na goras generell. Med hinsyn till rorligheten pa arbetsmarknaden bor
nigra storre krav inte stiillas pa lingden av den nya anstillningen. Utred-
ningen foreslar att arbetstagare skall anses indragen i arbetskonflikt, om
han under konflikten har frantratt sin anstillning och dérefter blivit per-
mitterad eller entledigad fran ny anstdllning som har varat mindre &n en
ménad. I férekommande fall bor tillimpningsmyndigheten sérskilt granska
det nya anstillningsférhallandet si att regeln inte sitts ur spel genom
skenavtal.
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Remissyttrande

Forslaget att ny anstéllning som har varat mindre 4n en ménad inte
skall bryta konfliktberérdhet godtas inte av SAC, som viinder sig mot mo-
tiveringen att det skulle te sig stétande att den som rdkar fi ny anstill-
ning undkommer att till skillnad fran sina tidigare arbetskamrater bli av-
stingd fran samhillsstéd. Om det inte i och for sig 4r stétande att fa en
ny anstillning utanfér det konfliktberdrda omréidet och dérigenom bli be-
friad fran den avstingning som giller for de konfliktberérda, kan enligt
SAC »anstotlighet> knappast anses uppstd pa grund av den nya anstéll-
ningens lingre eller kortare varaktighet. Om den nya anstéllningen upphér
efter kort tid utan arbetstagarens vallande, miste det snarare ses som en
oturlig och fér den drabbade besvirande omstindighet 4n som motiv for
restriktioner fran sambhaéllets sida.

Departementschefen

Konfliktindragen arbetstagare har kvar sin anstillning hos arbetsgivaren
och féljaktligen ritt att aterga till arbetet nir konflikten bildggs. Tar arbets-
tagaren i sidant fall annan anstillning under konflikten, bor han déarfor
alltjimt anses indragen i konflikten, nagot som far betydelse f6r honom
om han blir arbetslés i den nya anstillningen. Om den konfliktindragnes
ursprungliga anstéllning har upphért pa grund av att han sjilv har sagt upp
anstiillningen eller limnat den utan uppsigning — vare sig fére eller under
konflikten — féreligger diaremot inte ritt for honom att itergi till denna
anstillning nir konflikten upphér. Jag ansluter mig sa till vida till utred-
ningens férslag som arbetstagaren i detta fall inte lingre skall anses indra-
gen i konflikten, sedan den nya anstéllningen har varat en manad. Foreskrift
hirom aterfinns i férevarande paragraf.

7 8.

I denna paragraf féreskrivs att arbetsdomstolen dr hégsta besvirsinstans
vid talan mot central forvaltningsmyndighets beslut i den del beslutet ror
lagens tillimplighet. De centrala férvaltningsmyndigheter som tills vidare
blir berorda #r, i enlighet med mina férslag i det féregiaende, arbetsmark-
nadsstyrelsen och centrala studiehjilpsnidmnden. Besvir dver arbetsmark-
nadsstyrelsens beslut om lagens tillimpning pa ersittning fran erkand ar-
betsléshetskassa eller pa stod enligt arbetsmarknadskungérelsen eller pa
stod enligt sérskilt beslul av Kungl. Maj:t kan saledes inte komma under
provning hos forsakringsdomstolen eller Kungl, Maj:t i statsradet. Vidare in-
nebir 7 § ett undantag fran bestimmelserna i studiemedelsférordningen och
studiehjélpsreglementet om att talan inte far foras mot centrala studie-
hjalpsndmndens beslut. Lénsstyrelse ér inte central forvaltningsmyndighet.
Kommunalbesvar over lansstyrelses beslut om kommunalt kontantunder-
stod fors darfoér enligt huvudregeln for sddana besvir hos regeringsritten
dven om besviren avser lilliimpning av forevarande lag. Som jag har nimnt
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tidigare omprévas den kommunala kontantunderstédsverksamheten av
KSA-utredningen,

Regeln om arbetsdomstolen som besvirsmyndighet giller bara vid talan
mot ett beslut i den del beslutet rér lagens tillimplighet. Sadana fragor som
handikappades behov av stdd eller arbetstagares risk att bli arbetslés obe-
roende av arbetskonflikt eller féretagsstods ekonomiska verkan pa ett fo-
retags mojligheter att uthidrda konflikt omfattas inte av lagens tillimpning
och skall vid besvir alltsa inte prévas av arbetsdomstolen.

Forfarandet vid arbetsdomstolen ansluter nira till civilprocessen vid de
allménna domstolarna. Utredningen framhaller att vissa jimkningar méaste
goras i rittegdngsforfarandet vid arbetsdomstolen, om den skall bli sista in-
stans i besvirsmal angaende tillimpning av lagens neutralitetsbestimmelser.
Till dessa jamkningar, som avser besvirsritt, kommunikation av besvir,
interimistiska beslut och méls avgérande pa handlingarna, aterkommer jag
under f6ljande paragrafer.

I 6vrigt har utredningen inte funnit anledning att féresla sirskilda be-
stimmelser for arbetsdomstolens handliggning av besvirsmalen vid ar-
betskonflikt. Jag bitridder denna stindpunkt, som kommer till uttryck i be-
stimmelsen i férevarande paragraf att lagen om arbetsdomstol skall gélla
i tillampliga delar med de 4ndringar och tilligg som féljer av 8—11 §§. Hiin-
visningen till lagen om arbetsdomstol medfér bl. a. att besvirsmalen skall
avgoras av arbetsdomstolen i dess helhet i den sammansittning som ar fére-
skriven for olika fall med hinsyn till partsstillningen. Arbetsdomstolen &r
domfér med ordférande och fyra ledaméter men démer i regel med ordfé-
rande och sex ledaméter. I besvirsmal av mindre betydelse #ar det
enligt utredningen tillrickligt med ordférande och fyra ledaméter. Jag
ansluter mig till denna uppfattning. Utredningen framhaller slutligen att
part i forvaltningsirende i allménhet inte kan aliggas att ersiitta motparts
kostnader i férvaltningsférfarandet. Sa linge denna princip uppritthalls
inom férvaltningsprocessen bér den som utredningen anfor tillimpas i be-
svirsmélen hos arbetsdomstolen. Nigon sirskild bestimmelse hirom anser
jag inte nédvindig.

8 8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritten att anféra besvir hos
arbetsdomstolen.

Av allménna regler féljer att besviirsritt tillkommer den som beslutet
angar. Jag har vid behandlingen av férfarandet i drenden om samhillsstéd
vid arbetskonflikt ndmnt att beslut i friga om samhillsneutraliteten enligt
min mening fir anses anga arbetsgivare och arbetstagare som ir indragna
i konflikten samt deras organisationer. Salunda far t.ex. en organisation
anses ha en sjilvstindig taleritt i dirende om neutralitetsbestimmelsernas
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tillimpning betriffande stod till medlem i organisationen eller till motparten
i arbetskonflikten.

I ritteging vid arbetsdomstolen intar arbetsmarknadens organisationer en
dominerande stillning. Kollektivavtalsslutande organisation har vidstrickt
ritt att foretrida medlem och 4r i forsta hand behérig att fora kirandetalan
for sina medlemmar. Bara om organisationen inte vill stédja medlem i den-
nes ansprak, far medlemmen féra talan sjilv. Vill nagon fora talan mot
medlem av organisation som har slutit kollektivavtal skall ocks& organisa-
tionen stimmas in och denna har rétt att svara pd medlemmens vignar,
om han inte fér talan sjilv.

Som sista instans i besvirsmal bor arbetsdomstolen framst ha en prejudi-
katbildande funktion. Redan detta talar som utredningen framhéller for att
organisationen far foretradesritt framfor medlemmen att anféra besvir hos
domstolen och dar utfora talan i sidana mal. En bestdimmelse av denna inne-
bérd har upptagits i paragrafen. Samma synpunkter gor sig sdlunda gillande
hir som i fraga om tolkningen av kollektivavtal. Ar medlem missndjd med
arbetsmarknadsstyrelsens eller centrala studiehjilpsnimndens beslut, fir
han alltsi sjiilv anfora besviir hos arbetsdomstolen bara om han kan visa att
organisationen inte vill stédja honom. Bestimmelsen hiirom behdvs déarfér
att man hir inte kan anknyta till existerande kollektivavtal. Den blir tillamp-
lig om den part som det overklagade beslutet avser &r ansluten till orga-
nisationen nir besvir anfors hos arbetsdomstolen.

Organisations foretridesrétt vid talan hos arbetsdomstolen giller sjilv-
fallet endast talan som avser medlem i organisationen. En oorganiserad ar-
betstagare bor alltid ha rétt att sjélv fullfélja talan vid arbetsdomstolen i
fraga om lagens neutralitetsbestimmelser. Det innebir visserligen som ut-
redningen papekar en nyhet att en arbetstagare som inte tillhdr nigon orga-
nisation far ritt att féra talan vid denna domstol, men detta blir en nod-
vandig foljd av att det hir giller tillimpning av lagbestimmelser som
reglerar bl. a. den oorganiserades rittsstillning och av att det inte finns na-
got annat ldmpligt forum for hans talan.

9 §.

I denna paragraf ges bestimmelser om besvirs delgivning med motpart.

Av 7 § foljer att besvirshandlingarna bor ldimnas in hos arbetsdomstolen.
Sedan myndighetens akt har éverlimnats till arbetsdomstolen, prévar den
om besviiren skall avvisas. Avvisning skall ske om den som besviirar sig inte
ir behorig eller om besviren avser friga som inte ankommer pa arbetsdom-
stolen. Eftersom det #r fraga om tvipartsirenden, bor besviren i regel avvi-
sas om de ar anforda for sent. Enligt lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om be-
svirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut &r besvirstiden tre
veckor fran det klaganden fick del av beslutet. Om arbetsdomstolen inte av-
visar besviren, skall de enligt vad som féreskrivs i paragrafen delges den
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som ir behorig motpart, om inte sadan delgivning uppenbarligen saknar
betydelse for malets utging.

10 §.

Paragrafen handlar om interimistiska beslut och inhibition.

Enligt utredningen bér domstolen ha ritt att, i avbidan p& att besvir
provas slutligt, férordna att bifallsbeslut om samhillsstéd inte far tillimpas
tills vidare eller att samhillsstéd som har vigrats sokande far utgé tills
vidare. Jag ir ense med utredningen hiarom. Férordnanden av denna innebsrd
bér kunna meddelas av arbetsdomstolens ordférande pa grundval av hand-
lingarna i malet. Med héinsyn till besvirsmalens sirskilda beskaffenhet ger
hianvisningen i 7 § till lagen om arbetsdomstol inte domstolen mdjlighet
att férordna om inhibition eller meddela interimistiskt beslut. Sirskilda be-
stimmelser i dessa d&mnen behdvs saledes och de har tagits in i 10 §.

11 §.

Ienlighet med ett forslag av utredningen séigs i denna paragraf att besvirs-
mél fir avgoras utan huvudforhandling. Detta ir ett undantag fran huvud-
regeln att arbetsdomstolen far avgéra mal endast efter huvudférhandling.
Nér mal avgors pa handlingarna giller givetvis samma domfdrhetsregler som
vid huvudférhandling.

Den foreslagna lagen bor triada i kraft sa snart som mdijligt.

Déiremot bér den inte boérja tillimpas under arbetskonflikt eller
nir saddan konflikt pad grund av varsel eller av annan orsak kan viintas.
Andrade bestimmelser skulle ndmligen i en sidan situation rubba de fér-
utsdttningar som parterna har byggt sina dispositioner pa infdr konflikten
och dirfoér innebira ett avsteg fran neutraliteten. Fér att de nya neutrali-
tetsreglerna skall bérja gilla vid en tidpunkt da arbetskonflikt inte rader
eller kan vintas férordar jag att de férfattningsidndringar, varigenom la-
gen blir tillimplig pa olika former av sambhillsstod, skall trida i kraft den
dag Kungl. Maj:t bestimmer. Antar riksdagen lagférslaget, imnar jag an-
méla frdgan om ikrafttridande av dessa forfattningsindringar omedelbart
direfter eller, om det inte kan ske, sa snart férhallandena pa arbetsmark-
naden medger det. Det kan emellertid inte uteslutas dels att arbetskonflikt
varslas eller bryter ut under tiden mellan Kungl. Maj:ts beslut om ikraft-
tradandet och dagen for ikrafttridandet, dels att beslutet fattas utan kinne-
dom om nagon mindre, lokal konflikt. Jag foreslar dirfor évergangsbestim-
melser i de olika stodférfatiningarna av innebérd att den féreslagna lagen
inte kommer att tillimpas p& arbetskonflikt, om vilken varsel utfirdats
eller som boérjat fore ikrafttradandet. I friga om sddan konflikt skall alltsa
hittills géllande neutralitetsbestammelser tilldmpas. I enlighet med det an-
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forda krévs overgangsbestimmelser i foérordningen om erkédnda arbetslds-
hetskassor, studiemedelsférordningen, studiehjilpsreglementet och arbets-
marknadskungorelsen. Overgangsbestdmmelserna i de nimnda férordning-
arna och reglementet behandlar jag i det fdljande. Motsvarande bestim-
melser i arbetsmarknadskungorelsen avser jag att anméla fér Kungl. Maj:t
sedan riksdagen har fattat beslut i férevarande &rende.

Ovriga forfattningsforslag

I det foregdende har jag forordat att lagens neutralitetsbestdmmelser
skall goras tillimpliga pa arbetsldshetsforsikringen. Det innebir att nuvaran-
de neutralitetsbestimmelser i 37 § forordningen om erkdnda arbetsléshets-
kassor ersitts av lagen. I enlighet hirmed anges i 37 § att lagen dger till-
lampning pa ersittning enligt forordningen.

Enligt 50 § 1 mom. férordningen fors talan mot tillsynsmyndighetens be-
slut i forsdkringsirende genom besvir hos forsikringsdomstolen. Tillsyns-
myndigheten, som dr arbetsmarknadsstyrelsen, fir understilla forsikrings-
domstolen sitt beslut i vissa fall. Bestimmelserna har nu enligt mitt férslag
forsetts med en reservation fér det fall da beslutet innebir tillimpning av
lagen. Talan skall da féras hos arbetsdomstolen. Nagon understillningsmagj-
lighet skall inte foreligga i ett sddant fall. Som jag nyss framholl bor lagen
inte borja tillimpas nir arbetskonflikt kan vintas eller pagar. I ansiut-
ning hértill féreslas den 6vergingsbestimmelsen till férordningen att #dldre
bestammelser alltjimt skall tillaimpas i friga om erséttning enligt forord-
ningen vid arbetskonflikt, om vilken varsel utfardats eller som bérjat fore
féorordningens ikrafttridande.

I studiemedelsforordningen har inférts en ny 31 a § och i studiehjdlps-
reglementet en ny 28 a §, vilka innehaller foéreskrifter varigenom lagen blir
tilldmplig. I paragraferna anges de fall da lagen é&ger tillimpning pa stu-
diemedel resp. studiehjilp. Undantag fran lagens tillimpning goérs dock for
studiestéd a4t handikappad som av medicinska eller sociala skil behdver
utbildning pa grund av handikappet. I friga om betydelsen av handikapp
samt av tidpunkten for ans6kan om studiestdéd och studiernas pabérjande
hinvisar jag till min féregdende framstillning. Centrala studiehjilpsnimn-
dens beslut far f.n. inte dverklagas. Det avsteg fran denna regel, som jag
har forordat och som forutsitts i 7 § lagen, méste komma till uttryck i de
bida nimnda studiestddsforfattningarna. IForeskrifter hiirom har tagits in i
36 § forordningen och 34 § reglementet.

Eftersom det f. n. inte finns neutralitetsbestimmelser i friga om studie-
medel och studiehjilp har &vergdngsbestimmelserna till dndringarna i des-
sa bada forfattningar utformats si& att de nya bestimmelserna inte &ger
tillampning pa studiestéd vid arbelskonflikt, om vilken varsel utfirdats
eller som bérjat fore &ndringarnas ikraftiridande.

b — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76
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Hemstillan

Som jag har ndmnt foreligger férslag till

1) lag om begrdinsning av samhdllssiéd vid arbetskonfliki,

2) forordning om dndring i forordningen dcn 14 december 1956 (nr 629)
om erkdnda arbetsléshetskassor,

3) forordning om dndring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401),

4) férordning om dndring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402).

Forslaget till lag om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt ir i
vissa delar av sddan natur att lagradets utlatande dver det bér inhiamtas.

Jag hemstiller, att lagradets utldtande 6ver lagforslaget inhimtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foéredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets ovriga ledamoéter hemstdllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Utredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om begriinsning av sambhiillsstod i samband med arbetskonflikt

Hirigenom férordnas som foéljer.

18.
I den mén enligt sérskilda bestimmelser om samhillsstod denna lag skall
iga tillimpning, far stodet icke utga till den som ar berérd av arbetskonflikt
eller 16per risk att bli berérd av saddan konflikt.

2 8.
Med arbetskonflikt avses i denna lag lockout samt strejk, blockad och
annan dirmed jdmfoérlig stridsatgird utom indrivningsblockad.

3 §.
Indragen i arbetskonflikt 4r den som direkt omfattas av konflikten.
Arbetstagare skall anses indragen i arbetskonflikt endast om han vid
konfliktens utbrott tilltratt anstdllning, som ar avsedd att vara tills vidare
eller minst en ménad vid den av konflikten berérda arbetsplatsen, och
som di icke dr permitterad sedan lingre tid &n den uppsidgningstid som
géller for hans anstillning.

4 §.
Arbetslds till f6ljd av arbetskonflikt ar arbetstagare, som tilltritt an-
stillning som ségs i 3 § och som utan att vara indragen i konflikten blivit
permitterad eller entledigad pa grund av denna.

5 §.

Berord av arbetskonflikt ar, férutom arbetstagare som ar indragen i kon-
flikten, dven annan arbetstagare, som ar arbetslos till f6ljd av konflikten,
om han

1) tillhér forbund som befinner sig i konflikt,

2) tillhoér annat férbund 4n det som befinner sig i konflikt samt de bada
férbunden tillhér samma huvudorganisation och huvudorganisationen éger
fatta beslut om stridsatgarder eller dlagt det icke stridande férbundet att
limna ekonomiskt bidrag for konflikten, eller

3) icke tillhér nagot forbund eller annars icke varit bunden av néagot
p4 arbetsplatsen gillande kollektivavtal, och flertalet arbetstagare dér

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 76
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med huvudsakligen samma arbetsuppgifter som han ar berdrda av kon-
flikten.

Arbeistagare skall icke anses berérd av arbetskonflikt, om han &r indra-
gen i olovlig lockout eller arbetslds till £61jd av olovlig strejk.

6 §.

Vid talan hos arbetsdomstolen 6ver myndighets beslut rérande samhalls-
stdd i samband med arbetskonflikt skall i tillimpliga delar gélla vad som
foreskrives i lagen om arbetsdomstol med féljande &ndringar och tillagg.

1 mom. Besvir ma anféras av den som beslutet angér, dock att férbund
dger anfora besvir for den som ar medlem i férbundet och att medlem ej
sjalv mai anfora besvir, om han icke kan visa att férbundet undandrager
sig att fora hans talan,

2 mom. Férekommer ej anledning att avvisa besvéren, skall arbetsdom-
stolen, om det icke uppenbarligen saknar betydelse for mélets utgang, delge
besviren med den som kan anses vara behdrig motpart.

3 mom. Har myndighet beviljat eller avslagit framstillning om samhalls-
stod, dger arbetsdomstolen eller dess ordférande férordna annorlunda i av-
bidan pa att besviren provas.

4 mom. Besvirsmal som avses i denna lag ma avgoras utan muntlig for-
handling.

Forslag till férordning om éndring i forordningen den 14 december 1956 (ur 629)
om erkiinda arbetsléshetskassor
Harigenom férordnas betridffande foérordningen den 14 december 1956
(nr 629) om erkinda arbetsldshetskassor, att 37 och 50 §§ erhaller f6ljande
andrade lydelse.

37 §.
Lagen den-—-—-— om begriansning av samhillsstéd i samband med
arbetskonflikt skall dga tillimpning pa ersittning enligt denna férordning.

50 §.

1 mom. Talan mot — — — hos tillsynsmyndigheten.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i drende angdende férsidkring enligt
denna fdrordning féres talan genom besvir hos férsikringdomstolen, dock
att talan om tillimpning av lagen den-—-—-—om begrinsning av sam-
hallsstéd i samband med arbetskonflikt fores hos arbetsdomstolen.
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Forslag till kungérelse om iindring i arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni 1966
(nr 368)

Hirigenom férordnas betriffande arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni
1966 (nr 368), dels att 5 § skall erhalla nedanstiende findrade lydelse, dels
att 112 § skall upphéra att gilla, dels att nuvarande 113—114 §§ skall be-
tecknas 112—113 §§, dels att under rubriken »S#rskilda bestimmelser» in-
féres en ny paragraf, betecknad 114 §, av nedan angivna lydelse,

5 §.
Arbetsférmedling bedrives oberoende av arbetskonflikt mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare,.
Vid anvisning av arbete eller information om lediga anstéllningar skall
dock upplysning limnas om arbetskonflikt, som rader vid arbetsplats som
avses med sidan anvisning eller information.

114 §.

Lagen den-——-—om begrinsning av samhillsstsd i samband med
arbetskonflikt skall dga tillimpning pa utbildningsbidrag, flyttningsbidrag
och arbetsldshetshjilp.

Oberoende av arbetskonflikt far dock utga

1) utbildningsbidrag och flyttningsbidrag till den for vilket bidraget
aktualiserats hos arbetsférmedlingen innan han blivit eller kunnat befaras
bli arbetslés pa grund av konflikten,

2) utbildningsbidrag till handikappad som genomgar anpassningsutbild-
ting eller arbetsprovning vid statens arbetsklinik eller som i samband med
arbetsvard genomgatt arbetsprévning eller arbetstraning och som dirunder
befunnits vara i behov av yrkesutbildning eller vars utbildningsbehov av
medicinska skil annars dr sa tringande att det bor tillgodoses utan drojs-
mél,

3) bidrag enligt 21 § denna kungérelse vid utredning om férutséttningar-
na for yrkesutbildning.

Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut i friga huruvida férman en-
ligt denna kungdrelse ma tillkomma nigon i samband med befarad eller
intraffad arbetskonflikt féres hos arbetsdomstolen.

Férslag till forordning om iindring i studiemedelsforordningen den 4 juni 1964
(ur 401)

Hirigenom férordnas, dels att i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401) inféres en ny paragraf, betecknad 5 a §, av nedan angivna lydelse,
dels att 36 § samma férordning erhaller féljande dndrade lydelse.
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5as§.
Lagen den ——-— om begrinsning av samhillsstéd i samband med ar-
betskonflikt skall dga tillimpning pa studiemedel. .
Oberoende av arbetskonflikt ma studiemedel dock utga till den som an-
s6kt om sadana medel innan konflikten brutit ut eller kunnat befaras.

36 §.

Over centrala studiehjilpsnidmndens beslut mi talan ej féras utom savitt
avser tillimpningen av lagen den ———om begrinsning av samhillsstod
i samband med arbetskonflikt. Talan mot sadant beslut féres hos arbets-
domstolen.

Forslag till forordning om éndring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402)

Hiarigenom forordnas, dels att i studiehjélpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402) infores en ny paragraf, betecknad 3 a §, av nedan angivna lydelse,
dels att 34 § samma reglemente erhaller féljande &ndrade lydelse.

3as§.

Lagen den — ——— om begrénsning av samhéllsstod i samband med ar-
betskonflikt skall dga tillimpning pa studiehjalp.

Oberoende av arbetskonflikt ma studiehjilp dock utgé till den som an-
s6kt om sadan hjilp innan konflikten brutit ut eller kunnat befaras.

I fraga om sadan studiehjilp for vilken ansokan inte erfordras skall vad
som sagts i andra stycket om ansdkan i stéllet avse utbetalning av sadan
hjalp.

34 §.
Over centrala studiehjalpsnimndens beslut ma talan ej féras utom sé-
vitt avser tillimpningen av lagen den — — — om begransning av samhills-

stéd i samband med arbetskonflikt. Talan mot sidant beslut fores hos
arbetsdomstolen.
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Bilaga 2

Forslag
till
Lag

om begrinsning av samhéllsstod vid arbetskonflikt
Hirigenom férordnas som foljer.

1§
Denna lag dger tillimpning i den man sirskild féreskrift ddrom meddelas
i lag eller annan férfattning eller i beslut av Konungen om bidrag at arbets-
16sa eller annat samhéllsstod.

2§
Med arbetskonflikt avses i denna lag lockoul eller strejk eller ddrmed
jimférlig stridsatgird pa arbetsmarknaden.

3§
Samhallsstod utgar icke till arbetsgivare eller arbetstagare som dr in-
dragen i arbetskonflikt.
Samhéllsstod utgar dock till den som dr indragenm i arbetskonflikt till
f5ljd av motparts stridsatgird, om atgérden &r olovlig enligt lag.

4§
Arbetsgivare som omfattas av stridsatgird dr indragen i arbetskonflikt.

5§

Arbetstagare ar indragen i arbetskonflikt under férutsittning att han

1. omfattas av stridsatgird pa arbetsplatsen eller

i annat fall blir utan arbete till f6ljd av arbetskonflikt p4 arbetsplatsen,
om han icke ir eller nirmast fore konflikten varit bunden av nagot dir
gillande kollektivavtal samt flertalet arbetstagare pa arbetsplatsen vilka
hade huvudsakligen samma arbetsuppgifter som han omfattas av strids-
atgéird,

2. fore konfliktens utbrott tilltrdtt och vid konfliktutbrottet alltjamt
innehade anstillning vid den konfliktberérda arbetsplatsen samt anstill-
ningen var avsedd att vara minst en manad och avsig arbete minst tva
dagar eller 17 timmar i veckan samt

3. vid konfliktutbrottet icke var permitterad eller uppsagd av arbets-
givaren.
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Har arbetstagares anstillning vid konfliktberérd arbetsplats upphort
fore konfliktutbrottet pad grund av att arbetstagaren efter varsel om kon-
flikten sjilv sagt upp eller utan uppsiigning limnat anstéllningen och kan
det antagas att han vid bibehallen anstillning hade fyllt férutsittningarna
i forsta stycket, anses han indragen i konflikten, om ej annat foljer
av 6 §.

6§

Har konfliktindragen arbetstagares anstillning vid konfliktberérd ar-
betsplats upphdrt pa grund av att arbetstagaren sjilv sagt upp eller utan
uppséigning limnat anstéllningen och far han anstiillning vid annan arbets-
plats, anses han ej lidngre indragen i konflikten, sedan den nya anstill-
ningen varat en mdinad.

78
Talan mot central férvaltningsmyndighets beslut i den del beslutet ror
tillampligheten av denna lag féres genom besviir hos arbetsdomstolen. Vid
arbetsdomstolens prévning av besviaren giller lagen den 22 juni 1928 (nr
254) om arbetsdomstol i tillimpliga delar med de &dndringar och tilligg
som foéljer av 8—11 §§.

8 §
Angar beslutet nigon som ar medlem i férening, féres hans talan av
foreningen. Medlemmen far ej sjéilv féra talan, om han icke visar att fér-
eningen undandrager sig att fora hans talan,

9§
Avvisas ej besviren, delger arbetsdomstolen besviren med den som &r
behérig motpart, om det icke uppenbarligen saknar betydelse for malets
utgang.

10 §
Har myndighet beviljat eller avslagit framstéillning om samhéllsstéd,
kan arbetsdomstolen eller dess ordférande férordna annat i avbidan pa
att besviren provas.

11 §
Arbetsdomstolen far avgoéra besvirsmal enligt denna lag utan huvudfor-
handling.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag

till

Forordning

om indring i férordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkiinda arbets-
léshetskassor

Hirigenom foérordnas, att 37 § och 50 § 1 mom. férordningen den 14 de-
cember 1956 om erkénda arbetsléshetskassort skall erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

37 §.

For tid, dd arbetskonflikt rdder,
md ersdttning icke utgivas till

den, som dr direkt indragen i kon-
flikten (deltager i strejk eller dr fé-
remdl fér lockout), eller

den, som eljest blivit arbetslos i
tnledning av konflikten och vilkens
lone- och anstdllningsvillkor skdligen
kunna antagas réna inverkan av den-
samma.

Ndrmare bestimmelser angdende
tillimpningen av denna paragraf
meddelas av tillsynsmyndigheten.

1 mom. Talan mot — ,

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
irende angdende forsidkring enligt
denna forordning fores talan genom
besvir hos forsikringsdomstolen.

! Forordningen omtryckt 1964:495.

Lagen den — — —
1969 (nr 00) om begrdnsning av sam-
hdllsstod vid arbetskonflikt dger till-
limpning pd ersdttning enligt denna
férordning.

--— hos tillsynsmyndigheten.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
drende angdende forsdkring enligt
denna férordning fores talan genom
besvir hos férsakringsdomstolen, om
annat ej féljer av lagen om begrdins-
ning av samhdllsstéd vid arbetskon-
flikt.
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(Nuvarande lydelse)

Beslut som avses i andra stycket
mé av tillsynsmyndigheten under-
stillas forsdkringsdomstolens prov-
ning, om det for enhetlig lagtolk-
ning eller réttstilldimpning ar av syn-
nerlig vikt att saken prévas av dom-
stolen eller eljest siarskilda skal fore-
finnas f6r sddan provning.
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(Foreslagen lydelse)

Beslut som avses i andra stycket
och ej innebdr tillimpning av den
ndimnda lagen ma av tillsynsmyn-
digheten understdllas forsikrings-
domstolens prévning, om det for en-
hetlig lagtolkning eller rittstillimp-
ning ar av synnerlig vikt att saken
provas av domstolen eller eljest sér-
skilda skédl forefinnas for sadan
provning.

Denna forordning tridder i kraft den dag Konungen bestimmer. Aldre
bestimmelser dger dock alltjamt tillimpning i frdga om ersittning enligt
forordningen vid arbetskonflikt, om vilken varsel utfirdats eller som bdrjat

fore ikrafttradandet.
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Firslag
till
Forordning

om indring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401)

Hirigenom férordnas, dels att 36 § studiemedelsférordningen den 4 juni
1964 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i forord-
ningen skall inforas en ny paragraf, 31 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3la §.

Lagen den — — —

1969 (nr 00) om begrdinsning av sam-
hdllsstéd vid arbetskonflikt dger till-
limpning pd studiemedel som sokts
efter varsel om eller utbrott av ar-
betskonflikt. Dock dger lagen icke
tillimpning pd studiemedel dt han-
dikappad som av medicinska eller
sociala skdl behéver utbildning pd
grund av handikappet.

36 §.
Over centrala studiehjilpsnamn- Over centrala studiehjilpsnimn-
dens beslut ma klagan ej foras. dens beslut ma klagan ej foras i an-
nat fall dn som anges i lagen om be-

gransning av samhdllsstéd vid ar-
betskonflikt.

Denna férordning tridder i kraft den dag Konungen bestimmer. De nya
bestimmelserna dger dock icke tillimpning pa studiemedel vid arbetskon-
flikt, om vilken varsel utfirdats eller som borjat fore férordningens ikraft-
tradande.
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Forslag

till

Férordning

om éindring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402)

Hiérigenom férordnas, dels att 34 § studiehjilpsreglementet den 4 juni
1964 skall erhilla dndrad lydelse, dels att i reglementet skall inféras en ny
paragraf, 28 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

28 a §.

Lagen den — — — 1969

(nr 00) om begrdnsning av samhdlls-
stod vid arbetskonflikt dger tillimp-
ning pd studiebidrag eller forhdjt
studiebidrag for utbildning som bér-
jat efter varsel om eller utbrott av
arbetskonflikt och pd annan studie-
hjalp som sékts efter varsel eller
konfliktutbrott. Dock dger lagen icke
tillimpning pd studiehjilp Gt han-
dikappad som av medicinska eller
sociala skdl behéver utbildning pd
grund av handikappet.

34 §.

Over centrala studiehjilpsndmn-
dens beslut mé klagan ej foras.

Over centrala studiehjilpsnimn-
dens beslut ma klagan ej foras i an-
nat fall dn som anges i lagen om be-
grinsning av samhdllsstéd vid ar-
betskonflikt.

Denna férordning trader i kraft den dag Konungen bestimmer. De nya
bestimmelserna dger dock icke tillimpning pa studiehjalp vid arbetskon-
flikt, om vilken varsel utfirdats eller som bérjat fore forordningens ikraft-

tradande.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 21 mars 1969.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet RINGDEN,
justitieradet CoNRADI

Enligt lagradet den 27 februari 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver inrikesidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 31 januari 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet inhéimtas &ver
uppréttat forslag till lag om begrinsning av samhdllssiéd vid arbetskon-
flikt.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av t.f. departementsradet C.-G. Killner.

Lagraddet yttrade:

2 8.

Av uttalande i remissprotokollet under 5 § framgar att s.k. beroende
uppdragstagare enligt departementschefens mening bér behandlas som ar-
betstagare vid tillimpningen av neutralitetsbestimmelserna, i den mén de
anses som arbetstagare enligt lagstiftningen pa arbetsrittens omrade
och den praxis som uthildats dér. I arbetsfredslagstiftningen har
kommit till direkt uttryck att beroende uppdragstagare likstills med
arbetstagare; se 1 § andra stycket lagen om kollektivavtal och 1 § andra
stycket lagen om férenings- och forhandlingsritt. Lagradet hemstiller att
sd matte ske dven i férevarande lag och att silunda — forslagsvis i 2 § - -
inférs stadgande av innehdll att vid tillimpning av lagen skall sdsom ar-
betstagare anses dven den som, utan att anstillningsférhallande fore-
ligger, utfér arbete fér annans rikning och darvid till denne intager en
beroende stillning av visentligen samma art som en arbetstagare till ar-
betsgivaren, och att den fér vars rikning arbetet utfores skall anses som
arbetsgivare enligt lagen.

3 §.
Av remissprotokollet framgar att vad i andra stycket sigs om stridsat-
gard som 4r olovlig enligt lag &r avsett att gilla dven stridsatgird som &r
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olovlig pa grund av avtalsforpliktelse. Lagradet anser att detta bor komma
till uttryck i lagtexten genom att efter orden »enligt lag» tilldggs eller kol-
lektivavtal».

1 motiven framhéller departementschefen att han delar utredningens
uppfattning att hemliga stridsatgirder bor motverkas. Departementsche-
fen yttrar i samband dirmed att permitterade arbetstagare inte omfattas
av stridsatgird och dirfér enligt 5 § forsta stycket 1 i lagférslaget inte ar
att betrakta som indragna i en konflikt. Departementschefen fortsatter, att
fragan kan fa betydelse vid tillimpningen av det i 5 § forsta stycket 1 namn-
da fallet att arbetstagare blir utan arbete till f6ljd av konflikt utan att
omfattas av stridsatgird. Enligt departementschefens mening kan sam-
hallsstod utga enligt 3 § andra stycket om det visas att permittering av oor-
ganiserade arbetare &r att betrakta som dold lockout.

Enligt arbetsrittslig praxis ingdr emellertid i begreppet stridsatgird dven
hemlig eller dold stridsatgidrd — t. ex. permittering i stillet for lockout
och avfolkning av arbetsplatsen i stéllet for strejk. Begreppet bestims efter
atgiardens verkliga betydelse, inte efter dess yttre form; en dold stridsét-
gird kan vara lovlig.

Den foreslagna lagen uppstiller inte nagot krav pa att stridsatgird ej far
vara hemlig for att samhillsstéd skall utebli. Bestimmelsen i 5 § forsta
stycket 3 ar inte tillricklig for att tillgodose det syfte man vill vinna. Nar
avtalstiden gatt ut och forhandlingarna strandat kan arbetsgivaren, efter
utbrott av konflikt genom punktstrejk, permittera aterstdende arbetsstyr-
ka. Om permitteringen i sjidlva verket utgér en stridsatgird dr den, ehuru
hemlig, likvéil inte olovlig. Enligt den foreslagna formella ordalydelsen
skulle f6ljden hirav bli att arbetstagaren anses omfattad av stridsatgird
och att samhillsstéd alltsd inte skall utgad. For att uttrycka att ratten till
samhillsstéd inte bortfaller om motpartens stridsatgird ar dold — men
vil om den egna stridsitgirden &r av sidan beskaffenhet — torde andra
stycket bora erhalla ett ytterligare tilligg av denna innebérd.

Lagradet hemstiller att andra stycket far foljande avfattning: »Sam-
héllsstod utgar dock till den som ar indragen i arbetskonflikt till foljd
av motparts stridsatgird, om atgérden ar olovlig enligt lag eller kollektiv-
avtal eller icke vidtagits Gppet.»

6 §.

Avfattningen av férevarande lagrum och motiven till detta ger ndrmast
vid handen att en arbetstagare, som far flera nya anstdllningar efter var-
andra, inte upphor att anses indragen i konflikten férrdn nigon av dessa
anstiéllningar varat en manad. Det skulle alltsd inte vara tillrackligt att
anstillningstiderna sammanlagt uppgér till en méanad. Onskvirt ar att
inneborden klarlaggs.

I paragrafen regleras inte uttryckligen det mahinda ej alldeles oprak-
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tiska fallet att anstillningen efter konfliktens utbrott upphor pa grund
av uppsigning fran arbetsgivarens sida. Var uppségningen delgiven redan
fére konfliktutbrottet, foljer emellertid av 5 § forsta stycket 3 att arbets-
tagaren inte skall anses indragen i konflikten ens under den del av upp-
signingstiden som infaller under konflikten. Skedde uppséigningen efter
konfliktens utbrott, lir motsittningsvis félja, att arbetstagaren i och med
uppségningstidens utgang &r att anse som 10st fran konflikten.

Inte heller regleras hir en situation sidan som den att konfliktindra-
gen arbetstagare limnar sin anstéllning for att agna sig at studier. Svaret
pa fragan under vilka férutsittningar arbetstagaren i detta fall far anses
fri fran konflikten skall emellertid inte limnas i foérevarande lag utan
i de forfattningar som anger villkoren for samhallsstod till studier.

7 8.

I den allminna motiveringen har departementschefen framhéllit att,
eftersom provningen av stodirenden kan komma att avse dels fragan om
stéd kan utgd i och for sig dels fridgan om neutralitetshinder finns mot
stéd, vissa komplikationer kan uppstd vid handldggningen. Departements-
chefen har direfter redogjort for olika situationer som han anser bora
uppmirksammas. Till departementschefens klarliggande och vigledande
uttalanden vill lagradet for fullstindighetens skull foga ett papekande
att betriaffande fragan om stéd i och for sig skall utgd kan forekomma ett
endast partiellt bifall. Detta kan medfora att bada fragorna foreligger till
parallell behandling. Dirigenom eventuellt uppkommande problem torde
kunna 18sas i rittstillampningen.

Ordet stillimpligheten» torde inte inbegripa frigor hur lagens bestim-
melser skall tillaimpas, sedan det vil konstaterats att lagen som sddan ar
tillaimplig. Lagradet férordar att det anmirkta ordet ersitts med »tillimp-
ningen», vilket lar kunna avse dven »tillimplighetens.

Ur protokollet:

Aino Olsson
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pg Stockholms slott den 21 mars
1969.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena N ILSSON, statsradden
STRANG, KLiNG,” ANDERSSON, LANGE, HormgvisT, AspriNG, SVEN-ERIC
NiLssoN, LuNDkviST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, OpHNOFF, WICKMAN,
BeNGTSsoN.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmgqvist, anmailer efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter lagradets utlitande
over forslag till lag om begrdnsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt och
anfor.

Jag bitrader lagradets forslag om tilligg och dndringar i 2, 3 och 7 §§
i det remitterade lagforslaget.

Enligt lagradets tolkning av 6 § upphér arbetstagare som far flera nya
anstillningar efter varandra inte att vara indragen i konflikten, foérrin
nagon av dessa anstillningar har varat en manad. Denna innebérd av be-
stimmelsen ir ocksid den avsedda. I anslutning hirtill vill jag erinra om
mitt uttalande i motiveringen till 5 § i det remitterade protokollet att den
verkliga innebdrden av anstillningen bér vara avgorande, inte anstill-
ningsformen.

Ocksé vad lagradet har anfért i ovrigt ansluter jag mig till,

Utom de av lagridet onskade dndringarna i lagtexten bér vissa redak-
tionella dndringar vidtas, bl. a. i 5 §. Enligt 5 § forsta stycket 1 i det till
lagradet remitterade forslaget dr arbetstagare i visst fall indragen i kon-
flikt bl. a. om han inte nirmast fére konflikten har varit bunden av nagot
pa arbetsplatsen gillande kollektivavtal. Uttrycket s»nirmast fére kon-
flikten», som &terfinns dven i motiven, avser frimst den situationen att
arbetstagaren har varit bunden av ett kollektivavtal som har upphort att
gélla, att direfter under nigon tid rader avtalsldst tillstdind med eller utan
forhandlingar om nytt avtal samt att konflikten bryter ut under sidant
tillstand. For att ge tydligare uttryck &t vad som salunda har avsetts bor
uttrycket »nidrmast fére konflikten> bytas ut mot »till kort tid fére kon-
fliktens.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att
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dels antaga forslaget till
1) lag om begrdnsning av samhdllsstéd vid arbetskonflikt med nu for-
ordade andringar,
dels antaga de till statsradsprotokollet den 31 januari 1969 fogade for-
slagen till
2) férordning om dndring i férordningen den 14 december 1956 (nr 629)
om erkdnda arbetsloshetskassor,
3) férordning om dndring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401),
4) férordning om dndring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402),
dels godkénna vad jag i statsradsprotokollet den 31 januari 1969 har for-
ordat i sddana fragor om samhéllsstéd vid arbetskonflikt som inte berérs
av foérfattningsforslagen.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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