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Nr 69

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
upphdvande av lagen den 14 juni 1917 (nr 381) om
forbud fér vissa underhdllsskyldiga att avflytta fran
riket, given Stockholms slott den 21 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om upphivande av lagen den
14 juni 1917 (nr 381) om férbud for vissa underhallsskyldiga att avflytta
fran riket.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att lagen om foérbud for vissa underhallsskyldiga
atl avflytta fran riket skall upphoéra att gilla vid utgangen av juni 1969 och
att avflyttningsférbud som ar meddelat dessforinnan direfter 4r utan ver-
kan.
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Forslag
till
Lag
om upphiivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 381) om férbud for vissa
underhallsskyldiga att avflytta fran riket

Hirigenom férordnas, att lagen den 14 juni 1917 om férbud for vissa un-
derhallsskyldiga att avflytta fran riket skall upphdra att gilla vid utgédngen
av juni 1969. Avflyttningsférbud som 4r meddelat dessférinnan dr dérefter
utan verkan. I friga om pant eller borgen som stéllts fér underhallsskyldig-
hetens fullgérande enligt 1 § eller kapitalvirde som nedsatts enligt 9 § gal-
ler dock alltjamt dldre bestimmelser.
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
7 februari 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KLING, Hormovist, ASPLING, PALME
SveENn-Eric NiLssoN, GuUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, OpuNOFrF, WICKMAN
MoBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om upphdivande av
lagen om férbud fér vissa underhdllsskyldiga att avflytta fran riket och an-
for.

1. Inledning

Enligt lagen den 14 juni 1917 (nr 381) om férbud for vissa underhalls-
skyldiga att avflytta fran riket giller i princip férbud fér den som &r un-
derhallsskyldig mot barn under sexton ar att flytta fran riket.

Lagberedningen behandlade under sitt arbete med nya bestimmelser om
inférsel och annan exekution i 16n lagen om avflyttningsférbud. Beredning-
en overvigde dirvid om inte lagen kunde upphivas. I mnet upprittades
en promemoria ar 1964. Promemorian remitterades till eit antal myndig-
heter och organisationer (se SOU 1964: 57 s. 315).

Lagberedningen stannade emellertid vid sina slutliga 6verviganden i dm-
net for att lagen om avflyttningsférbud inte f. n. borde upphiivas. Bered-
ningen lade dock fram férslag till vissa dndringar i lagen (nyssnidmnda be-
tankande s. 37 och 317). Aven beredningens slutliga férslag remissbehand-
lades (se prop. 1968: 130 s. 34).

I proposition den 25 juli 1968 med férslag till ny lagstiftning om inforsel
m. m. uttalade jag, att lagen om avflyttningsférbud enligt min mening bor-
de kunna upphévas (prop. 1968: 130 s. 114). Jag har sedermera inom justi-
tiedepartementet latit uppritta en promemoria angiaende frdgan om ett upp-
hidvande av lagen (Stencil Ju 1968: 16). Efter remiss har yitranden &ver
promemorian avgetts av ett antal myndigheter och organisationer (angivna
under 5.2, i det f6ljande).
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2. Nuvarande ordning m. m.

2.1. Lagens innehall och tillimpning

Enligt 1 § lagen om avflyttningsférbud far den som ar underhallsskyldig
mot barn eller adoptivbarn under sexton ar inte avflytta fran riket, om han
inte hos overexekutor stallt av denne godkénd pant eller borgen for under-
hallsskyldighetens fullgérande till dess barnet har fyllt sexton &r. Skyl-
digheten att utge underhéallsbidrag skall ha faststéllts genom rittens beslut
eller genom skriftligt av tva personer bevittnat avtal. Aven den som i fore-
skriven ordning har férpliktats att till socialndmnd eller barnavardsndmnd
utge bidrag till forsérjning eller vard av barn eller adoptivbarn under sex-
ton &r méste stélla pant eller borgen for atl fa avflytta. Vad i lagen sigs om
underhéllsberittigad giller i sadant fall vederbérande nimnd. Overexeku-
tor kan enligt 2 § befria den underhallsskyldige fran att stilla sikerhet,
om det finns anledning antaga att hans avflyttning inte skall linda den un-
derhéllsberittigade till men. Befrielse kan ocksi meddelas, om 6mmande
omstandigheter férekommer.

Enligt 3 § dger utmétningsman pa begiran av den underhéllsberittigade,
socialnimnd eller barnavirdsnidmnd meddela forbud fér underhillsskyldig
att avflytta, om det foreligger fara att han flyttar fran riket utan att ha
stallt sikerhet. Forbudet skall genast understallas 6verexekutors prévning
men gir omedelbart i verkstéllighet, om inte 6verexekutor forordnar annat.
I 5 § foreskrivs, att 6verexekutor skall upphiva avflyttningsférbud, om de
omstindigheter som har foranlett férbudet visas ej vidare vara fér handen.

Avflyttningsférbud skall enligt 8 § kungoras for rikets polismyndigheter.
Om den underhillsskyldige séker avflytta fran riket, iligger det polismyn-
dighet att hindra hans resa. Vidare skall kungéras, om avflyttningsférbud,
som utmitningsman meddelat, inte har faststillts av overexekutor, om for-
bud har upphivts av overexekutor enligt 5 § eller om vederborande hos
overexekutor visar att han har blivit befriad fran férbud. Kungdrandet sker
genom inférande i bilaga till publikationen »Polisunderrattelsers».

Om underhallsskyldig har flyttat fran riket utan att ha fullgjort sin skyl-
dighet att stdlla sikerhet eller kan befaras avflytta utan att fullgéra denna
skyldighet, dger verexekutor enligt 9 § pa yrkande av den underhallsbe-
rattigade forplikta honom att genast nedsatta kapitalvirdet av underhalls-
bidrag som inte ar forfallet. Om siddant mal giller i tillimpliga delar vad
som ar foreskrivet om lagsékning. Det aligger overexekutor att oférdrojli-
gen lata uttaga beloppet. Influtna medel skall goras rantebiarande och genom
overexekutors forsorg tillhandahéllas den berittigade i den min bidraget
forfaller. Om underhallsskyldigheten upphér, dger den underhallspliktige
aterfa resterande belopp. Om underhallsskyldighet dr faststilld genom in-
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terimistiskt beslut eller dom som inte har vunnit laga kraft, fir utmatt
egendom siljas endast i den man det behovs for att betala forfallet bidrag.
Blir talan om underhallsskyldigheten slutligen ogillad, skall vad som finns
i behall av egendomen aterstillas. Vidare féreskrivs i 10 §, att utvandrar-
agent eller annan, som med vetskap om att underhallsskyldig inte har full-
gjort honom aliggande skyldighet att stidlla sidkerhet befordrar honom till
fraimmande land, sjilv har att svara fér hans underhallsskyldighet.
Avflyttningsférbud inskrianker den underhallsskyldiges méjlighet att er-
hélla pass. Enligt 6 § sista st. passkungorelsen den 31 maj 1940 far namli-
gen, om sdkanden ar underkastad sidant férbud, pass utfirdas endast om
passmyndigheten finner honom kunna betros med pass. Anses pass kunna
utfirdas, far det inte ges lingre giltighetstid &n sex manader och dess gil-
tighetsomrade skall begriinsas, om det anses behévligt (jfr 9 § 2 mom.
andra st. utrikesférvaltningens passkungoérelse den 14 juni 1940 dir delvis
andra regler upptagits). Vad som nu har sagts giller dven, nir passmyn-
digheten har kinnedom om eller skilig anledning antaga att sidana om-
standigheter féreligger som kan féranleda avflyttningsférbud. Om veder-
borande redan har pass, skall passmyndigheten aterkalla passet, om den
finner att passinnehavaren inte kan betros med att inneha pass, och i annat
fall begrinsa passets giltighetstid och giltighetsomride (14 § andra st. pass-
kungdérelsen; jfr 10 § forsta st. f) utrikesforvaltningens passkungorelse).

Rorande tillimpningen av lagen om avflyttningsférbud kan limnas f6l-
jande uppgifter. Enligt den officiella statistiken utgjorde antalet mal om
avflyttningsférbud hos overexekutorerna ar 1964 42, ar 1965 65, ar 1966 43
och &r 1967 43. Som jamférelse kan nimnas att motsvarande siffror utgjor-
de ar 1957 80, ar 1958 58, ar 1959 70 och ar 1960 74. Den senast utfardade
férteckningen, dagtecknad den 2 januari 1969, éver personer som &r un-
derkastade alltjaimt gillande avflyttningsférbud upptar ca 250 namn. Mot-
svarande antal i férteckningen den 3 januari 1964 utgér ca 450. I manga
fall har ett gillande férbud meddelats for lang tid sedan. Att férbud ar mer
an tio ar gammalt r inte ovanligt.

Den officiella statistiken visar inte i vilken utstrdckning det har fore-
kommit att sikerhet har stillts eller att tillimpning av 9 § i lagen har pa-
kallats. Uppgifter frin ett antal 6verexekutorer och andra berérda myn-
digheter tyder emellertid pa att det dr sdllsynt att siikerhet stills hos ver-
exekutor. I ndgon utstrickning férekommer dock privata uppgérelser mel-
lan den underhallsskyldige samt den underhallsberittigade eller barna-
vardsnimnden. Tillimpning av 9 § lar inte ens ha férekommit under se-
nare ir.

Det ar inte mojligt att ange, i vilken utstrdckning lagen har medfért att
en tilltankt avflyttning har hindrats. Mycket talar emellertid fér att avflytt-
ningsforbud ofta inte har effekt i friga om utlindska medborgare och att
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dven svenska medborgare ibland avflyttar trots meddelat forbud. Sarskilt
passfriheten inom Norden torde medverka till att avflyttningsférbud minga
ganger blir verknings!ost.

2.2. Lagens motsvarigheter i évriga nordiska linder

Aven i Danmark, Finland och Norge giller regler, som syftar till att
hindra att underhéllsskyldig avflyttar utan att ha stéllt sdkerhet fér under-
hallsskyldighetens fullgorande.

De norska reglerna, som dr upptagna i lov den 9 des. 1955 om innkreving
av underholdsbidrag m. v., ir lika de svenska men sékerstiller dven indriv-
ning av underhallsbidrag till make.

I Finland giller enligt 9 § lagen den 20 augusti 1948 om tryggande av
underhallsbidrag at barn i vissa fall, att linsstyrelsen under vissa forutsatt-
ningar kan férbjuda underhallsskyldig att lamna landet, om han inie staller
sikerhet for bidragets erliggande till dess barnet fyllt sexton ar.

I Danmark giller enligt lagen den 24 april 1963 om inddrivelse af under-
holdsbidrag, att underhallsskyldig, som dmnar bositia sig i utlandet, 4r
pliktig att innan han avreser stilla sékerhet for bidragsskyldighelens full-
gorande for tid som polisméstaren eller, i K&épenhamn, 6verpresidenten be-
stimmer. Forsummar den underhallsskyldige detta, kan framdeles forfal-
lande bidragsposter genast uttagas. Med underhallsskyldig forstas i detta
sammanhang den som ar pliktig att utge bidrag till barn, make eller kvinna
med vilken han utom #ktenskap avlat barn. Skyldighet att stilla sikerhet
foreligger dock inte, om vederborande bositter sig i Finland, Island, Norge
eller Sverige och — i den omfattning justitieministern bestdammer — ej hel-
ler om han bositter sig i annat land med vilket ingatts avtal om bistand vid
indrivning av underhéallsbidrag.

2.3. Indrivning av underhallsbidrag utomlands pa svensk exekutionsurkund

m. m.

De nordiska linderna har den 23 mars 1962 slutit en konvention anga-
ende indrivning av underhéllsbidrag. Enligt denna kan underhallsberatti-
gad medborgare i fordragsslutande stat fa omedelbar verkstéllighet 1 annan
stat pa grund av dom, beslut eller skriftlig forbindelse om underhéll. En
svensk dom varigenom nagon forpliktats att utge underhallsbidrag till an-
hérig kan exempelvis verkstillas i Danmark, Finland, Island och Norge.

Sverige har #ven ratificerat en i New York den 20 juni 1956 dagtecknad
konvention om indrivning av underhéllsbidrag i utlandet. Enligt denna ar
fordragsslutande stat pliktig att genom ett férmedlande organ vidarebeford-
ra framstillning av underhallsberéttigad om indrivning av underhallsbidrag
fran underhallsskyldig som vistas i annan sadan stat. I den andra staten



Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1969 7

har ett mottagande organ att vidta alla &ndamalsenliga atgirder for bidra-
gets utfdende, sasom att traffa uppgorelse, att vicka och utféra talan, om
sa erfordras, samt att sdka verkstallighet. Férutom Sverige har konventio-
nen ratificerats av ett trettiotal stater, bl. a. Belgien, Brasilien, Frankrike,
Grekland, Israel, Italien, Jugoslavien, Nederldnderna, Polen, Portugal, Spa-
nien, Tjeckoslovakien, Forbundsrepubliken Tyskland och Ungern.

Sverige har vidare ar 1965 ratificerat en i Haag den 15 april 1958 dag-
tecknad konvention om erkdnnande och verkstillighet av avgoranden om
underhall till barn. Enligt denna konvention, som i 6vrigt har ratificerats
av bl. a. Belgien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Schweiz, Férbundsrepu-
bliken Tyskland och Osterrike, kan omedelbar verkstallighet fis pa dom eller
beslut som i annat konventionsland har meddelals om underhall at barn
under tjuguett ar. Konventionens forpliktelser har inle begrénsats till att
gélla enbart sddana parter som dr medborgare i konventionsstater. Den un-
derhallsberittigades eller den underhallsskyldiges nationalitet dr séledes
utan betydelse.

3. 1964 ars promemoria

3.1. Lagberedningen

I den féruindmnda promemorian &vervagde lagberedningen om inte lagen
om avflyttningsforbud kunde upphivas.
Angdende tillkomsten av lagen framhalls i promemorian féljande.

Lagen om avflyitningsférbud motiverades av svarigheterna att i rattslig
vig fa ut underhall av férsérjningsskyldig som avflyttat frin riket. P4 dom
eller utslag som meddelats i Sverige kunde verkstillighet inte erhillas i an-
nat frimmande land dn Danmark, och hir triffat avtal om bidragspliki
kunde éver huvud inte verkstillas utom riket. Alt féra talan om underhall
i annat Jand medférde i allménhet stort besvir och avsevirda kostnader
Stundom métte rittsligt hinder fér bifall till sidan talan. Férsorjningsskyl-
digs avflyttning hade darfér ofta till f6ljd, att hans nirmaste kom att lida
nod och att samhéillet maste triada hjalpande emellan. Med hénsyn till de
skirpta bestdmmelser om underhallsskyldighet och dess realiserande som
upptiogs bl. a. i de samtidigt framlagda foérslagen till lagar om barn utom
dktenskap och om inforsel befarades, att underhallsskyldiga skulle i 6kad
omfaitning s6ka undandra sig sina forpliktelser genom att bositta sig utom-
Iands. I Norge och Danmark hade antagits regler som syftade till att hindra
underhéllsskyldig att avflytta fran landet utan att ha stillt sikerhet for
underhéllsskyldighetens fullgérande. Starka skil talade enligt motiven foér
att liknande regler borde inféras dven i Sverige. A andra sidan maéste be-
aktas, att regler som hindrade utflyttning innefattade ett vésentligt ingrepp
i den enskildes frihet och ratt att vilja den plats dir utkomstmdojligheterna
syntes honom bést. Lagstiftaren borde darfér iaktta nédig varsamhet. All
forsorjningsskyldighet mellan anhériga syntes salunda inte béra tas i be-
traktande utan endast de praktiskt viktigaste och mest behjirtansvirda
fallen. —— Enligt vad som vidare uttalades i motiven borde lagen endast av-
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se situationer da avflyttning fran riket var i fraga, dvs. di den underhdlls-
skyldige ville avresa fran riket i avsikt att bositta sig i frimmande land.
Lagen borde silunda inte fa tillimpning pa turister, handelsresande eller
personer, som eljest i ett eller annat drende besokte utlandet, d4ven om deras
vistelse utomlands skulle vara ganska linge. Ej heller sjoméin som tog hyra
till frimmande land borde omfattas av lagen. Sin huvudsakliga betydelse
antogs lagen komma att fa i fraga om emigrationen till Amerika.

Beredningen papekar att férhéllandena i flera hinseenden har 4ndrats
sedan lagen om avflyttningsférbud tillkom. Nigon emigration i tidigare me-
ning férekommer inte lingre, fastin det givetvis fortfarande i nagon ut-
sirickning hinder att svenska medborgare flyttar for att sla sig ned i utlan-
det. En nytillkommen faktor dr den invandring av utlindsk arbetskraft till
Sverige som har férekommit under senare decennier och alltjamt fortgar.
Manga atervinder efter nagot eller nigra ar till hemlandet eller flyttar at
annat hall.

Beredningen framhaller vidare att barn under sexton 4r, som inte far ut
faststdilt underhallsbidrag, numera har rétt till bidragsférskott av det all-
ménna. I princip kréavs dock, att barnet ar svensk medborgare eller medbor-
gare i annat nordiskt land.

Enligt beredningen har de visentliga 4ndringar som nu intritt uppenbar-
ligen minskat behovet av att kunna tvangsvis kvarhdlla en underhillsskyl-
dig inom landet. Beredningen ndmner sérskilt att emigration i tidigare me-
ning har upphort, mojligheterna att fa underhéallsbidrag uttaget i utlandet
har dkat och genom lagstiftningen om bidragsférskott har de underhéllsbe-
riattigade barnen tillférsidkrats ett grundskydd, lat vara att kravet pi med-
borgarskap undantagsvis kan medféra att bidragsférskott inte utgar. Inte
minst bidragsforskotten maste tillméitas stor betydelse i detta sammanhang.
Risken for att bidraget i fortsidttningen inte kan drivas in drabbar det all-
minna och inte barnet inom bidragsforskottets ram. Det synes tveksamt,
om de férdelar lagen erbjuder uppviger olidgenheterna fé6r dem som drab-
bas av avflyttningsforbud och de administrativa myndigheternas arbete i
tillimpningen. Till beredningen har uttalats, att nuvarande bestammelser
stundom stdller myndigheterna infér vanskliga avgoranden, och énskemal
har framférts om att lagen upphivs.

3.2. Remissyttranden

Av de remissinstanser som avgav ytirande over lagberedningens prome-
moria tillstyrkte samtliga utom ire att lagen om avflyttningsférbud upphév-
des. Positivt instéllda till upphdvande var socialstyrelsen, éverstdthdllar-
dmbetet, lansstyrelsen i Malmdohus lin, éverexekutorerna i Goteborg, Malmé
och Bords, indrivningsverket i Stockholm, barnavdrdsndmnderna i Stock-
holm, Géteborg, Malmo, Bords och Vdsterds, socialpolitiska kommittén,
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Svenska socialvdirdsférbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska
stadsforbundet.

De tre remissinstanser som inte ansag sig kunna tillstyrka att lagen upp-
hévdes var linsstyrelsen i Stockholms lin, Sveriges advokatsamfund och
Féreningen Sveriges réttshjdlpsjurister.

Socialstyrelsen betonar, liksom Svenska stadsférbundet och flera andra
remissinstanser, att ett avskaffande av institutet avflyttningsférbud skulle
sta 1 samklang med att reglerna om arbetsféreliggande hade upphivts. So-
cialstyrelsen framhaller att man i bada fallen i princip tar avstand fran
metoden att garantera underhallsskyldighetens fullgérande genom inskrink-
ningar i den personliga friheten. Till stéd for lagindringen kan ocksa &be-
ropas att behovet av den stringare lagstiftningen minskat dels pa grund av
att internationella dverenskommelser rérande verkstillighet pa svenskt bi-
dragsinstrument numera hade triffats med ett stort antal lander och dels
pa grund av att lagstiftningen om bidragsférskott numera ger ett bittre ge-
nerellt skydd an tidigare. Socialstyrelsen erinrar ocksa om att en rimlig till-
lampning av lagen kridver omfattande arbete av barnavards- och social-
namnder.

Overexekutor i Malmé framhaller, att med den rérlighet som numera ut-
mérker allménhetens bosittningsvanor méjligheterna att pakalla tillimp-
ning av lagen torde vara slumpartat begrinsade till ett ringa antal av de
fall som har avsetts. Lagens reella betydelse torde ligga i méjligheten att
utverka avflyttningsférbud fér den som varit obetinksam nog att réja sina
avflyttningsplaner fér den underhallsberittigade eller nigon som bevakar
dennes intressen.

Barnavdrdsnimnden i Vdsterds siger, att nimnden under senare ar inte
har funnit anledning utnyttja méjligheten att begira avflytiningsférbud. I
flera fall har friga om avflyttningsférbud aktualiserats genom att den un-
derhdllsskyldige erhallit anstillning hos svenskt eller svensklett féretag i
utlandet. Hirvid har emellertid fran arbetsgivarens sida limnats virdefull
hjalp for genomfdrande av frivilliga 6verenskommelser om underhallsskyl-
dighetens framtida fullgérande. Namnden betonar ocksa, att avflyttnings-
férbud i realiteten riktar sig inte blott mot den underhallsskyldige utan éven
mot hans ev. familj och vésentligt férsamrar deras framtida utkomstmoj-
ligheter.

Svenska socialvirdsférbundet framhéller, att en si betydande frihetsin-
skrankning som forbud att avflytta fran det egna landet numera inte synes
motiverad frdn den underhallsskyldiges synpunkt. Som ett medel fér sam-
héllet att undvika utgifter eller att hindra att maojligheterna till ersittning
beskires framstar avflyttningsférbudet sdsom alltfoér drastiskt.

Frdn de avstyrkande remissinstansernas sida anférs f6ljande. En-
ligt linsstyrelsen i Stockholms ldn bor betydelsen av de dndringar som har
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intritt efter lagens antagande inte 6verdrivas. Linsstyrelsen finner sig inte
overtygad om lampligheten att upphiva lagen. Sveriges advokatsamfund
anfoér, att den samstdmmiga uppfattningen bland tillfragade advokater va-
rit att det visserligen sédllan gar sa langt att avflyttnings{érbud behéver be-
giras men att lagens existens i vissa fall utgér ett verksamt medel att f& en
reglering av utestdende bidrag och sidkerhet fér utbetalning av framdeles
forfallande belopp. Vidare framhalls, att de faktiskt utgdende underhalls-
bidragen ofta &ar betydligt hogre dn bidragsforskottet. Mot ett upphivande
av lagen {alar enligt advokatsamfundets mening ocksi den omstidndigheten
att s&ddana lander som Storbritannien, USA, Canada och Australien inte har
bitratt 1956 ars konvention om indrivning av underhallsbidrag. Féreningen
Sveriges rdtishjdilpsjurister framhéller bl. a., att hénsynen till den under-
halisberittigade maste ga fore gildenirens intresse. Det maste ocksa beak-
tas, att bidragsférskott, som inte kan aterkrévas av den underhéllsskyldige,
slutligt stannar pa det allménna, dvs. skattebetalarna. Féreningen anfoér vi-
dare, att mojligheten att indriva underhéallsbidrag utom Norden i praktiken
ar forenad med atskilliga inskrankningar och att indrivningen i allt fall ar
tids6dande. Forst om en alla linder omfattande konvention liknande den
nordiska kommer till stand skulle behovet av en lagstiftning om avflytt-
ningsforbud helt falla bort.

Aven foretradare for de nordiska grannlinderna fick ta del av lagbered-
ningens promemoria. Det uttalades darvid fran dansk sida att det inte fanns
nagot att invinda mot att den svenska lagen om avflyttningsférbud upphév-
des. Fran norskt hall diremot kom oOnskeméal om att den svenska lagen
skulle bestd. Om den svenska lagen upphévdes, skulle indrivningsméjlig-
heten forsimras nar den underhallsberittigade finns i Norge och den un-
derhallsskyldige i Sverige eller reser dit for att darefter avflytta frdn Nor-
den.

4. Forslaget i SOU 1964: 57

4.1. Lagberedningen

Lagberedningen stannade vid sina slutliga 6vervaganden i d&mnet {or att
lagen om avflyttningsférhud inte borde upphévas nu.

Beredningen framhaller att, eftersom moéjligheterna att uttaga under-
hallsbidrag utom Norden alltjimt dr begridnsade, det kan befaras, att ett
upphévande av lagen skulle medféra ogynnsamma verkningar. De bidrags-
berdttigade barnen kan visserligen i flertalet fall paridkna ett visst grund-
skydd i form av bidragsférskott men detta utgar med belopp som ofta avse-
viart understiger det faststéllda underhallsbidraget. Fran den underhdlls-
berittigades synpunkt dr det rimligt, att den som ar underhéllsskyldig inte
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utan vidare far avflytta fran riket, om inte betalningen eller indrivningen
av underhallet har blivit skiligen sékerstilld. Det allminnas intresse av att
utgivet bidragsférskott aterbetalas bor ocksa beaktas. I lingden torde det
visserligen inte vara praktiskt mdojligt att kvarhalla en underhallsskyldig
mot hans vilja. Avflyttningsférbudet lir emellertid ha sin frimsta betydelse
diri, att det ger radrum fér férhandlingar och 6verenskommelser. Det har
ju ocksd visat sig, att blotta hotet om avflyttningsforbud &r ett verksamt
medel i manga fall. Representanter for det praktiska rittslivet som bered-
ningen har samratt med har sirskilt understrukit lagens betydelse i sadant
sammanhang. Beredningen erinrar om att liknande regler giller i Danmark,
Finland och Norge. Enligt vad beredningen har inhiimtat anses det i grann-
linderna inte aktuellt att ta upp hithérande fragor till évervigande.

Avslutningsvis framhaéller beredningen att utvecklingen pa det interna-
tionella omradet kan leda till att lagen framdeles kan undvaras. Beredning-
en sager sig fa anledning att aterkomma till dessa sporsmal lingre fram,
nar lagen skall inarbetas i den blivande utsékningsbalken. I avvaktan hirpa
och i anslutning till férslag till nya regler om exekution i 16n m. m. ligger
beredningen fram forslag till vissa &ndringar i lagen av mera begrinsad
rackvidd.

4.2. Remissyttranden

Fragan huruvida lagen om avflyttningsférbud bér upphivas har behand-
lats endast av ett begrinsat antal remissinstanser. Av dessa har de som re-
dan i remissyttranden &ver beredningens promemoria uttalat sig i dimnet
vidhéllit tidigare intagen stindpunkt. Salunda anfdr t.ex. socialsiyrel-
sen att de skil for att behilla lagen som i olika sammanhang har 4beropats
redan har bemétts i styrelsens tidigare yttrande och att beredningen inte
har forebragt nigra nya skil for ett bibehallande. Sveriges advokatsam-
fund diremot finner av skil som samfundet tidigare har redovisat att det
ar tillfredsstiallande att beredningen féreslar att lagen skall bibehallas.

Remissutfallet sivitt det angir sddana remissinstanser som fér forsta
gangen tog stallning till fragan om ett upphédvande av lagen kan redovisas
pa foljande sitt.

Géta hovrdtt, linsstyrelserna i Virmlands och Gdvleborgs lin, polismyn-
digheten i Malmé m. fl. remissinstanser uttalar sig fér ett upphivande av
lagen. Motsatt stdindpunkt intas av styrelsen for Féreningen Sveriges stads-
domare (dock med reservation).

Gota hovrdtt framhéller att majoriteten av de personer varom hir ar
fraga endast séllan torde, om de tvingas kvarstanna i landet, bli i stand att
betala underhéllsbidrag som &verstiger bidragsforskottet. De bidragsberitti-
gade torde darfér i ekonomiskt avseende inte beréras nidmnvirt om lagen
upphivs. Det allminnas ekonomiska foérluster kan antas vara relativt obe-
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tydliga. Det synes enligt hovritten nagot stétande att begagna hotet om
avflyttningsférbud som bakgrund till férhandlingar och 6verenskommelser.

Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands lin finns knappast lingre nagot patag-
ligt behov av lagen. Med hénsyn till angelagenheten av stérsta maojliga lik-
formighet de nordiska ldnderna emellan pa lagstiftningens omréde férordar
lansstyrelsen, att frigan om lagens upphavande tas upp till behandling med
ovriga nordiska lander.

Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin har den erfarenheten att lagen om avflytt-
ningsférbud &r av ringa betydelse och saklost bér kunna upphévas. Lans-
styrelsen har under senaste femarsperioden i egenskap av 6verexekutor inte
haft att handlagga nagot drende enligt lagen. Nérmast foregdende femars-
period forekom ett tiotal drenden, senast tre drenden &r 1958. Som pass-
myndighet har linsstyrelsen inte haft att préva fragan om underhallsskyl-
dig bor betros med pass sedan ar 1960.

Styrelsen fér Féreningen Sveriges stadsdomare anser att man pa lingre
sikt bor strdva efter att rasera hindren for fri resa mellan olika ldnder.
Styrelsen, som har erfarenhet av att den nu gillande lagen nagra ganger
verksamt har bidragit till att ekonomiska skyldigheter blivit sdkerstillda,
delar dock beredningens uppfattning att lagen om avflyttningsférbud inte
f.n. bér upphévas.

5. 1968 ars forslag

5.1. Departementspromemorian

Mot bakgrunden av lagberedningens éverviganden och remissyttrandena
dardver framhalls i departementspromemorian till en bérjan, att den 6ka-
de internationaliseringen talar starkt for att lagen om avflyttningsférbud
upphévs. Manga personer, bade svenskar och utldnningar, far under sin an-
stdllning hos svenska foretag sin arbetsplats forlagd i utlandet. Att i sidana
lagen ingripa med avflyttningsférbud ter sig féga dndamaélsenligt. Vidare
papekas att lagen om avflyttningsférbud i viss man har karaktir av klass-
lagstiftning. Medan den som har ekonomiska resurser att stélla pant eller
borgen fér underhallsskyldighetens fullgérande ar oférhindrad att avflytta,
kan den som saknar dessa resurser men som fér sin utkomst kanske har
storre behov av att fi resa hindras dérifran.

Sanktionen med avflyttningsforbud ar enligt vad som uttalas féga effek-
tiv. Endast om den underhallsskyldige réjer sina avflyttningsplaner far den
underhallsberattigade mojlighet att reagera.

I promemorian framhélls dven att de bidragsberéttigade barnen i flertalet
fall kan parakna ett visst grundskydd i form av bidragsférskott. Detta utgar
visserligen ofta med belopp som understiger det faststillda underhallsbi-
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draget. I allménhet torde emellertid de underhallsskyldiga inte genom att
tvingas stanna kvar i landet bli i stand att betala de dverskjutande belop-
pen. De bidragsberittigade liar darfér i ekonomiskt avseende inte namn-
vart komma att berdras av lagens upphévande.

Friagan om lagen behévs for att tillgodose det allmiinnas intresse av att
utgivet bidragsforskott eller medel som annars har férskjutits betalas ater
besvaras nekande. Det anses salunda féraldrat att en kommunal myndighet
fér indrivning av samhaillets regresskrav kan utverka avflyttningsférbud for
den betalningsskyldige.

Enligt vad som framhélls i promemorian forbittras successivt méjlighe-
terna att utomlands driva in underhallsbidrag som grundas pa svensk dom
eller annan svensk exekutionsurkund. Inom &6vriga nordiska linder kan en-
ligt konvention av 4r 1962 omedelbar verkstallighet fas pa dom, beslut eller
forbindelse som har tillkommit i Sverige. Viktigast for de senaste arens ut-
veckling ar att Sverige ar 1965 ratificerat 1958 &rs Haag-konvention om er-
kidnnande och verkstillighet av avgéranden om underhall till barn. Enligt
denna konvention kan omedelbar verkstéllighet fis pA dom eller beslut som
i annat konventionsland har meddelats om underhall 4t barn under tjuguett
ar.

Avslutningsvis séigs i promemorian att 6vervigande skél talar for att lagen
om avflyttningsforbud upphévs. Emellertid har lagberedningen i sina slut-
liga 6verviaganden stannat for att lagen, Atminstone t.v., bor behallas. Aven
ett mindre antal remissinstanser har ansett att lagen alltjimt har en funk-
tion att fylla och att den darfér bor behallas. I detta lage har det ansetts
riktigast att vissa av de nirmast berérda myndigheterna och organisatio-
nerna pa nytt hors om sin instéllning till lagens upphévande.

Om lagen upphévs, bor dven en del andra férfattningsindringar genom-
foras. Forslag till sadana dndringar 4r intagna i promemorian.

5.2. Remissyttranden

Yitrande 6ver departementspromemorian har avgetts av hovrdtten éver
Skane och Blekinge, rikspolisstyrelsen, exekutionsvisendets organisations-
ndmnd, ldinsstyrelserna i Stockholms samt i Géteborgs och Bohus lin, Fér-
eningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare, Fireningen Sveriges
rattshjilpsjurister, Sveriges advokatsamfund samt Féreningen Sveriges kro-
nofogdar. Linsstyrelserna har i anledning av remissen infordrat yttranden,
lansstyrelsen i Stockholms ldn fran barnavdrdsdirektiren i Stockholm, kro-
nodirektéren i Stockholm och kronofogden i Huddinge kronofogdedistrikt
samt lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin fran kronofogdemyndighe-
terna i Goteborgs och Uddevalla distrikt.

Samtliga remissinstanser utom Sveriges advokatsamfund tillstyrker eller
lamnar utan erinran forslaget att lagen om avflyttningsférbud upphivs.
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Féreningen Sveriges rdttshjdilpsjurister ar tveksam om det ar lampligt att
upphiva lagen.

Hovrdtten ¢ver Skdne och Blekinge framhéller, att lagberedningen har
angett skilen for ett upphiavande i 1964 ars promemoria. De skil som lag-
beredningen darefter anger for sitt slutliga férslag i betdnkandet samma
ar att t.v. behalla lagen ar diremot foga overtygande. Lagen har lill-
kommit under helt andra férhallanden 4n de nu radande och det kan inte
antas att den i ndgon beaktansvird grad sdkerstiller den underhéllsbherat-
tigade. Tviartom synes dess verkningar vara godtyckliga och foga effektiva.
Hovritten ansluter sig helt till den narmare analys av skilen fér upphavan-
de av lagen som laggs fram i departementspromemorian.

Ezxekutionsvdsendets organisationsndmnd, som ocksa tillstyrker alt lagen
om avflytiningsférbud upphévs, framhaller bl.a. att det i nagra typiska
emigrantstater -— Australien, Canada och USA — inte ir méjligt att fa
indrivning p& svensk exekutionsurkund. Enligt vad ndmnden har erfarit
tillimpar emellertid dessa landers ambassader i Sverige den praxisen, att
svensk medborgare, som énskar emigrera till nagot av l1anderna, méaste lam-
na uppgift om ev. underhallsskyldighet gentemot person i Sverige. Forelig-
ger sddan skyldighet, méiste den underhallsskyldige inkomma till ambas-
saden med skriftligt bevis om att underhallsfragan har ordnats pa ett for
den underhéillsberattigade tillfredsstillande siatt eller att underhallsberat-
tigad eller barnavardsman inte har nagot att erinra mot avflyttning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har tidigare uttalat sig mot ett uppha-
vande av lagen om avflyttningsférbud men har nu &ndrat uppfatining.
Liansstyrelsen anser att lagen numera inte innefattar fordelar som star i
rimlig proportion till oligenheterna fér dem som drabbas av avflyttnings-
forbud. Enligt lansstyrelsen kan det sjunkande antalet mal om avflytinings-
forbud i inte ringa grad tillskrivas den rérlighet som pa grund av bl. a. den
okade internationaliseringen numera utmérker arbetsmarknaden och all-
maéanhetens bosattningsvanor. Det torde i sjdlva verket forhalla sig si, att
vara dagars i skilda hinseenden mycket snabba utveckling 6ver huvud
har undergriavt lagens effektiva tillimpning i sidan grad att den numera
framstar som féga tidsenlig.

Sveriges advokatsamfund, vilket, som har namnts, alltjamt avstyrker ett
upphévande, uttalar att den omstandigheten att avflyttningsforbud utverkas
i en férhallandevis ringa utstrickning inte innebir att lagen i &mnet saknar
betydelse. Redan lagens existens utgér salunda ett verksamt medel att fi en
reglering till stand av utestiende underhallsbidrag samt sikerhet for uthetal-
ning av framdeles forfallande belopp. I motsats till vad Go6ta hovritt har
framhallit i sitt yttrande over lagberedningens slutliga forslag i &mnet, kan
samfundet inte se nigot stotande i att hotet om avflyttningsférbud begagnas
i hithorande férhandlingssammanhang.
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6. Departementschefen

Ar 1917 reformerades lagstiftningen si, att barns réattsstiallning i olika
avseenden viasentligt forbittrades. Reformerna byggde bl. a. pa principen
om féraldrars ovillkorliga skyldighet att underhéalla sina barn. Silunda an-
togs skarpta bestdmmelser om underhallsplikt i lagen om barn utom akten-
skap. Mojligheterna att driva in underhallsbidrag som inte betalades fri-
villigt ckades genom lagen om inférsel i avloning, pension eller livrinta.

I samband harmed tillkom ocksé lagen om avflyttningsférbud. Till grund
for denna lag tanken att den enskildes plikt att bidra till sina anhérigas
underhall méaste ta over hans intresse att fa avflytta fran landet och boséitta
sig utomlands. Mdjligheten att utomlands driva in underhallsbidrag i exeku-
tiv ordning pa& grundval av svensk exekutionstitel var vid lagens tillkomst
prakliskt taget obefintlig. Utvigen att utverka en exekutionstitel i det fram-
mande landet var i allménhet férenad med s stora besvir och kostnader att
den endast undantagsvis kunde utnyttjas. Detta innebar att i den méan en
forsorjningspliktig avflyttade till utlandet, den férsorjningsberittigade blev
hinvisad till samhélleligt stéd som var av begransad omfattning.

Vilken underhallsskyldighet som helst ansdgs dock inte béra fa till f6ljd
att den forsorjningspliktige skulle kunna tvingas att stanna kvar hér i lan-
det. Endast om underhallsskyldigheten avsig minderariga barn ansags den
bora beaktas.

Lagen om avflyttningsférbud innehdller i korthet féljande bestimmelser.
Den som ar underhallsskyldig mot barn under sexton ar far avflytta fran
riket endast om han hos 6verexekutor har stéllt av denne godkénd pant eller
borgen for underhallsskyldighetens fullgérande. Att avflytta innebar enligt
lagen att avresa fran riket i avsikt att bositta sig i frimmande land. Lagen
dger alltsé inte tillimpning p4 den som sasom turist eller affarsman eller den
som annars i ett eller annat drende beséker utlandet, &ven om vistelsen utom-
lands skulle bli ganska langvarig. Overexekutor kan befria den underhalls-
skyldige fran att stalla sikerhet, om anledning finns att anta att hans av-
flyttning inte skall linda den underhallsberittigade till men eller om 6m-
mande omstandigheter forekommer. Utmétningsman kan p4 begiran av den
underhallsberattigade meddela férbud for den underhallsskyldige att av-
flytta, om fara ar for handen att han avflyttar fran riket utan att ha stallt
sdkerhet. Férbudet skall genast understillas éverexekutors préovning. Over-
exekutor skall upphéva avflyttningsférbud om de omstindigheter som har
foranlett forbudet inte foreligger lingre. Avflyttningsforbud skall kungéras
for landets polismyndigheter. Det aligger polismyndighet att hindra en un-
derhdllsskyldig som soker avflytta trots meddelat avflyttningsférbud. Lagens
bestammelser géller dven fér dem som i vederbérlig ordning har férpliktats
att till socialndmnd eller barnavardsnimnd betala bidrag till underhall av
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barn under sexton ar. Vad i lagen sigs om underhallsberittigad giller i
sdant fall nimnden. Om underhallsskyldig har avflyttat fran riket utan att
ha fullgjort sin skyldighet att stilla sikerhet eller kan befaras avflytta utan
att fullgéra denna skyldighet, kan 6verexekutor férplikta honom att genast
nedsitta kapitalvirdet av underhallsbidrag som inte ar f6rfallet.

Avflyttningsférbud har vissa konsekvenser i passhinseende fér den un-
derhallsskyldige. Ar han underkastad sadant forbud, far pass utfardas fér
honom endast om passmyndigheten anser att han kan betros med sidant.
Har den underhillsskyldige redan pass, skall passmyndigheten aterkalla
passet, om den finner att passinnehavaren inte kan betros med att inneha
det.

Antalet mal om avflyttningsférbud har under senare ar sjunkit betydligt.
Under aren 19571960 utgjorde antalet mal hos §verexekutorerna i genom-
snitt 71 om ret. Motsvarande siffra for aren 1964—1967 ar 48. Den i januari
1964 utfiardade forteckningen dver personer underkastade gillande avflytt-
ningsférbud innehaller omkring 450 namn. I motsvarande forteckning for
januari 1969 har antalet namn sjunkit till omkring 250.

Att avilyttningsforbud utverkas i allt mindre utstrackning maste bero pa
att bl. a. barnavardsniimnderna som handldgger ett mycket stort antal krav-
drenden (i synnerhet bidragsférskottsarenden), undviker att vicka fraga
om sidana férbud. Det kan antas att man séirskilt pa barnavardshall numera
anser att forbud for en underhallspliktig att avflytta utgér ett mindre 1amp-
ligt satt att garantera underhallspliktens fullgérande.

Fragan huruvida det alltjamt foreligger behov av lagen om avflyttnings-
forbud har senast behandlats i en inom justitiedepartementet upprittad pro-
memoria. I denna uttalas, att ¢vervigande skil talar for att lagen upp-
hivs, och det foreslas att sa sker. Promemorian har remissbehandlats. Samt-
liga remissinstanser utom tva tillstyrker forslaget eller limnar det utan
erinran.

For egen del vill jag férst betona, att riatten att lamna det land dér man
vistas, Aven ens hemland, hor i ett demokratiskt samhille till de grundliggan-
de rittigheterna. Denna réttighet bér vara underkastad endast sadana in-
skrankningar som ér strangt nédvandiga. For att inskrankningar till skydd
foér annans ekonomiska ansprak skall framsta som forsvarliga maste kravas
att det ar ytterst angeliget att den berittigades intressen blir tillgodosedda.
Skilen for den inskrinkning som gors genom lagen om avflyttningsférbud
vager enligt min mening inte lingre lika tungt som tidigare. Jag vill déarvid
sarskilt framhalla f6ljande faktorer sasom viktiga.

De bidragsberittigade barnen kan numera i flertalet fall pardkna ett visst
grundskydd i form av bidragsférskott. For de underhallsberattigades trygg-
het torde darfér mojligheten att ingripa med avflyttningsférbud mot en un-
derhallsskyldig inte ldngre spela sa stor roll. Det allmannas krav pa ater-
betalning av utgivet bidragsférskott eller av medel som annars har for-
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skjutits maste sjilvfallet tillgodoses, men det kan inte anses ha sadan an-
gelagenhetsgrad att man behéver tillgripa avflyttningsforbud eller hot om
avflyttningsférbud som patryckningsmedel.

Arbetsmarknaden och allminhetens bositiningsvanor kinnetecknas nu
av en helt annan internationell rérlighet én tidigare. Denna omsténdighet har
bl. a. lett till internationella Gverenskommelser om indrivning av under-
hallsbidrag. Mellan de nordiska linderna finns en konvention i dmnet av ar
1962. Enligt denna kan omedelbar verkstéllighet fas i 6vriga nordiska lin-
der pa dom, beslut eller férbindelse om underhall som har tillkommit i
Sverige. Vidare har Sverige ratificerat 1958 ars Haag-konvention om erkin-
nande och verkstillighet av avgéranden om underhall till barn. Enligt denna
konvention, som hittills i 6vrigt har ratificerats av bl. a. Belgien, Frankrike,
Italien, Nederlidnderna, Schweiz, Forbundsrepubliken Tyskland och ster-
rike, kan omedelbar verkstillighet fas pA dom eller beslut som har medde-
lats i annat konventionsland om underhall 4t barn under tjuguett ar. Slut-
ligen har Sverige jimte ett trettiotal andra stater ratificerat 1956 ars New
York-konvention om indrivning av underhillsbidrag i utlandet. Enligt kon-
ventionen aligger det ett sdrskilt utsett organ i varje konventionsstat att pa
begédran vidta &ndamé&lsenliga atgirder for att fa ut underhallsbidrag, sasom
att vicka och utféra talan samt att séka verkstillighet.

Sverige har sdlunda géllande 6verenskommelser om indrivning av under-
hallsbidrag med atskilliga andra lidnder. I nagra for svenska medborgare
typiska utvandrarstater — Australien, Canada och USA - &r det emellertid
fortfarande omdjligt att fa indrivning pa svensk exekutionsurkund eller att
fa officiellt bistind med indrivningen av underhallsbidrag. Denna omstén-
dighet ar dock av underordnad betydelse eftersom dessa linder for att en
underhallsskyldig person skall fa tillstind att invandra kriver att denne
har ordnat underhéllsfrigan pa ett fér den underhallsberittigade tillfreds-
stiallande satt.

Det har pastatts, att avflyttningsférbudets framsta betydelse ligger i att
det frimjar férhandlingar och Gverenskommelser mellan underhallsberit-
tigad och underhéallsskyldig. Att behalla lagen i &mnet av detta skil bor emel-
lertid inte komma i friga. Inte heller finns det anledning att behalla lagen
av hénsyn till vara nordiska grannlinder som har liknande regler. En olik-
het de nordiska linderna emellan pa detta omrade dr av mycket begrinsad
betydelse.

Under hénvisning till vad jag nu har anfért ansluter jag mig till uppfatt-
ningen att lagen om avflyttningsférbud bér utménstras ur lagstiftningen.
Som férordas i departementspromemorian bér upphivandet ske i och med
utgdngen av juni 1969.

Avflyttningsférbud som 4r meddelade fore sistnimnda tidpunkt bor dér-
efter vara utan verkan. Underhallsskyldig som har stillt pant eller borgen
for underhallsskyldighetens fullgérande eller nedsatt kapitalviardet av viss
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del av underhéllsbidraget bor dock dven framdeles vara bunden hirav.

Den salunda férordade lagstiftningen gér det nédvandigt att se dver pass-
kungorelsen den 31 maj 1940 (nr 471), utrikesférvaltningens passkungorelse
den 14 juni 1940 (nr 548) och kungérelsen den 9 april 1965 (nr 98) om
polisregister m. m.

7. Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats for-
slag till lag om upphdvande av lagen den 14 juni 1917 (nr 381) om férbud
fér vissa underhdllsskyldiga att avflytta frdn riket.

Lagforslaget torde fA fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
Bilaga !

Jag hemstéller att lagradets utlatande dver lagforslaget inhadmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sialunda med instimmande av
statsraddets Ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

1 Forslaget, som &r likalydande med motsvarande vid propositionen fogade férslag, har ute-
slutits hér.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 14 mars 1969.

Néadrvarande:

f. d. justitieradet LinbD,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet RINGDEN,
justitieradet CoNRADI

Enligt lagridet den 6 mars 1969 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
7 februari 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhémtas 6ver uppriitat
forslag till lag om upphdvande av lagen den 14 juni 1917 (nr 381) om fér-
bud for vissa underhdllsskyldiga att avflytia fran riket.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradel av
rddmannen Arne Wilhelmsson.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Brita Dydrick
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
21 mars 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena INILSSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LaNGeE, KriNng, HoLmQvisT, AsPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, Lunpkvist, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets utlatande 6ver
forslag till lag om upphéivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 381) om for-
bud fér vissa underhallsskyldiga att avflytta frdn riket.

Foéredraganden upplyser, att lagradet ldmnat forslaget utan erinran, och
hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att an-
taga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets évriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga {till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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