Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1969 1

Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avskaffande av
almanacksprivilegiet m. m.; given Stockholms slott den
28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrddspro-
tokollet Sver utbildningsidrenden for denna dag, ge riksdagen till kiinna vad fore-
dragande departementschefen anfért om avskaffande av almanacksprivilegiet m. m.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen ges till kiinna att Kungl. Maj:t inte avser att fornya Vetenskaps-
akademiens uteslutande privilegium att ge ut almanackor vid nuvarande privilegie-
periods utgdng den 15 juli 1972. Privilegiet arrenderas f. n. av Almqvist & Wiksells
Boktryckeriaktiebolag.

I sammanhanget berors dven Vetenskapsakademiens framtida stéllning vid ett
bortfall av privilegieinkomsterna. Det konstateras att akademien har viktiga utit-
riktade uppgifter att fylla bl. a. pa det internationella planet. Vetenskapsakademien
driver dven ett antal fasta institutioner. Formerna f6r dessas fortsatta bestind och
verksamhet anses kriva sérskilda overvdganden, vilket dr en uppgift i forsta hand
for huvudmannen, dvs. Vetenskapsakademien.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 66
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Utdrag av protokollet over utbildningsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den 28 mars
1969.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
KLING, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, GUSTAFSSON,
GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Palme, anmiler efter gemensam
beredning med statsridets Gvriga ledamoter fréga om avskaffande av almanacks-
privilegiet m. m. och anfér.
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1. Inledning

Alltsedan &r 1749 har Vetenskapsakademien uteslutande privilegium att ge ut
almanackor i Sverige.1 1810 och 1812 ars tryckfrihetsforordningar forbjods privile-
gier pd utgivning av skrifter. Kungl. Maj:t fick dock ritt att for hogst 20 ar at
géngen fornya sadana privilegier som redan getts till allméinna inrdttningars under-
stod. Nagon #ndring hirvidlag har inte gjorts i gillande tryckfrihetsférordning fran
r 1949. Almanacksprivilegiet har férnyats senast genom beslut den 15 juni 1945
for tiden den 16 juli 1952—den 15 juli 1972. Vetenskapsakademien har sedan
slutet av 1700-talet arrenderat ut privilegiet. Sedan ar 1906 innehar Almgqvist &
Wiksells Boktryckeriaktiebolag arrendet.

I utlatande Sver en vid 1964 érs riksdag vickt motion uttalade andra lagutskot-
tet, att en Gversyn av reglerna for almanacksprivilegiet och formerna foér dess ut-
ovande borde goras genom Kungl. Maj:ts forsorg. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag (1964: I: 643, 2 LU 46, rskr 163). Efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t tillkallade divarande chefen for ecklesiastikdepartementet den 30 decem-
ber 1964 en sakkunnig att foreta denna Gversyn. Den sakkunnige (numera lag-
mannen Ingvar Jonsson) har den 27 oktober 1966 lagt fram sina forslag i betin-
kandet Almanacksprivilegiet. Oversyn av reglerna for privilegiet och formerna for
dess utovande (Stencil E 1966: 5).

Over betdnkandet har efter remiss yttranden avgetts av justitickanslern, stats-
kontoret, generaltullstyrelsen som inhémtat yttranden fran tulldircktionerna i
Stockholm, Géteborg och Malmd, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, kommers-
kollegium efter horande av handelskamrarna, niringsfrihetsradet, ombudsmannen
for niringsfrihetsfragor, statens pris- och kartellnimnd, Vetenskapsakademien,
Kooperativa forbundet (KF), Sveriges kOpmannaférbund, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges grafiska industriférbund och Svenska bok-
tryckarefreningen, vilka bada sistndmnda avgett ett gemensamt yttrande, Svenska
bokforldggarefdreningen, Svenska annonsérers forening samt Almqvist & Wiksells
Boktryckeriaktiebolag. Sveriges industriférbund och Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation har var for sig instdmt i det av Sveriges grafiska industriférbund
och Svenska boktryckareféreningen gemensamt avgivna yttrandet.

Kungl. Maj:t dger — som redan framgatt — besluta i forevarande friga. Med
hinsyn till drendets natur finner jag dock att riksdagen bor ges till kdinna vad som
forekommit i drendet.

Fore redovisningen av den sakkunniges forslag limnas en kortfattad redogdrelse
for Vetenskapsakademien och dess verksambhet.
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2. Vetenskapsakademien och dess verksamhet

Vetenskapsakademien bildades ar 1739 som en sammanslutning mellan politiker
och naturvetenskapsmin for att befordra landets ekonomi genom forskning och
uppfinningar friimst pa jordbrukets, medicinens och teknikens omraden. Akademien
4r en icke-statlig organisation, men dess stadgar faststills av Kungl. Maj:t.

Akademien har enligt gillande stadgar fran ar 1904, senast dndrade den 23
september 1966, till uppgift att frimja vetenskaperna, foretridesvis matematik och
naturvetenskap. Dessa uppgifter fullgdr akademien bl. a. genom att ge ut veten-
skapliga skrifter och dela ut stipendier och forskningsstod, genom att uppehélla
kontakter med internationella vetenskapliga organisationer och samfund samt genom
att driva vetenskapliga institutioner.

Akademien bestdr av ligst 116 svenska och hogst lika manga utlindska leda-
moter. Ledamoterna #r indelade i 12 klasser efter @mnesinriktning. Akademien
utser sjilv preses — som viljs for ett &r — och ovriga befattningshavare. For den
ndrmare ledningen av akademiens angeldgenheter svarar akademiens sekreterare,
som till sitt forfogande har ett sekretariat bestdende av kansli och ridntekammare.
Vidare finns ett forvaltningsutskott, som forbereder de drenden som skall forelag-
gas akademien och svarar for den lopande ckonomiska forvaltningen, och ett bered-
ningsutskott, som svarar for beredningen av bl. a. val av preses och sekreterare.

Alltsedan akademiens tillkomst har ett viktigt led i dess verksamhet varit att ge
ut vetenskaplig litteratur. Forutom Kungl. Vetenskapsakademiens handlingar ger
akademien ut bl. a. en rad vetenskapliga tidskrifter inom det naturvetenskapliga
omradet. P4 Kungl. Maj:ts uppdrag ger akademien sedan ar 1813 ocksd ut Sveriges
statskalender.

Vetenskapsakademien delar vidare enligt Alfred Nobels testamentariska forord-
nande ut Nobelprisen i fysik och kemi. Likasa skall akademien dela ut det »pris
i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne» som stiftades genom en donation
av Sveriges riksbank i samband med bankens 300-arsjubileum i maj 1968. Till
akademiens nobelverksamhet hor dven utdelande av forskningsstod pa fysikens
och kemins omraden fran sirskilda fonder inom Nobelstiftelsen och anordnande av
Nobelsymposier.

Vetenskapsakademien har under rens lopp mottagit ett stort antal donationer.
Fran avkastningen av akademiens donationsfonder, vilkas bokfdrda virde enligt
1967 ars bokslut uppgick till drygt 30 milj. kr. och vilkas dagsvidrde berdknas till
ca 50 milj. kr., delas f. n. ut ca en halv milj. kr. per ar i stipendier och forsknings-
stod.

I Vetenskapsakademiens verksamhet ingar att etablera och uppehélla kontakter
med utlindska forskare och forskningsinstitutioner. Det ursprungliga systemet med
korresponderande ledamoter i andra ldnder, litteraturutbyte samt deltagande i in-
ternationella samarbetsprojekt anvidnds och utvecklas fortfarande. Vetenskapsaka-
demien verkar dven som nationellt sammanhallande organ for det internationella
vetenskapliga samarbetet inom framst matematik och naturvetenskap. Akademien
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ingér salunda som svensk nationell medlem i International Council of Scientific
Unions (ICSU). De till ICSU anslutna femton internationella vetenskapliga unio-
nerna har nationalkommittéer i varje medlemsland. For de svenska nationalkommit-
téerna fungerar Vetenskapsakademien som huvudman.

Under senare ar har Vetenskapsakademien #ven tagit upp kontakter direkt med
motsvarande institutioner i andra lidnder. Sélunda har akademien tillsammans med
Ingeniorsvetenskapsakademien tréffat avtal med Sovjetunionens vetenskapsakademi
om utbyte av forskare och foreldsare. Aven med Sovjetunionens akademi f6r medi-
cinska vetenskaper och med Royal Society i London #ger sedan négra ar forskar-
utbyte rum enligt liknande avtal.

En viktig del av Vetenskapsakademiens verksamhet representeras av dess insti-
tutioner. Dessa &dr akademiens bibliotek, Stockholms observatorium, Capristatio-
nen for solforskning, Kristinebergs zoologiska station, Bergianska stiftelsen, Ma-
karna Mittag-Lefflers matematiska stiftelse, Sareks naturvetenskapliga anligg-
ningar, Abisko naturvetenskapliga station och Kiruna geofysiska observatorium.
De tre sistndmnda institutionerna forvaltas av en sirskild styrelse for Vetenskaps-
akademiens forskningsstationer i Ovre Norrland, i vilken Kungl. Maj:t utser ord-
forande.

Vetenskapsakademiens bibliotek, som ar forlagt till akademiens huvudbyggnad
i Frescati i Stockholm, riknas till de storsta specialbiblioteken i Europa inom mate-
matik och naturvetenskap. Boksamlingarna omfattar ca 11 000 hyllmeter. Antalet
16pande tidskrifter och serier dr ca 4 5S00. Biblioteket innehaller Aven en handskrift-
samling inom svensk naturvetenskaplig historia om ca 250 hyllmeter samt en kart-,
portritt- och fotosamling. Biblioteket leds av en Gverbibliotekarie och har f. n. ca 30
anstallda, didribland tva forste bibliotekarier.

Fragan om bibliotekets stillning i biblioteksorganisationen i Stockholm har tidi-
gare behandlats av riksmuseiutredningen i betdnkandet Vetenskapsakademiens bib-
liotek (Stencil E 1966: 15). I prop. 1969: 1 (bil. 10 s. 335) har aviserats ett upp-
drag at statskontoret att utreda frigan om bl. a. biblioteksservice at universitetet
i Stockholm inom det matematisk-naturvetenskapliga dmnesomradet. Uppdraget
avses innefatta dven akademiens biblioteck. Enligt 6verenskommelse mellan Veten-
skapsakademien och universitetet svarar akademibiblioteket redan nu for viss ser-
vice 4t universitetets matematisk-naturvetenskapliga institutioner.

Vid Stockholms observatorium i Saltsjobaden, som forestas av akademiens astro-
nom/professor, bedrivs forskning inom astronomin med inriktning pa bl. a. vinter-
gatssystemets struktur och dynamik. Vid observatoriet utarbetas kalendariet till den
svenska almanackan. Observatoriets huvudbyggnad fran ar 1931 och bl. a. fyra
tjdnstebostdder dr beldgna inom ett markomridde om 55 000 m?, som akademien
dger i Saltsjobaden. Vid observatoriet finns f. n. 16 tjinster upptagna pa akade-
miens stat, ddribland tva tjdnster som observator.

Enligt avtal mellan Vetenskapsakademien och universitetet i Stockholm —
godkdnt av Kungl. Maj:t den 18 februari 1966 — skall astronomen, med en under-
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visningsskyldighet motsvarande hilften av den som avilar en professor, svara for
utbildningen och forskningen i imnet astronomi vid universitetet mot sirskild ersétt-
ning. Observatoriet fungerar som universitetets institution for astronomi med
astronomen/forestandaren som prefekt.

Capristationen for solforskning dr organisatoriskt och vetenskapligt nidra knuten
till Stockholms observatorium. Den kontinuerliga Gvervakningen av solytans och
solrandens fenomen #r en av stationens viktigaste uppgifter. En observatorieinten-
dent &r placerad vid stationen.

Kristinebergs zoologiska station — beldgen vid Gullmarsfjorden som #r Sve-
riges enda typiska troskelfjord — &r en marinbiologisk forskningsstation. Vid sta-
tionen, som utnyttjas av svenska och utldndska gistforskare, bedrivs med anslag
fran bl. a. statens naturvardsverk forskning rorande t. ex. vattenfGroreningars in-
verkan pa marint djurliv. Nordiskt kollegium f&r marinbiologi ancrdnar arligen en
nordisk specialkurs i marinbiologi och en repetitionskurs for nordiska biologildrare
vid stationen. Dessutom forldggs till stationen bl. a. licentiandkurser som anordnas
av olika universitetsinstitutioner. Vid stationen finns fyra understkningsfartyg.
Vetenskapsakademien avlonar forutom forestandaren en amanuens och en labora-
torieingenjor samt viss bitradespersonal. Stationens laboratorier och bostider &ar
beldgna inom ett av akademien dgt markomrade om ca 8 000 m?.

Bergianska stiftelsen, som forvaltas av akademien, driver inom ett markom-
rdde om ca 25 hektar i Frescati dels en botanisk trddgard och en botanisk forsk-
ningsinstitution, dels en handelstridgard. Vid stiftelsen, som leds av en fGrestin-
dare/professor, bedrivs botanisk forskning frimst inom omradena systematik,
morfologi och ekologi. Stiftelsens botaniska tradgard svarar vidare for botanisk
service vid utbildningen och forskningen at bade universitetet och Gvriga hogre
laroanstalter 1 Stockholm samt &t vissa forskningsinstitutioner i Stockholm. Som
redovisats i prop. 1969: 36 har ett villkorligt avtal triffats med Vetenskapsakade-
mien om forséljning till staten av storre delen av stiftelsens markomrade for en
kopeskilling av 5 milj. kr.

Till akademiens institutioner riknas dven Makarna Mittag-Lefflers matematiska
stiftelse, som skall driva och stodja forskning inom den rena matematiken. Stiftelsen
som leds av en sirskild styrelse disponerar den Mittag-Lefflerska villan i Djurs-
holm med ett unikt matematiskt bibliotek. Stiftelsens verksamhet har hittills i hu-
vudsak begrinsats till att bygga ut biblioteket, dela ut stipendier och inbjuda gist-
forskare samt ge ut tidskriften Acta Mathematica. Ar 1968 beslot Vetenskaps-
akademien att stiftelsen i enlighet med de ursprungliga planerna for donationen
skall organiseras som ett internationellt matematiskt forskningsinstitut under aka-
demien med en framstaende matematiker som ledare. Bostdder for gistforskare
uppfors f. n. pa stiftelsens mark. I prop. 1969: 1 (bil. 10 s. 382) har 100 000 kr.
beriknats under anslaget till naturvetenskaplig forskning som bidrag till driften av
forskningsinstitutet.

Sareks naturvetenskapliga anliggningar bestar av sex stugor, som akademien
dger i Sareks nationalpark. Stugorna, som innehaller viss meteorologisk och hydro-
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grafisk registreringsutrustning, stér till forfogande for forskare som bedriver natur-
vetenskapliga studier och forskning i nationalparken.

Abisko naturvetenskapliga station #r beldgen vid sodra stranden av Tornetriisk
pé kronomark som upplétits at akademien. Den #r en filtinstitution for frimst bio-
logisk forskning. Till stationen hor bl. a. laboratorier med instrumentell grundut-
rustning, ett klimatobservatorium, forskarstugor i fjillterriingen och ett undersok-
ningsfartyg pa Tornetrdsk. Lon till forestandaren for stationen utgr av statsmedel
under attonde huvudtitelns anslag till naturvetenskaplig forskning. Med anslag fran
arbetsmarknadsstyrelsen uppfors innevarande &r en ny institutionsbyggnad vid
stationen.

Vid Kiruna geofysiska observatorium bedrivs forskning med i huvudsak geo-
kosmofysisk inriktning. Observatoriet har placerats nira norrskenszonen i syfte att
sarskilt sidana fenomen som ir karakteristiska for den Ovre atmosfiren i denna
zon skall kunna vetenskapligt undersckas. Under de senaste &ren har forskargrup-
pen vid observatoriet engagerats dven i de satellitexperiment som utférs inom den
europeiska rymdforskningsorganisationen (ESRO). Observatoriet har vidare knutits
ndrmare till universitetsorganisationen. Forestdndaren innehar silunda sedan den
1 juli 1967 en personlig professur i geokosmofysik vid universitetet i Umea och
observatoriet dr en institution vid universitetet.

For observatoriets verksamhet arrenderar Vetenskapsakademien av staten ett
markomrade om 22,2 km?. Forutom huvudbyggnaden som togs i bruk ar 1957 finns
inom omrédet ett antal mindre mitstationer och ndgra familjebostider. En till-
byggnad till huvudbyggnaden har nyligen utforts med anslag fran arbetsmarknads-
styrelsen. Vid observatoriet dr omkring 35 personer verksamma. Arskostnaderna
for verksamheten vid observatoriet har under de senaste aren Gverstigit 2 milj. kr.
Vetenskapsakademiens fasta anslag till driften av observatoriet har uppgétt till
drygt 300 000 kr. per ar. Kostnaderna i Gvrigt har téckts huvudsakligen genom
anslag fran statens naturvetenskapliga och tekniska forskningsrad.

Vetenskapsakademiens finansiering av de olika verksamhetsgrenarna framgar av
foljande inkomst- och utgiftsredovisning for ar 1967. Som framgér av denna redo-
visning medférde verksamheten ett underskott, vilket ticktes genom att huvud-
delen av kapitalet i akademiens reservfond togs i ansprak. Akademiens tillgingar
och skulder balanserade den 31 december 1967 pa nagot 6ver 43 milj. kr. Hirav
utgjorde donationsfonderna, som tidigare ndmnts, drygt 30 milj. kr. Till fond-
kapitalet bor vidare rdknas dels en stipendieregleringsfond och en fond for det
fysiska kabinettet om tillsammans ca 3,3 milj. kr., dels kursregleringsfond, grund-
fond och reservfond om tillsammans ca 3,5 milj. kr. Tillgngar i form av fastig-
heter och inventarier m. m. har i balansrdkningen endast markerats med ett sym-
boliskt belopp.
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Inkomst- och utgiftsredovisning for dr 1967

Inkomster Belopp, kr.
Almanacksarrende . it X ol o T i e E eE 4 068 057
Rantor och utdelningar .............ciiiiiiiiias AP b AT &6 2638913
Arrende och hyror ... TR IR ALRITAT AT T A e mmam iz S : 48 606
Anslag till bibliotekets nobelverksamhet o ” e 40 000
Brist att tdckas av sparade inkomstmedel ....... .. S SR, A AT 624 559
7420 135
Utgifter
Riantor & donationsfonder och ovriga fonder ... ... ... ... ... ..o 2638 913"
Sekretariatet . . .. e . 432 148
Akademiens publlkauoner . ii v G oA e 4] s 680 356
Statskalendern . .... R o AT T I RN CeA PRPIR e SR e e e : 133 450
Akademiens sammankomster ... .......... . ... : oy e SRR ey 37 136
Stockholms observatorium S e : 544 149
Capristationen . ... . .. ! i i T SO e 40 000
Biblioteket ... .. Niaveds SIS § : e R T 1055071
Kristinebergs zoomglska SEATON  vrorrie o eom e it o i s o s S 203 SRS 372 188
Bergianska stiftelsen . . e e 320 000
Forskmngsstaﬁonerna 1 Ovre Norrland B ARG e A e e S B e s ees 427 190
Fastigheter 1 Stockholm och Saltsjobaden . ; = s chialiaTs 121 630
Avsdttning till grundfonden . ... ... ... 03 BT 5000
Rorligt tillagg a4 pensioner . ... B — e - 120 538
ATPm.m. ......... : S e G DG .s 170 437
Grupplivforsakring och s]ukardskostnader W ST R i AT e T 11765
L2 N S T S 2 1 110 044
Vissa oOvriga utglfter . . e — e 200 120
7420 135

! Ur donationsfonderna har under ar 1967 delats ut 480 500 kr. i stipendier,

3. Utredningen

Inledningsvis redogor utredningen for tillkomsten och den senare tillimpningen
av almanacksprivilegiet.

Efter framstillning av Vetenskapsakademien beviljade Kungl. Maj:t i oktober
1747 akademien ensamritt att ge ut almanackor fr.o.m. ar 1749. De frimsta
motiven for detta privilegium var dels onskvirdheten att komma till ritta med de
ofta forekommande felen i almanackorna och se till att endast vetenskapligt grun-
dade uppgifter fordes in i dessa, dels mojligheten for akademien att genom inkoms-
ter av privilegiet f& medel till frimjande av vetenskaplig verksamhet. Négra nar-
mare foreskrifter om privilegiets utovande utfirdades inte i privilegiebrevet och
har inte heller meddelats senare.

Sedan slutet av 1700-talet har Vetenskapsakademien arrenderat ut privilegiet.
Arrendet innchas, som inledningsvis nimnts, sedan ar 1906 av Almqvist & Wik-
sells Boktryckeriaktiebolag. Enligt gallande kontrakt mellan Almqvist & Wiksell och
Vetenskapsakademien fran &r 1958 utgér den arliga arrendeavgiften till akademien
huvudsakligen som en royalty pa 23 % av fOretagets totala forsdljning av almanac-
kor och produkter i vilka almanackor ingdr. Kontraktet 16per fram t.o.m.
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1972 ars almanackor, dvs. den sista argangen under den nuvarande privilegie-
perioden. I kontraktet garanteras vidare Vetenskapsakademien en arlig privilegie-
avgift pa minst 1 milj. kr. oavsett den faktiska almanacksforsiljningen. Som tidigare
redovisats uppgick akademiens inkomster av privilegiet ar 1967 till drygt 4 milj. kr.

Betrdffande kontrollen av almanackorna anfor utredningen, att Vetenskaps-
akademien kontrollerar riktigheten av den s. k. vanliga almanackan i héftat och
skuret skick, ett femarskalendarium och kalendarierna i statskalendern, som ocksa
trycks av Almqvist & Wiksell. Ovriga almanackor kontrolleras av Almqvist &
Wiksell enligt akademiens férlaga oavsett om produkten framstills av detta foretag
eller av andra foretag.

Utredningen, som konstaterar att almanackstrycket utgdr en relativt liten varu-
grupp inom den grafiska industrin, ldmnar vissa uppgifter om den svenska alma-
nacksmarknaden for &r 1963. Konsumtionen av almanackor berdknas ndmnda ar
ha uppgatt till ca 17 milj. exemplar till ett saluvédrde av ca 24,3 milj. kr. Som jim-
forelse anger utredningen omséttningssiffrorna samma é&r for vissa andra grafiska
varugrupper, bl a. for dagstidningar 671 milj. kr., veckopress 258 milj. kr.,
reklamtryck 216 milj. kr. och bocker 72 milj. kr.

Utredningen konstaterar att Almqvist & Wiksell som arrendator av almanacks-
privilegiet kontrollerar hela den svenska almanackstillverkningen. Foretaget till-
verkar enligt utredningen dels helfabrikat — ar 1963 10,1 milj. exemplar — dels
kalendarier som halvfabrikat — ar 1963 5,5 milj. exemplar — vilka bearbetas
till firdiga produkter av huvudsakligen sex s#rskilt utvalda aterforsiljare. 1 be-
gransad utstrackning — ar 1963 1,3 milj. exemplar — ger Almqvist & Wiksell
andra foretag licens att i egen regi producera en viss almanacka. Importen av alma-
nackor dr obetydlig. Ar 1963 uppgick den till ca 50 000 exemplar. Utredningen
redovisar vidare, att almanacksforséljningen som ar 1950 utgjorde ca 35 % av
Almqvist & Wiksells omsittning, exklusive internforsiiljning, rakenskapsaret 1963/
64 hade minskat till ca 20 % av foretagets omsittning. Denna utveckling har enligt
utredningen direfter ytterligare accentuerats.

Utredningen ldmnar uppgifter rorande utgivning av almanackor i vissa andra
europeiska ldnder. I Norge och Finland existerar ett privilegiesystem av ungefér
samma typ som i Sverige med Oslo resp. Helsingfors universitet som privilegicinne-
havare. I Danmark far almanackor framstillas fritt mot en s#rskild avgift per
exemplar till Kopenhamns universitet. I bl a. Frankrike, Forbundsrepubliken
Tyskland, Italien, Nederldnderna, Schweiz och Storbritannien dr utgivning och
spridande av almanackor fri frén statlig kontroll och avgiftsplikt.

Med huvudsaklig utgdngspunkt i en utredning » Almanacksprivilegiet och dess
utdbvande», som utforts av statens pris- och kartellndmnd pa uppdrag av ombuds-
mannen for nédringsfrihetsfragor, analyserar utredningen vissa effekter av nuvarande
konkurrensbegriansande system pd almanacksmarknaden. Utredningen finner den
allvarligaste vara att systemet inte innehaller nagon spirr mot oskilig prissittning,
vartill kommer att konkurrensen mellan de utvalda aterforséljarna inte kan fa formen
av en for konsumenten angeldgen priskonkurrens. Vidare finner utredningen pris-
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och kartellndmndens undersOkningar tyda pa att Almqvist & Wiksell har betydligt
storre vinstmarginaler pd almanacksprodukter &n vad som #r vanligt inom tryckeri-
branschen. Utredningen uttalar dven tvivel om att konsumenterna blir delaktiga av
de rationaliseringsvinster som koncentrationen av almanackstillverkningen moj-
liggor.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att almanacksprivilegiet skall utdvas
pa ett sitt som i hogre grad dn f. n. frimjar konkurrens pa den aktuella marknaden.
Huvudprincipen i forslaget @r att riétten att trycka, ge ut och importera alma-
nackor skall vara tillgdnglig for envar mot erldggande av avgift till Veten-
skapsakademien och grundad pa avtal mellan akademien och producenten, som
i normalfallet ténks vara ett tryckeri. Innan avtal sluts, skall akademien préva om
den avtalssokande har fOrutsittningar att ge ut almanackor och om vederbdrande
har tillridcklig ekonomisk stabilitet for att fullgora avgiftsforpliktelserna. Om dessa
forutsittningar inte foreligger, skall akademien kunna vidgra att ingd avtal. Utred-
ningen stryker dock under, att avtal inte far vigras pd grund av t. ex. konkurrens-
hidnsyn. Vetenskapsakademien far inte heller — framhéller utredningen — anligga
synpunkter pa almanackornas utformning eller utseende. Enligt utredningen pa-
kallar inférande av det f6reslagna systemet inte sérskilda atgirder for bevakning av
privilegieintridng annat 4n i friga om importen, ddr akademien foresldas mot ersitt-
ning fa anlita generaltullstyrelsen f6r den erforderliga kontrollen.

Ansvaret for almanackornas riktighet skall enligt utredningen i forsta hand ligga
pa producenten, som till sin ledning far arliga sammanstillningar av kalendariska
uppgifter som Vetenskapsakademien aldggs att ge ut i god tid fore ingangen av det
aktuella kalenderaret. Akademien bsGr krdva att granskningsexemplar av varje
almanacka Overlimnas till akademien, som sedan frén fall till fall fir beddma i
vilken utstrickning sdrskild kontroll dr nédvindig.

I valet av avgiftstyp diskuterar utredningen tvd typer, ndmligen dels en virde-
avgift, dels en styckeavgift. Utredningen stannar for en styckeavgift, som &r littare
att utforma, tillimpa och kontrollera dn en virdeavgift. Styckeavgiften foreslas bli
utformad som en till Sretalet bestdimd avgift for varje kalendarium i almanackan,
varvid avgift dock inte skall utgd for fler #n tva kalendarier per almanacka. Avgift
skall vidare utga endast f6r de almanackor som siljs eller eljest kommer till avsedd
anvindning. Avgiftens storlek bor enligt utredningen, som inte foreslar négot oretal,
arligen provas av Kungl. Maj:t.

Avgiftsuppborden foreslas bli grundad pa ett aliggande for den avgiftspliktige
att till Vetenskapsakademien redovisa antalet tillverkade, osidlda och returnerade
almanackor. Den i sammanhanget nddvindiga kontrollen av almanacksproducen-
ternas bokféring och redovisning bor enligt utredningens forslag skotas av kon-
trollstyrelsen mot sirskild ersittning.

Utredningen foreslar slutligen att det nya systemet skall tillimpas forsta gangen
for 1973 ars almanackor. Mdjlighet att begira tillstand att ge ut almanackor bér
finnas fr. 0. m. den 1 januari 1972.
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4. Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har sd gott som alla remissinstanser uppehallit sig vid
inte endast utredningens forslag utan ocksd den principiella frigan om privilegie-
systemet Over huvud taget bor behéillas. Det Overvildigande flertalet remiss-
instanser har dirvid fort fram synpunkter med innebdrd att privilegiesystemet
bor upphora eller att fragan om dess existens i varje fall bor tas under omprdvning.

Vad giller frigan om privilegiets bestand stiller sig SACO, TCO och LO lik-
som bl. a. Sveriges industriforbund och Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion avvisande till att Vetenskapsakademiens verksamhet skall finansieras genom
avgifter pd almanackor. Generaltullstyrelsen och ett antal néringslivsorganisationer,
déribland Sveriges grafiska industriforbund och Svenska boktryckareforeningen,
anser det varken tidsenligt eller rationellt att infora en komplicerad och kostnads-
krivande procedur for uppbord av ett s& relativt litet belopp som ca 4 milj. kr.
Enligt niringslivsorganisationerna bor bidrag till akademiens verksamhet kunna
ldmnas pa annat sétt utan samband med almanacksproduktionen.

Statens pris- och kartellndmnd finner inte nu anledning att uttala sig i privile-
giefrdgan, da denna inte ingatt i utredningens uppdrag. Namnden har emellertid inte
forbisett att en rationellare 19sning av almanacksfragan kunde vara att privilegiet
helt slopas och att Vetenskapsakademien i stillet tillf6rs medel i annan ordning.
I sdrskilt yttrande forordar kommerseraddet Bouvin en siddan 16sning.

Ombudsmannen for ndringsfrihetsfragor ifragasitter, om det finns skil att be-
hélla en ordning som tillkom vid mitten av 1700-talet under helt andra betingelser.
Ombudsmannen anser att ett privilegiefritt system f6r almanacksutgivning stimmer
bist overens med den allmdnna svenska frikonkurrenspolitiken. Enligt ombuds-
mannen dr det naturligast att akademiens verksamhet finansieras genom anslag
over statsbudgeten. Ombudsmannen uttalar sig liksom bl. a. kommerskollegium
for provning av fragan om privilegiets avskaffande.

Svenska bokforliggareforeningen och bl. a. handelskamrarna i Stockholm och
Visby foreslar direkt att almanacksprivilegiet skall upphéra.

Argument till f6rmén for nuvarande privilegiesystem fors fram av justitiekans-
lern, Vetenskapsakademien och Almgvist & Wiksells Bokiryckeriaktiebolag. Justi-
tiekanslern pekar bl. a. pa fordelarna med att almanackornas riktighet garanteras
i ett privilegiesystem, medan akademien stryker under vikten av att dess veten-
skapliga verksamhet ekonomiskt sdkerstills.

Utredningens principforslag att rétten att trycka, ge ut och importera almanackor
skall vara fri — dvs. att det nuvarande monopolet skall upphdvas — hilsas med
tillfredsstillelse av nistan alla remissinstanser. Forslaget tillstyrks av bl. a. riksrevi-
sionsverket, justitiekanslern, ombudsmannen {Or ndringsfrihetsfragor, statens pris-
och kartellndmnd, niringsfrihetsradet, KF, flertalet ndringslivsorganisationer och
SACO, TCO och LO. Flertalet av dessa instanser ifrdgasitter dock rimligheten i
att dven i fortsittningen avgiftsbeldgga almanackorna.
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Ombudsmannen f{or ndringsfrihetsfragor och statens pris- och kartellndmnd
finner det bl. a. mot bakgrund av tidigare utredningar och utldtanden om monopo-
lets verkningar vara tillfredsstdllande att monopolet foreslas bli upphdvt. Namnden
anser att forutsdttningar pa sa satt skapas for att konsumenterna skall fa tillgang
till ett tillfredsstéllande sortiment. Ndmnden liksom justitiekanslern finner det dock
vara svart att bedoma om priserna kommer att bli ligre 4n de nuvarande.

Utredningens forslag till uppb6rds- och kontrollsystem kritiseras av flera remiss-
instanser sdsom komplicerat och kostnadskrivande.

Vetenskapsakademien pekar pad de svarigheter som skulle folja av revisions-
uppgifterna och finner att den fGreslagna ordningen skulle medféra hoéga kostna-
der, vilket skulle gd ut Over akademiens netto av privilegiet. Akademien foreslar
dirfor en modifiering av det nuvarande systemet. Under en ny privilegieperiod bor
man, enligt akademien, genom Okad licensgivning bereda andra dn huvudarrenda-
torn vidgade mojligheter att producera almanackor.

Almgvist & Wiksells Boktryckeriaktiebolag framfor liknande synpunkter som
akademien och pekar bl.a. pa de svarigheter som, enligt foretagets uppfattning,
skulle vara forenade med den foreslagna provningen av tillstindsstkande foretags
solvens. Vidare anser Almqvist & Wiksell att det foreslagna systemet for kontroll
och uppbord av avgifter skulle medfora en dyr och tungrodd administration. Fore-
taget hidvdar dven, att det nya systemet inte skulle medfora ldgre priser, storre
urval eller andra fordelar for konsumenterna. I likhet med akademien anser Alm-
qvist & Wiksell, att den kritik som riktats mot det nuvarande systemet kan tiligodo-
ses genom Okad licensgivning under en ny privilegieperiod.

Aven statskontoret kritiserar det framlagda frslaget och hédvdar att det nuva-
rande systemet bl. a. prisméssigt gynnar genomsnittskonsumenten, medan en om-
laggning framst skulle gynna reklammarknaden. Statskontoret, som finner att det
foreslagna systemet skulle bli tungrott och kostnadskrdvande, anser inte particlla
reformer uteslutna inom ramen for nuvarande system.

Detaljerna i utredningens forslag har endast i begrinsad utstrickning kommen-
terats i remissyttrandena. Flertalet remissinstanser framhéller, att kostnaderna for
akademiens framstéllning av kalendariska uppgifter inte bor belasta konsumenten
utan tickas av allmdnna medel. Vidare anser bl. a. generaltullstyrelsen, vissa
branschorganisationer samt S4CO och TCO att forhallandena knappast pakallar
en sirskild kontroll av almanackornas riktighet. Kommerskollegium, a4 andra
sidan, anser att akademien &dven i fortséttningen bor ansvara for almanackornas
riktighet mot erséttning fran staten. En Gvergang till styckeavgift tillstyrks bl. a. av
justitiekanslern och ndringsfrihetsradet. Kontrollstyrelsen, som endast tar upp sin
egen medverkan i kontrollen av avgiftsinbetalningen, bedomer sig ha mojlighet att
medverka pa foreslaget sdtt mot full ersittning. Generaltullstyrelsen forklarar sig
dirmot sakna mdjlighet att utova en fullstindig kontroll 6ver inforseln av alma-
nackor.
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5. Departementschefen

Alltsedan ar 1749 har Vetenskapsakademien haft privilegium péa utgivningen av
almanackor i Sverige. I 1810 ars och senare 1812 ars tryckfrihetsférordning for-
bjods privilegier p& utgivningen av skrifter. Kungl. Maj:t fick emellertid ratt att
fornya redan givna privilegier med hogst 20 ar i sdnder. Nu gillande tryckfrihets-
férordning av ar 1949 innehaller motsvarande bestimmelser (1 kap. 8 §). Veten-
skapsakademiens almanacksprivilegium fornyades senast genom beslut den 15 juni
1945 for tiden den 16 juli 1952-—den 15 juli 1972. Vetenskapsakademien har se-
dan ar 1906 arrenderat ut tryckningen och forsiljningen av almanackorna till Alm-
qvist & Wiksells Boktryckeriaktiebolag. Gillande arrendeavtal 16per ut ar 1972.

Med anledning av en motion angiende almanacksprivilegiet begirde 1964 ars
riksdag hos Kungl. Maj:t en Gversyn av reglerna for privilegiet och formema f6r
dess utovande (1964: I: 643, 2 LU 46, rskr 163). Den begirda utredningen har
verkstillts genom en sirskilt tillkallad sakkunnig. Utredningens huvudsakliga inne-
héll samt remissyttrandena har jag redovisat i det foregdende. Som jag tidigare
anfort bor denna fraga, i vilken Kungl. Maj:t 4dger besluta, anmélas for riksdagen.

Utredningsmannen, vars uppdrag gillt endast en Oversyn av reglerna for alma-
nacksprivilegiet och formerna for dess utovande, har foreslagit att privilegiet skall
handhas sa, att den nuvarande monopolsituationen upphér och att garantier ska-
pas for effektiv konkurrens pad almanacksmarknaden. Utredningens forslag att
ritten att trycka, ge ut och importera almanackor i princip skall vara fri har hilsats
med tillfredsstéllelse av nédstan alla remissinstanser. I det vervigande flertalet ytt-
randen ifragasitts emellertid om skil Sver huvud taget foreligger att behalla alma-
nacksprivilegiet. Forutom principiella skdl mot ett privilegiesystem uttalar man
tvekan om det ldmpliga i att infoéra en kostnadskridvande kontroll- och uppbords-
apparat for ett s& relativt litet belopp som privilegieavgiften utgdr. Eftersom tryck-
ningen och forséljningen av almanackor i flertalet europeiska linder #r helt fri
fran statlig kontroll och avgiftsplikt, anses ndgot behov av sirskild kontroll av alma-
nackornas riktighet inte heller foreligga.

Genom lagstiftningen mot konkurrensbegriansning inom niringslivet har stats-
makterna skapat medel att undanrdja sddana konkurrensbegrinsningar som pi
olika sitt astadkommits av enskilda. Det ter sig mot denna bakgrund foga konse-
kvent att en konkurrensbegréinsning, grundad pa offentlig reglering, utan birande
skél skall f& fortleva. For egen del &r jag dérfor i likhet med utredningen av den
uppfattningen att privilegiet, om det skulle behéllas, maste utdvas pa sddant sitt
att nuvarande monopol pa tryckning och utgivning av almanackor ersitts med ett
friare system. Liksom majoriteten av remissinstanserna anser jag emellertid att det
finns anledning att dédrutdver prova frgan om sjdlva privilegiets bestand. Enligt
min mening dr de skél som anforts mot ett fortsatt privilegium Gvertygande. Jag
finner darfor att Kungl. Maj:t inte bor f6rnya privilegiet vid utgingen av den nuva-
rande privilegieperioden den 15 juli 1972.
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Ett avskaffande av almanacksprivilegiet — med dirav f6ljande bortfall av privi-
legicinkomster for Vetenskapsakademien — aktualiserar frigan om akademiens
framtida stéllning och arbetsuppgifter.

Vetenskapsakademien intar stéllningen av nationellt vetenskapligt organ pa det
matematisk-naturvetenskapliga omradet med bl. a. betydelsefulla utatriktade funk-
tioner. Dessa #r framst av informativ och kontaktskapande art bade inom landet
och pi ett internationellt plan. Vetenskapsakademien har i nimnda avseenden
dven i framtiden viktiga uppgifter att fylla. I sjilva verket kan det finnas skil anta
att akademiens utatriktade verksamhet fir ckad betydelse i synnerhet pa det inter-
nationella planet.

Vidare forfogar akademien Gver ett stort antal donationsfonder med ett berdk-
nat dagsvirde av sammanlagt ca 50 milj. kr. Fondernas avkastning skall enligt
dndamélsbestimmelserna anvindas for stipendier och foér andra atgirder som kan
frimja den vetenskapliga utvecklingen. Andamalsbestimmelsernas utformning har
dock med tiden kommit att begrinsa mojligheterna att nyttiggéra avkastningen.
Av den ar 1967 till ca 2,6 milj. kr. uppgende avkastningen utdelades sammanlagt
ca 480 000 kr. i stipendier m. m. Onskvirt synes vara att indamalsbestimmelserna
f6r akademiens fonder ses Gver sa att de anpassas till nu rddande férhallanden och
bittre kan tjina akademiens verksamhet.

Som framgéitt av min tidigare redogorelse ingér i Vetenskapsakademiens nuva-
rande verksamhet att driva ett antal fasta institutioner. Dessa dr av mycket skiftande
karaktdr och frgan om deras framtida verksamhet méste dirfér bedomas separat
for varje sirskild institution. Det bor i detta sammanhang beaktas att forslag om
att staten skall forvirva huvuddelen av Bergianska stiftelsens markomrade med
bl. a. den botaniska tridgarden nyligen lagts fram i prop. 1969: 36 (s. 16) och att
frigan om Vetenskapsakademiens bibliotek kommer att tas upp i samband med att
fragan om bl. a. biblioteksservice at universitetet i Stockholm inom det matematisk-
naturvetenskapliga omréddet utreds (jfr prop. 1969: 1 bil. 10 s. 335). Formerna for
de Ovriga institutionernas fortsatta bestand och verksamhet kriiver sirskilda Gver-
viaganden. Det tillkommer i forsta hand huvudmannen, dvs. Vetenskapsakademien,
att Overviga pa vilket sitt denna fraga mpligen bér behandlas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t ger riksdagen till kdnna vad jag hér anfort.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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