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Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag om inférande
av enhetlig kommunbeteckning, m. m.; given Stockholms
slott den 21 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stals-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om indring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753),

2) lag om dndring i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (ar
50),

3) lag om dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om édndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning,

4) lag om andring i lagen den 3 december 1965 (nr 596) om kommunala
sammanliggningsdelegerade,

5) lag om éndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),

6) lag om 4ndring i lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalfér-
bund,

7) lag med anledning av inférande av enhetlig kommunbeteckning, m. m.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis att nuvarande beteckningar pa de borgerliga pri-
mirkommunerna — landskommun, képing och stad — ménstras ut ur
kommunallagarna och ersitts med den enhetliga beteckningen kommun.
De skilda beteckningarna pid kommunens fullmiktige och styrelse — kom-
munalfullmiktige och stadsfullmiktige resp. kommunalnimnd, dritsel-
kammare och stadskollegium — skall enligt forslaget bytas ut mot de enhet-
liga beteckningarna kommunfullméktige resp. kommunstyrelse. Den méj-
lighet som f. n. finns for stader att flytta dritselférvaltningen fran styrelsen
till ett sarskilt organ foreslas bli 6ppnad for alla kommuner.

Vidare féreslis att municipalsamhille inte lingre skall finnas och att
stiddernas auktionsmonopol skall upphivas.

Reformerna féreslas {rada i kraft den 1 januari 1971. Auktionsmonopol
som ut6vas skall dock enligt férslaget fa besta intill utgingen av ar 1972.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 63
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1) Forslag
till
Lag
om findring i kommunallagen den 18 december 1953 (ur 753)

Harigenom foérordnas, dels att 29 § 1 mom. och 79—82 §§ kommunal-
lagen den 18 december 1953* skall upphdra att gilla, dels att rubriken
nirmast fore 79 § lagen skall utga, dels att i 6—8, 10 och 12 §§, 14 § 2 och 3
mom., 16, 19, 28, 30, 32—34 och 37—39 §§, 46 § 1 mom., 54, 63 och 66 §§
samt 76 § 1 mom. lagen ordet »fullméktig> eller bojningsform darav skall
bytas ut mot >kommunfullmiktig> eller motsvarande form dirav, dels
att 1 12, 20, 21, 24, 25, 54, 66, 69 och 72 §§ lagen ordet »fullmiktigsamman-
tride» skall bytas ut mot ssammantride med kommunfullmiktige», dels att
i7,19, 30 och 32—42 §§, 46 § 1 mom., 54, 61, 63 och 70 §§ samt 76 § 2 mom.
lagen orden skommunens styrelse> skall bytas ut mot »kommunstyrelsens,
dels att 1, 4, 5, 9, 11 och 13 §§, 14 § 1 mom,, 15, 17, 18, 22, 23, 26, 27, 31,
43, 45, 47—A49, 58, 62, 65, 74 och 75 §§, 76 § 3 mom. samt rubrikerna nirmast
fére 5 och 47 §§ lagen skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels
att rubriken narmast fére 29 § lagen skall lyda »3 kap. Om kommunsty-
relsen och kommunens &vriga nidmnder m. m.»

{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18.

Riket ar indelat i kommuner. Kom- Riket ar indelat i kommuner.
munerna dro landskommuner, ké-
pingar och stdder.

Rader osiakerhet — — — — — — ratta strackning.

Om kommunalférbund — — — — —— sarskilt stadgat.

Denna lag ager icke avseende & Denna lag dger icke avseende &
Stockholms stad. Stockholms kommun.

4 8.
Kommuns beslulanderiatt utoévas Kommuns beslutanderiatt utodvas
av kommunens fullmdktige. Full- av kommunfullmdktige.
mdlktige dro i landskommun och ké-
1 Senaste lydelse av 5 § se 1965: 750, av 6—9 och 33 §§ se 1968: 184, av 28 § 1 och 2 mom.,

43, 45 och 49 §§ se 1967: 315, av 28 § 3 mom., 46 § 1 mom., 63 och 75 §§ se 1962: 154 samt av
79 § se 1962: 92.
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(Nuvarande lydelse)
ping kommunalfullmdiktige och i
stad stadsfullmdktige.

Forvaltning och verkstillighet till-
komma kommunens styrelse och év-
riga nimnder. Kommunens styrelse
dar i landskommun och képing kom-
munalndmnd och i stad drétselkam-
mare eller stadskollegium.

2 kap. Om kommunens fullmiktige

{Féreslagen lydelse)

Férvaltning och verkstéllighet till-
komma kommunstyrelsen och kom-
munens évriga namnder.

2 kap. Om kommunfullmiktige

5 §.

Fullmdkliges antal bestammes i
férhallande till folkmingden silun-
da, att

be-
folk-

Kommunfullmdktiges antal
stimmes i forhallande till
méngden salunda, att

kommun med — —— 60—S80.

Fullmdktige besluta, med iaktta-
gande av vad nu &r sagt, huru
manga fullmiktige skola utses for
kommunen. Om beslutet skall lins-
styrelsen oférdréjligen underritlas.

Kommunfullmdktize beslula, med
iakitagande av vad nu ir sagl, hu-
ru mdnga fullmiktige skola utses
for kommunen. Om beslutel skall
linsstyrelsen of6érdréjligen underriit-
las.

Har beslut — — — blivit bestamt.

Om bestdmmande — - —

sarskilt stadgal.

9§

For val av fullmdktige skall kom-
mun med mera i4n 40 000 invanare
indelas i valkretsar. Ar folkmingden
i kommun mindre 4n nu sagts men
overstiger den 10000, ma valkrets-
indelning ock foretagas, dir sa be-
finnes lampligt. Annan kommun ma
ej indelas i valkretsar, siframt icke
till f6ljd av kommunens sirskilt be-
lydande utstridckning eller liknande
forhallanden synnerliga skal fore-
ligga dartill. Valbarhet ar ej in-
skrankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio fullmdkiige med

Fér val av kommunfullmdlktige
skall kommun med mera in 40 000
invanare indelas i valkretsar. Ar
folkméngden i kommun mindre in
nu sagts men overstiger den 10 000,
ma valkretsindelning ock féretagas;
dar si befinnes ldmpligt. Annan
kommun ma4 ej indelas i valkretisar,
sdframt icke till £61jd av kommunens
sarskilt betydande utstrickning el-
ler liknande férhallanden synnerli-
ga skil foreligga dartill. Valbarhet
ar ej inskrédnkt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beridknas kom-
ma att utse minst tio kommunfull-
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(Nuvarande lydelse)
tillampning av vad i féljande styc-
ke sigs; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skil for-
laggas till olika valkretsar; att var-
je valkrets om mojligt utformas s,
att den kan omslutas med en sam-
manhingande grénslinje; samt att
antalet fullméktige for hela kommu-
nen kan berdknas bliva lika forde-
lat pd de sidrskilda valkretsarna i
den man det utan olagenhet kan ske.

1 varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalsldngden upptagna be-
folkning for aret nist fore den tre-
arsperiod, som valet giller, en full-
mdktig for varje fullt tal, motsva-
rande det som erhalles, d4& kommu-
nens fér samma ar i mantalslangden
upptagna folkméngd delas med an-
talet fullméktige fér hela kommu-
nen. Direst det antal fullmiktige,
som med tillimpning av denna regel
skall utses, icke uppgar till det for
kommunen bestimda antalet, skola
for erndende av detta antal de val-
kretsar, folkméingd mest
overskjuter de tal, som enligt den
angivna regeln dro bestimmande for
fullméktiges antal inom valkretsar-
na, vara berittigade att var for sig
i ordning efter overskottens storlek
vilja ytterligare en fullmiktig. Aro
overskottstalen lika for tva eller fle-
ra valkretsar, avgores foretridet ge-
nom lottning.

Om indelning i valkretsar #ga, ef-
ter didrom av kommunens styrelse
uppgjort foérslag, fullmdiktige gora
framstéllning hos lidnsstyrelsen. Utan
foregaende framstéllning ma lins-
styrelsen forordna om sidan indel-

vilkas

(Foreslagen lydelse)
mdaktige med tillimpning av vad i
foljande stycke sdgs; att delar av
samma by eller hemman ej utan syn-
nerliga skil forliggas till olika val-
kretsar; att varje valkrets om mdj-
ligt utformas si, att den kan om-
slutas med en sammanhingande
grinslinje; samt att antalet fullmak-
tige fér hela kommunen kan berik-
nas bliva lika fordelat pa de sir-
skilda valkretsarna i den min det
utan oligenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nist fore den tre-
arsperiod, som valet giller, en kom-
munfullmikiig for varje fullt tal,
motsvarande det som erhalles, da
kommunens £6r samma ar i mantals-
lingden upptagna folkmingd delas
med antalet fullméktige for hela
kommunen. Direst det antal full-
miktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgar
till det fé6r kommunen bestdmda an-
talet, skola for erndende av detta
antal de wvalkretsar, vilkas folk-
mingd mest overskjuter de tal, som
enligt den angivna regeln &ro be-
stimmande for fullmiktiges antal
inom valkretsarna, vara beréittigade
att var for sig i ordning efter Over-
skottens storlek vilja ytterligare en
fullméiktig. Aro overskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgo-
res foretriadet genom lottning.

Om indelning i valkretsar aga, ef-
ter ddrom av kommunstyrelsen upp-
gjort férslag, kommunfullmdktige
gora framstillning hos linsstyrelsen.
Utan foreglende framstéallning ma
linsstyrelsen forordna om sédan in-
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(Nuvarande lydelse)

ning, sedan tillfdlle beretts fullmdik-
tige att avgiva yttrande i drendet.

(Féreslagen lydelse)
delning, sedan tillfalle beretts kom-
munfullmdktige att avgiva yttrande
i arendet.

Beslut om — — — ——— nasta val.

11 §.

Fullindklige vialja varje ar for
niastkommande kalenderar bland sig
en ordfdérande och en vice ordféran-
de samt, da fullmiktige sa besluta,
jamvéil en andre vice ordférande.
Underrittelse om dessa val, med
angivande av de valdas namn och
postadress, skall oférdréjligen insén-
das till lansstyrelsen fér intagande
i lanskungorelserna.

For aret néast efter det, da val av
fullmdlktige &gt rum, skall ordfd-
randevalet hallas i januari ménad
och ordférandeskapet intill dess ut-
6vas av den som fullméktige dirtill
sarskilt utsett.

Aro bade ordférande och vice ord-
férande hindrade att instilla sig vid
fullmdktiges sammantride, dga full-
miktige utse annan ledamot att for
tillfallet fora ordet. Intill dess sa
skett, utovas ordforandeskapet av
den till tjanstgoringstiden &ldste
bland fullmiktige eller, dar tva el-
ler flera fullmiktige ha lika lang
tjanstgoringstid, av den bland des-
sa, som 4ar till levnadsaldern ildst.

Kommunfullmdktige vilja varje
ar for nistkommande kalenderar
bland sig en ordférande och en vice
ordférande samt, da fullmiktige sé
besluta, jdmval en andre vice ordfo-
rande. Underrittelse om dessa val,
med angivande av de valdas namn
och postadress, skall oférdrdjligen
insdndas till ldnsstyrelsen foér inta-
gande i linskungérelserna.

For aret niast efter det, da wval
av  kommunfullmdktige agt
skall ordférandevalet héallas i janua-
ri manad och ordférandeskapet in-
till dess utévas av den som fullméik-
tige dartill sarskilt utsett.

Aro bade ordférande och vice ord-
forande hindrade att instélla sig vid
kommunfullmdktiges sammantride,
dga fullmiktige utse annan ledamot
att for tillfdllet fora ordet. Intill dess
sa skett, utdvas ordforandeskapet av
den till tjanstgéringstiden &ldste
bland fullmiktige eller, dar tva el-
ler flera fullméktige ha lika lang
tianstgoringstid, av den bland des-
sa, som Aar till levnadséldern #ldst.

rum,

13 §.

Sammantriaden skola av fullmdk-
tige hallas enligt ordning, som be-
stimmes av fullmiktige. Samman-
{riidde skall ock hallas, nir lanssty-
relsen ddrom forordnar eller kom-
munens styrelse eller de flesta av

Saminantriden skola av Lommun-
fullmdktige hallas enligt ordning,
som bestimmes av fullméktige. Sam-
mantride skall ock hallas, nir lins-
styrelsen darom forordnar eller kom-
munsiyrelsen eller de flesta av full-
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(Nuvarande lydelse)

fullméktige det begira eller ordfo-
randen finner det nodigt.

(Féreslagen lydelse)

miéktige det begira eller ordféran-
den finner det nddigt.

Vid sammantride féore — — — -~ -—och férvaltning.

Vid sammantride i oktober

Vid sammantrade i december — — —

Skulle betrdffande —— — — — —

och inkomststat,
— —— — bliva lediga.

oktober manad.

14 §.

1 m o m. Kungoérelse om fullmdk-
tigsammantrdde innehallande upp-
gift om tid och stille fér samman-
tridet och de drenden, som dirvid
skola behandlas, utfiardas av ordfo-
randen eller, vid hinder for honom,
av vice ordféranden.

Kungérelsen skall minst en vecka
fore sammantridet anslds a4 en av
kommunen pa lamplig plats anord-
nad anslagstavla (kommunens an-
slagstavla) och, dérest fullmdktige
s Dbeslutat, jamval annorstides.
Kungorelsen skall ock senast fyra
dagar foére sammantridet delgivas
envar fullmiktig.

Dirjdmte skall tillkdnnagivande
om tid och stille for sammantride
samt, dérest fullmdktige si bestimt,
om de drenden, som skola behand-
las, inforas i en eller flera ortstid-
ningar senast en vecka fore sam-
mantradet. Vid sammantridde fore
utgdngen av december méanad avgo-
res for néistféljande kalenderdr, i
vilken eller vilka tidningar tilikiin-
nagivande skall inféras. Déarvid bé-
ra villjas sadana tidningar, som ge-
nom spridning inom olika grupper
av kommunens medlemmar bringa
tillkénnagivandet till de flestas kiin-
nedom. Har vid fattandet av beslut
i dmnet férslag om tillkdnnagivan-
dets inférande i annan ortstidning

1 m o m. Kungodrelse om samman-
trade med kommunfullmdktige inne-
hallande uppgift om tid och stille
for sammantradet och de arenden,
som darvid skola behandlas, utfar-
das av ordféranden eller, vid hinder
for honom, av vice ordféranden.

Kungoérelsen skall minst en vecka
fore sammantriadet anslds a en av
kommunen péa lidmplig plats anord-
nad anslagstavla (kommunens an-
slagstavla) och, dérest kommunfull-
mdlktige si beslutat, jimvil annor-
stades. Kungorelsen skall ock senast
fyra dagar fore sammantridet del-
givas envar fullmiktig.

Dirjamte skall tillkdnnagivande
om tid och stille fé6r sammantride
samt, direst kommunfullmdktige sa
bestimi, om de drenden, som skola
behandlas, inforas i en eller flera
ortstidningar senast en vecka foére
sammantridet. Vid sammantride fo6-
re utgangen av december manad av-
gbres for néstfoljande kalenderér, i
vilken eller vilka tidningar tillkén-
nagivande skall inféras. Dérvid bo-
ra viljas sadana tidningar, som ge-
nem spridning inom olika grupper
av kommunens medlemmar bringa
tillkénnagivandet till de flestas kén-
nedom. Har vid fattandet av beslut
i dmnet forslag om tillkdnnagivan-
dets inférande i annan ortstidning
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(Nuvarande lydelse)

dn saddan, som omfattas av beslutet,
varit under omrdstning och dérvid
erhallit minst en tredjedel av de i
omrostningen deltagandes réster,
skall tillkdnnagivandet inféras jam-
vil 1 denna tidning.

(Féreslagen lydelse)

an sadan, som omfattas av beslutet,
varit under omréstning och darvid
erhallit minst en tredjedel av de i
omroéstningen  deltagandes roster,
skall tillkinnagivandet inféras jam-
vil i denna tidning.

Den omstindigheten — — — — — — sammantridets hallande.

15 §.

Fullmdktige ma ej handligga
arende, savida icke flera an halften
av dem éro tillstides. Ar tillstiddes-
varande fullmiktig enligt vad i 16 §
eller 63 § andra stycket sigs hind-
rad att deltaga i visst drende, utgor
ej den omstindigheten, att till f61jd
dirav antalet av de deltagande icke
overstiger hilften av fullmiktiges
hela antal, hinder for drendets hand-
liggande.

Kommunfullmdktige ma ej hand-
ligga arende, sdvida icke flera in
hilften av dem éaro tillstides. Ar till-
stidesvarande fullméktig enligt vad
i 16 § eller 63 § andra stycket sags
hindrad att deltaga i visst drende,
utgor ej den omstiandigheten, att till
foljd didrav antalet av de deltagande
icke 6verstiger hilften av fullméik-
tiges hela antal, hinder for drendets
handliggande.

17 §.

Varje fullmdktig dger en rost.

Vid fullmdiktigsammantrdide &4ger
ordféranden eller vice ordféranden
i kommunens styrelse, inda att han
icke ar fullméktig, dvensom sadan
i kommunens tjanst anstilld befatt-
ningshavare, som sigs i 7 § andra
stycket, att vara tillstides och del-
laga i 6verliggningarna men ej i be-
sluten. Sddan ratt tillkommer jam-
vil ordférande eller vice ordforande
i annan kommunal ndmnd eller be-
redning vid behandling av irende,
som beretts av nimnden eller bered-
ningen, dvensom vid besvarande av
interpellation, som framstillts till
niamndens eller beredningens ordfo-
rande. Dylik ratt dger ock revisor

Varje kommunfullmdktig &ger en
rost.

Vid sammantride med kommun-
fullmdktige #ger ordféranden eller
vice ordféranden i kommunstyrelsen,
andé att han icke ar fullmiktig, dven-
som sadan i kommunens tjanst an-
stidlld befattningshavare, som sigs
i 7 § andra stycket, att vara tillsta-
des och deltaga i 6verldggningarna
men ej i besluten. Sadan ritt tillkom-
mer jdmvéil ordférande eller vice
ordforande i annan kommunal
namnd eller beredning vid behand-
ling av drende, som beretts av nadmn-
den eller beredningen, dvensom vid
besvarande av interpellation, som
framstiillts till ndmndens eller be-
redningens ordférande. Dylik ritt
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(Nuvarande lydelse)

vid granskning av den av honom av-
givna revisionsberittelsen.

Efter darom av fullmdktige for
varje fall fattat beslut ma annan i
kommunens tjanst anstilld befatt-
ningshavare 4n som avses i andra
stycket vara tillstides vid samman-
triade for att tillhandaga fullméaktige
med erforderliga upplysningar.

(Féreslagen lydelse)

dger ock revisor vid granskning av
den av honom avgivna revisionsbe-
rittelsen.

Efter darom av kommunfullmdk-
tige for varje fall fattat beslut ma
annan i kommunens tjanst anstilld
befattningshavare an som avses i
andra stycket vara tillstides vid
sammantride for att tillhandagé
fullmiktige med erforderliga upp-
lysningar.

18 §.

Fullmdktige skola meddela beslut
i arenden, som héinskjutits till dem
av hégre myndighet, dvensom i fra-
ga, som vickts genom framstillning
av kommunens styrelse eller annan
kommunal ndmnd eller genom mo-
tion av fullmiktig.

Kommaunfullmdktige skola medde-
la beslut i drenden, som hinskjutits
till dem av hégre myndighet, dven-
som i fraga, som vickts genom
framstdllning av kommunsiyrelsen
eller annan kommunal ndmnd eller
genom motion av fullmiktig.

22 §.
Sedan 6verldggningen — — — — — — eller nej.
Ordféranden tillkdnnagiver — — — — — — med klubbslag.
Begares omrostning, — — — ——— vid val.

Val av kommunalndmnd, drdtsel-
kammare, stadskollegium och s&dan
kommunal ndmnd, som sigs i 44 §
andra stycket, samt av revisorer och
revisorssuppleanter, som avses i 63
§, sa ock av tva eller flera personer
for sarskild beredning av drenden,
som skola foéretagas till avgorande
av fullmdktige, skall vara proportio-
nellt, direst det begires av minst
s4 manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles, om samtliga
viljandes antal delas med det antal
personer valet avser, dkat med 1.
Om forfarandet vid sadant propor-
tionellt val ar sarskilt stadgat.

Val av kommunstyrelse och sddan
kommunal ndmnd, som séigs i 44 §
andra stycket, samt av revisorer och
revisorssuppleanter, som avses i 63
§, s ock av tva eller flera personer
for sarskild beredning av érenden,
som skola foretagas till avgdérande
av kommunfullmdktige, skall vara
proportionellt, direst det begires av
minst s4 manga viljande, som mot-
svara det tal, vilket erhalles, om
samtliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, dkat
med 1. Om forfarandet vid sddant
proportionellt val ar sirskilt stad-
gat.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

23 §.

Vill fullmdktig till ordféranden i
kommunens styrelse eller annan
kommunal nidmnd eller beredning
framstilla interpellation i &mne, som
tillhér fullméiktiges handliggning,
skall interpellationen, skriftligen av-
fattad, avldmnas till fullmiktiges
ordforande fore det sammantrade,
vid vilket den ar avsedd att fram-
stillas. Fullméiktige besluta utan f6-
regdende overliggning, huruvida in-
terpellationens framstillande skall
medgivas. Limnas sidant medgivan-
de, bor interpellationen besvaras se-
nast vid nista sammantréde.

Vill kommunfullmdktig till ord-
foranden i kommunstyrelsen eller
annan kommunal nimnd eller be-
redning framstilla interpellation i
amne, tillhér  fullméktiges
handlidggning, skall interpellationen,
skriftligen avfattad, avlidmnas till
fullmiktiges ordférande fore det
sammantride, vid vilket den ir av-
sedd att framstéllas. Fullméktige be-
sluta utan foéregaende dverliggning,
huruvida interpellationens framstal-
lande skall medgivas. LAmnas sadant
medgivande, bor interpellationen be-
svaras senast vid nista sammantré-
de.

som

26 §.

Sa snart fullmdktiges protokoll bli-
vit justerat, skall avskrift av proto-
kollet 6verlimnas till kommunens
styrelse och utdrag dirav tillstillas
de Ovriga namnder, at vilka verk-
stillighet av fullméktiges beslut upp-
dragits.

Fullméktiges protokoll och &vri-
ga till deras arkiv hérande hand-
lingar skola pa ordférandens ansvar
vardas och fortecknas; dock ma
handlingar, som ej erfordras foér det
lopande arbetet, f6r nyssnidmnda an-
damdl o6verlimnas till kommunens
styrelse.

Sa snart kommunfullmdktiges pro-
tokoll blivit justeral, skall avskrift
av protokollet dverlimnas till kom-
munstyrelsen och utdrag dérav
tillstallas de évriga nadmnder, at vil-
ka verkstillighet av fullméktiges be-
slut uppdragits.

Fullmiktiges protokoll och 6vri-
ga till deras arkiv hérande handling-
ar skola pa ordférandens ansvar
vardas och fortecknas; dock ma
handlingar, som ej erfordras for det
lopande arbetet, for nyssnidmnda an-
damal overlimnas till kommunsty-
relsen.

Den som — — — — —— riktighet bestyrkt.

27 §.

Fullmdktiges forhandlingar skola
vara offentliga; dock méa fullmikti-
ge fOr visst drende besluta, att éver-

Kommunfullmdktiges forhand-
lingar skola vara offentliga; dock
mé fullmiktige for visst drende be-
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(Nuvarande lydelse)

ldggningen skall hallas inom sting-
da dorrar.

(Foreslagen lydelse)

sluta, att overliggningen skall hal-
las inom stingda dorrar.

Ordféranden vakar — ————— upplésa sammantradet.

31§.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munens styrelse viljas av fullmdk-
tige till det antal fullmaktige be-
stdmma. Antalet ledamdter ma dock
icke vara under fem.

Ledamater och suppleanter i kom-
munstyrelsen véljas av kommunfull-
mdlktige till det antal fullmaktige be-
stimma. Antalet ledamoéter ma dock
icke vara under fem.

Skerej —— — — — — till tjanstgoring.

43 §.

Fullmdiktige ma antaga reglemen-
te for kommunens styrelse. 1 regle-
mentet ma bestimmas:

Kommunfullmdktige ma antaga
reglemente fér kommunstyrelsen. 1
reglementet mi bestimmas:

a) attmed —— —— — — namnder; samt

b) att styrelsen dger uppdraga at
sirskild avdelning, bestiende av le-
daméter eller suppleanter i styrel-
sen, eller at ledamot eller suppleant
eller at tjinsteman hos kommunen
att 4 styrelsens vignar fatta beslut i
vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall i reglementet angi-
vas, dock att framstillning eller ytt-
rande till fullmdktige icke ma beslu-
tas annorledes dn av styrelsen sam-
fallt.

b) att styrelsen dger uppdraga at
siarskild avdelning, bestaende av le-
daméter eller suppleanter i styrel-
sen, eller at ledamot eller suppleant
eller at tjinsteman hos kommunen
att a styrelsens vignar fatta beslut i
vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall i reglementet angi-
vas, dock att framstillning eller ytt-
rande till kommunfullmdktige icke
ma beslutas annorledes dn av sty-
relsen samfillt.

Innan beslut — — — — — — nista sammantride.

I 6vrigt ma, i den méan icke sér-
skilda bestimmelser meddelas i den-
na lag, genom reglementet bestim-
mas den ordning, i vilken kommu-
nens styrelse har att utéva sina be-
fogenheter och fullgéra sina Aalig-
ganden.

Beslut om antagande av reglemen-
te skall understdillas ldnsstyrelsens
prévning.

I 6vrigt ma, i den man icke sir-
skilda bestdmmelser meddelas i
denna lag, genom reglementet be-
stimmas den ordning, i vilken kom-
munstyrelsen har att utéva sina be-
fogenheter och fullgéra sina aliggan-
den.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

45 §.

Betriffande sédan ndmnd, som av-
ses i 44 § andra stycket, skall vad
i 31 § andra stycket, 32 §, 33 § andra
stycket och 35—42 §§ ar foreskrivet
med avseende a kommunens styrel-
Se dga motsvarande tilldmpning.

Namnd, varom i denna paragraf
stadgas, ma:

a) om fullmdktige sa besluta, upp-
draga at sarskild avdelning, besta-
ende av ledamoéter eller suppleanter
i namnden, eller at ledamot ecller
suppleant eller at tjansteman hos
kommunen att & nidmndens véignar
fatta beslut i vissa grupper av éren-
den, vilkas beskaffenhet skall i full-
maktiges beslut angivas, dock atl
framstéllning eller yttrande till full-
miklige icke ma beslutas annorle-
des 4n av ndmnden samfallt; samt

b) for vard och fortecknande ver-
ldmna nidmndens protokoll och &v-
riga till dess arkiv hoérande hand-
lingar till kommunens styrelse, i den
mén handlingarna icke erfordras for
det 18pande arbetet.

Betriaffande sadan n#mnd,
avses i 44 § andra stycket, skall vad
i 31 § andra stycket, 32 §, 33 § and-
ra stycket och 35—42 §§ &4r fore-
skrivet med avseende & kommunsty-
relsen dga motsvarande tillimpning.

Nimnd, varom i denna paragraf
sladgas, ma:

a) om kommunfullmdktige si be-
sluta, uppdraga at sirskild avdel-
ning, bestdende av ledamoéter eller
suppleanter i nimnden, eller at le-
damot eller suppleant eller 4t tjins-
teman hos kommunen att & nimn-
dens vignar fatta beslut i vissa grup-
per av irenden, vilkas beskaffenhet
skall i fullmiktiges beslut angivas,
dock att framstillning eller yttran-
de till fullmiktige icke ma beslutas
annorledes 4n av ndmnden sam-
fallt; samt

b) for vard och fortecknande
overlimna nimndens protokoll och
ovriga till dess arkiv hérande hand-
lingar till kommunstyrelsen, i den
mén handlingarna icke erfordras for
det l6pande arbetet.

SOm

Beslut, vilkel — — — —— — niasta sammantrade.

Bestimmelser f{or stadskollegium
och dritselkammare i stad med stads-
kollegium

Sérskilda bestimmelser om driitsel-
namnd

47 §.

Stadskollegiet skall i egenskap av
kommunens styrelse leda forvalt-
ningen av stadens angeldgenheter
och hava inseende éver Svriga ndmn-
ders verksamhet. Kollegiet skall med
uppmdrksamhet félja de frdagor, som

Utan hinder av 30 § andra stycket
b) ma kommunfullmdktige beslula
att en sdrskild dritselndmnd skall
handhara kommunens drdtsel.
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(Nuvarande lydelse)

kunna inverka pd stadens utveck-
ling och ekonomiska stdillning, samt
hos stadsfullmdktige och évriga
namnder dvensom hos andra myn-
digheter gora de framstdllningar,
som finnas pdkallade.

Stadskollegiet har vidare:

a) att, sasom i 19 § sdgs, bereda
drenden, som skola férekomma till
behandling hos stadsfullmdktige;

b) att ombesdrja verkstdillighet av
stadsfullmdktiges beslut, i den mdn
ej verkstalligheten uppdragits dt an-
nan;

c) att sjdalvt eller genom ombud
fora stadens talan i alla mdl och
drenden, ddr detta icke pa grund av
lag eller stadsfullmdktiges beslut an-
kommer pd annan;

d) att vdarda och férteckna de kom-
munala arkiven, i den madn sadant ej
enligt denna lag ankommer pd an-
nan; samt

e) att i évrigt fullgora de uppdrag,
som av stadsfullmdiktige éverldimnas
till kollegiet.

Stadskollegiet har ock att taga be-
fatining med de drenden, vilkas
handlaggning enligt sarskilda for-
fattningar ankommer pd kommu-
nens styrelse.

Stadskollegiet dger att fran sta-
dens ovriga ndmnder samt dess be-
redningar och befattningshavare in-
fordra de ytiranden och upplysning-
ar, som erfordras fér fullgorande av
kollegiets uppgifter.

Bestdmmelserna i 31—40, 42 och
46 §§ skola dga motsvarande till-
limpning med avseende d stadskol-
legiet.

(Foreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

48 §.

Det tillkommer drdtselkammaren
i stad med stadskollegium:

a) alt fora stadens rikenskaper
pa sitt i 62 § sdgs och taga den be-
fattning med stadens dratsel i oOv-
rigt, som kan vara féreskriven i det
i 49 § angivna reglementet; samt

b) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av stadsfullmdlktige eller stads-
kollegiet 6verlamnas till drdtsellkkam-
maren.

Bestimmelserna i 31—40, 42 och
46 §§ skola dga motsvarande tillamp-
ning med avseende a drdtselkamma-
ren.

Drdtselndamnd skall

a) fora kommunens rikenskaper
pa satt i 62 § sigs och taga den be-
fattning med kommunens dratsel i
ovrigt, som kan vara foéreskriven i
det i 49 § angivna reglementet; samt

b) i o6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av kommunfullmdktige eller
kommunstyrelsen till
dritselndmnden.

Bestammelserna i 3140, 42 och
46 §§ skola 4ga motsvarande tillamp-
ning med avseende A drdtselndmn-
den.

overlamnas

49 §.

Stadsfullmdlktige skola antaga ett
for stadskollegiet och drdtsellkamma-
ren gemensamt reglemente.

I kommun med drdtselndmnd sko-
la kommunfullmdlktige antaga ett for
kommunstyrelsen och drdtselndmn-
den gemensamt reglemente.

Ireglementet —— — — — — motsvarande tillimpning.

I ovrigt ma, i den man icke sir-
skilda bestimmelser meddelas i den-
na lag, genom reglementet bestim-
mas den ordning, i vilken stadskol-
legiet och drdtselkammaren hava att
utéva sina befogenheter och fullgéra
sina aligganden.

Beslut om antagande av reglemen-
te skall understdllas
prévning.

Konungens

I 6vrigt ma, i den man icke sir-
skilda bestimmelser meddelas i
denna lag, genom reglementet be-
stimmas den ordning, i vilken kom-
munstyrelsen och drdtselndmnden
hava att utova sina befogenheter och
fullgéra sina aligganden.

58 §.

Kommun #ger upptaga lan intill
ett sammanlagt belopp motsvaran-
de f6r varje & kommunen belépande
skattekrona enligt den under nést-
féregaende ar faststillda taxeringen
en utdebitering av sju kronor, sa-

Kommun &ger upptaga lin intill
ett sammanlagt belopp motsvarande
for varje a4 kommunen belépande
skattekrona enligt den under nést-
féregdende ar faststillda taxeringen
en utdebitering av sju kronor, savitt
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(Nuvarande lydelse)

vitt angar i landsting ej deltagande
stad, och en utdebitering av fem kro-
nor, sivitt angadr annan kommun.
Lan, som héir avses, skall vara stillt
att aterbetalas inom fem ar och, dar-
est lanetiden &r mer an ett ar, att
arligen avbetalas; dock ma kommun
vid forvirv av intecknad egendom
overtaga betalningsansvar dven for
sédan i egendomen intecknad gild,
som &ar stilld att betalas inom ling-
re tid eller i annan ordning.

(Féreslagen lydelse)

angdr kommun som ej tillhér lands-
lingskommun, och en utdebitering
av fem kronor, sivitt angir annan
kommun. Lan, som har avses, skall
vara stillt att aterbetalas inom fem
ar och, darest lanetiden ar mer an
ett ar, att arligen avbetalas; dock mé
kommun vid férviarv av intecknad
egendom overtaga betalningsansvar
dven for sadan i egendomen inteck-
nad gild, som &r stilld alt betalas
inom léngre tid eller i annan ord-
ning.

Kommun 4ger —— —— — — dldre lanet.

Med lan

—-—-———— aven borgen.

62 §.

Det Aligger kommunens styrelse
att fora fortlopande rikenskaper
over de medel den har om héinder.

Annan kommunal nimnd, som
omhinderhar medel, skall fora ra-
kenskaper i enlighet med av kommu-
nens styrelse givna anvisningar och
arligen fére den 1 mars, dir ej sty-
relsen bestimmer annan tid, till sty-
relsen avlimna redovisning for sin
forvaltning under néstféregaende
kalenderar.

Sedan sidan redovisning skett,
skall kommunens styrelse inom tid,
som fullmdktige bestimma, dock se-
nast fére den 1 april, sammanfatta
och avsluta kommunens rikenska-
per for nidmnda kalenderar.

I stad, dér stadskollegium finnes,
skall vad i denna paragraf stadgas
om kommunens styrelse aga tillamp-
ning & drétselkammaren.

Det aligger kommunstyrelsen att
fora fortlépande rékenskaper over
de medel den har om hinder.

Annan kommunal namnd,
omhéinderhar medel, skall féra ra-
kenskaper i enlighet med av kom-
munstyrelsen givna anvisningar och
arligen fore den 1 mars, dir ej sty-
relsen bestimmer annan tid, till sty-
relsen avlimna redovisning for sin
forvalining under nistféregiende
kalenderar.

Sedan sadan redovisning skett,
skall kommunstyrelsen inom tid,
som kommunfullmdktige bestimma,
dock senast fére den 1 april, sam-
manfatta och avsluta kommunens
rikenskaper for namnda kalender-
ar.

I kommun, dar drdtselndmnd fin-
nes, skall vad i denna paragraf stad-
gas om kommunstyrelsen &ga till-
lampning & drdtselndmnden.

sSom
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(Nuvarande lydelse)
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(Féreslagen lydelse)

65 §.

Revisionsberittelse skall inom tid,
som bestimmes av fullmdktiges ord-
forande, avlamnas till honom. Be-
rittelsen skall jiamte de forklaring-
ar over framstallda anmaéarkningar,
som ordforanden infordrar, fram-
laggas till granskning och avgéran-
de hos fullmdktige vid sammantra-
de fore utgadngen av juni maéanad;
dock ma, dar fullméktige si bestamt,
drendet foretagas vid sammantride
senare under aret.

Revisionsberittelse skall inom tid,
som bestdmmes av kommunfullmdk-
tiges ordférande, avlamnas till ho-
nom. Berittelsen skall jamte de for-
klaringar 6ver framstidllda anméark-
ningar, som ordféranden infordrar,
framliggas till granskning och av-
gorande hos kommunfullmdktige vid
sammantrade fore utgidngen av junt
ménad; dock m4, dir fullmiktige s&
bestamt, drendet foretagas vid sam-
mantride senare under aret.

74 §.

Fullindktiges beslut om nya eller
forhéjda avgifter & den alliniinna
rorelsen for begagnande av de plat-
ser, som anvisats at densamma, el-
ler de inréttningar, som &ro gjorda
till dess betjanande, skola for atl
vinna bindande kraft understillas
Konungens prévning och faststillel-
se.

Faststéllelse av

Om vissa andra beslut, som skola
understillas Konungens prévning,
sidgs i 49, 56 och 60 §8§.

Beslut, som

Kommuanfullindktiges beslut om
nya eller forhéjda avgifter 4 den all-
ménna rorelsen for begagnande av
de platser, som anvisats at densam-
ma, eller de inrattningar, som é&ro
gjorda {ill dess betjdnande, skola
fér atl vinna bindande kraft under-
stidllas Konungens préovning och
faststillelse.

annat dndamal.

Om vissa andra beslut, som skola
understillas Konungens prévning,
sags 1 56 och 60 §§.

till Konungen.

75 §.

Fullmdktiges beslut om allmdn
plan for hushdllningen med stads
donationsjord skall for att erhdlla
gdllande kraft godkdnnas av ldns-
styrelsen.

Om vissa andra beslut, som sko-
la understillas lansstyrelsens prov-
ning, sidgs i 43, 52 och 61 §§ samt
76 § 3 mom.

Understallt beslut

Over vigrad

Om beslut, som skola understél-
las linsstyrelsens proévning, sigs i
52 och 61 §§ samt 76 § 3 mom.

darfor uppgivas.

hos Konungen.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

76 §.

3 mom. Kommun mé utse sir-
skild naimnd med uppgift att uppta-
ga och avgdra besvir over kommu-
nens styrelses eller annan kommu-
nal nimnds beslut om tillsittande
av eller forordnande & kommunal
tjanstebefatining eller entledigande
fran siddan befattning eller om dis-
ciplinar atgird mot befattningsha-
vare, diar klagan Over beslutet eljest
skolat foras enligt 2 mom.

Reglemenie for sadan besvirs-
ndmnd antages av fullmdktige. Be-
slut om antagande av reglemente
skall understidllas linsstyrelsens
provning. Dir ej annat foreskrives i
reglementet, skall vad i 45 § sigs
dga tillampning & besvarsnimnd.

Finnes besvdrsnamnd, — — — — —
Betraffande klagan — ———— —

3 mom. Kommun mé utse sir-
skild ndimnd med uppgift att upp-
taga och avgoéra besvir oOver kom-
munslyrelsens eller annan kommu-
nal nimnds beslut om tillsittande
av eller férordnande 4 kommunal
tjinstebefattning eller entledigande
fran sddan befattning eller om dis-
ciplindr atgird mot befattningsha-
vare, dar klagan over beslutet eljest
skolat foras enligt 2 mom.

Reglemente foér sadan besvirs-
nimnd antages av kommunfullmdk-
tige. Beslut om antagande av regle-
mente skall understillas ldnsstyrel-
sens provning. Dir ej annat fore-
skrives i reglementet, skall vad i 45 §
sdgs dga tillimpning & Dbesvirs-
namnd.

— stadgas i1 mom.

sdgs i 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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2) Forslag
till

Lag

om #ndring i kommunallagen f6r Stockholm den 1 mars 1957 (ar 50)

Harigenom férordnas, dels att i 6, 7, 9, 14 och 20 §§, 29 § 2 mom., 35 §,
46 § 2 mom., 47, 49—52, 54, 55, 57—867, 7072, 74, 76, 77 och 79 §§ samt
80 § 3 mom. kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957t ordet »stad»
eller bojningsform dérav skall bytas ut mot »kommun» eller motsvarande
form dérav, dels att i 5—20, 24, 2729, 31, 32, 34, 36 och 38— 41 §§, 45 § 1
och 3 mom., 46 § 2 mom., 47, 50 och 51 §§, 53 § 1 mom., 58, 66, 67, 69 och 70 §§
samt 80 § 1 och 3 mom. lagen ordet »stadsfullmiktig» eller bojningsform dér-
av skall bytas ut mot »kommunfullmiktig» eller motsvarande form dérav,
dels att i 13 §, 15 § 1 mom,., 18, 21, 22, 25, 26, 58 och 70 §§ lagen ordet
»stadsfullmiktigsammantride» skall bytas ut mot »sammantrade med kom-
munfullmiktige», dels atti 9, 14, 19, 20, 27 och 31—44 §§, 45 § 2 mom., 46, 47
och 50 §§, 51 § 1 mom., 52 §, 53 § 1 mom., 58, 65, 67 och 74 §§ samt 80 §
2 och 3 mom. lagen ordet »stadskollegiet> eller bojningsform dirav skall
bytas ut mot »kommunstyrelsen» eller motsvarande form dirav, dels att i
20, 31, 34—37, 41, 42 och 44 §§, 46 § 3 mom. och 58 § lagen ordet »kollegiet>
eller b6jningsform dirav skall bytas ut mot »styrelsen» eller motsvarande
form dérav, dels att 1, 2, 4, 23, 30, 48 och 78 §§ samt rubriken narmast fore
30 § lagen skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att rubri-
ken nérmast fére 5 § lagen skall lyda »2 KAP. Om kommunfullmiktige»,
dels att rubriken »4 KAP. Om stadens driitsel» fore 54 § lagen skall dndras
till »4 KAP. Om kommunens dritsels.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18§.
Stockholms stad utgér en kom- Stockholm utgér en kommun.
mun.

1 Senaste lydelse av 6—10 §§ och 45 § 1 mom. se 1968: 185, av 11 och 14 §§, 15 § 1 mom., 18,
34, 65, 74 och 76—79 §§ samt 80 § 1 och 3 mom. se 1967: 783, av 29 § 1 och 2 mom., 48 § och
51 § 2 mom, se 1967: 316 samt av 29 § 3 mom., 31 och 38 §§, 53 § 1 mom., 63 och 67 §§ se 1962: 155.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 63
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Rader osikerhet — — — ritta strackning,
Om kommunalférbund — — — sérskilt stadgat.
2 8.

Medlem av kommunen &r envar,
som ir dar mantalsskriven, Avensom
var och en, vilken, utan att vara
mantalsskriven i kommunen, déir-
stides Ager eller brukar fast egen-
dom eller ar taxerad till allmén kom-
munalskatt att utgd till staden.

Medlem av kommunen ar envar,
som ar dar mantalsskriven, dvensom
var och en, vilken, utan ait vara
mantalsskriven 1 kommunen, dar-
stddes dger eller brukar fast egen-
dom eller ir taxerad till allméin kom-
munalskatt.

48.

Kommunens beslutanderitt ut-
ovas av stadsfullmdktige.

Forvaltning och verkstéllighet till-
kommer stadskollegiet i egenskap av
kommunens styrelse samt stadens
6vriga namnder.

Kommunens beslutanderiit ut-

ovas av kommunfullmdktige.
Forvaltning och verkstillighet till-

kommer kommunstyrelsen och kom-

munens 6vriga namnder.

23 §.
Sedan overlaggningen — — — — — — eller nej.
Ordforanden tillkdnnagiver — — — —— — med klubbslag.
Begires omrostning, — — — — — — vid val.

Val av stadskollegium och drat-
selnamnd samt av revisorer och re-
visorssuppleanter, som avses i 67 §,
sd ock av tva eller flera personer
for sirskild beredning av érenden,
som skola foretagas till avgorande
av stadsfullmdktige, skall vara pro-
portionellt, dérest det begares av
minst s manga viljande, som mot-
svara det tal, vilket erhalles, om
samiliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, 6kat
med 1. Om foérfarandet vid sadant
proportionellt val &r sarskilt stad-
gal.

Val av kommunstyrelse och drat-
selnimnd samt av revisorer och re-
visorssuppleanter, som avses i 67 §,
sa ock av tva eller flera personer for
sarskild beredning av frenden, som
skola foretagas till avgdérande av
kommunfullmdktige, skall vara pro-
portionellt, déarest det begires av
minst s§ méanga viljande, som mot-
svara det tal, vilket erhéalles, om
samtliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, okat
med 1. Om f{orfarandet vid sddant
proportionellt val ar sérskilt stad-
gat.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 KAP. ..

Om stadskollegiet och stadens 6v-
riga nimnder samt om borgarrads-
beredningen

Om kommunstyrelsen och kommu-
nens ovriga nimnder samt om bor-
garradsberedningen

30 §.

Stadskollegiet skall i egenskap av
kommunens styrelse leda forvalt-
ningen av stadens angeldgenheter
och hava inscende 6ver Gvriga nimn-
ders verksamhet. Kollegiet skall med
uppmirksamhet félja de fragor, som
kunna inverka pa stadens utveck-
ling och ekonomiska stillning, samt
hos stadsfullmdktige och 6vriga
nimnder dvensom hos andra myn-
digheter goéra de framstéllningar,
som finnas pakallade.

Stadskollegiet har vidare:

a) att, sdsom i 20 § ségs, bereda
arenden, som skola forekomma till
behandling hos stadsfullindktige;

b) att ombesérja verkstillighet av
stadsfullmdltiges beslut, i den man
ej verkstilligheten uppdragits at an-
nan;

c) alt sjdlvt eller genom ombud
féra stadens talan i alla mal och
arenden, dir detta icke pa grund av
lag eller stadsfullmdktiges beslut an-
kommer pa annan; samt

d) att i 6vrigt fullgéra de upp-
drag, som av stadsfullmdktige 6ver-
limnas till kollegiet.

Stadskollegiet har ock alt taga
befattning med de &renden, vilkas
handldggning enligt sarskilda for-
fattningar ankommer pa kommunens
siyrelse.

Stadskollegiet #dger att fran sia-

Kommunslyrelsen skall leda for-
valtningen av kommunens angeli-
genheter och hava inseende 6ver 6v-
riga ndmnders verksamhet. Siyrel-
sen skall med uppmaéarksamhet f6lja
de fragor, som kunna inverka pa
kommunens utveckling och ekono-
miska stéllning, samt hos kommun-
fullmiktige och o6vriga namnder
dvensom hos andra myndigheter go-
ra de framstillningar, som finnas
pakallade.

Styrelsen har vidare:

a) att, sdsom i 20 § sigs, bereda
drenden, som skola férekomma till
behandling hos kommunfullmdlkti-
ge;

b) att ombesérja verkstillighet av
Lommunfullmdktiges beslut, i den
man ej verkstilligheten uppdragits
4t annan;

¢) att sjdlv eller genom ombud
foéra kommunens talan i alla méal och
irenden, dir detta icke pa grund av
lag eller kommunfullmdktiges be-
slut ankommer pa annan; samt

d) att i Svrigt fullgora de upp-
drag, som av kommunfullmdiktige
overlimnas till styrelsen.

Kommunstyrelsen har ock att ta-
ga befattning med de #renden, vil-
lkas handliggning enligt sirskilda
forfattningar ankommer pa siyrel-
sen.

Kommunstyrelsen ager att fran
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dens 6vriga namnder samt dess be-
redningar och befattningshavare in-
fordra de yttranden och upplysning-
ar, som erfordras for fullgérande av
Lollegiets uppgifter.
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(Féreslagen lydelse)

Icommunens 6vriga ndmnder samt
dess beredningar och befattningsha-
vare infordra de yttranden och upp-
lysningar, som erfordras for fullgo-
rande av styrelsens uppgifter.

48 §.

Stadsfullmdktige skola antaga reg-
lementen for stadskollegiet, borgar-
radsberedningen och dréatselndmn-
den.

I reglementena for stadskollegict
och dritselnimnden méa bestdminas:

a) ifraga —— ————

b) i fraga om stadskollegiet och
driatselnimnden att var och en av
dessa nimnder &ger uppdraga A&t
sérskild avdelning, bestdende av le-
damdter eller suppleanter i namn-
den, eller at ledamot eller suppleant
eller at tjinsteman hos sladen aft
4 ndmndens vignar fatta beslut i vis-
sa grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i reglementet angivas,
dock alt framstillning eller yttrande
till stadsfullmdktige icke méa beslu-
tas annorledes &n av nimnden sam-
falit.

Innan beslut

I 6vrigt ma, i den man icke séir-
skilda bestammelser meddelas i den-
na lag, genom de i férsta stycket an-
givna reglementen bestimmas den
ordning, i vilken stadskollegiet, bor-
garrddsberedningen och  dritsel-
nimnden hava att utéva sina befo-
genheter och fullgéra sina Aaliggan-
den.

Beslut om antagande av reglemen-
te skall understillas Konungens
provning.

Kommunfulliniktige skola antaga
reglementen for kommunstyrelsen,
borgarradsberedningen och dritsel-
namnden.

I reglementena f6r kommunstyrel-
ser och dritselnimnden ma bestim-
mas:

kommunala nimnder,

b) i1 friga om kommunstyrelsen
och dritselndmnden att var och en
av dessa ndmnder idger uppdraga at
sarskild avdelning, bestiende av le-
damdter eller suppleanter i ndmn-
den, eller it ledamot eller suppleant
eller at tjinsteman hos kommunen
att 4 nimndens vagnar fatta beslut i
vissa grupper av frenden, vilkas be-
skaffenhet skall i reglementet an-
givas, dock att framstillning eller
yttrande till kommunfullmdktige
icke ma beslutas annorledes in av
nimnden samfallt.
sammantride.

I 6vrigt ma, i den man icke sir-
skilda bestimmelser meddelas i den-
na lag, genom de i forsta stycket an-
givna reglementen bestimmas den
ordning, i vilken kommunstyrelsen,
borgarradsberedningen och dritsel-
namnden hava att utdva sina befo-
genheter och fullgéra sina Aaliggan-
den.



Kungl. Maj:ts proposition nr 63 dr 1969 21

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

78 §.

Stadsfullmdktiges beslut om nya
eller forhojda avgifter a4 den all-
méinna rorelsen for begagnande av
de platser, som anvisats at densam-
ma, eller de inrattningar, som aro
gjorda till dess betjdnande, skola
for att vinna bindande kraft under-

Kommunfullmdktiges beslul om
nya eller féorhojda avgifter a4 den all-
ménna rorelsen fér begagnande av
de platser, som anvisats 4t densam-
ma, eller de inrattningar, som éaro
gjorda till dess betjinande, skola for
att vinna bindande kraft understil-

stdllas Konungens provning och las Konungens préovning och faststal-
faststillelse. lelse.
Faststallelse av —— — — — — annat dndamal.

Om vissa andra beslut, som sko-
la understillas Konungens prévning,
stadgas i 48, 60 och 64 §§.

Om vissa andra beslut, som skola
understillas Konungens provning,
stadgas i 60 och 64 §§.

Beslut, som — — — — — — till Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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3) Forslag
till

Lag

om iindring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om iindring i kommunal och
ecklesiastik indelning

Harigenom foérordnas, dels att 1 och 33 §§ lagen den 13 juni 1919 om and-
ring i kommunal och ecklesiastik indelning! skall upphéra att gilla, dels
att rubriken nédrmast fore 33 § lagen skall utgd, dels att 14 och 18 §§ lagen
skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Fullmaktige i kommun, vars om-
rdde genom indelningsidndring okas
eller minskas, skola foretrida savil
den idldre som den 6kade eller mins-
kade kommunen, om Konungen ej
bestdimmer annat enligt 19 §.

Vidkommande sadan kommun idge
Konungen, om férhallandena dértill
foranleda, foérordna, att samtliga
fullmaktiges uppdrag skola upphoéra,
did den nya indelningen lrider i
kraft, samt nytt val till fullindktige
verkstillas for tiden till utgangen
av det ar, da allménna val av full-
miktige nédsta gang skola dga rum.
Dar sidant férordnande meddelats
aligger det lansstyrelsen att snarast
mdjligt under aret innan indelnings-
andringen trader i kraft och sist fo-
re den 1 juli, med tillAmpning av
vad om valdag och fullmiktiges an-

Kommunfullmdktige i kommun,
vars omrade genom indelningsind-
ring okas eller minskas, skola fore-
trada savil den dldre som den 6ka-
de eller minskade kommunen, om
Konungen ej bestimmer annat en-
ligt 19 §.

Vidkommande s&dan kommun #ge
Konungen, om férhallandena dirtill
foranleda, forordna, att samtliga
kommunfullmdktiges uppdrag skola
upphéra, dia den nya indelningen
trader i kraft, samt nytt val till kom-
munfullmdklige verkstillas for tiden
till utgdngen av det ar, da allminna
val av fullmiktige nista gang skola
dga rum. Dér siddant fdérordnande
meddelats aligger det lansstyrelsen
att snarast mdjligt under aret innan
indelningsindringen trader i Xraft
och sist fore den 1 juli, med tillimp-
ning av vad om valdag och fullméak-

1 Lagen omtryckt 1957: 282. Senaste lydelse av 14 och 18 §§ se 1965: 595.
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(Nuvarande lydelse)

tal ar sarskilt stadgat, bestimma vil-
ken dag valet skall 4ga rum och hu-
ru manga fullmiktige skola utses
dvensom férordna person att kun-
gora forsta sammantridet med full-
miktige och dir foéra ordet, till dess
ordférande valts. Linsstyrelsen dger
i samband dirmed foérordna om
kommunens indelning i valkretsar
och valdistrikt oberoende av eljest
gillande bestimmelser om tid for
meddelande av siddant forordnande.

Betraffande kommun, som ovan
sdgs, dge Konungen, om férhallan-
dena déartill féranleda, ock férordna,
att uppdragen foér ledamoéter och
suppleanter i kommunens styrelse
och &vriga nimnder eller i nigon
eller nagra av dem skola upphora,
dd den nya indelningen trader i
kraft, samt nytt val dessforinnan
verkstillas av de nya fullmiktige
for tiden till utgdngen av lépande
tjinstgoringstider.

(Fireslagen lydelse)

tiges antal ar sirskilt stadgat, be-
stdimma vilken dag valet skall iga
rum och huru maéanga fullmiktige
skola utses avensom férordna per-
son att kungéra férsta sammantri-
det med fullmiktige och déar féra or-
det, till dess ordférande valts. Lins-
styrelsen &ger i samband dirmed
forordna om kommunens indelning
i valkretsar och valdistrikt oberoen-
de av eljest gillande bestdmmelser
om tid fér meddelande av sadant
férordnande.

Betriaffande kommun, som ovan
sidgs, dge Konungen, om férhallan-
dena dirtill foranleda, ock férordna,
att uppdragen foér ledaméter och
suppleanter i kommunstyrelsen och
kommunens 6vriga nimnder eller
i nagon eller nagra av dem skola
upphora, da den nya indelningen
trader i kraft, samt nytt val dessfor-
innan verkstillas av de nya fullmik-
tige for tiden till utgdngen av l6pan-
de tjanstgoringstider.

18 §.

I nybildad kommun skall val av
fullmdktige forrattas sa fort ske kan
under aret innan indelningsindring-
en trider i kraft. Om valet icke skall
dga rum under ar, da allminna val
av fullmiktige forrattas, skall det
ej avse langre tid #n till utgangen
av det ar, da sadana allmidnna val
nista ging skola fdga rum.

I nybildad kommun skall val av
kommunfullmdktige férrittas sa fort
ske kan under aret innan indelnings-
indringen trider i kraft. Om valet
icke skall 4ga rum under ar, d all-
ménna val av fullméktige forrittas,
skall det ej avse lingre tid an till
utgangen av det ar, di sidana all-
miinna val néista gang skola #ga rum.

Det aligger — -— — sAdant férordnande.
Lansstyrelsen skall — — — fullmiktige valda.

I nybildad kommun skola full-
mdktige innan indelningsindringen
trider i kraft férratta val av kom-
munens styrelse och nimnder.

I nybildad kommun skola kom-
munfullmdktige innan indelnings-
iandringen trader i kraft forritta val
av kommunstyrelse och nimnder.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
I frdga — — — — — — nistfoéljande aret.
Valnimnd, som —— — — — — av indelningséndringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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4) Forslag
till
Lag
om éindring i lagen den 3 december 1965 (nr 596) om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade

Hirigenom férordnas, dels att i 11 och 15 §§ lagen den 3 december 1965
om kommunala sammanliaggningsdelegerade ordet »fullmiktig»> eller héj-
ningsform dirav skall bytas ut mot skommunfullmiktig» eller motsvarande
form darav, dels att 2 och 17 §§ lagen skall erhalla indrad lydelse pa satt

nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 8.

Delegerade och suppleanter for
varje kommun véljas av kommunens
fullmdiktige senast trettio dagar ef-
ter det kommunen fatt del av for-
ordnandet om indelningsindringen.
Valbar dr den som ir fullmiktig i
kommunen. Bestammelserna i 22 §
fjarde stycket kommunallagen den
18 december 1953 (nr 753) om pro-
portionellt val 4ga motsvarande {ill-
lampning. Sker ej val av supplean-
ter proportionellt, skall bestimmas
den ordning i vilken suppleanterna
skola inkallas till tjanstgéring.

Delegerade och suppleanter for
varje kommun valjas av kommun-
fullmdktige senast trettio dagar efter
det kommunen fatt del av férord-
nandet om indelningsdndringen. Val-
bar 4r den som &ir fullmaktig i kom-
munen. Bestimmelserna i 22 § fjar-
de stycket kommunallagen den 18
december 1953 (nr 753) om propor-
tionellt val 4ga motsvarande tillimp-
ning. Sker ej val av suppleanter pro-
portionellt, skall bestammas den
ordning i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjdnstgéring.

Sedanval —— — — — — som mojligt.
Avgar delegerad — — —— — — motsvarande tillampning.
17 §.

Bestimmelserna i 33 § andra styc-
ket, 35—39 §§ och 40 § andra styc-
ket kommunallagen om kommunens
styrelse #ga motsvarande tillamp-
ning pA arbetsutskottet och pa kom-

Bestémmelserna i 33 § andra stye-
ket, 35-—39 §§ och 40 § andra styc-
ket kommunallagen om kommunsty-
relse dga motsvarande tillimpning
pé arbetsutskottet och pa kommitté.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
mitté. Tillkdnnagivande som avses Tillkinnagivande som avses i 39 §
i 39 § tredje stycket skall ske pa tredje stycket skall ske p& anslags-
anslagstavlorna i de kommuner som tavlorna i de kommuner som beré-
beroras av indelningsdndringen. ras av indelningsédndringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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5) Forslag

till

Lag

om iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nor 319)

Hiarigenom forordnas, dels attil §, 2 § 2 och 3 mom. saml 15 § landstings-
lagen den 14 maj 1954! ordet sstad» eller bojningsform dirav skall bytas
ut mot »kommun>» eller motsvarande form dérav, dels att 7 och 36 §§ lagen
skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7 8.

Rostritt vid val av landstingsmén
jdmte suppleanter tillkommer envar,
som i1 kommun inom landstings-
kommunen ir rostberittigad vid val
av kommunal- eller stadsfullmdkti-

ge.

Om upprittande — — — — — — —

Rostratt vid val av landstingsmin
jamte suppleanter tillkommer envar,
som i kommun inom landstingskom-
munen ar rostberiattigad vid val av
kommunfullmdktige.

— — kommunala vallagen.

36 §.

Landstingets protokoll — — — —-

Det tryckta protokollet och de till
landstinget inkomna handlingar, vil-
ka befordras till trycket, skola 6ver-
sindas till linsstyrelsen och samt-
liga landstingsmin samt utdelas till
kommunerna for att genom kommu-
nens styrelses forsorg hallas tillging-
liga for kommunens medlemmar.

Landstingets protokoll — -
Den som - - - - -

— — beslut uppdragits.

Det tryckta protokollet och de till
landstinget inkomna handlingar, vil-
ka befordras till trycket, skola Gver-
sidndas till linsstyrelsen och samtli-
ga landstingsmin samt utdelas till
kommunerna foér att genom komn-
munslyrelsens forsorg hallas till-
gingliga fér kommunens medlem-
mar.

--—landstinget bestdmt.
-tiktighet bestyrkt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse av 15 § se 1965: 103.
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6) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kemmunalférbund

Hirigenom forordnas, att 1 och 5 §§, 8 § 1 mom., 12, 21 och 34 §§ lagen
den 31 maj 1957 om kommunalférbund: skall erhélla dndrad lydelse pa satt

nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

1 m o m. Fér handhavande av en
eller flera kommunala angeldgenhe-
ter ma stdder, landskommuner, ké-
pingar och municipalsamhdllen sam-
mansluta sig till kommunalférbund
i den ordning denna lag stadgar.

Sammanslutning for andamal, som
nyss 4r sagt, mi ock kunna ske
mellan landstingskommuner samt
mellan landstingskommun och stad,
som icke tillhor landstingskommun.

1 mo m. Fér handhavande av en
eller flera kommunala angeliégenhe-
ter m& kommuner sammansluta sig
till kommunalférbund i den ordning
denna lag stadgar.

Sammanslutning fér dndamal, som
nyss ar sagt, ma ock kunna ske
mellan landstingskommuner samt
mellan landstingskommun och kom-
mun, som icke tillhér landstings-
kommun.

Vadi-——————— — — visst Andamal.

2 mom. Vad i denna lag sdgs om
kommun skall ock gdlla municipal-
samhille.

5 8§.

Vad i 7 § tredje och fjirde styc-
kena, 11 § forsta och tredje stycke-
na, 12 § samt 14—28 §§ kommunal-
lagen &r stadgat om kommuns full-
midktige skall d4ga motsvarande till-

1 Senaste lydelse av 8 § 1 mom. se 1968: 187,

Vad i 7 § tredje och fjarde stye-
kena, 11 § forsta och tredje sltycke-
na, 12 § samt 14—28 §§ kommunal-
lagen ar stadgat om kommunfull-
mdktige skall dga motsvarande till-
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(Nuvarande lydelse)

lampning i fraga om kommunalfér-
bunds fullmiktige.

(Foreslagen lydelse)

lampning i friga om kommunalfér-
bunds fullmiktige.

8 8.

Skall val av férbundsfullmiktige
ske i december ménad det ar all-
méinna kommunalval dgt rum, skola
forbundsfullmaktige viljas av de vid
kommunalvalet utsedda ledaméter-
na av forbundsmedlems fullmikti-
ge. Det ankommer pa kommuns full-
miktige att utse en av de nyvalda
ledamoéterna av kommunens full-
mdktige att utfirda kungorelse om
sammantride fér val av férbunds-
fullmiktige och att dir fora ordet.

—————— foljande aret.
— under aret.

Skall val av férbundsfullméktige
ske i december ménad det ar allmén-
na kommunalval 4gt rum, skola for-
bundsfullméktige véljas av de vid
kommunalvalet utsedda ledaméterna
av forbundsmedlems fullmiktige.
Det ankommer pa kommuns full-
méaktige att utse en av de nyvalda
ledaméterna av kommunfullmdktige
att utfdrda kungorelse om samman-
trade for val av férbundsfullmékti-
ge och att dar fora ordet.

12 §.

Déar ej annat ar sarskilt foreskri-
vet, skall vad i 30 §, 31 § forsta stye-
ket forsta punkten och andra stye-
ket, 32 §, 33 § forsta stycket forsia
punkten och andra stycket sami 34
—46 §§ kommunallagen &ar stadgat
om kommuns styrelse och oOvriga
nimnder m. m. d4ga motsvarande till-
limpning i friga om kommunalfér-
bunds styrelse och 6vriga ndmnder
m. m.

Déar ej annat ar sérskilt foreskri-
vet, skall vad i 30 §, 31 § forsta stye-
ket férsta punkten och andra styec-
ket, 32 §, 33 § forsta stycket férsta
punkten och andra stycket samt 34
—46 §§ kommunallagen ar stadgat
kominunstyrelse och dvriga
nimnder m. m. 4ga motsvarande till-
limpning i friga om kommunalfér-
bunds styrelse och 6vriga nidmnder
m. m.

om

21§.

Kommun, som i 1 § sdgs, dger
vicka fraga om bildande av kom-
munalférbund. Sadan fraga kan ock
vickas av linsstyrelsen.

Dir kommunalforbund — — — —

Hava kommuner enats om anta-
gande av férbundsordning och fin-
ner liansstyrelsen, att férbundsord-
ningens bestiimmelser icke strida

Kommun och landstingskommun
dga vacka fraga om bildande av kom-
munalférbund. S&dan fraga kan
ock vickas av lansstyrelsen.

— — foérbundsordning upprittas.

Har enighet uppndtts om antagan-
de av férbundsordning och finner
lansstyrelsen, att férbundsordning-
ens bestdmmelser icke strida mot
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(Nuvarande lydelse)

mot lag eller férfattning samt att bil-
dande av det salunda féreslagna for-
bundet skulle medfora allmént gagn,
faststiller linsstyrelsen férbunds-
ordningen och bestimmer den tid,
da foérbundet skall trdda i verksam-
het.

(Féreslagen lydelse)

lag eller forfattning samt att bildan-
de av det salunda foreslagna for-
bundet skulle medfora allmént gagn,
faststiller lidnsstyrelsen forbunds-
ordningen och bestimmer den tid,
da forbundet skall trida i verksam-
het.

Befinnes kommunalférbund — — — — — — provas skiliga.

Yppas skuld, som kommunalfér-
bund adragit sig, forst efter férbun-
dets uppldsning, dger vad nu ir sagt
motsvarande tillimpning betriffan-
de de kommuner, som voro medlem-
mar av forbundet, d4 det uppldstes.

Yppas skuld, som kommunalfér-
bund adragit sig, forst efter forbun-
dets uppldsning, dger vad nu ar sagt
motsvarande tillaimpning betraffan-
de de kommuner eller landstings-
kommuner, som voro medlemmar av
forbundet, da det upplostes.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971,
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7) Forslag
till

Lag

med anledning av inférande av enhetlig kommunbeteckning, m. m.

Harigenom foérordnas som foljer.

1 8.

Foreskrift i lag eller annan foérfattning om

1. stad skall i stidllet avse kommun, som bestar av omrade vilket enligt
den vid utgéngen av ar 1970 gillande kommunindelningen utgjorde stad,
och, i den méan icke Kungl. Maj:t férordnar annat i drende om &ndring
i kommunindelningen, kommun, i vilken sddant omrade ingar,

2. képing skall i stillet avse kommun, som bestar av omrade vilket enligt
den vid utgangen av ar 1970 gillande kommunindelningen utgjorde ko-
ping, och, i den méin icke Kungl. Maj:t férordnar annat i arende om &nd-
ring i kommunindelningen, kommun, i vilken sddant omride ingar till-
sammans med omrade som enligt samma indelning utgjorde eller ingick
i landskommun,

3. landskommun skall i stillet avse, utover vad som féljer av forordnande
enligt 1. eller 2., kommun, som bestar av ett eller flera omréden vilka enligt
den vid utgingen av ar 1970 gillande kommunindelningen utgjorde eller
ingick i landskommun.

2 §.

Foreskrift i lag eller annan férfattning om

1. kommunalfullméktige eller stadsfullmiktige skall i stallet avse kom-
munfullméaktige,

2. kommunalndmnd, stadskollegium eller, i fraga om stad utan stads-
kolleginum, dritselkammare skall i stillet avse kommunstyrelse,

3. dratselkammare i stad med stadskollegium skall i stédllet avse drit-
selndmnd.

3 §.
Foreskrift i lag eller annan forfattning om municipalsamhiille skall ej
langre galla.
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4 §.

Stads ensamritt till auktionsverksamhet skall upphdra vid utgingen av
ar 1970. Utovar stad vid denna tidpunkt sidan ritt inom visst omrade, far
kommun som bestir av detta omrade, eller kommun, i vilken omradet in-
gar, intill utgingen av ar 1972 utéva samma ritt inom detta omrade eller
det storre omradde Kungl. Maj:t i drende om andring i kommunindelningen
bestammer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 21 mars 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6ér utrikes arendena NILSSON, statsraden
STRiNG, ANDERssoN, Lange, KrLiNng, HoLmqQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, LUuNDkvIsST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
BENGTSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Lundkvist, anma-
ler efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om
enhetlig kommunbeteckning m. m. och anfor.

Inledning

I samband med att statsmakterna lade fast riktlinjerna fér den nu péa-
gdende kommunindelningsreformen uttalades att en utredning om de med
inférandet av en enhetlig kommuntyp sammanhingande problemen bor-
de komma till stand (prop. 1961: 180, KU 1962: 1, rskr 64). Den 18 maj
1962 fick kommunalriattskommittén i uppdrag alt géra en sadan utred-
ning. Kommittén har behandlat denna fraga samtidigt med ett den 31 maj
1963 erhallet uppdrag att forutsittningsldst och allsidigt utreda fragan
om avveckling av stiddernas auktionsmonopol. Uppdragen har redovisats
den 15 november 1967 i betinkandet Enhetlig kommuntyp —— Stiddernas
auktionsmonopol m. m. (SOU 1967: 58).1

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av justitiekanslern,
socialstyrelsen, statens vigverk, statens planverk, samtliga linsstyrelser,
kammarkollegiet, skoléverstyrelsen, kommerskollegium, Svenska kommun-
forbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet och Sven-
ska fondhandlareféreningen.

Lansstyrelserna har éverlimnat yttranden fran 121 stidder, 54 kopingar,
83 landskommuner och 3 municipalsamhéllen. Dessutom har linsstyrelser-
na i Ostergotlands, Malmdhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs,

! Kommittén har dirvid bestatt av landshévdingen Ingvar Lindell, ordférande, riksdagsman-
nen Carl Albert Andersson, direktérerna Harald Aronsson och Sven-Olof Dahlman, riksdags-
mannen Nils-Eric Gustafsson, kommunalnidmndsordféranden Sture Holmkvist, direktéren Sven
A. Jirdler, {. d. riksdagsmannen Axel Mannerskantz samt riksdagsmannen Olof Westberg.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 63
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Givleborgs samt Visternorrlands lidn overlimnat yttranden frin lands-
tingets férvaltningsutskott, linsstyrelsen i Kronobergs ldn fran lénslaka-
ren, vigférvaliningen och lansarkitektkontoret, ldnsstyrelsen i Malméhus
lan fran lidnsarkitektkontoret samt ldnsstyrelsen i Varmlands lin frin
overlantmétaren och Svenska kommunférbundets ldnsavdelning. Kom-
merskollegium har 6verlimnat yttranden fran handelskamrarna i Stock-
holm, Norrképing, Malmé, Goteborg, Bords, Karlstad, Orebro, Gavle, Sunds-
vall och LuleA.

Kommuntyperna
Enligt 1 § kommunallagen (KL) den 18 december 1953 (nr 753) ar kom-
munerna — dvs. de borgerliga primirkommunerna — landskommuner,

kopingar och stider.

Landskommunen har utvecklats ur socknen. Denna var ursprungligen
en personlig gemenskap mellan de jordigande sockenborna. Genom forord-
ningen den 21 mars 1862 (nr 13) om kommunalstyrelse pi landet erkéan-
des socknen som en sirskild kommun. Socknen blev dirigenom ett fran
de enskilda kommunmedlemmarna skilt rittssubjekt for tillgodoseende
av intressen knutna till ett bestimt omrade. Ett motsvarande erkinnande
lamnades staderna genom férordningen samma dag (nr 14) om kommunal-
styrelse i stad.

For att frimja bosittningen i stiderna och dédrmed en livligare handel
och utvecklingen av andra néringar gavs med bérjan troligen under slutet
av 1200-talet At stiderna sirskilda privilegier. Viktiga rattigheter som till-
kom stiderna pd grund av sddana privilegier var bl.a. en monopolstill-
ning i frdga om handel och vissa andra niringar och ritten att ta upp
avgifter av olika slag. A andra sidan hade stidderna vissa skyldigheter,
t. ex. att hilla rAddhusritt. Staten skaffade sig samtidigt ett inflytande 6ver
stidernas forvaltning som det saknades motsvarighet till pid landet. For-
merna for statskontrollen har vixlat. Slutligen kom viktiga kontrollfunk-
tioner att utévas av magistraten eller i vissa stider av kommunalborgmais-
taren. En avveckling av stddernas néringsréttsliga sirstillning paborjades
under senare delen av 1700-talet och slutférdes i stort sett genom nérings-
frihetsférordningen den 18 juni 1864 (nr 42 s. 1). Ocksa dvriga privilegier
har efter hand i allt visentligt avvecklats. Efter statsmakternas beslut ar
1964 (prop. 1964: 157, SU 164, rskr 342) om avveckling av vissa av sté-
dernas siirskilda rittigheter och skyldigheter i forhallande till staten har
silunda stiderna bara i ett par mindre visentliga avseenden en sirstillning.
Ocksa de sirskilda formerna for statsuppsikten har efter hand avvecklats.
Magistratens eller kommunalborgmaistarens aterstdende statliga férvalt-
ningsuppgifter utskiftades slutligt pA andra organ genom statsmakternas
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beslut samma ar (prop. 1964: 163, 1LU 36, rskr 325) om avveckling av magi-
strats- och kommunalborgmastarinstitutionerna.

Den kommunala organisationen har varit olika utformad i stdderna och
pa landet vilket bl. a. hingt saniman med de olika formerna fér statsupp-
sikten. En utjdmning har emellertid fortlépande figt rum i detta avseende.
Viktiga steg i utjimnande riktning togs genom 1862 ars kommunalférord-
ningar, som innebar en inbérdes anpassning i stora stycken av den kom-
munala organisationen for stiderna och for landskommunerna samt -
fr. o. m. ir 1955 — genom KL som &r den férsta gemensamma kommunalla-
gen for stad och land. F.n. skiljer sig den kommunala organisationen
i landskommuner och stider bara pa nagra fi punkter.

Inom ett stort antal lagstiftningsomraden giller olika regler for titort
och for landsbygd. I atskilliga fall nir sidrregler motiverats av titortsbehov
har sadana getts for stider. I den mén andra regler behdvts fér landsbygd
har sddana getts fér landskommuner. I takt med den utveckling som in-
neburit att manga stiider inte lingre 4r enbarl titorter och att manga nya
tatorter inte fatt stadsrittigheter har emellertid inom ménga av dessa lag-
stiftningsomraden sirbestimmelserna for stad gjorts tillimpliga pa and-
ra tatorter och sirregler fér landskommun gjorts tillimpliga pa delar av
stidder, varvid den faktiska titortsgraden fitt filla avgorandet. En sidan
utveckling pégar fortfarande.

Sedan 1600-talet har vissa samhillen fatt kopingsrittigheter. Dessa gav
anda in pa 1800-talet vissa foretrdden i férhallande till landsbygden,
frimst inom det niringsrittsliga omridet. Nigra sddana féretriden har
kopingarna inte lingre. Den kommunala organisationen ar efter 1862 ars
kommunallagstiftning densamma som for landskommunerna. 1 6vrigt ar
kopingarna i stor utstrickning jamstdllda med stdderna i rittsligt av-
seende,

Lagstiftningen om ordnings-, byggnads- och brandvisendet samt hiilso-
varden avsdg till en bérjan i princip bara stiderna. Férordnande kunde
emellertid meddelas om att lagstiftningen inom ett eller flera av dessa
omraden skulle tillimpas ocksa pa annan ort. Genom lagen den 27 maj 1898
fnr 54 s. 1) angéende tilligg till férordningen om kommunalstyrelse pa
landet foreskrevs att sidan ort, om den inte utgjorde kommun, skulle
anses som ett sirskilt samhille (municipalsamhille) vars medlemmar
fick, oberoende av kommunen i ovrigt, varda sddana foér samhallet gemen-
samma ordnings- och hushallningsangelagenheter som avsigs i lagstift-
ningen. P4 sddant samhille skulle i allt visentligt bestimmelserna om
kommun iga tillimpning. Genom tillkomsten av allminna ordningsstadgan
(AOst) den 14 december 1956 (nr 617), hilsovirdsstadgan den 19 decem-
ber 1958 (nr 663), brandlagen den 30 mars 1962 (nr 90) och brandstad-
gan den 30 mars 1962 (nr 91) - vilka i huvudsak 4r tillimpliga p& landet
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i dess helhet — upphorde mojligheten att bilda municipalsamhéllen for
handhavande av angeligenheter som avses i dessa forfattningar. Munici-
palsamhillen som uteslutande hade hand om siadana angeldgenheter upp-
horde alltsa darmed. Enligt 11 § lagen den 18 december 1953 (nr 754) om
inforande av kommunallagen (KLP) kan visserligen municipalsamhille
for handhavande av angeligenheter enligt AOst fortfarande bildas, om
sirskilda skl foreligger, men denna mdjlighet har inte utnyttjats.

De municipalsamhillen som finns f. n. dr siledes bara sadana som utgor
omraden pa landet dir bestimmelserna for stad i byggnadslagen (BL) den
30 juni 1947 (nr 385) skall dga tillimpning och som skall handha ange-
lagenheter enligt denna lag. Enligt 79 § KL far Kungl. Maj:t forordna att
sadant municipalsamhille skall bildas om sirskilda skél foreligger. Sadant
forordnande har inte meddelats. Kvarvarande municipalsamhillen hand-
har ocksi vissa andra uppgifter, bl. a. vissa angeldgenheter enligt lagen
den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna vigar (LAV), lagen den 3 juni
1955 (nr 314) om allméanna vatten- och avloppsanlaggningar, civilférsvars-
lagen den 22 april 1960 (nr 74) och lagen den 14 december 1956 (nr 619)
om skyldighet atl renhilla gata m.m.

Skillnader mellan de olika typerna av kommuner i friga om den kommunala
organisationen och i friga om reglerna rérande éndring i kommunindelningen

Den kommunala organisationen

Enligt 4 § KL ir kommuns beslutande organ i landskommun och koé-
ping kommunalfullméktige och i stad stadsfullmiktige. Enligt 4 § kom-
munallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50) (KLS) ir det beslu-
tande organet i Stockholm stadsfullmiktige. Kommunens styrelse ar en-
ligt 4 § KL i landskommun och koping kommunalndmnd och i stad drit-
selkammare eller — om Kungl. Maj:t pa férslag av stadsfullméktige med
stod av 29 § KL forordnat det — stadskollegium. I Stockholm utgors sta-
dens styrelse av stadskollegiet (4 § KLS). Forordnande enligt 29 § KL
har meddelats bara fér Goteborg och Hilsingborg. I Stockholm é&r till
stadskollegiet knuten en borgarradsberedning, som bestir av det antal
borgarrdd som fullmiktige bestimmer (45 § KLS).

Enligt 30 § KL skall kommunens styrelse, nir denna utgdrs av kom-
munalndmnd eller dritselkammare, leda férvaltningen av kommunens an-
gelagenheter och ha inseendet 6ver &vriga namnders verksamhet. I paragra-
fen anges vidare sirskilt vissa uppgifter som ankommer pa styrelsen,
bl a. att ha hand om kommunens dritsel och dérvid sjilv forvalta kom-
munens egendom i den mén inte sidan fdrvaltning uppdragits at annan
namnd.

For stadskollegium giller ingen motsvarighet till foreskriften om skyl-
dighet for kommunens styrelse i allminhet att ha hand om kommunens
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dritsel och dérvid sjilv forvalta kommunens egendom. I stad med stads-
kollegium skall i stillet driatselkammaren féra stadens ridkenskaper och
ta den befattning med stadens dritsel i 6vrigt som foéreskrivs i reglemente
for stadskollegiet och driatselkammaren (48 § KL). I Stockholm fullgors
motsvarande uppgifter av en dritselndmnd. I &vrigt géiller detsamma i fra-
ga om stadskollegiums och annan kommunstyrelses uppgifter (47 § KL
och 30 § KLS).

I kommun utan stadskollegium far fullmiktige enligt 43 § KL anta
reglemente for kommunens styrelse. Beslut om antagande av reglemente
skall understéllas ldnsstyrelsens provning. I reglementet far bestammas dels
att med styrelsens medelsforvaltning skall féras samman medelsférvalt-
ning som enligt sarskilda forfattningar ankommer pa andra kommunala
namnder, dels att styrelsen far uppdra at ledamot, avdelning av styrelsen
eller tjansteman hos kommunen att pa styrelsens vignar fatta beslut i vis-
sa grupper av irenden som anges i reglementet. Vidare fir i reglementet
bestimmas den ordning i vilken styrelsen skall utéva sina befogenheter
och fullgéra sina &ligganden i den maén sidana bestimmelser inte finns
i KL. I stad med stadskollegium skall fullméiktige enligt 49 § KL anta ett
for stadskollegiet och dréatselkammaren gemensamt reglemente. I Stock-
holm skall stadsfullméiktige anta reglementen for stadskollegiet och drat-
selnimnden (48 § KLS). I reglemente far tas in samma slag av bestim-
melser som for styrelsen i kommun utan stadskollegium. Beslut om anta-
gande av reglemente skall understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Kommunindelningen

Vid dndring i den kommunala indelningen har det viss betydelse om en
kommun som berdérs av dndringen ir en stad eller koping eller om den
ir en landskommun.

I 2 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om &andring i kommunal och
ecklesiastik indelning (KIL) anges vilka former av kommunala indel-
ningsindringar som kan forekomma. Innebérden av paragrafen ar fol-
jande. Nybildning av kommun f{oreligger bl.a. nir tva eller flera hela
landskommuner liggs samman till en kommun. Alla kommuner som in-
gar i sammanliaggningen upploses. Ett annat fall av indelningsindring fo-
religger nar ett omride foérs 6ver fran en kommun till en annan. I sidana
fall bestar bdda kommunerna efter dndringen. Laggs stad eller koping
samman med en eller flera landskommuner, betecknas detta inte, som vid
sammanliaggning av enbart landskommuner, som en nybildning. I stillet
anses staden eller kopingen bestd medan 6vriga kommuner uppléses. Laggs
koping samman med stad anses staden bestd medan kopingen uppldses. I ett
fall har tva stider (Oregrund och Osthammar) lagts samman. Den ena sta-
den (Osthammar) ansags bestd och den andra uppldstes.

Under tiden mellan férordnandet om indelningsindring och #ndringens
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ikrafttradande utévas enligt 13 § KIL den kommunala beslutanderatten
enligt den nya indelningen. I friga om angeldgenhet som avser kommunen
enligt den ildre indelningen skall dock denna indelning féljas tills den nya
indelningen trader i kraft. Beslut som roér bara de gamla kommunerna
fattas alltsd fram till indelningsindringens ikrafttridande fortfarande av
dessa, medan beslut som rér kommunen enligt den nya indelningen fattas av
denna. Indelningsandring trader i kraft vid arsskifte. Kungl. Maj:t férord-
nar om andringen senast atta méanader tidigare.

Genom #ndring ar 1965 i KIL och tillkomsten av lagen den 3 december
1965 (nr 596) om kommunala sammanliggningsdelegerade (prop. 1965:
151, KU 41, rskr 389) tillskapades ett sarskilt organ — kommunala sam-
manliggningsdelegerade — som foretrider kommunen enligt den nya in-
delningen under tiden mellan férordnandet om indelningsdndring och and-
ringens ikrafttridande. Sammanliggningsdelegerade utses alltid for ny-
bildad kommun och efter Kungl. Maj:ts prévning fé6r annan kommun som
bestar efter indelningséndringen, t. ex. stad eller képing som en eller flera
landskommuner lagts samman med. Férordnande om sammanliggnings-
delegerade meddelas i det senare fallet i allménhet nir indelningsidndring-
en medfér en folkmingdsférskjutning pd 15—25 %. Fore tillkomsten av
denna lagstiftning fanns innan nya val f6r den nybildade kommunen hade
forrattats inget organ som foretridde kommunen fére 4ndringens ikraft-
trddande. I andra indelningsfall féretriddes kommunen enligt den nya in-
delningen av nagon av de #dldre kommunernas organ, vid sammanlédggning
av en eller flera landskommuner med stad eller kdping av stadens eller
kopingens. Detsamma giller fortfarande om sammanliggningsdelegerade
inte utses.

Vid nybildning av kommun méste alltid foérrittas val av fullmiktige
samt styrelse och évriga nimnder innan den nya indelningen trader i kraft.
I andra indelningsfall, t. ex. nar en eller flera landskommuner liggs sam-
man med stad eller kiping, beror det p4 Kungl. Maj:ts prévning om nyval
till kommunen enligt den nya indelningen skall ske. Férordnande om nyval
av fullmiiktige meddelas enligt praxis i allménhet nir indelningséindringen
medfor en folkmingdsférskjutning pa 15-—25 9. Tréader indelningsind-
ring i kraft vid arsskifte efter ordinarie kommunalval meddelas dock inget
férordnande av nyval. Det ordinarie valet avser d4 utan sirskilt férord-
nande kommunerna enligt den nya indelningen.

Stidernas siirskilda rittigheter och skyldigheter

Genom 1964 ars reform avvecklades stidernas sirskilda rattigheter och
skyldigheter i forhallande till staten. Av stidernas sédrstillning aterstar nu-
mera bara det auktionsmonopol som stdderna kan fi utdva och vissa sti-
ders egenskap av stapelstad.
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Genom skrivelser fran rikets stdnder till Kungl. Maj:t den 13 december
1734 och Kungl. brev den 25 februari 1735 till déverstathallaren komplette-
rade genom Kungl. Maj:ts beslut den 18 december 1772 om férbud mot
auktioner »hardt nira Tullarne utom Stockholms Stad» tillerkéindes Stock-
holm ett auktionsmonopol. Monopolet innefattar ensamritt for
staden att genom auktionsverk forratta auktioner.

Genom resolutioner pa stiddernas besvir den 3 december 1680, § 10, den
16 oktober 1723, § 35, och den 12 juli 1731, § 13, medgavs Ovriga stader ratt
att inritta auktionsverk. Resolutionerna innehéller inget uttryckligt med-
givande till en stidernas ensamritt att halla auktioner. I doktrin och praxis
har resolutionerna dock ansetts innebira att i stdder dir det finns inréttat
ett stadens auktionsverk endast verket har ritt att inom stadens omrade
anstilla offentlig auktion pa enskild egendom (kommunalrittskommitténs
betinkande s. 105). Skyldighet har siledes ansetts foreligga for den som i
saddan stad anstillt auktion att till auktionsverket betala den auktionspro-
vision som skulle ha tillkommit verket om férsiljningen skett genom dess
forsorg (NJA I 1882 s. 519). Vidare torde gilla att, om nagon efter sér-
skilt tillstind far ritt att i stillet for staden utdva auktionsverksamhet,
staden ar berittigad till ersittning for det. Exekutiva auktioner omfattas
dock inte av monopolet efter utsokningslagens tillkomst ar 1877.

Kommunalrittskommittén har ldmnat vissa uppgifter om férekomsten av
kommunala auktionsverk i stiderna (betinkandet s. 105—106). Av Kungl.
Maj:t eller linsstyrelse faststillda auktionsreglementen finns for ett 40-tal
stader. I reglementena har auktionsverket forklarats ha monopol pa att
halla auktioner for foérsiljning av fast eller 16s egendom. I atskilliga stider
har auktionsverk aldrig inrittats, i andra ater har auktionsverk tidigare
funnits men blivit nedlagda vilket inneburit att monopolritten upphort.
Det har ocksa férekommit att stider uppgett monopolet men behallit auk-
tionsverket. Kommunen driver alltsi i dessa fall auktionsverksamhet genom
auktionsverket men hivdar inte nigon ensamritt till verksamheten. Slut-
ligen forekommer att kommuner behdllit auktionsmonopolet men mot ve-
derlag avhint sig ensamritten till auktionsverksamheten. Silunda arren-
derar f.n. flera stider ut sina auktionsmonopol till privatpersoner eller en-
skilda foretag.

I samband med avvecklingen genom 1964 &rs reform av vissa stiders ratt
till tolag och vissa stdders skyldighet att halla tullhus behandlades ocksé
stapelstadsriatten. Benimningen stapelstad uppkom pa 1630-talet.
Stapelstaderna var privilegierade pa tva sétt. Dels var enbart deras hamnar
helt 6ppna for fartyg i utrikes fart, dels hade képménnen bland stapelsta-
dernas borgerskap ensamritt till handel med utldnningar. I stort sett alla
stapelstader hade ritt till tolag. Denna utgjorde en sorts tull, som s& smé-
ningom avlostes av ritt till tolagsersittning fran staten. Ritten till tolag
ansags emellertid inte inga i stapelstadsritten. Vad stapelstadsratten i dag
innebdr fir enligt kommunalrittskommittén anses oklart. Enligt vad som
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anférdes i prop. 1964: 157 (s. 25) innebér den i stort sett endast att stadens
hamn &r Gppen for alla fartyg som kommer fran utlandet oavsett om far-
tygslasten dr tullfri eller inte. Stapelstdderna har fullstindig fortullnings-
ritt, dvs. alla tullklareringsatgirder som behévs for utrikes handel skall
kunna ske dér utan séirskild kostnad. Stapelstiderna var med undantag for
nigra stider med s.k. vilande stapelstadsritt skyldiga att hdlla tullhus-
byggnader. Sidan skyldighet 4ldg emellertid ocksd vissa andra stider som
inte ar stapelstider — de saknar segelbar férbindelse med saltsjon — men
som hade och fortfarande har fullstindig fortullningsratt. Tullhusbygg-
nadsskyldigheten avvecklades genom 1964 &rs reform pa sd sitt att staten
overtog ansvaret for tullverkets administrationslokaler. Det ekonomiska
ansvaret foér lokaler fér godsférvaring och liknande bars fortfarande av
kommunen.

Vissa andra rittsliga skillnader

Enligt 1 kap. 1 § rattegangsbalken utgérs allmédn underrédatt pa
landet och i stad som hor till domsaga av hiradsridtt och i annan stad av
rddhusritt. Hiradsritts och radhusritts organisation skiljer sig i vissa
avseenden. Intill utgdngen av ar 1964 var stad som inte horde till domsaga
skyldig att hélla radhusritt. Sidan stad ar fortfarande skyldig att hilla de
lokaler, mébler o.d. som behovs for riddhusrétten och svara for uppvirm-
ning, belysning och stidning av lokalerna. Motsvarande skyldighet i friga
om hiradsritt Avilar tingshusbyggnadsskyldige, en specialkommun for detta
dndamal med i princip tingslaget som verksamhetsomridde och med be-
skattningsréatt inom detta omrade.

Kungl. Maj:t har i prop. 1969: 44 lagt fram forslag till ny enhetlig orga-
nisation fér underritterna. Enligt forslaget blir underrittsorganisationen
densamma for stad och land. Tingshusbyggnadsskyldige behalls tills vidare
som huvudman fér lokalhéllningen inom nuvarande verksamhetsomraden.
Reformen avses trida i kraft senast den 1 januari 1971.

Enligt 1 § stadgan den 20 november 1964 (nr 679) om notarius publicus
skall i stad finnas notarius publicus. Sidan foérordnas av lanssty-
relsen. Linsstyrelsen far forordna mer #n en notarius publicus i samma
stad eller besluta att notarius publicus inte skall finnas i viss stad. Enligt
9 och 10 §§ ar notarius publicus skyldig att utféra vissa forrittningar i
staden och behoérig att utféra vissa utanfér staden. Bland forrittningar som
notarius publicus ir skyldig att utfoéra &r upptagande av protest enligt
vixellagen den 13 maj 1932 (nr 130) och checklagen den 13 maj 1932 (nr
131). Enligt 88 § vixellagen och 66 § checklagen far protest upptas i stad
av dir anstilld notarius publicus och pa landet av notarius publicus frin
niarmaste stad.
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Enligt 1 § fornyade méaklareordningen den 9 juni 1893 (nr 51) far i stad
antas maklare for att bitrdda allmianheten vid vissa kop, forsiljningar
och andra avtal. Nar méklare utsetts har denne vidare vissa uppgifter enligt
forordningen den 23 oktober 1914 (nr 299) om vad vid férsidljning av var-
depapper i vissa fall skall iakttagas. Enligt vad som framgétt av kommu-
nalriattskommitténs betdnkande och remissyttrandena finns f.n. miklare
bara i Stockholm, Gdoteborg och Ystad. Miklare antas av stadens han-
dels- och sjofartsnamnd men férordnas av liansstyrelsen. Han-
dels- och sjofartsnimnd handligger &renden enligt méklareordningen.
I Stockholm och Gdéteborg skall ndmnderna dessutom enligt 2 § stadgan
den 10 november 1911 (nr 113) angdende dispaschérsvisendet yttra sig
6ver ansokan till ledig dispaschérsbefattning. Handels- och sjofartsniamnd
finns enligt kommunalriattskommittén f.n. i ett 30-tal stider, déribland
Stockholm och Géteborg. Utdver de specialreglerade uppgifter som enligt
vad som sagts nu kan férekomma i Stockholm och Gdteborg handligger
handels- och sjofartsndmnderna fragor inom ramen for kommunens all-
minna kompetens.

Avgérande for fragan vilka materiella regler for fastighetsbild-
ningen som skall tillampas ar i princip om marken ligger i stad eller
pa landet. Huvudregeln ir att i stad bestimmelserna i lagen den 12 maj
1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad (FBLS) skall tillimpas medan
pa landet lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord 4 landet
(JDL) och lagen samma dag (nr 336) om sammanlaggning av fastigheter
4 landet (SML) skall gilla. Fran denna regel — som alltsa later kommun-
typen vara avgérande — finns betydelsefulla undantag. Undantagen inne-
bir att de bestimmelser som galler for stad i vissa fall skall tillimpas fér
landet. Mojlighet till undantag i motsatt riktning finns enligt lagen den 11
december 1964 (nr 783) med vissa bestimmelser angiende fastighetsbild-
ning efter dndring i kommunal indelning m.m. Lagens innebérd ir i hu-
vudsak att dndringar i den kommunala indelningen inte skall padverka fra-
gan om tillamplig fastighetsbildningslag. Fastighetsbildningsverksamheten
enligt JDL och SML ankommer i stort sett pd den statliga lantmaiteriorga-
nisationen. I stader och stadsliknande samhéllen, dir FBLS géller, skots
fastighetsbildningen i vissa fall av den statliga lantmiteriorganisationen
och i dvrigt av det kommunala mitningsvisendet. Kommunalanstillda mat-
ningsmin finns i flertalet stidder, nagra kopingar och ett fital landskom-
muner, medan ett antal mindre stidder, en del képingar och vissa andra
samhiillen i stillet har sirskilt forordnade forrdttningsman som skoter
fastighetsbildning m. m.

Kungl. Maj:t har den 19 april 1968 beslutat att till lagradet remittera ett
forslag till ny fastighetsbildningslag. Enligt forslaget skall enhetliga regler
gilla for stad och landsbygd. Kommuntypen skall alltsd inte lingre vara
i princip avgoérande for vilka regler som skall gilla for fastighetsbildningen.
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I lagradsremissen foreslds ingen dag for ikrafttridande av den nya lag-
stiftningen. Som riktpunkt for arbetet giller emellertid den 1 januari 1972.
For utredning av fastighetsbildnings- och métningsvisendets organisation
har tillkallats sakkunniga som bl. a. skall underséka mojligheterna att astad-
komma en enhetlig fastighetsbildningsorganisation (betriffande de sak-
kunnigas direktiv se 1967 ars riksdagsberittelse Jo: 29). Forslaget till fas-
tighetsbildningslag har i de delar den berdr fastighetsbildnings- och mit-
ningsvisendet fitt ett innehall som &4r oberoende av hur denna organisa-
tionsfraga loses.

I friga om fastighetsregistreringen giller olika regler for
stad och land. Huvudregeln ir att i stad skall foras stadsregister enligt
7 kap. FBLS och férordningen den 12 maj 1917 (nr 281) med nirmare fore-
skrifter om fastighetsregister for stad (fastighetsregisterfoérordningen) och
att pd landet skall foras jordregister enligt forordningen den 13 juni 1908
(nr 74) angdende jordregister (jordregisterférordningen). Kungl. Maj:t
far dock forordna dels att jordregister skall foras for stad eller del av stad,
dels att stadsregister skall foras for samhille pa landet, dvs. kdping eller
municipalsamhille, eller fér annan ort pa landet. Jordregister fors av tjéns-
temin i lantmateriet. Stadsregister fors i vissa fall av kommunal tjinste-
man och i andra fall av statstjidnsteman.

Statsmakterna har ar 1968 fattat principbeslut om inférande av ett
enhetligt fastighetsregister (prop. 1968: 1 bil. 4 punkt A 12, 3LU 5, rskr 80).
Arbetet hirmed pagér framst inom centralnimnden for fastighetsdata.

Ocksd inom inskrivningsvidsendet galler i princip skilda regler
for stad och land. Grundliggande bestimmelser om fastighetsbécker finns
bl.a. i kungoérelsen den 14 september 1875 (nr 70) om huru lagfarts- och
inteckningsbdcker skola inréttas och féras. Kungorelsen innehiller olika
regler for stad och land. Enligt lagen den 3 juni 1932 (nr 169) om upplag-
gande av nya fastighetsbicker for landet har i stort sett alla fastigheter pa
landsbygden blivit upplagda i nya fastighetsbocker. Kungl. Maj:t har
ocksa i ett stort antal fall medgett att i stad fastighetsbok far foras pa
samma sitt som fér landet. Inskrivningskommittén underséker de tekniska
och ekonomiska mdjligheterna att ordna fastighetsbokforingen enligt ett
ADB-system (betriffande de sakkunnigas direktiv se 1966 ars riksdagsberiit-
telse Ju: 69). I ett sidant system torde anledning saknas till skilda regler
for stad och land. I 6vrigt kommer skillnaderna mellan de regler som gil-
ler foér stad och land att falla bort om det férslag till ny jordabalk genom-
fors som i vasentliga delar redan granskats av lagradet och som &ar avsett
att foreliggas 1970 ars riksdag.

BL innehéller i skilda kapitel bestimmelser for stad och vissa stadslik-
nande samhillen samt for landet i Gvrigt. Bl. a. giller i princip att detalj-
plan upprittas som stadsplan i stad och som byggnadsplan pa landet.
Byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612) innehaller dir-
emot ingen sddan uppdelning.
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BL:s bestimmelser for stad dger motsvarande tillimpning pa képing
(88 § BL). Ndmnda bestimmelser skall vidare figa tillimpning pa annat
samhille dir bestimmelser for stad i dldre byggnadslagstiftning var till-
lampliga nir BL tridde i kraft. Kungl. Maj:t far ocksa enligt 90 § forordna
att BL:s bestimmelser skall 4ga motsvarande tillimpning pa titare befol-
kad ort pé landet. Tidigare innebar férordnande enligt 90 § att orten auto-
matiskt blev municipalsamhille. Efter den 1 januari 1964 har emellertid
sddant forordnande inte denna verkan. Som tidigare nimnts krivs numera
for att orten skall bli municipalsamhille sirskilt forordnande enligt 79 §
KL. Behovs for titare befolkad ort inom kommun pa landet stadsplan men
bor férordnande enligt 90 § BL inte meddelas, skall enligt 105 § kommunen
uppritta stadsplan. Férordnande enligt 90 § medfor, som framgar av det
foljande, att sarbestimmelser for stad i vissa andra férfattningar blir till-
lampliga pa den ort forordnandet avser. Bygglagutredningen som tillsattes
i april 1968 skall géra en allmén Sversyn av byggnadslagstiftningen och
dirvid bl.a. s6ka utforma foér stad och landsbygd gemensamma plan-
institut (betriffande utredningens direktiv se 1969 ars riksdagsberittelse
K:55).

I friga om vighdallningsskyldigheten giller olika bestimmel-
ser for stad och landsbygd. Enligt LAV &r vighallare pa landet kronan och
inom stads omrade staden. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, statens viigverk far férordna att kronan skall vara vighallare inom
visst omrade av stad. Kungl. Maj:t far ocksa férordna att kronan skall vara
véghéllare inom viss stad i dess hethet liksom att koping eller annat sam-
hélle for vilket BL:s bestimmelser for stad dger tillampning skall vara vig-
hallare inom sitt omrade eller del av detta. I vigfragor foretrids de lokala
vigintressena pi landet och i de stader diar kronan ensam ir vighallare
av vignamnder och linsvignimnder. Bestimmelser om s&dana nimnder
finns i lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om viagnidmnder och linsvig-
namnder.

1960 ars viigsakkunniga har i betinkandet Allminna viagar (SOU 1968: 17)
{6reslagil att ocksd landskommun skall kunna vara vighéllare inom sitt om-
rédde eller del av detta. Vignimnds funktioner foreslas bli overférda till
kommunerna.

Enligt 1 § lagen om skyldighet att renhalla gata m. m. ir stad sKyldig att
svara for renhallningen och, under vissa férutséttningar, snoré j-
ningen inom viss del av stadsplanelagt omrade av staden. Lagens be-
stimmelser om stad dger enligt 4 § motsvarande tillimpning pa képing och
annat samhille dir BL:s bestimmelser for stad skall tillimpas.

Enligt A Ost och lagen den 14 december 1956 (nr 618) om allméidnna
sammankomster (LAS) giller i vissa avseenden siirbestiimmelser for
stad och koping. Skyldighet att soka tillstdnd for att anvinda allmén plals
inom stadsplanelagt omréde for vissa {indamal féreligger salunda enligt 2 §
AOst i stad och koping. For springning, fyrverkeri och skjutning med eld-
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vapen inom sddant omrade kriavs ocksa tillstdnd (6 § AOst). Den som ej
fyllt 16 ar far inom sidant omrade inte utan tillstdnd anvinda luftbossa
o.d. for skjutning (6 § AOst). For vissa offentliga tillstillningar och all-
minna sammankomster krivs anmélan i stad och kdping (13 § AOst och
4 § LAS). Tillstandsplikt enligt 2 och 6 §§ AOst galler ocksa i samhélle dir
BL:s bestimmelser for stad ager tillimpning. Anmaélningsplikt enligt 13 §
AOst och 4 § LAS kan foéreskrivas i annan kommun an stad eller koping
eller del av sddan kommun.

Enligt 14 § hélsovardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) skall i
stad med minst 40 000 invanare finnas en eller flera stadsldkare for
att bitrdda hélsovirdsndmnden i tillsynen 6ver allminna hilsovarden och
i vrigt g namnden tillhanda. I annan kommun med minst 15 000 invanare
bor ocksa finnas stadslidkare eller motsvarande likare om det behovs.

Enligt 14 § rusdrycksférsidljningsférordningen den 26
maj 1954 (nr 521) fir utminuteringsstille finnas bara i stad, képing eller
municipalsamhille med minst 5000 invanare. Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen far dock medge undantag
hirifrdn om sérskilda skil foreligger.

Enligt 1 § lagen den 9 april 1926 (nr 72) angiende meddelandeavfdérbud
for barn att idka viss forsédljning far meddelas férbud for
barn att inom stads, képings eller municipalsamhilles omrade bjuda ut till
forsiljning eller dela ut vissa slag av varor i den man det inte ar férbjudet
att anvinda barn till sadant arbete enligt arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1). Férbud meddelas av kommunens (municipalsamhiillets) beslu-
tande organ. Beslut om f6rbud understills lansstyrelsens prévning (2 §).

Bestimmelser om landstingskommuns indelning i val-
kretsar finns i 10—13 §§ landstingslagen (LL) den 14 maj 1954 (nr
319). Innebdrden av bestammelserna dr i huvudsak féljande. Valkrets skall
besta av en eller flera kommuner och ha ett sammanlagt invinarantal av
i princip mer dn 25000 invanare. Kommuner fir inte utan sirskilda skal
gemensamt utgéra en valkrets, om deras sammanlagda invanarantal ir
hogre an 60 000. Stad med mer dn 20 000 invanare bildar egen valkrets om
inte sarskilda skl finns att med staden fora samman en eller flera kom-
muner till en valkrets. Stad med mindre folkméngd &4n 20 000 férenas med
annan stad eller andra stiader eller med angrinsande landsbygd till en val-
krets. P4 landsbygden gors valkretsindelningen efter domsaga eller tings-
lag, om det lampligen kan ske. Annan valkrets dn sidan i vilken ingir tvé
eller flera stidder skall savitt mojligt utformas sa att den kan omslutas med
en sammanhingande gréinslinje.

I kommunalavallagen (KVL) den 6 juni 1930 (nr 253), lagen
den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen (ValL) och lagen den 15
april 1966 (nr 92) med vissa bestimmelser om kommunalval f6ér perioden
1967—1970 m.m. nimns val av kommunalfullmiktige och val av stadsfull-
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miktige som tva skilda typer av val. Reglerna for de tvd typerna av val ér
emellertid helt och héallet gemensamma.

Kommunernas titortsgrad

Med titortsgrad avses i den officiella statistiken den andel av befolk-
ningen som bor inom titort. Som titort riknas dirvid i princip alla hus-
samlingar med minst 200 invanare och med ett inbdrdes avstind av hogst
200 meter.

Tatortsgraden inom de olika kommunerna enligt 1965 ars folk- och bo-
stadsrikning framgar av nedanstiende tabell.

Dirav
Tétortsgrad Antal
% kommuner lands- stéder och
kommuner kopingar

0— 9,9 65 65 —
10—29,9 195 195 —
30—49,9 214 206 8
50—69,9 150 131 19
70—89,9 136 57 79
90—99,9 127 21 106
100 13 S 13
Summa 900 | 675 225

Enligt nu gillande planer for linens indelning i kommuner kommer an-
talet kommuner sedan planerna genomfdrts att uppgéa till 280. Med den
praxis som hittills tillimpats i friga om kommuns benidmning efter indel-
ningsandring skulle av dessa kommuner 120 komma att vara stider, 69 ko-
pingar och 91 landskommuner.

Kommunalriittskommitténs forslag

Kommuntyperna

Kommittén erinrar inledningsvis om 1962 ars beslut om kommunindel-
ningsreform och dess syfte att genom férening av titort och glesbygd f4 till
stind kommuner som fran niringsgeografisk synpunkt utgér samman-
hallna regioner. De nya kommuner som skapats eller skapas med tillamp-
ning av denna princip innehéller siledes bade titorter och stora omraden
av ren landsbygd. Enligt hittillsvarande praxis har stad och kdoping efter
sammanliggning med landskommun behéllit stads- resp. kopingsbeteck-
ningen. Fortsitter denna praxis kommer efter kommunindelningsreformens
genomforande i atskilliga fall stader och kdpingar att omfatta mycket stora
glesbygdsomraden. Atskilliga landskommuner kommer 4 andra sidan att
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innehélla titortsbildningar av ansenlig storlek. Kommittén framhaller att
det knappast star i samklang med den allminna uppfattningen av begrep-
pet stad — vare sig utom eller inom landet — att detta avser savil titort
som vildiga glesbygdsomriden. Kommittén erinrar vidare om att genom
reformer under 1960-talet vissa sirskilda rittigheter och skyldigheter som
tillkom stider avvecklats. F.n. pagar ocksa lagstiftningsarbete inom flera
rittsomridden med syfte bl a. att avskaffa de formella rittsliga skillnader
mellan stad och land som féljer av att vissa rittsregler har anknytning till
kommuntyperna. S& smaningom kan vintas att alla rittsregler blir tillamp-
liga p& varje primirkommunal enhet oavsett kommuntyp. Utvecklingen
kan alltsd sigas leda fram mot allt mindre skillnader mellan landskommu-
ner och stader.

Kommitténs arbete bygger pa en inventering av forfattningar med an-
knytning till priméir- och specialkommuntyperna. Genomgangen omfattar
inte alla forfattningar med sidan anknytning men visar enligt kommittén
dnda att ett allmint inférande av en enhetlig kommuntyp i svensk lagstift-
ning méiste vara en uppgift pa lang sikt.

Enligt kommitténs mening har utvecklingen lett fram till att det inte
lingre &r lampligt alt i kommunallagstiftningen upprétthalla skilda primar-
kommunbegrepp. I stillet bor man enligt kommittén inféra ett enda arbets-
begrepp, nidmligen begreppet kommun.

Kommittén foreslar darfor att beteckningarna landskommun, képing och
stad monstras ut ur KL, KLS, KIL, lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om
kommunalférbund (KFL) och LL samt ersitts med beteckningen kommun
i de fall di en ersittningsbeteckning behovs. Detta kommer att medféra att
man i fortsittningen inte kan knyta ny rittslig reglering till skilda kom-
muntyper eller till gillande benimningar pd de kommunala organen. Enligt
forslaget skulle lagdndringarna ha tritt i kraft den 1 januari 1969.

Vidare féreslar kommittén en bestimmelse, som &vergingsvis reglerar
verkningarna av att kommuntyperna ménstras ut ur KL. Enligt bestim-
melsen skall rittslig reglering knuten till beteckningarna landskommun,
kdping och stad gilla till dess annat foreskrivs i lag eller annan férfattning.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att bevara méjligheten att fort-
sattningsvis anvinda den nu gillande, med hénsyn till kommuntyp diffe-
rentierade regleringen, i férsta hand for de omraden dir sidan reglering gil-
ler nu. Nir man efter framtida kommunsammanliggningar inte lingre far
kommuner av exempelvis typen stad, bér enligt kommittén i varje sirskilt
fall bestdimmas om regleringen skall ha annat territoriellt giltighetsomrade
in tidigare.

Den dag det samband mellan rittsregel och kommuntyp som nu finns
i olika forfattningar upplosts eller neutraliserats synes enligt kommittén
hinder inte méta mot att anvinda benimningarna stad eller képing pa varje
tatortsbildning.
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Inférs en enhetlig kommuntyp i kommunallagstiftningen &r frdgan om
mojlighet skall ges att inom varje kommun bilda municipalsamhaélle eller
om denna mdjlighet skall upphéra och municipalsamhéllena avvecklas.
Kommittén finner att férvaltning genom municipalsamhille 4r en mindre
lamplig ordning. Moderkommunerna kan utan stérre oldgenhet dverta sam-
hillenas forpliktelser och tillgingar. Med hansyn hértill och mot bakgrun-
den av att Kungl. Maj:t sedan ar 1955 inte meddelat nagot férordnande om
municipalsamhille och att i stillet under de senaste iren en inte obetydlig
frivillig avveckling av municipalsamhéllen 4gt rum finner kommittén att
municipalsamhillena bor avvecklas. Det bor ske vid utgdngen av l6pande
valperiod, dvs. den 31 december 1970.

Den kommunala organisationen. Regler om dndring i kommunindelningen

Kommitténs majoritet foreslar att de skilda benamningarna p4 kommu-
nens fullmiktige och styrelse monstras ut ur KL och ersiitts med begrep-
pen kommunens fullmiktige och kommunens styrelse.

Tva ledamoter i kommittén har en fran majoriteten avvikande mening om
benimningarna pi kommunens fullmiktige och styrelse och anfér att syftet
med majoritetens forslag ar att man i lagstiftningssammanhang endast skall
anvinda sig av begreppen kommunens fullmiktige och kommunens styrelse
men att man inom kommunerna tills vidare skall ha mdjlighet att anvianda
de tidigare benimningarna. Reservanterna kan inte ansluta sig till detta
forslag utan férordar att i lagtexten sitts ut en bendmning pa fullmiaktige
resp. styrelse. P4 lingre sikt maste det niamligen te sig dndamalsenligt att
alla kommuner har samma namn pé fullmiktige och styrelse. Genom att
redan nu infora enhetliga namn i lagtexten underldttar man enligt reservan-
terna en utveckling i denna riktning. Som bendmningar foéreslar reservan-
terna kommunfullméktige resp. kommunstyrelse.

Kommittén framhaller att en grundliggande utgangspunkt for all kom-
munallagstiftning 4r att kommunerna inom en av lagstiftaren bestamd
yttre ram skall f4 ordna sin férvaltning och sina verksamhetsformer efter
varje kommuns skiftande behov. Med hénsyn hirtill foreslar kommittén
att varje kommun ges mojlighet att skapa en organisation med en sirskild
driatselnimnd skild frin kommunens styrelse som har hand om drétselfor-
valtningen. Organisationsformen stadskollegium-driatselkammare, som f.n.
ir forbehallen stérre stider, skulle alltsd kunna anvindas i alla kommu-
ner. Den férut nimnda principen bér enligt kommitténs mening ocksa med-
fora att Kungl. Maj:t inte bor prova forutsittningarna fér denna organisa-
tionsform om kommunen funnit den limplig. Kommittén foreslir alltsi att
beslut att inrdtta en sirskild nimnd for dritselférvaltningen inte skall be-
hdva understillas.

Enligt kommittén far det anses vara av storsta vikt att i de fall d& drat-
selnamnd inréittas férhallandet mellan styrelsen och dratselnimnden regle-
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ras. Kommittén foreslir darfér att kommunen i saddant fall skall anta ett
gemensamt reglemente for styrelsen och dritselnimnden, som nérmare be-
stimmer de bada organens behorighet och befogenhet.

Frigan om sidant reglemente skall understillas linsstyrelsens prévning
behandlar kommittén i sammanhang med fragan huruvida bestimmelsen i
43 § KL om understillning av beslut om antagande av reglemente for
styrelsen bor upphivas. Bestdmmelsen ter sig enligt kommitténs mening
fordldrad. Den synes ha kommit till fér att virna om férhéllanden som
numera fir anses tillrdckligt skyddade genom kommunalbesvérsinstitutet.
Nagon motsvarande understillningsregel giller inte fér landstingskommun
eller kyrklig kommun. Kommittén féreslar diarfor att varken gemensamt
reglemente for styrelse och dritselnidmnd, nar sidan nidmnd har hand om
dritselforvaltningen, eller reglemente for styrelse i andra fall skall under-
stallas.

Kommittén finner att forslaget om en enhetlig kommuntyp inte med
noédvandighet leder till att varje primdrkommunal enhet skall ha samma
yttre forfattningsram for sin organisation. Det kan dérfér mycket vil fin-
nas en sarskild kommunallag for Stockholm vid sidan av kommunalfér-
fattningen fo6r ovriga enheter. Eftersom det knappast ingatt i kommitténs
uppdrag att soka utforma en gemensam kommunal forfattning fér Stock-
holm och &vriga kommuner, foreslair kommittén endast den #ndringen i
KLS att beteckningen stad moénstras ut ur lagen.

En f6ljd av att beteckningarna p4 kommuntyperna monstras ut ur sivil
KL som KIL torde enligt kommittén bli att Kungl. Maj:t i varje indelnings-
drende far préva frigan om nybildning av kommun skall ske eller inte.
Namngivningen av de nya kommunbildningarna skall ske i sammanligg-
ningséirendet. Dirvid synes enligt kommittén bl. a. de i kommunindelnings-
kommitténs betdnkande SOU 1945: 38 s. 275 redovisade riktlinjerna kunna
foljas.

Stidernas sdrskilda rdttigheter och skyldigheter

Eftersom stidernas auktionsmonopol dr knutet till begreppet stad kan
det enligt kommitténs mening inte behallas annat #n &vergangsvis i sin
nuvarande form, om en enhetlig kommuntyp inférs. Det synes kommittén
mindre lampligt att inféra kommunalt auktionsmonopol i samtliga kom-
muner. Storre delen av befolkningen skulle darigenom berdvas méjligheten
att fritt ordna med foérsiljningen av sin 16sa och fasta egendom pa auktion.
Ett monopol kan vidare berdva privat verksamhet av samma eller nirlig-
gande slag mojlighet till konkurrens pa lika villkor. Ett kommunalt auk-
tionsverk innebidr fér den enskilde den fordelen, att denne alltid ar tillfor-
sidkrad ritten att f4 auktion ombesdrjd mot faststilld taxa och med redo-
visningsansvar fér kommunen. En sddan kommunal verksamhet behéver
emellertid inte forbindas med en monopolritt for kommunen. Dir det ir
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ett allmént till kommunen knutet intresse att kommunen fér sina medlem-
mar haller auktionsverk blir detta en kommunal angeligenhet enligt den
allminna kompetensregeln i 3 § KL.

Kommittén tar ocksid upp frigan om man fér att skapa 6kad trygghet
kring auktionsférfarandet bor inféra bestimmelser om auktorisation for
enskilda personer och féretag som sysslar med auktionsverksamhet. Enligt
kommittén torde erfarenheterna av den privata auktionsverksamheten inte
vara siidana att nigra bestimmelser om auktorisation #r pakallade.

Kommittén foreslar alltsa att det auktionsmonopol som vissa stider nu
innehar avskaffas. Detta torde enligt kommittén kunna ske genom att
Kungl. Maj:t och riksdagen beslutar att upphiva de brev och resolutioner
som reglerar auktionsmonopolet. Viss overgingstid behévs dock. Enligt
kommitténs uppfattning bér monopolet Gvergangsvis fa std kvar till ar
1973.

Offentlig auktion skulle hirefter fritt fi utévas av enskilda och av kom-
muner med stod av 3 § KL. Auktionsavgifter som kommunerna i sidant
fall tar ut for sina tjinster far beddmas som privatrattsliga och bér dirfér
inte understillas statlig myndighets prévning.

Enligt kommitténs mening finns inte lingre skil att behalla begreppel
stapelstadsritten, som alltjamt féorekommer i friga om vissa stiader. Nir de
tulluppbérds- och varuinférselfragor som i dag mdéjligen kan ha viss an-
knytning till stapelstadsritten skall 16sas, bor enligt kommitténs mening
den moderna tidens krav vara mer riktgivande in de bedémningar som en
ging lag till grund fér meddelande av stapelstadsritt.

Remissytirandena
Kommuntyperna

Remissinstanserna delar nistan undantagslost kommitténs uppfattning
att det inte ldngre ar lampligt att i kommunallagstiftningen anviinda skilda
beteckningar pa olika typer av primirkommuner.

Avvikande uppfattning anmaéler stadsfullmdktige i Alingsds, som avstyr-
ker kommitténs férslag, och drédtselkammaren i Boden, som inte kan vits-
orda att forekomsten av tre olika kommuntyper medfér oldgenheter och
dirfor anser att atminstone kommuntyperna stad och landskommun bér
behéillas, medan kdpingar och municipalsamhéllen avskaffas. Ocksa stads-
fullmiktige i Vadstena ar tveksamma och menar att kommittén skjutit
6ver mélet ndr den foreslar att bendmningarna stad och koéping skall tas
bort ur kommunallagstiftningen. Drdtselkammaren i Hjo tillstyrker i prin-
cip kommitténs foérslag om en enhetlig kommuntyp men férordar stad som
bendmning pa den enhetliga kommunbildningen.

I vissa remissyttranden berdrs frigan om kommunernas bendmning i
framtiden. Svenska stadsférbundet anmirker att det i betidnkandet inte

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 63
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narmare har klarlagts, om de enskilda kommunerna skall fa framtrida
under sina nuvarande bendmningar. Far de inte det maste kostnadskrivan-
de omstéllningar foretas. Med hinsyn till det sitt pé vilket kommittén har
redovisat sitt forslag finner férbundet emellertid att forslaget inte kan
anses ha en sidan innebord. Stadsfullmdiktige i Djursholm uttalar att det
bor vara méjligt att bevara tidigare benéimningar trots att i lagstiftningen
infors en enhetlig kommuntyp. En férhoppning att stider och koépingar far
behdlla sina bendmningar uttrycks av drdtselkammaren i Visterds. Kom-
munalfullmdktige i Hallsberg anser atl varje titortsbildning bér f4 méjlig-
het att anviinda beniimningen stad eller kping.

Dritselkammaren i Karlshamn anser att kommitténs utredning i fére-
varande del ar alltfér knapphindig. Driitselkammaren ifragasatter om inte
stads- och kopingsbegreppen i fortsittningen skulle kunna brukas i sin
héivdvunna betydelse som beteckningar pa geografiska enheter med pa-
taglig tatortskaraktar. Tankbart ar enligt dritselkammaren att begreppen
knyts till fastighetsregistreringen och dirigenom fir en viss rittslig stadga
samtidigt som de alltjamt kan anvindas fér sidana kommuner eller kom-
mundelar, som geografiskt sammanfaller med en sidan enhet. En férfatt-
ningsmdssig reglering av ritten att anvinda benimningarna stad och ké-
ping foérordas ocksa av stadsfullmdktige i Vadstena, Ulricehamn och Karl-
skoga. Stadsfullmiktige i Vadstena anser silunda att de titorter som f.n.
dr stidder bor fa behalla benamningen stad och att kommuner av viss stor-
lek i fortsittningen skall fiA bendmnas stad eller képing. En Jiknande me-
ning foéretrads av stadsfullmdktige i Karlskoga som foreslar att kommun
med stads- eller kopingsrittigheter skall f4 besluta att den skall behalla
benimningen stad resp. koping. Stadsfullmdktige i Ulricehamn vill knyta
stadsbegreppet till kommunernas centralorter.

Enligt stadsfullmaktiges i Malmé mening borde kommittén ha #gnat
stérre uppmaéarksamhet it fragan hur de titorter, som under alla férhallan-
den kommer att fungera som vad man virlden ver betecknar som stider,
skall bendmnas och begrinsas. Dratselkammaren anser att fragan bér be-
lysas ocksd fran andra 4n snévt kommunalrittsliga synpunkter. Over hu-
vud taget fortjdnar enligt fullmiktiges mening frdgan om den framtida
anviandningen av beteckningarna stad och képing mer ingiende &vervi-
ganden dn de som har redovisats av kommittén.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasitter om inte vissa pri-
mirkommuner - foérslagsvis huvudstaden, de stérre stiderna och resi-
densstiderna — bér genom lagstiftning ges benimningen stad. Savil hin-
syn till internationellt spridkbruk och betraktelsesitt som traditionella och
aven i viss mén praktiska synpunkter talar enligt linsstyrelsens mening for
detta. Lansstyrelsen erinrar i detta sammanhang om att enligt 31 § riks-
dagsordningen riksdagen skall sammantrida i rikets huvudstad. Behalls
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bendmningen stad i enlighet med linsstyrelsens forslag medfér detta, till-
lagger linsstyrelsen, att man fér 6vriga kommuner maste inféra en gemen-
sam bendmning, forslagsvis landskommun, varvid férstavelsen lands- inte
skulle vara liktydig med landsbygds- utan nirmast skulle motsvara for-
stavelsen provins-.

Enligt ldnsstyrelsen i Jonkiopings lin bér statliga och kommunala myn-
digheter efter genomférandet av en reform inte utan vidare — som kom-
mittén har tinkt sig — fa anvinda beteckningen stad eller koping pa varje
tatortsbildning. Det bér knappast éverlimnas at utvecklingen att bestim-
ma terminologin. I vart fall beteckningen stad innebir internationellt sett
en hogre utvecklingsgrad hos tatorter. Hinsyn bér ocksa tas till historiska
och hivdvunna férhallanden. Linsstyrelsen menar darfor att beteckningar-
na stad och képing bér férbehallas i forsta hand stider och képingar som
fanns vid tiden fér lagstiftningens genomférande. Fragan i vilken utstrick-
ning beteckningarna i officiellt sprakbruk skall fa anvindas dven pa andra
kommuner eller titortshildningar anser linsstyrelsen béra Gvervigas ytter-
ligare for att f4 fram riktlinjer. Dirvid bér sdrskilt uppmirksammas fra-
gan om beteckningarna stad eller koping skall f& anvindas pa hela den
kommunbildning som uppstir genom sammanliggning av stad eller koping
med en eller flera andra kommuner. Speciellt intresse, framhaller lanssty-
relsen, har denna friga i de fall da flera sammanhingande titorter, som
nu var fér sig utgér kommuner, slas samman.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser att en reglering av anvindningen av
beteckningen stad bér Gvervigas. Linsstyrelsen framhaller att stadsbegrep-
pet inte bara dr gammalt utan ocksa har internationell férankring. Det 4r ett
onddigt brott mot internationell kulturtradition att utlimna beteckningen
stad till fritt merkantilt utnyttjande. Aktningen fér den allménna historiska
kontinuiteten kriver enligt linsstyrelsen att beteckningen inte fritt skall
kunna annekteras av allehanda mindre téitortsbildningar.

Stadsfullmdktige i Djursholm behandlar i detta sammanhang gillande
praxis i indelningsirenden enligt vilken man utgir fran att nuvarande sti-
der eller kopingar inte vill mista bendmningen stad eller koping. Skilen for
att i det offentligrittsliga forfattningsmaterialet infora ett enhetligt kom-
munbegrepp kan enligt stadsfullmiktiges mening uppenbarligen inte moti-
vera en principiell 4ndring av denna lingvariga och vilgrundade praxis.
Eftersom nagot uttalande i dessa fragor inte har gjorts av kommittén anser
stadsfullmiktige det angeldget med ett klarliggande.

Att municipalsamhillena avvecklas vid utgingen av ar 1970 tillstyrks
eller lamnas utan erinran av samtliga remissinstanser utom tvi, nimligen
municipalfullmiktige i tvd av de tre municipalsamhillen som har yttrat
sig. Sdlunda anfér municipalfullmdiktige i Tyringe municipalsamhdlle att
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man vill viirna om den kommunala sjidlvbestimmanderatten och bevara den
framstegstakt som kannetecknar municipalsamhéllet, dér flera betydelse-
fulla fragor 16sts genom kollektiva arrangemang, medan municipalfullmdk-
tige i Nylands municipalsamhdlle hemstaller att municipalsamhillsinstitu-
tionen far 4ga bestdnd si linge som mojligt och att en eventuell upplésning
sker efter en sadan tidsfrist att forekommande affirsverksamhet hinner
avvecklas. Municipalfullmdktige i Jdrpds municipalsamhdlle upplyser att
municipalsamhéllet skall upplésas i samband med kommunsammanligg-
ning den 1 januari 1969. Moderkommunerna till de tre nu nidmnda muni-
cipalsamhéllena tillstyrker férslaget eller limnar det utan erinran. Av ytt-
randet fran kommunalndamnden i Morlanda kommun, moderkommun till
Mollésunds municipalsamhaélle, framgar att municipalsamhillet troligen
kommer att avvecklas i samband med sammanliggning av Morlanda och
Ostra Orusts kommuner. Sammanléggningen planeras till den 1 januari
1971. Kvidinge kommun, moderkommun till Kvidinge municipalsamhille,
har inte yttrat sig.

Den kommunala organisationen. Regler om dndring i kommunindelningen

I fraga om kommitténs forslag att de olika benimningarna pa fullméktige
och styrelse skall ménstras ut ur lagstiftningen utan att ersiattas med nya
bendmningar &r meningarna delade bland remissinstanserna. Av 261 kom-
muner som yttrat sig tillstyrker 78 reservanternas férslag att i lagtexten
skall inféras enhetliga namn pa fullméiktige och styrelse. Tio ldnsstyrelser
har samma instillning. Reservanternas forslag pid de benidmningar som i
sidant fall bér anvindas — kommunfullméiktige/kommunstyrelse — gillas
i allménhet av de instanser som onskar enhetliga benimningar. Andra
namnférslag férekommer emellertid ocksd, exempelvis kommunalfullmik-
tige/kommunstyrelse, kommunalfullmiktige/kommunalstyrelse, kommunal-
fullméktige/kommunalndmnd, kommunstimma/kommunstyrelse, kommun-
fullméktige/dratselkammare, fullméiktige/styrelse. I ett remissyttrande ifra-
gasitts om de av reservanterna foreslagna bendmningarna ir sprakligt kor-
rekta. Ovriga remissinstanser — bl. a. Svenska kommunférbundet och Svens-
ka stadsférbundet — lamnar majoritetsforslaget utan erinran.

De remissinstanser som ansluter sig till majoritetsférslaget utgar i all-
ménhet fran att detta innebér frihet fér kommunerna att anvinda de nu-
varande bendmningarna pa fullmiktige och styrelse. P4 vissa héll yppas
emellertid tveksamhet om inneborden. Svenska stadsféorbundet framhaller
silunda att det visserligen framgar av reservanternas ytirande att majori-
teten har avsett att kommunerna tills vidare skall ha mdéjlighet att an-
vinda de hittillsvarande benimningarna men att majoriteten inte har
gjort nagot uttalande pa denna punkt. Ett klarliggande ar enligt stadsfor-
bundets mening pakallat. Ett sirskilt skil fér att behilla bendmningarna
stadsfullméktige och kommunalfullméktige ar f. 6. att man dirmed mins-
kar risken for forvaxlingar med styrelsefullméiktige och férbundsfullmék-
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tige. Stadsfullmdiktige i Lidingé antar 4 sin sida att begreppen kommunal-
namnd, drétselkammare och stadskollegium enligt kommitténs foérslag inte
skall férekomma i kommuner dir KL &r tillimplig. Fullmaktige uttalar i
anslutning hirtill som sin mening att samtliga stider bor f4 behalla nuva-
rande bendmningar pa fullmiktige och styrelse. Svenska kommunférbun-
det anfor att avsikten med majoritetsférslaget torde vara att de i lagtexten
angivna beteckningarna skall anvéndas dven som benimningar pa resp.
organ. Forslaget synes dock inte ligga hinder i vigen foér att kommuner
som sa onskar anvénder andra arbetsnamn pa fullmiktige och styrelse én
de i lagstiftningen angivna beteckningarna.

Dratselkammaren i Karlshamn, som &nskar enhetliga bendmningar pa
kommunens fullmiktige och styrelse i KL men som férordar benéimningar-
na fullmiktige/styrelse, framhéller i delta sammanhang énskvirdheten av
att samtliga kommunala nimnder ocksi kallas nimnder. Mot bakgrunden
av forslaget om bendmningen pa kommunens styrelse anser dritselkam-
maren att begreppet styrelse inte bor anvindas fér andra nimnder och att
bendmningarna brandstyrelse och skolstyrelse alltsi bor ersittas med
brandnidmnd och skolnamnd i forfattningarna.

Kommitténs forslag att varje kommun utan understillning skall ha méj-
lighet att flytta Gver dritselférvaltningen till en sirskild namnd, kallad
dritselnimnd, tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan alla remiss-
instanserna. En del — omkring 25 kommuner och en linsstyrelse — ar
emellerlid inte dvertygade om att en sadan organisation ir limplig i andra
kommuner &n mdjligen de allra stérsta. Det framhalls att den uppdelning
av styrelsens funktioner p& tvd olika organ som inrédttande av dritsel-
namnd innebédr kan goéra det svart for styrelsen att leda forvaltningen. I
négra fall anfors pa denna grund tvekan om férslaget bér genomféras.

Kommunalndmnden i Svalév stryker under att inritt