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Nr 62

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
(indring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97);
given Stockholms slott den 21 mars 1969.

Kungl. Maj:{ vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden och lagradets protokoll, foéresla riksda-
gen att antaga héirvid fogade forslag till lag om #ndring i barnavardslagen
den 29 april 1960 (nr 97).

GUSTAF ADOLF

Camilla Odhnoff

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att barnavardslagen dndras sa att barnavérds-
nimnderna far befogenhet att meddela forhandsbesked om ett enskilt
hems allminna lamplighet som fosterhem. Den som genom férhandsbesked
far sitt hem forklarat olampligt som fosterhem skall kunna éverklaga be-
slutet i hogre instans.

Forslag ldggs ocksa fram om vissa andra mindre dndringar i barnavards-
lagen, bl. a. om indrade regler fér provning av atal betriaffande den som
ir inskriven som elev vid ungdomsvardsskola.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 62
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Forslag
till

Lag

om indring i barnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Héarigenom foérordnas i fraga om barnavardslagen den 29 april 19601, dels
alt 6 § skall upphoéra att gilla, dels att 11, 12, 47, 56, 69, 80 och 88 a §§ skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

11 §.
Kan barnavardsndmndens — — — villkorligt upphdérande,

3. meddela beslut som avses i 46 §
andra stycket, tillstaind som avses
i 47 § eller forbud som avses i 50
eller 51 § samt

4. férordna barnavardsman.

3. meddela beslut som avses i 46 §
andra stycket, tillstdind som avses
i47 § forsta stycket eller f6rbud som
avses i1 50 eller 51 § samt

4, forordna barnavardsman.

Beslut som — — — — — — nista sammantride.

Avser beslutet —— — — — — ordféorandens beslut.
12 §.

Om kommunens — ————— i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 §
andra stycket, tillstind som avses
i 47 § eller férbud som avses i 50 el-
ler 51 §,

4. fullgéra vad som ankommer pi
nidmnden enligt féréldrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § la-
gen om allménna barnbidrag eller
enligt 11 § 1 eller 3 mom., 12 § 2
mom. eller 17 § andra stycket bi-
dragsforskottslagen eller

3. meddela beslut som avses i 46 §
andra stycket, tillstdnd eller fér-
handsbesked som avses i 47 § eller
forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. fullgéra vad som ankommer
pa nimnden enligt foraldrabalken,
enligt 4 § andra stycket eller 5 § la-
gen om allmidnna barnbidrag eller
enligt 9, 11 eller 18 § lagen om bi-
dragsforskott eller

5. gora framstéallning — — —kommunens fullméiktige.
Beslut som — ————— nista sammantride.

1 Senaste lydelse av 12 § se 1967: 320 och av 88 a § se 1968: 68.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

47 §.

Den som dnskar mottaga foster-
barn har att inhdimta tillstind av
barnavardsnimnden i den kommun,
dar han har sitt hem.

Sddant tillstand m4 Iimnas endast
om niamnden finner, att barnet hos
sékanden kommer att erhalla god
vard och fostran samt i 6vrigt gynn-
samma levnadsforhallanden.

Barn md ej mottagas i enskilt
hem som fosterbarn utan att bar-
navardsnamnden i den kommun, dar
hemmet dr beldget, meddelat till-
stand dadrtill.

Tillstind ma lidmnas endast om
namnden finner, att barnet kommer
att erhalla god vard och fostran
samt i Ovrigt gynnsamma levnads-
férhallanden.

Ndmnden md meddela férhands-
besked om hemmets allmdinna ldmp-
lighet som fosterhem. Sadant besked
dr ej bindande vid prévning enligt
forsta stycket.

Vadi—— - ——— motsvarande tillimpning.

56 §.

For varje landstingskommun skall
Konungen, efter forslag av lands-
tinget, faststdlla barnhemsplan, i
vilken skola upptagas barnhem till
sadant antal och av sidan art, att
behovet av olika slags barnhemsvard
blir indamalsenligt tillgodosett. Aven
andring av planen faststilles av Ko-
nungen.

For varje landstingskommun skall
socialsiyrelsen, efter forslag av
landstinget, faststilla barnhemsplan,
i vilken skola upptagas barnhem
till sidant antal och av siddan art,
att behovet av olika slags barnhems-
véard blir dndamalsenligt tillgodosett.
Aven andring av planen faststilles
av socialstyrelsen.

Landstingskommun har — — — gemensamma behov.
Vad i ——— — — — tillhér landstingskommun.
69 §.

Misstdnkes det att den som inskri-
vits vid ungdomsvardsskola begatt
brott fére utskrivningen och hor
brottet under allmant atal, ankom-
mer det pd statsdklagaren alt sedan
han hort skolans styrelse avgoira,

Misstdnkes det att den som in-
skrivits vid ungdomsvardsskola be-
gatt brott fére utskrivningen och
hor brottet under allmént atal, skall
dklagaren préva, huruvida &tal
lampligen bér ske. Innan dtalsfragan

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 62
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(Nuvarande lydelse)

huruvida atal lampligen boér ske.

(Féreslagen lydelse)

avgores, skall skolans styrelse horas,
om det ej finnes obehévligt.

80 §.
I barnavardsnamnds — — — tredje stycket,

avslagit ansékan om tillstind atl
mottaga fosterbarn eller

beslutat att ej meddela tillstind
till mottagande av fosterbarn,

genom férhandsbesked forklarat
hem icke vara lampligt som foster-
hem eller

traffat avgérande — — — — — eller 51 §.

Andring sokes — ————— till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen dger —— — —-—— laga kraft.
88 a §.

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel som patriffas
hos eller ankomma till den som &r
intagen i barnhem eller &tnjuter
vard inom ungdomsvardsskola ma
omhindertagas av forestandaren for
hemmet eller skolan,

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel som patriffas
hos eller ankomma till den som ér
intagen i barnhem eller &tnjuter
vard inom ungdomsvardsskola eller
vid utskrivningsavdelning som till-
hor sddan skola ma omhindertagas
av forestdndaren for hemmet eller
skolan. Férestdndaren md dven om-
héindertaga alkoholhaltiga drycker
eller andra berusningsmedel, som
utan att kdnd dgare ddrtill finnes
patrdffas inom hemmet eller skolan.

vadi—— ———— i ménniskokroppen.
Med egendom, — — — — — — tillfaller kronan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 28 feb-
ruari 1969.

Narvarande;

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena N ILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, Kring, HoLMQvisT, ASPLING, SVEN-
Eric NiLsson, LuUNDKvIST, GUSTAFssON, GEIJER, MyYRDAL, ODHNOFF,
WickMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Statsrddet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter fraga om dndring i barnavdrdslagen och anfor.

Enligt barnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97) skall den som &nskar
ta emot fosterbarn ha lillstind av barnavardsnimnd. Barnavardslagen
(Bvl) férutsitter att saddant tillstand skall avse visst bestimt barn. Avslas
ans6kan om tillstind kan beslutet dverklagas. Det férekommer emellertid
att barnavirdsnimnderna foérhandsgranskar ifragasatta fosterhem. Talan
kan med nuvarande regler inte féras mot beslut som fattats med anledning
av sddan férhandsgranskning.

Ett nyligen intréffat fall har féranlett justiticombudsmannen Alfred Bexe-
lius (JO) att i en framstillning till Kungl. Maj:t den 26 september 1968
(JO:s dmbetsberittelse 1969 sid. 226) begira skyndsam utredning av fra-
gan om sddan éndring av Bvl att barnavardsnimnds beslut i fraga om for-
handsgranskning av tilltinkta fosterhem kan overprovas.

Med anledning av JO:s framstillning har inom socialdepartementet i
oktober 1968 upprittats en promemoria angdende denna friga. Promemo-
rian mynnar ut i ett férslag till lag om andring i barnavardslagen.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av socialstyrelsen,
lansstyrelsen i Stockholms lin (efter hérande av barnavirdsnimnden i
Stockholm), lansstyrelsen i Jonkopings ldn (efter hérande av barnavirds-
namnderna i Trands och Eksjo), linsstyrelsen i Alvsborgs lin (efter ho-
rande av barnavirdsnimnderna i Boras och Trollhdttan samt statens so-
cialvardskonsulent i &ttonde distriktet), lansstyrelsen i Viastmanlands lin
(efter hérande av barnavardsnidmnden i Visterds), ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands lan (efter hérande av bl, a. barnavardsnimnden i Sundsvall, sta-
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tens socialvardskonsulent i tolfte distriktet, barnavéirdskonsulenten och
barnavardsombudet i 14net), socialutredningen, Svenska kommunférbundet,
styrelsen fér Goéteborgs socialférvaltning, barnavardsnidmnden i Malmé och
barnaviardsnidmnden i Halsingborg.

Jag avser att i det foljande ligga fram férslag om andringar i Bvl pa
grundval av promemorian. Samtidigt foreslar jag vissa andra mindre &nd-
ringar i lagen.

Gillande ritt

Enligt 47 § Bvl maste den som o6nskar ta emot fosterbarn ha tillstand av
barnavardsnimnden i den kommun, dir han har sitt hem. Sadant tillstand
kan avse endast visst angivet barn. Tillstandstvang galler oavsett barnets
alder och giller ocksa betriffande sidana barn, som placeras med tanke
pa adoption. Intill dess att adoptionen fullbordats, betraktas barnet som
fosterbarn.

Om barnavardsniamnd avslagit ansdkan om tillstdnd att ta emot visst
barn som fosterbarn, far den som beslutet rér enligt 80 § Bvl sdka 4ndring
hos linsstyrelsen. I linsstyrelsens beslut far enligt 84 § Bvl andring sokas
hos Kungl. Maj:t genom besvér. Besvéren prévas i regeringsritien.

Barnavardsnimnderna maste ofta ta stillning till fragan om ett hems
lamplighet som blivande fosterhem eller adoptivhem, innan det dnnu finns
nagot bestamt barn pa férslag for vederbdrande. I stor utstrackning far
barnavirdsniamnderna ansékningar om godkinnande av hem, som onskar
fosterbarn eller adoptivbarn, eller framstillningar om utlatande rérande
sadant hems limplighet. Framstillningarna kommer t. ex. fran barnavards-
ombud eller barnavardsmin eller frin barnavirdsnimnder i andra kom-
muner som onskar férbereda snabba placeringar av kommande fosterbarns-
fall. Fér dem som sysslar med anskaffande av fosterhem for barnavards-
nimndernas rikning ar det ofta nédviandigt att pa ett tidigt stadium kunna
utsortera olampliga hem. Det kan ocksa vara fraga om blivande fosterfor-
dldrar eller adoptivforaldrar som dnskar ha ett godkinnande klart innan de
borjar séka efter nagot barn. Sérskilt personer som onskar ta emot barn
fran andra linder behdver kunna erhilla forhandsbesked fran barnavérds-
nimnderna. Forfarandet med forhandsgranskningar av fosterhem &r inte
reglerat i lag och den som far sitt hem underkant av barnaviardsnidmnden
har ingen méjlighet att fi barnavardsndmndens beslut 6verprévat (Rege-
ringsrittens arsbok 1965 notis S 155).

Av 47 § Bvl framgar, att ansdkan om tillstind skall goras av den som
vill ta emot barnet i sitt hem. Ansékningsférfarandet regleras narmare i 5
§ kungérelsen den 28 oktober 1960 (nr 594) om fosterbarnsvard. I verk-
ligheten gors emellertid ansdkningarna ofta av barnavardsndmnd i annan
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Kkommun eller av annan myndighet och prévning av drendena férekommer
ofta utan att de tilltinkta fosterféridldrarna undertecknat nagon ansoékan.
7 § samma kungoérelse innehaller bestimmelser om utredning med anled-
ning av ans6kan om tillstand att ta emot fosterbarn.

1 11 § Bvl finns bestimmelser om ritt foér barnavardsnamndens ordféran-
de att i bradskande fall féregripa namndens prévning genom interimistiskt
beslut. Interimistiskt beslut kan komma i fraga i de fall som sarskilt anges
111 § och bl. a. betrdffande tillstand som avsesi47 § Bvl.

12 § Bvl innehaller bestimmelser om delegation av barnavardsndmndens
beslutanderitt. Delegationsritten begrinsas genom ett flertal undantag.
Undantagna fran delegation ar silunda bl. a. fragor om tillstand enligt 47 §
Bvl.

JO:s framstillning

I det drende som gett anledning till JO:s framstillning géllde fragan
huruvida en ensamstaende kvinna (dnka med tiodrig son) kunde fa till-
stand att adoptera ett barn fran Korea. Barnavardsndmnden beslét avstyrka
hennes adoptionsansékan och anférde i beslutet bl. a. att det férhallandet
atl kvinnan var ensamstdende blivit avgorande for ndmndens stallnings-
tagande.

JO konstaterar att varken socialstyrelsen eller utredningen om adoption
av utlindska barn (SOU 1967:57) ansett det bora vara under alla for-
hallanden uteslutet att tillita en ensamstdende kvinna att adoptera ett
koreanskt barn. JO framhéller déirefter foljande betriffande besvirsritten
i sidana fall.

Innan nagot barn uttages for att placeras i hemmet hos den som begirt
att fa adoptera ett koreanskt barn, kraves regelméssigt, att barnavardsnidmn-
den i hemkommunen avger ytirande rérande s6kandens lamplighet att mot-
taga fosterbarn (se SOU 1967:57 s. 10-—11 och 73-—74 samt tidskriften
Sociala Meddelanden nr 1/1967). Om den prévning barnavirdsndmnden
dirvid gor, utfaller till s6kandens férdel vidarebefordras ansékningen av
socialstyrelsen till Korea for utseende av ett lampligt barn. Utfaller barna-
virdsnidmndens provning diremot till sékandens nackdel, Gversindes ej
s6kandens handlingar till Korea. Nagon mdéjlighet att 6verklaga vad barna-
vardsndmnden efter en sadan forhandsgranskning av det tilltinkta foster-
hemmet beslutar torde fér nirvarande ej finnas vare sig prévningen begirts
av socialstyrelsen eller sékanden sjilv. Ej heller har det ansetts lampligt,
att socialstyrelsen i eget yttrande till det utlindska férmedlingsorganet till-
kannager en uppfattning, som strider mot barnavardsndmndens (SOU 1967:
57 s. 75).

Av det sagda framgar, att barnavardsnidmndens instdllning i fradgan blir
avgorande for om adoption skall komma till stind eller ej. Hirav f6ljer ocksa
att ensamstdende i en kommun, dir barnavardsnidmnden prinecipiellt ir
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emot att ensamstidende skall f4 adoptera, ej far mdjlighet att adoptera,
medan sadan adoption kanske tillates i grannkommunen. En sidan ordning
ar givetvis ej godtagbar. Principiella fragor om adoption maste i stillet
16sas pa ett fér alla medborgare enhetligt sétt, oberoende av om sokanden
ir bosatt i den ena eller den andra kommunen. For att astadkomma detta
maste det finnas mdojlighet att f& barnaviardsnidmnds beslut i sidan fraga
provat av hégre instans.

Departementspromemorian

I promemorian framhalls att bestimmelserna i 47 § Bvl om tillstinds-
tving betriaffande ritten att ta emot fosterbarn har till syfte att skapa ga-
rantier for att barnet och de blivande fosterférildrarna passar foér var-
andra. Syftet tillgodoses uppenbarligen bést om tillstdndet far avse endast
visst bestimt barn. Gillande regler har utformats med tanke pa detta.

Erfarenheten har emellertid enligt promemorian visat att fé6rhands-
godkdnnanden av fosterhem inte kan undvaras. I praxis har ut-
bildats ett system med tva pa varandra féljande prévningar av blivande
fosterhems limplighet. Dirvid har barnavardsndmnderna vid en férsta prov-
ning tagit stillning till om det angivna hemmet éver huvud taget ir tinkbart
som fosterhem. De beslut som fattas pa detta stadium saknar formellt er-
kidnnande i Bvl och kan inte 6verklagas. Detta har visat sig vara otillfreds-
stidllande fran réttssikerhetssynpunkt och medfér risk for rattsforluster,
sirskilt i drenden som rér adoption av utldndska barn. 47 § Bvl bor dar-
for kompletteras sa att dven féorhandsgodkdnnande av fosterhem erkinns i
Bvl. Om méjligt bor tillstAndsprévningen alltjamt ske i ett sammanhang
och avse visst bestimt barn. Nir férhandsgodkdnnande meddelats bor det
alltid foljas av en ny prévning sedan det tilltinkta fosterbarnet valts ut.

Tillagget till 47 § Bvl har i promemorian utformats som ett nytt tredje
stycke. Enligt detta skall tillstindsprévningen kunna foéregas av sarskilt
beslut om de ifragasatta fosterfordldrarnas och fosterhemmets allménna
lamplighet att ta emot fosterbarn. Bestimmelsen 4r avsedd att gora det
mdjligt fér barnavardsnidmnd att ta upp friga om foérhandsgodkinnande
av fosterhem efter ansékan av den arendet rér, p4 anmélan av annan myn-
dighet eller av eget initiativ. Utformningen av bestimmelsen ligger formellt
i barnavardsnidmndens hand att avgéra om &drendet skall tas upp och féran-
leda sarskilt beslut eller inte. Det forutsitts emellertid att barnavardsnamn-
derna inte underlater att préva drenden déir enskilds ritt kan vara beroende
av att beslut fattas i fragan. Befintliga moéjligheter till tillsyn och kontroll
over barnavardsndmndernas verksamhet anses vara tillrdcklig garanti foér
detta.

I promemorian erinras om att utredningen om adoption av utlindska
barn (SOU 1967:57 sid. 74) har foérordat, att féorhandsgodkannande gors
tidsbegrinsat, eftersom férhéllandena i hemmet kan #dndras. Det synes
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emellertid enligt promemorian varken ldmpligt eller behévligt att i lag-
texten ange nagon bestimd tidsgrins. Barnavardsndmnderna rekommende-
ras diremot att géra klart for de tilltdnkta fosterfoéraldrarna att betydelsen
av férhandsgodkinnande méste bli mindre ju lingre tid som férflyter innan
provning i férhallande till visst bestamt barn sker.

I promemorian férordas vidare en uppmjukning av bestimmelserna i 47 §
Bvlsaatt ansékan om fosterhemsgodkinnande inte alltid
méste géras av den som vill ta emot barn i sitt hem. Det erinras om att
foredragande statsridet i prop. 1960:10 med forslag till barnavardslag (sid.
315) i denna fraga framhallit, att ansokan i méanga fall — exempelvis da
omhindertaget barn placeras sasom fosterbarn i annan kommun — i rea-
liteten torde goras av barnavardsnimnd eller annan myndighet men att
det ansetts riktigast, att de tilltinkta fosterférdldrarna alltid skall sta sa-
som sokande i foérhallande till den tillstindsbeviljande ndmnden. JO har
emellertid i en framstillning till Kungl. Maj:t den 3 april 1967 (JO:s
ambetsberittelse 1968 sid. 466) framhallit att de tilltdnkta fosterférald-
rarna inte alltid bor behéva std som sékande i ett sddant arende. I praxis
forekommer det enligt promemorian inte heller sillan att barnavardsnimn-
derna redan nu prévar drenden om mottagande av fosterbarn utan att na-
gon ansdkan finns.

Forslaget till ny lydelse av 47 § har i promemorian utformats for att an-
passa lagstiftningen efter praxis. Forslaget bér inte tolkas sa att ansokan
fran de tilltinkta fosterféridldrarna inte lingre skall komma i friga. I
manga fall kommer ansékan alltjamt att vara det naturliga sittet att an-
hingiggora ifragavarande drenden.

80 § Bvl innehdller en uttémmande uppriakning av de fall d4 talan
mot barnavirdsnimnds beslut far foéras. Den beslutet ror
far s6ka 4ndring hos lidnsstyrelsen om namnden bl. a. avslagit ansékan om
tillstdnd att ta emot fosterbarn. 1 promemorian féreslas att 80 § Bvl kom-
pletteras sa att dven beslut om férhandsgodkinnande skall fa ¢verklagas
och det framhalls att om ansékan inte lingre skall vara en férutsattning
for provning av friga om fosterhemsgodkinnande maste 80 § Bvl dndras
aven med hénsyn dartill. Andringen sker enligt promemorian enklast ge-
nom att drendegruppen sammanfoérs med de narmast férut i 80 § namnda
drendena. Talan skall alltsa fa féras om barnavardsnidmnd meddelat beslut
som avses i 46 § andra eller tredje stycket eller 47 § forsta eller tredje styc-
ket. Genom promemorians utformning av bestimmelserna kommer talan i
princip att fa féras &ven mot beslut varigenom lillstind att ta emot foster-
barn beviljats. Nigra administrativa oldgenheter av detta torde enligt pro-
memorian inte uppkomma. Antalet fall da talan kan tankas féras mot beslut
varigenom tillstind beviljats torde vara fi och den erforderliga begrins-
ningen ligger i att talan far féras endast av den drendet ror.

Enligt 11 § Bvl kan i bradskande fall barnaviardsndmndens ordférande
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meddela interimistiskt beslut om tillstind som avses i 47 § Bvl.
Nagot behov av interimistiskt beslut betraffande férhandsgodkinnande av
fosterhem synes enligt promemorian inte féreligga.

Enligt 12 § Bvl har barnavirdsnimnd ritt att delegera beslutan-
derdtten utom i vissa sarskilt uppraknade fall. Bland undantagen nimns
tillstdnd som avses i 47 § Bvl. Inte heller forhandsgodkinnande bér enligt
promemorian fi meddelas annat 4n av ndmnden i dess helhet. En and-
ring av 12 § forsta stycket 3 Bvl foreslas i enlighet harmed.

I promemorian framhalls att 6 § Bvl bor upphora att gilla som en féljd
av att socialstyrelsen den 1 januari 1968 Gvertagit bl. a. de arbetsuppgifter
som tidigare ankom pa medicinalstyrelsen. Behovliga bestammelser om
socialstyrelsens uppgifter enligt Bvl finns i 5 § Bvl.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker departementspromemorians férslag
att Bvl bor kompletteras med regler om férhandsgodkidnnanden
av fosterhem. I de flesta remissytiranden framhalls att det blivit
alltmer vanligt med framstéllningar om férhandsgranskning av tilltinkta
fosterhem eller adoptivhem och det bekriftas att ett system med férhands-
godkidnnanden inte kan undvaras. Det framhalls att detta giller savil i fall
di adoption av barn fran utlandet ifragasitts som nir det giller att for-
bereda framtida omplaceringar av svenska barn till fosterhem eller adoptiv-
hem.

Aven den foéreslagna uppmjukningen av reglerna fé6r ansékan om
fosterhemsgodkidnnande tillstyrks allmidnt och férklaras av so-
cialstyrelsen vara en serviceatgird gentemot fosterférildrarna och ett satt
att astadkomma eit smidigare forfarande. Socialutredningen férutsatter att
i de fall, da formell ans6kan inte féreligger fran de tilltinkta fosterforald-
rarnas sida, barnaviardsnidmnden pa annat sitt forvissar sig om att de verk-
ligen 6nskar ta emot fosterbarn, innan utredning som avses i 7 § kungérelsen
om fosterbarnsvard pabdérjas.

Betrdffande den nya utformningen av 47 § Bvl framhaller linsstyrelsen
i Vdsternorrlands ldn att barnavardsndmnden bor vara skyldig att prova
varje ansékan om férhandsbesked. Om sadan prévning anses kunna under-
latas bor 1 lagen klart anges i vilka fall si kan ske. Barnavdrdsndmnden i
Visterds anfér att barnavardsnidmnderna inte far lamnas i ovisshet om néar
skyldighet kan sdgas foreligga fér namnden att fatta formellt beslut om god-
kiannande.

Remissinstanserna tillstyrker allméant att talan mot barnavards-
namnds beslut skall f4 foéras av den som vigras férhandsgodkén-
nande. Departementspromemorians utformning av férslaget till dndrade
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regler om talan mot barnavardsnimnds beslut har emellertid féranlett flera
kommentarer.

Salunda vinder sig ldnsstyrelsen i Stockholms lin och barnavdrdsndmn-
den i Stockholm mot att talan skall f4 foras inte bara mot heslut varigenom
tillstind att ta emot fosterbarn vigrats utan dven mot beslut varigenom
sédant tillstdnd beviljats. Lénsstyrelsen bhar framst vissa principiella be-
tankligheter mot promemorians forslag. Aven om talan fir féras endast av
den drendet rér, synes det inte pa férhand givet att dessa besvir kommer
att bli sillsynta, d& vardnadshavarna hérigenom torde fi besvirsritt. Det
visar sig nimligen erfarenhetsmissigt att vardnadshavare i samhéllsvards-
drenden mycket ofta har bestimda och mot barnavirdsnimnden avvikande
&sikter i placeringsfragor. Dirtill kommer att barnavardslagen har sasom
allmén princip att inte tillata besvir i andra placeringsfriagor #n sadana
som ror ungdomsvardsskolornas verksamhet. Det erforderliga korrektivet
mot olamplig behandling av andra omhiindertagna dn ungdomsvérdsskole-
elever finns 1 4 § Bvl dér linsstyrelserna ges réatt och plikt att 6va tillsyn.
Att p4 sitt foreslagits inféra en ny besvérsprincip i vad avser fosterhems-
placeringar synes opakallat. Skall en sadan dndring ske bér den i vart fall
utredas i ett vidare sammanhang. Socialutredningen anfér liknande syn-
punkter. Barnavdrdskonsulenten och barnavdrdsombudet i Jénkdépings lin
anser det diremot viardefullt att ett barns stillféretridare, t. ex. dess barna-
virdsman, har méjlighet att 6verklaga en placering i ett bestiamt fosterhem.

Socialstyrelsen tar upp fragan om behovet av sirskilda atgdrder fér att
motverka att barnavirdsnimnderna meddelar klart olampliga fosterhems-
tillstdnd. Socialstyrelsen siger sig ha iakttagit flera fall av sddana olampliga
tillstand i sin verksamhet med férmedling av adoptivbarn frin Korea. Vid
placering av utlindska barn i svenska hem finns ingen vardnadshavare,
som kan bevaka barnens intresse. D4 placeringar av utlindska barn ten-
derar att 6ka i antal anser socialstyrelsen det angeldget att frigan om en
overprovning av meddelade fosterhemstilistand 16ses snarast méjligt.

Remissinstanserna redovisar delade uppfattningar om besvirsrittens in-
verkan pa barnavardsnidmndernas bedémning av tveksamma fall. En del
remissinstanser, bland dem ldnsstyrelsen i Jénkdpings lin, ifragasitter om
inte besvirsritten kan medféra att barnavidrdsnimnderna i tveksamma fall
hellre lamnar ett forhandsgodkinnande &n ett avslagsbeslut. Andra instan-
ser, t. ex. ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, bedémer denna risk som ringa
medan barnavdrdsndmnden i Malmé anser besvirsmdéjligheten vara till
férdel dven foér barnavardsmidmnderna, som dirmed kan arbeta utan att
behova ta hinsyn till det férhallandet att, som nu giller, de tilltinkta foster-
fordldrarna i och med ett negativt beslut stills utan majlighet att pa legal
vig paverka beslutet.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin, Svenska kommunférbundet och
barnavdrdsnimnden i Stockholm anser att interimistiskt beslut
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bér kunna meddelas dven betridffande forhandsgodkdnnande. Barnavdrds-
ndmnderna i Malmé, Hdlsingborg och Sundsvall samt socialvdrdskonsulenten
i dttonde distriktet delar ddremot den i departementspromemorian hivdade
uppfattningen att sadant beslut inte skall behdva meddelas i fraga om for-
handsgodkinnande.

I friga om barnavardsndmnds rétt att delegera beslutanderiat-
ten tillstyrks allmdnt promemorians férslag att forhandsgodkidnnande
inte bor f4 meddelas annat 4n av ndmnden i dess helhet.

Foredraganden

Genom 1960 &rs barnavardslag skérptes bestimmelserna om fosterbarns-
tillsynen bl. a. genom att det tillstandstvang som enligt tidigare lag gallt
betraffande fosterbarn under ett ars alder utstriackles till att géilla samtliga
fosterbarn. Enligt gillande regler maste tillstindet avse visst bestimt barn
och syftet med bestimmelserna ar att sa langt mojligt skapa garantier for
att barnet och de blivande fosterférildrarna passar for varandra.

Erfarenheter fran barnavardslagens tillimpning visar emellertid att de
nuvarande reglerna for tillstind att ta emot fosterbarn behéver komplette-
ras med bestimmelser som stadfister det i praktiken ofta férekommande
systemet med féorhandsgodkidnnanden av fosterhem si att
det blir mgjligt att f4 barnavardsnimnds avslagsbeslut i sidant drende
overprovat. Framfor allt har det dkade intresset for att adoptera barn fran
utlandet riktat uppmirksamheten pa problemet. Ett godkdnnande av hem-
met medan barnet befinner sig utomlands stdlls ndmligen ibland upp som
villkor fér att utlindska myndigheter skall medge adoption.

Remissinstanserna tillstyrker allmint att systemet med férhandsgodkén-
nanden av fosterhem tas upp i Bvl. Jag foreslar att sa sker genom andring
av 47 § Bvl. Lagindringen bor genomféras utan att man avvaktar den over-
syn av den sociala vardlagstiftningen som socialutredningen fatt sig an-
fortrodd. Socialutredningen har inte heller haft nigot att erinra mot att sa
sker.

Reglerna om foérhandsgodkinnande av foslerhem bér f& sin plats i ett
nytt tredje stycke i 47 § Bvl. Som framhallits i departementspromemorian
bor forhandsbeskedet alltid f6ljas av en ny prévning sedan det tilllinkta
fosterbarnet utvalts. PDet ar nimligen angeliget att man inte ger avkall pa
principen att barn coch fosterférdldrar eller adoptivforildrar skall passa
fér varandra.

Invandningar av principiell natur kan visserligen riktas mot férfarandet
med dubbla prévningar. Barnavardsndmnderna blir ndmligen vid den slut-
liga prévningen i viss man bundna av sitt férhandsgodkédnnande. Séarskilt
géller detta i fraga om uilindska barn. Som utredningen om adoption av
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utlindska barn framhallit i sitt betdnkande 4r emellertid det hir foreslag-
na forfarandet den enda mdjliga végen att losa ifrdgavarande problem.
Praktiska oldgenheter torde i stor utstrickning kunna undvikas om den
prelimindra provningen sker med tillricklig omsorg och grundlighet. Vid
provningen bér sékanden si ingdende som mdjligt upplysa om sina énske-
mal betraffande barnet, t. ex. dlder, kén osv. Pa detta siatt minskas riskerna
for att ndmnden vid sin definitiva préovning kommer till ett annat resultat
in vid den preliminéara.

Utredningen om adoption av utldndska barn har ansett att férhandsgod-
kdnnande borde vara tidsbegrinsat, vilket skulle motverka att férhallan-
dena i det blivande fosterhemmet hinner #ndras alltfér mycket mellan de
olika beslutstillfillena. I promemorian uttalas emellertid att det varken ir
lampligt eller erforderligt att i lagtexten ange nigon bestimd tidsgréns.
Remissinstanserna har inte haft nagot att inviinda mot promemorians stand-
punkt. Inte heller jag anser att nagon tidsgrins bor anges i lagtexten. Detta
hindrar emellertid enligt min mening inte att barnavardsnimnderna sjalva
tidsbegransar giltighelen av sina férhandsgodkinnanden om anledning skulle
finnas dértill. Likasa bor det vara tillatet for nimnderna att begrinsa sina
forhandsgodkannanden pa annat sitt, t. ex. till att avse barn av viss alder
om detta kan vara lampligt. Under alla férhallanden bér barnaviardsniamn-
derna fésta de tilltinkta fosterforildrarnas uppméirksamhet pa tidsfak-
torns betydelse for forhandsgodkidnnandets virde.

Forslaget att ansé6kan om fosterhemsgodkannande inte
alltid skall behéva goras av den som vill ta emot barn i sitt hem har allmiint
tillstyrkts av remissinstanserna och jag finner for egen del onskvirt att
det genomférs. Forslaget foranleder dndringar i 47 § forsta och andra
styckena Bvl. Aven fraga om férhandsbesked bor naturligtvis kunna tas
upp utan att ansdkan foreligger fran de blivande fosterférildrarna. Kun-
gorelsen om fosterbarnsvard far dndras i anslutning hértill.

I promemorian framhalls att férslaget till utformning av 47 § Bvl formellt
overlamnar at barnavardsnimnden att avgéra om en framstillning om fér-
handsbesked skall foranleda sirskilt beslut eller inte. Ett par remissinstan-
ser vinder sig mot detta och framhaller att barnavardsnimnden bor vara
skyldig att préva varje ansékan och att barnavardsnamnderna inte far lim-
nas i ovisshet om nir skyldighet att fatta formellt beslut féreligger.

Eftersom #ndringarna i 47 § Bvl syftar till bl. a. att underlitta samver-
kan olika barnavardsmyndigheler cmellan i deras arbete att forbereda an-
skaffandet av lampliga fosterhem, synes promemorians stindpunkt riktig.
Nimnderna bor inte tvingas att varje gang en framstillning goérs fran
annan myndighet fatta formellt beslut med tillimpning av reglerna i 3 kap.
Bvl. Det ligger emellertid i sakens natur atl barnavardsnimnderna inte
far underlata ati fatta formellt beslut om de tilltinkta fosterfoérildrarna
genom att gora ansékan eller pa annat satt visar att de 6nskar beslut i
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arendet. Givetvis méste barnavardsndmnderna alltid forvissa sig om att de
foreslagna fosterfordldrarna ar villiga att ta emot fosterbarn innan utred-
ning som syftar till ett formellt beslut satts i gang.

Huvudsyftet med 4ndringen av 47 § Bvl ar att géra det mojligt for den
som vigras forhandsgodkédnnande som fosterférilder att fora talan mot
barnavidrdsnidmndens beslut dirom. Remissinstanserna ir ense
om att en saddan mdjlighet 4r angeldgen fran rittssikerhetssynpunkt. Jag
delar denna uppfattning och féreslar att det gors ett tilligg till 80 § Bvl
varigenom mdjlighet till sddan talan fastslis. Detta bor enligt min mening
ocksé vara till férdel fér barnavardsnamnderna, eftersom dessa inte lingre
behdver arbeta under trycket av att vara sista instans i sidana drenden.

Promemorians férslag att talan skall fa féras dven mot beslut varigenom
tillstand att ta emot fosterbarn beviljats eller ett forhandsgodkénnande
lamnats har diremot foéranlett kritik frdn nagra remissinstanser. Dessa
framhaller att man inte utan ytterligare utredning bér inféra en ny besvirs-
princip. I ett par ytiranden framhalls dock att det skulle vara virdefullt
om barnets stéillforetriadare hade besvirsritt éver sidana beslut i den man
stallféretrddaren ar t.ex. barnavardsman. I detta sammanhang vill jag
ocksi erinra om att socialstyrelsen anser det angeliget att fragan om mdj-
ligheten att 6verpréva sddana beslut 16ses snarast mojligt.

Ior egen del vill jag ansluta mig till uppfattningen att ritt att 6verklaga
beslut som innefattar férhandsgodkidnnande eller tillstind att ta emot
fosterbarn inte boér inféras utan ytterligare utredning. Besvirsritten bor
darfor regleras efter samma principer som f.n. Det fAir ankomma p4 social-
utredningen att efter samrad med utredningen om rattshjalp i férvalinings-
drenden vidare préva denna fraga. 80 § bor alltsa i detta sammanhang ut-
formas sa att talan far foéras endast mot beslut, som innebér att férhands-
godkannande eller tillstdnd att ta emot fosterbarn har vigrats.

Interimistiskt beslut bér enligt min mening inte férekomma
betriaffande férhandsbeskeden. For tydlighetens skull bor i 11 § Bvl goras
ett tilldgg, sa att det klart framgar att interimistiskt beslut inte kan med-
delas betrdffande férhandsbesked.

Vad angar barnavardsndmndens ritt att delegera beslutande-
ratten delar jag liksom remissinstanserna den i promemorian uttalade
uppfattningen att férhandsgodkédnnanden inte bér fa meddelas annat &n
av nidmnden i dess helhet. 12 § Bvl bér dndras med anledning hirav. Sam-
tidigt bor vissa dndringar goéras i paragrafen med anledning av att den vid
Bvl:s tillkomst gédllande bidragsférskottslagen ersatts av lagen den 21 maj
1964 (nr 143) om bidragsforskott.

Jag férordar att 6 § Bvl upphévs i enlighet med férslag i promemorian.

Socialstyrelsen har i en framstéillning till Kungl. Maj:t den 25 juni
1968 foreslagit en d4ndring av 56 § Bvl Andringsférslaget gar ut
pa att den nuvarande befogenheten for Kungl. Maj:t att faststilla barn-
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hemsplan for landstingskommun av organisatoriska skil overflyttas till
socialstyrelsen. Jag férordar att sa sker.

I férenklingssyfte inférdes ar 1964 i 57 § lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvird en bestimmelse att dklagaren inte alltid skall behéva
héra vederbdrande anstaltsstyrelse utan skall kunna underlata detta, om
det ar obehovligt (jfr prop. 1964:10 sid. 216—218). En motsvarande for-
enkling bér nu genomféras med avseende pd 69 § Bvl Héar avser jag
t. ex. sadana fall, diar aklagaren kanner till skolstyrelsens praxis och vintar
sig att styrelsen skall komma att tillstyrka att &tal inte skall ske och akla-
garen delar styrelsens uppfattning. Den nya bestdmmelsen bér dven kunna
leda till att nytt yttrande inte alltid behdver inhdmtas frin skolstyrelsen i
de fall da yttrande tidigare inhidmtats frdn barnavardsnidmnd men den
unge, innan beslut i atalsfrigan hunnit fattas, blivit inskriven som elev
vid ungdomsvardsskola. Inte heller skall yttrande behdva inhdmtas nir det
star klart att atal under alla férhallanden bor vickas for att skuldfriagan
skall kunna utredas eller darfor att det géller ett mycket allvarligt brott.

I paragrafen bér inte lingre anges pa vilken aklagare atalsprévningen
skall ankomma. Héirigenom uppnas att atalsprovningen skall ske av den
aklagare som enligt sin instruktion har att féra talan i maélet.

Jag foreslar slutligen en mindre déndring i 88 a § Bvl Dér finns
bl. a. bestimmelser om att alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsme-
del som patriffas hos eller ankommer till den som &r intagen i barnhem eller
adtnjuter vard inom ungdomsvirdsskola far omhéndertas av forestan-
daren fér hemmet eller skolan. Bestimmelserna har tillimpning dven pa
narkotika. Det forekommer emellertid att alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel patraffas vid ifragavarande institutioner utan att nagon
agare ger sig till kdnna. IF6r att undanrdja varje tveksamhet om hur sadan
egendom far behandlas foreslar jag ett tillagg till forsta stycket i 88 a § Bvl.
Enligt tillagget skall forestdndaren for hemmet eller skolan fa ta hand om
alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel som patréiffas inom an-
stalten utan att man vet vem de tillhor. Tillagget har utformats efter fore-
bild av 82 § andra stycket lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om behandling i
fangvardsanstalt (jfr prop. 1963:147 sid. 13). Till vissa ungdomsvérds-
skolor finns anknutna sérskilda utskrivningsavdelningar och véarden vid
dessa avdelningar anses utgéra vard utom skola. Jag foreslar ett sidant till-
ligg till 88 a § Bvl att paragrafens bestdimmelser kan tillimpas dven pa den
som vardas vid utskrivningsavdelning.

Samtliga lagindringar bor trida i kraft den 1 juli 1969.
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Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97). Foér-
slaget torde fi fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga?.

Jag hemstiller, att lagrédets utlatande &ver lagforslaget inhimtas en-
ligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Maj:t Ko-

nungen.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson

! Bilagan har uteslutits hir. Forslaget i bilagan ar likalydande med det forslag som
ir fogat vid propositionen fransett vissa jimkningar av redaktionell art.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 17 mars 1969.

Narvarande:
f.d. justitierddet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsrddet RINGDEN,
justitieradet CoNRADI.

Enligt lagraddet den 13 mars 1969 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, héallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriddet den
28 februari 1969, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det 1 87 § regeringsformen avsedda dndamadlet inhdmtas Gver upprattat
forslag till lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97 ).

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Carl-Edvard Sturkell.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Brita Dydrick
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 21 mars
1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes Arendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGeE, KriNng, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, LunpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
BENGTSSON.

Statsradet Odhnoff anmaéler efter gemensam beredning med statsradets
6vriga ledamoéter lagradets utlatande 6ver forslag till lag om dndring i bar-
navdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Foredraganden upplyser, att lagriadet limnat lagfoérslaget utan erinran,
och anfoér.

Vissa redaktionella jimkningar bor vidtas i forslaget.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen
att antaga forslaget med vidtagna dndringar.

Med bifall till vad féredraganden med instimmande av
statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt féorordnar Hans Maj :t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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