Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1969 1

Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
ett statligt aktiebolag for konsultverksamhet pa ratio-
naliseringsomrddet; given Stockholms slott den 7
mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att ett statligt aktiebolag skall inrdttas for kon-
sultverksamhet pa rationaliseringsomréadet. Forslaget syftar till att skapa
en organisation som kan tillgodose statsférvaltningens dkade behov av ratio-
naliseringsexpertis. Konsultbolaget skall drivas pa affarsmissiga grunder
och i konkurrens med andra konsuliféretag. Till aktieteckning i bolaget
foreslas ett anslag av 600 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 60
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
7 mars 1969.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden STrRANG, LaANGE, HoLMQVIST,
AspLING, PALME, SveEn-Eric NivLssoN, LuNDkvist, GUSTAFSSON, GEIJER,
MvyrpaL, OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om inrdttande av ett
statligt aktiebolag for konsnultverksamhet pd rationaliseringsomrddet och
anfor.

Statskontoret har féreslagit att ett statligt aktiebolag skall inrittas for
konsultverksamhet pa rationaliseringsomradet. Forslaget har foranletts
av det 6kade behovet av rationaliseringsexpertis inom statsférvaltningen.

Efter remiss har yttranden Gver forslaget avgetts av forsvarets fabriks-
verk, forsvarets rationaliseringsinstitut, sjukvardens och socialviardens pla-
nerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI), statistiska centralbyran, statens
vattenfallsverk, Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Svenska Utveck-
lingsaktiebolaget, Landsorganisationen i Sverige (LO), TCO:s Statstjédnste-
mannasektion (TCO-S) och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO). Synpunkter pa forslaget har vidare lammnats av statskontorets
tjdnstemannaférening samt av tjdnstemannaféreningen och SACO-klubben
vid statistiska centralbyran.

Den statliga rationaliseringsverksamhetens nuvarande organisation

Rationaliseringsarbetet hos myndigheterna

Rationalisering ingar som ett normalt led i den 16pande férvaltningsverk-
samheten. Det priméra ansvaret for rationaliseringsarbetet inom statsfor-
valtningen vilar siledes pa de enskilda myndigheterna. Varje chef svarar
for rationaliseringen inom sitt verksamhetsomrade. Han har hirvid ofta bi-
stdnd av sirskild rationaliseringspersonal. Enligt 6 § allménna verksstad-
gan den 3 december 1965 (nr 600) skall myndighets chef se till att en eller
flera tjdnstemin utses att som organisationsforedragande &dgna sirskild
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uppmérksamhet at verkets rationalisering. Vid flertalet av de stérre myn-
digheterna finns sérskilda organisations- eller rationaliseringsenheter. Vissa
myndigheter, t.ex. statens jirnvégar, postverket, televerket och vigverket,
har betydande resurser for rationaliseringsverksamheten.

Statskontoret

Statskontoret ir central férvaltningsmyndighet for rationaliseringsverk-
samheten inom statsférvaltningen i den man denna uppgift inte ankommer
pa annan myndighel (prop. 1960: 126, SU 107, rskr 282). I verkets uppgif-
ter ingdr bl. a. att ta initiativ till och utféra rationaliseringsundersékningar,
atl svara for samordning av den statliga rationaliseringsverksamheten, att
utbilda personal for rationaliseringsverksamhet och att genom radgivning
verka for forenklingar och kostnadsbesparingar inom statsférvaltningen.
Verkel svarar vidare fér samordning i fraga om anskaffning och uinytt-
jande av datamaskiner inom stalsférvaltningen samt férvaltar statens data-
maskinfond.

Huvuddelen av stalskontorets rationaliseringsverksamhel avser rationa-
liseringsundersdkningar som sker pa uppdrag av Kungl. Maj:t eller som
tillkommit genom statskontorets egna initiativ. Som konsult kan statskonto-
ret ocksa stilla expertis till forfogande for rationaliseringsundersékningar
efter framstillningar fran myndigheter eller kommittéer.

Statskontoret fick sin nuvarande organisation ar 1965 (prop. 1965: 42,
SU 91, rskr 224). Verket har for sina rationaliseringsuppgifter fyra utred-
ningsavdelningar, en planerings- och utbildningsavdelning och en admini-
strativ byra. Antalet anstillda uppgar till omkring 200, varav drygt hilften
ir direkt sysselsatta med rationaliseringsarbete som projektledare, utredare
eller utredningsassistenter.

Forsvarets rationaliseringsinstitut

Forsvarets rationaliseringsinstitut inrattades den 1 juli 1968 (prop. 1968:
35, SU 94, rskr 217). Institutet ar central férvaltningsmyndighet for ratio-
naliseringen inom den del av statsférvaltningen som hoér till férsvarsdepar-
tementel. Inom sitt verksamhetsomrade har institutet i stort sett samma
arbelsuppgifter som statskontoret har betriffande statsférvaltningen i 6v-
rigt. Antalet anstillda uppgér till ett 50-tal, varav drygt 40 utgor lednings-
cller utredningspersonal.

1+ DBihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 60
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Riksrevisionsverket

Niara anknytning till rationaliseringsverksamheten har ocksd riksrevi-
sionsverkel. Della verk dr central myndighet for den statliga redovisnings-
och revisionsverksamheten. I denna verksamhet ingar sasom ett visentligt
led férvaltningsrevision, som avser granskning och bedémning av #nda-
maélsenligheten och effekfiviteten i myndigheternas verksamhet. Riksrevi-
sionsverket omorganiseras successivt enligt riktlinjer som riksdagen har
godkéant (prop. 1967: 79, SU 82, rskr 194).

Andra rationaliseringsorgan m. m.

Vissa organ har tillkommit f6r att bedriva rationalisering inom ett begrin-
sat verksamhetsomréide. Silunda finns inom exekutionsvésendet tills vidare
en sirskild namnd, exekulionsvdsendets organisationsndmnd. Denna har
vissa radgivande och samordnande uppgifter, bl. a. i friga om inférande av
automalisk databehandling (ADB). Inom ndmnden arbetar ett 10-tal per-
soner.

Staten svarar tillsammans med andra iniressenter for vissa rationalise-
ringsorgan. Silunda bidrar staten till kostnaderna for driften av Sjukvdr-
dens och socialvdrdens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI)
(prop. 1967: 68, SU 105, rskr 251). Institutet har till uppgift att framja,
samordna och medverka i planerings- och rationaliseringsverksamhet inom
hilso- och sjukvarden samt socialvarden. Vidare ldmnar staten bidrag till
bl. a. Institutet fér storhushdllens rationalisering (prop. 1966: 72, SU 106,
rskr 237). Detla institul har {ill huvudsaklig uppgift att frimja och sam-
ordna sadan rationaliserings- och utvecklingsverksamhet som visentligt kan
bidra till att héja produktivileten inom storhushaéllen.

Rationaliseringsfragor kan ocksi behandlas av kommittéer eller andra till-
falliga organ. Sasom exempel pa sddana organ, som f. n. arbetar, kan nam-
nas centralndmnden for fastighetsdata, som svarar fér en omliggning av fas-
tighetsregistreringen, och samarbetsorganet fér ADB inom rdttsvdsendel,
som skall utveckla och samordna ADB-tilldimpningen inom polisvisendet,
domstolarna, kriminalvirden och angrénsande omréiden.

Statskontorets forslag

Behovet av en statlig konsultorganisation

Som en allmdn bakgrund till sitt férslag konstaterar statskontoret att en
stdndigt vaxande del av produktionsapparaten tas i ansprak for kontors-
arbete. Man kan rdkna med att om nagot ar lika manga anstillda kommer
att sysselsidttas med produktion av tjinster som med produktion av varor.
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Den offentliga sektorn, som f. n. sysselsitter ver 500 000 personer, uppvisar
den starkaste expansionen inom det tjdnsteproducerande omradet.

Den genomsnittliga produktivitcien per arbetstagare inom kontorsarbete
anses i regel inte ha stigit lika snabbt som produktiviteten inom fabriks-
och verkstadsarbete. I debatien om produktionsprocessens fortgaende om-
vandling och den ekonomiska utvecklingen éver huvud taget har darfor
fragan om rationalisering pa det administrativa omradet kommit att fram-
std som alltmera betydelsefull. Detta giller med samma styrka inom den
offentliga sektorn som inom del enskilda niringslivet.

Datateknikens ulveckling under de senaste aren har skapat effektiva
hjalpmedel for rationalisering av kontorsarbetet. Framstegen pa ADB-om-
ridet har emellertid inte endast inneburit att man fatt tekniska méjligheter
atl mekanisera och automatisera informationsbehandlingen. Niir ADB infors
I en organisation, framtvingas vanligtvis ingdende studier av och foérind-
ringar i andra delar av organisalionen #n de som direki berdrs av ADB-
systemet. Introducerandet av ADB stimulerar dirfér ofta den administra-
tiva rationaliseringen inom organisationen i dess helhet. Den s.k. tredje
generalionens datamaskiner, som gér det mojligt atl utveckla stora och in-
tegrerade system for informationshbehandling, forstirker kravet pa en effek-
liv samordning av rationalisering med ADB och annan administrativ ratio-
nalisering.

Nér det giller utvecklingstendenserna pa rationaliseringsomradet fram-
haller statskontoret att verkels insatser som konsult at statliga myndigheter
pa senare tid alltmer har reducerats fér att ge plats for stérre undersék-
ningar av funktionell-horisontell natur. Detta dr en f6ljd av de vixande
kraven p& samordningsinsatser av statskontoret och av att statskontorets
verksamhet medvetet har styrts mol mer ambitiésa mal.

Samtidigt som statskontorets méjligheter att tillgodose de enskilda myn-
digheternas konsultbehov salunda har avtagit, har behoven av rationalise-
ringsexpertis stdndigt stegrats hos myndigheterna. Till stor del beror detta
pa ADB-teknikens utveckling. Myndigheterna har fér att forstirka sina egna
rationaliseringsresurser i 6kad utstrickning héinvisats till att anlita utom-
staende konsulter. Sidana engageras dels direkt av myndigheterna, dels ge-
nom férmedling av statskontoret. I sistnimnda fall svarar statskontoret
ibland ocksa for kostnaderna fér konsultinsatserna och fér Overvakningen
av konsulternas arbete.

Statskontoret konstaterar att ADB-metodiken numera ir vil elablerad
som ett av flera hjilpmedel i rationaliseringsarbetet. Datamaskintekniken
ar inne i ett mycket dynamiskt utvecklingsskede. Utvecklingen kommer att
stilla vaxande anspriak pa stalskontoret som expertorgan med uppgift att
formulera riktlinjer fér den administrativa rationaliseringsverksamheten
pa lingre sikt inom statsférvaltningen. Tendenserna pekar alltsa p4 en for-
skjuining i statskontorets framtida verksamhet mot ett allt starkare enga-
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gemang i utvecklingsfragor inom rationaliseringsomradet. Vidare kommer
verkets samordningsfunktioner liksom initieringen av rationaliseringsaigir-
der att behova ges stérre tyngd.

Betraffande tendenserna inom myndigheternas rationaliseringsverksam-
hel anser statskontoret att man under senare ar har kunnat iaktita en dkad
rationaliseringsaktivitet. Som ett ultryck for 6kande »datamognady» papekas
att integrerade ldsningar for hela adminislrativa processer blir allt van-
ligare. Den &kade aktiviteten hos myndigheterna har ocksa medfort storre
efterfragan pa experter. Rationaliseringsverksamheten kommer enligt stats-
kontorets uppfattning att stimuleras ytterligare nar programbudgetering
genomfors.

Enligt statskontorets bedémning kan de angivna utvecklingstendenserna
vintas leda till en 6kad efterfrigan pa rationaliseringsexpertis inom stats-
forvaltningen. Behovet av specialister varierar emellertid fran tid till annan
bade kvantitativt och i fraga om arten av fackkunskap. Det tillgodoses dar-
fér bist genom tillfalligt engagemang av konsulter.

Statskontoret diskuterar hiirefter de krav pd en konsultorganisation som
bor stallas. Verket konstaterar att programbudgeteringens principer férut-
sitter att myndigheterna betalar fér de konsulitjdnster som de utnyttjar.
Dirigenom kommer rationaliseringsprojekten att agnas en kostnadsmedve-
ten analys fran uppdragsgivarnas sida.

Systemet med full kostnadstickning f6r konsultinsatsen syftar ytterst
till att skapa en grundval foér varderingen av utférda prestationer. Det blir
meningsfullt endast om de projektansvariga myndigheterna far full frihet
att vilja konsulter i varje sdrskilt fall. Om konsultorganisationen saledes
bor verka i konkurrens med andra jimforbara organisationer p4 markna-
den, finner statskontoret det konsekvent att den far tillimpa marknadsmas-
sig 16neséttning.

Nir rationaliseringsprojekten kriver insatser av konsulter som komple-
ment till myndigheternas egna personalresurser, ir det mestadels fraga om
kvalificerad expertis inom ett bestimt omrade av den administrativa ratio-
naliseringen. Det ar visentligt att denna expertis &r vil insatt i statsforvalt-
ningens forhallanden och arbetssait. Oproportionerligt ling tid gar ofta at,
innan utifran tillkallade konsulter har skaffat sig nédvdndiga kunskaper
om den miljo som rationaliseringsprojektet skall utvecklas i. Dessa nack-
delar skulle reduceras och konsultkostnaderna minskas, om statsforvaltning-
ens behov av specialister pA administrativ rationalisering kunde tillgodoses
genom en sirskild konsultorganisation, som hade erfarenhet av den offent-
liga férvaltningens arbetssétt och god kinnedom om dess sardrag.

Statskontoret papekar emellertid, att bristerna hos konsultforetagen i
friga om kunskaper om den offentliga férvaltningen bor stallas mot den
hégre innovationsgrad i fraga om administrativ ralionaliseringsmetodik som
foljer med anlitandet av flera konsultféretag. I vad mén miljokunskapen
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eller innovationsgraden skall vara ulslagsgivande vid valet av konsultorga-
nisation bor avgoras av respektive myndighet i det enskilda fallet.

Statskontorel kommer till slutsatsen alt en sirskild konsultorganisation
dr motiverad. Denna bor speciellt inriktas pa offentlig forvaltning. Den bér
utformas som ett slatligt organ.

Konsultorganets uppgifter och omfattning

Nér det giller det foreslagna konsultorganets uppgifter framhaller stats-
kontoret, att verkets nuvarande konsultverksamhet giller ulformning av
ADB-system och programmeringsuppgifter i samband dirmed. Dirtill kom-
mer olika slag av utredningar som avser kontorsrationalisering och kontors-
teknik.

For verksamhelen anlitas i vixande utstrickning utomstiende konsulter.
En del av dessa konsulter dr engagerade i projekt som direkt leds av stais-
konloret, medan andra dr verksamma hos olika myndigheter och star under
ledning av dessa. ADB-projekten ar i méanga fall uppdelade mellan flera
organisatoriska enheler. Medan systemutformningen och ibland &ven pro-
jektledningen fér en myndighels rdkning kan handhas av statskonlorel,
kan programmeringsansvarel ofia 6verlimnas {till statistiska centralbyrans
dalamaskincentral.

I framtiden bér man undvika en sadan splittring i projekiansvarel. Kon-
sultorganets uppgifier bor darféor omfatta de olika specialistfunktioner som
ingar i projekiuppbyggnaden. Det bor alltsi ha bade systemspecialister och
programmerare.

Statskontoret anfor dven andra skil for att bade system- och programme-
ringsfunktioner bor inga i konsultorganets uppgifter. Det kan férutsittas
alt konsultorganet i manga fall kommer att ataga sig uppdrag som leder till
bearbetningar i uppdragsgivarens egen datamaskinanliggning eller pa en
servicebyraanldggning. Det skulle inle vara rationellt att i siddana fall an-
lila datamaskinceniralens programmeringspersonal, sdrskilt som del darvid
ocksa kan bli fraga om programmering fér andra maskinsysiem 4n sidana
som ingér 1 centralens driftorganisation. Del #ar vidare efterstrivansvirt
fran arbetsteknisk synpunkt att integrera system- och programmeringsfunk-
tionerna. Aven med hinsyn hartill 4r det mest 4ndamélsenligt att lala pro-
grammering ingé i konsultorganets uppgifier.

Den féreslagna inrikiningen av uppgifterna berdr saledes det system- och
programmeringsarbete som f. n. utférs inom statistiska centralbyrans data-
maskincentral. I denna verksamhet kan man sérskilja dels uppgifter av-
scende statistikproduktion och register som &r av primirt intresse for sta-
tistikproduktionen, dels uppgifter avseende 6vriga omraden av administrativ
databehandling. Den forra kategorin av arbetsuppgifter forutsitts ligga
utanfér konsultorganets verksamhetsomrade och berérs diarfor inte av stats-
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kontorets forslag. Den senare kategorin av arbetsuppgifter &r delvis av
samma slag som ingar i statskontorets konsultverksamhet. Dessa uppgiiter
bor enligt statskontoret successivt féras éver till konsultorganet.

Statskontoret anser alltsa att tyngdpunkten i konsultorganets uppgifter
boér ligga pa system- och programmeringsarbete for ADB sami sddan allmén
kontorsrationalisering som ér en direkt f61jd dérav. P4 lingre sikt bor kon-
sultorganet kunna utvidga sin verksamhet till andra sektorer av admini-
strativ rationalisering. Inom vilka nya omraden som det bor expandera och
i vilken takt detta bor ske fir bestimmas uteslutande av myndigheternas
efterfragan pa expertis och deras benégenhet att ulnyttja konsultorganet.

Betriffande omfattningen av konsultorganet foéreslar statskontoret att
verkets nuvarande konsultverksamhet far bilda stommen i organisationen.
Till denna bor dessutom féras éver huvuddelen av den programmering som
f. n. utférs av datamaskincentralen for sddana projekt som i fraga om sy-
stemkonstruktionen handhas av statskontoret. Konsultorganet bor ocksa
overta de uppgifter rorande systemutformning som f. n. ankommer pé data-
maskincentralen, vars verksamhet pa detta omrade ir av ungefir samma
art som statskontorets konsultverksamhet. Hari innefattas inte sddana sta-
tistiska systemkonstruktioner och bearbetningar som centralbyrin har an-
svar for antingen som huvudman fér verksamheten eller som centralt sam-
ordnings- och serviceorgan pa statistikens omrade. Det foérutsitts att kon-
sultorganet i erforderlig utstrackning samarbetar med centralbyran.

Statskontoret understryker, atl konsultorganet bér hivda sin stillning i
kraft av sin kompetens och inte genom att myndigheterna aliggs att ut-
nyttja det. Konsultorganets miljékdnnedom kan ge det ett nalurligt forsteg
i konkurrensen. Om det fir mojligheter att upptradda marknadsmaissigt, rak-
nar statskontoret med en 6kande efterfragan pa dess tjanster.

Enligt en férsiktig bedémning finner statskontoret att de centrala stat-
liga myndigheternas utgifter fér konsulttjanster inom det foreslagna verk-
samhetsomradet kan beridknas till ca 10 milj. kr. fér budgetaret 1969/70
eller, uttryckt i personalbehov, ca 100 arsarbetskrafter. Om man réknar
med statsforvaltningen i dess helhet blir volymen vésentligt storre.

Det féreslagna konsultorganet kan inte tillgodose statsférvaltningens to-
tala efterfragan pa konsulter. Stravan bor enligt statskontoret i forsta hand
vara att dstadkomma en stabil grundval fér senare expansion i mén av be-
hov beroende pa det fértroende konsullorganet férvarvar hos uppdragsgi-
varna. Statskontoret utgar fran att organisationen under det forsta verk-
samhelsaret bor byggas ut till att omfatta ca 50 konsulter for att darefter
successivt kunna utékas med samma antal.
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Organisation m. m.

Statskontoret har 6vervigt om det féreslagna konsultorganet skall knytas
till nagon existerande myndighet eller organiseras som ett fristiende organ.
I sistnimnda fall tdnker man sig ett statligt aktiebolag.

Statskontoret anser att det vixande behovet av rationaliseringskonsulter
i och for sig kan tillgodoses genom att verkets nuvarande resurser forstirks.
Med hansyn till att de uppgifter som verket har sisom central rationalise-
ringsmyndighet maste ges allt storre tyngd finner statskontoret det emeller-
tid iroligt att konsultuppgifterna vid en prioritering mellan de bada verk-
samhetsgrenarna skulle fa sekundar belydelse. Man pekar hirvid pa att det
ar verkets konsultfunktion som lattast kan ersédttas genom att utomstiende
expertis anlitas f6r myndigheternas riakning.

Etl annat problem som uppkommer vid en sammanhéllen organisation
galler finansieringen. Statskontoret férutsatter att en utbyggd konsultverk-
samhet finansieras genom erséttning fran uppdragsgivarna. I en samman-
hallen organisation ar det svart att sirskilja kostnaderna fér konsultverk-
samhet och 6vrig verksamhet. Aven om svarigheterna inte far verdrivas,
ar det enligt statskontoret uppenbart, att misstankar alltid skulle kunna
goras gillande alt endera verksamhetsgrenen subventionerade den andra.
A andra sidan konstateras att den begrinsade tillgingen pa rationaliserings-
expertis lattare kan ulnyttjas optimalt i en sammanhé&llen organisation.

Om konsultorganisationen far fristdende stillning uppkommer enligt
statskontorets mening inte nagra allvarligare prioriteringsproblem. Nigon
sammanblandning av kostnader riskeras inte. Vidare tillgodoses behovet av
flexibilitet hos de statliga rationaliseringsresurserna bist pa detta sitt. Kon-
sultorganet bér darfér ges en fristdende stillning i férhallande till stats-
kontoret.

En sidan organisationsform skapar enligt statskontoret forutsitiningar
for att verksamheten kan bedrivas i konkurrens och pa lika villkor med en-
skilda konsultforetag. Myndigheterna kan vilja mellan att anlita det stat-
liga konsultorganet och att anlita andra féretag. Avgérande fér myndighe-
ternas val i det enskilda fallet bor vara vederbérande konsultféretags specia-
litet, lamplighet, tillgdngliga kapacitet, arvodesnivad m. m.

Det féoreslagna konsultféretagets verksamhetsformer och finansiering bér
sd nira som mojligt 6verensstimma med vad som giller fé6r motsvarande
enskilda foretag. Vidare bér organisationen vara flexibel sa att den snabbt
kan anpassas till nya krav, t. ex. i friga om organisation, personal och lne-
system. Féretaget bér kunna erbjuda marknadsmassiga l6ner. Hinsyn bér
hirvid tas till avloningsférménerna for personal med motsvarande arbets-
uppgifter inom den statliga férvaltningen.

Statskontoret finner det uppenbart att de bista férutsitiningarna fér den
erforderliga flexibiliteten i verksamheten och fér den énskvirda konkur-
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renskraften och effektivitelen uppnas om foretaget organiseras som aktie-
bolag.

Bolagets uppgifter skall vara atl genomfdra rationaliseringsutredningar
pa uppdrag av i forsta hand statliga myndigheter. Det skall ocksad kunna
dtaga sig uppdrag for andra savil offentliga som enskilda bestillare, i den
mén detta ar limpligt foér att astadkomma en jdmn uppdragsbeliggning
eller tillféra bolaget 6kade kunskaper inom dess arbetsomréide.

Statskontoret anser att bolaget skall drivas i affarsméssiga former. Det
skall salunda kunna ticka sina kostnader, inklusive forréantning av insatt
kapital, med ersittningar frin uppdragsgivarna. Egentlig vinst forulsatls
inte bora efterstrivas. Med hansyn till behovet av att kunna ticka even-
tuella forluster pa enstaka nppdrag bor dock debiterade ersittningar inne-
fatta visst 6verskotl. Aven behovet av att kunna ticka utvecklingskostnader
talar for att man kalkylerar med visst 6verskott.

Statskontoret riknar med att bolaget skall borja sin verksamhet den 1
juli 1969. Bolagets organisation bér till alt borja med ges en relativl be-
grinsad omfattning. Sedan verksamheten vunnit erforderlig stadga kan
vissa icke-statistiska utredningar, som nu ankommer pa statskontoret och
statistiska centralbyrans datamaskincentral, komma att Overtas av bolaget.

Bolagets styrelse bor bestd av minst sex ledamoter och lika méanga supp-
leanter. Ledaméter och suppleanter utses av Kungl. Maj:t, som &ven for-
ordnar ordférande och vice ordférande. Med hénsyn till behovet av ait sam-
ordna bolagets verksamhet med statskonlorets forutsitts alt representan-
ter for statskontoret ingar i styrelsen.

Vid bedémningen av det erforderliga finansieringsbehovet har slalskon-
toret utgatt fran att genomsnitislénen for konsulterna kan uppskaltas till
ca 5000 kr. per manad och lénebikosinaderna till 20 %. Debiteringen per
konsult antas behova utgéra ca 100 000 kr. per ar. Med utgangspunkt i 50
verksamma konsulter beriknas det erforderliga genomsnittliga rérelsekapi-
talet till 1,7 milj. kr.

Bolaget foreslas fa ett aktiekapital av 500 000 kr. Aktierna skall agas av
staten. De bor enligt statskontoret emitteras till en kurs av 120 9%, sa att
bolaget omedelbart far en lagstadgad reservfond. En rorlig kredit om 2
milj. kr. féreslas fa upptas hos riksgéldskontoret. Om ytterligare medel be-
hovs for finansieringen bor den allmédnna kreditmarknaden anlitas.

Remissytirandena
Allminna synpunkter

Remissinstanserna har i regel begrinsat sina yttranden till de frigor som
ror statskontorets konkreta organisationsforslag, medan de mer allminna
delarna av utredningen i huvudsak ldmnats utan kommentarer. Samtliga
remissinstanser tillstyrker att ett statligt konsultorgan inrattas pa rationa-
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liseringsomradet. Flertalet ansluter sig ocksa till forslaget att konsultorga-
nel ulformas som ett statligt aktiebolag.

Behovet av en statlig konsultorganisation

LO delar statskontorets bedémning att det administrativa omradet star
infor en betydande rationaliseringsverksamhet, som kommer att berora alla
delar av samhillet. Ocksa stafistiska centralbyran bekraftar mot bakgrun-
den av egna erfarenheter det 6kade behovet av rationaliseringsinsatser.

Utdver de skil som statskontoret har anfért for den foreslagna konsull-
organisationen framhaller férsvarets rationaliseringsinstitut, att en koncen-
tration av resurser till ett konsultféretag av den foéreslagna siorleken bor
leda till storre totaleffeklivitet. Detta kan i forening med 6kade mdéjligheter
{ill insyn i verksamheten bidra till en fér uppdragsgivarna gynnsammare
utveckling av konsultmarknaden. Liknande synpunkter framfoérs av SPRI,
som anser alt en statlig konsultorganisation med de skisserade personal-
resurserna fyller ett stort behov vid en intensifiering av den administrativa
rationaliseringen inom statsférvaltningen. Enligt SPRI kan konsultorgani-
salionen verka som prisledare for konsultverksamheten inom den offentliga
sektorn gentemot de privala konsultféretagen under kommande rationalise-
ringsperiod, d& efterfragan pa konsulthjalp kan véntas stiga snabbare 4n
tillgangen.

Svenska Utvecklingsaktieboiaget finner det i princip vélmotiverat med en
konsultorganisation som har speciell inriktning pa statsférvaltningens be-
hov. Bolaget har observerat att det pa senare tid har skett en viss koncentra-
tion till farre och storre foretag inom branschen och alt déarvid ett antal
svenska konsultféretag férvdrvats av i huvudsak utldndska intressenter.

Konsultorganets uppgifter och omfattning

Konsultorganets uppgifter behandlas ingaende av stafistiska
centralbyrdn. Centralbyran anser att ADB-funktionerna hos det féreslagna
konsultorganet har fatt en alltfér dominerande plats och undersiryker ange-
lagenheten av alt ocksi kontorsrationaliseringen och andra delar av den
administrativa rationaliseringen ges lillrdcklig kapacitet.

Centralbyran framhaller vidare ati utnyttjandet av ADB 4r en central
fraga i flertalet ralionaliseringsutredningar som avser behandling av storre
informationsmangder. Utvecklingen gar i rikining mot att system- och pro-
grammeringsarbetel organisatoriskt halls samman med 6vriga delar av en
ralionaliseringsutredning. Centralbyran finner det darfoér vara en fordel att
den system- och programmeringsverksamhel, som nu handhas av central-
byrans datamaskincentral och som inte hénfor sig till statisiik- och register-
produktion, férs dver fran centralbyrén till det nya konsultorganet. Hartill
kommer att system- och programmeringsservicen bér vara sa utformad att
den ger mojlighet till konkurrens inom den stalliga férvaliningen mellan
datamaskiner av olika mérken. Fran denna synpunkt dr det en visentlig



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 ar 1969

fordel alt det foreslagna konsultorganet inte 4r anknutet till nigon viss data-
maskincentral.

Det sagda innebir dock inte att myndigheterna skall vara forhindrade
att engagera egen personal fér systemarbete och programmering. Tvirtom
anser centralbyran att alla myndigheter som utnyttjar ADB i sin verksam-
het skall ha egen system- och programmeringspersonal, si snart arbetet ar
av sadan omfattning att det ger kontinuerlig sysselsittning for specialister
av detta slag.

Centralbyran godtar den foreslagna arbetsférdelningen mellan verket och
det nya konsuliorganet. Inneborden hirav dr att centralbyrin och inte kon-
sultorganet skall fungera som serviceorgan for system- och programmerings-
arbeten som avser statistikproduktion och register av visentligt intresse for
statistikproduktionen dven da annan myndighet &r huvudman. Centralbyran
anser det vidare vara av stor betydelse att verket far tillfdlle att paverka
dven den del av rutinerna som géiller den administrativa verksamheten,
eftersom utformningen av dessa kan vara av direkt betydelse for méjlig-
heterna att uinyttja materialet for statistiska dndamaél.

LKAB undersiryker belydelsen av samarbete mellan enskilt niringsliv
och statlig verksamhet pa rationaliseringsomradet. For att det dnskvirda
utbytet av erfarenheter skall komma till stind 4r det enligt LKAB angeléget,
dels att det statliga konsultforetaget far mojlighet att utféra uppdrag for
enskilda uppdragsgivare, dels att enskilda konsuliféretag ocksa i fortsatt-
ningen kommer att utnytijas inom statsférvaltningen.

Férsvarets fabriksverk anser det visentligt att konsultorganisationen i
varje fall till en bérjan koncentrerar sig pa rationaliseringsuppgifter inom
statsforvaltningen. Foretagel bor inte inrikia sig pd konsulttjinster inom
den statliga industriella verksamhelen annat #n i mycket begrinsad om-
faitning, t. ex. sisom radgivare i ADB-frigor. Enligt fabriksverkets mening
bor det nya foretaget kunna goéra visentliga insatser fér traning och utbild-
ning av chefer vid de enskilda myndigheterna.

SPRI konstaterar att verksamhetsomradet for det féreslagna konsultorga-
nel pa ett tillfredsstiallande sétt 4r avgrinsat mot SPRI:s konsultomrade.

Betraffande konsultorganets omfattning understryker sta-
tistiska centralbyrdn angeldgenheten av att hela den system- och program-
meringsverksamhet som inle hanfor sig till statistik och registerproduktion
fors &ver till konsultorganet i ett sammanhang. Om det skulle bedémas vara
mindre lampligt att till konsultorganet forlagga vissa av de projekt som sa-
lunda enligt centralbyrans uppfattning bor foras over dit, bor ansvaret fér
dessa projekt och hela den personal som arbetar med dem i stillet féras
over till statskontoret. Om 6verféringen skall ske successivt bér en tidsplan
faststillas.

Statens valtenfallsverk understryker att den tranga sektorn nir det giller
utformningen av ADB-system och administrativ rationalisering i ovrigt ut-
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gors av tillgangen pa utbildad och erfaren personal. Ett nytt konsultféretag
kan darfor komma att medfdra ctt ytterligare tryck pa befintliga personella
resurser hos bl. a. affiarsverken. Vattenfallsverket betonar att stor forsik-
tighet bor iakttas vid dimensioneringen av konsultforetaget. Detta bor var-
ken i inledningsskedet eller vid den successiva utbyggnaden ges storre per-
sonalkapacitel 4n vad som motsvarar de uppdrag som med sikerhet kan
paridknas genom uppdragsgivarnas fria val.

Férsvarels fabriksverl framhéller att en snabb tillvixt av ett konsultfore-
tag oftast medfér att kvaliteten pa konsultinsatserna sjunker. Kapaciteten
bér dirfér byggas upp med storsta forsiktighet. Fabriksverket bedémer re-
kryteringsfragorna som ytterst visentliga och anser att konsultorganet med
tordel kan rekrylera en stor del av sin personal fran industrin. Verket anser
vidare alt det nya organel maste vara dppet for ett samarbete med redan
ciablerade konsuller.

Organisation m. m.

Forslaget om atl konsultorganet skall drivas som ett statligt aktie-
bolag tillstyrks eller ldmnas utan erinran av samtliga remissinstanser
utom slatistiska centralbyran och TCO-S.

Statistiska centralbyrdn pekar pa mdjligheten att utforma konsultorganet
enligt de principer som géller foér statistiska centralbyrans datamaskincen-
tral och utredningsinstitut. Dessa enheter ingar i centralbyrans organisation
men drivs hell affarsmissigi och med en fran verket i vrigt fristiende bud-
gel. Den féreslagna konsultverksamheten skulle pa liknande siatt kunna in-
ordnas i statskontorel. Med en sidan organisation skulle de nackdelar som
statskontoret anfor som de viktigaste motiven for en fristdende organisation
falla bort. Med denna 16sning skulle dven vissa administrativa funktioner
kunna vara gemensamma for konsultorganisationen och statskontoret i ov-
rigt, vilket mojliggor besparingar.

Centralbyran befarar att det nya organet - om det ges aktiebolagsform

- genom sina mdjligheter Lill friare 16nesattning kan f4 ett oberittigat over-
tag over andra statliga myndigheter som har behov av personal av likarlat
slag. Dit hor framst statistiska centralbyrdn, som torde ha den mest om-
fattande verksamheten pa databehandlingens omréide vid sidan av stats-
kontoret. Centralbyran anser det darfér nédvandigt att sddana forutsitt-
ningar skapas att verket och andra myndigheter kan konkurrera med kon-
sultorganet pa lika villkor om denna personal.

TCO-S anser i likhet med centralbyran att konsultorganet bér kunna or-
ganiseras pa samma siitt som datamaskinecentralen och utredningsinstitutet.
Organisalionen hivdar ait det &r mojligt att erbjuda personalen marknads-
massiga loner inom ramen for dagens statliga lonesystem. Genom att bibe-
halla det konventionella statliga lonesystemel skulle konsultorganet utan
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vidlyftiga overgangsanordningar kunna knyta experter frin andra myndig-
heter till sig. Garantier skulle enligt TCO-S kunna skapas for ett optimalt
utnyttjande av den begrinsade kader av experter, vilka genom sitt rationa-
liseringsarbete hos myndigheterna blivit vil insatta i slatsférvaltningens
forhallanden och arbetssatt.

Svenska Utvecklingsaktiebolaget konstaterar att statskontoret som skél
for bolagsformen bl. a. &beropat de bitire moéjligheter som denna ger att
till konsultorganet knyta kvalificerad personal. Detta 6verensstimmer med
utvecklingsbolagets erfarenhet.

Utvecklingsbolaget anfor vidare alt utveckling av administrativa system
och hjdlpmedel ar en av de sektorer som bolaget i enlighet med riksdagens
beslut ar 1968 bor priorilera. I konsekvens darmed har bolaget forvarvat ett
nu heldgt dotterbolag, Rationell Planering AB. Detta har sedan &rsskiftet
1965/66 bedrivit konsultationsverksamhet betrdffande framst nitverkspla-
nering och programbudgelering for saval enskilda som statliga kunders
rikning. Utvecklingsbolaget har dven behov f6r egen del att utnytija detta
foretags tjanster. Utvecklingsbolaget faster uppmérksamheten pa att det
sdlunda existerar ett helstatligt bolag med till stor del den malsitining som
anges i statskontorels forslag.

Statskontorets forslag nir det gidller bolagets uppgifter godtas
av remissinstanserna.

Férsvarets fabriksverk understryker, att bolagets verksamhet fran bor-
jan bor inriktas mot sddana arbetsuppgifter dar de storsta effektivitetsvins-
terna kan uppnas. Verksamheten maste saledes planeras och prioriteras
hart. Verket betonar vidare att bolaget maste drivas med sadan lénsambhet
att utrymme finns f6r bl. a. vidareutbildning av personal. Detta innebdr att
konsulttjdnsterna maste debiteras till marknadsmaéssiga priser.

LKAB understryker vikten av alt konsultbolaget kan bedriva sin verksam-
het pa i alla avseenden lika villkor med enskilda konsultféretag i branschen.
Det statliga bolaget bor saledes efterstrava vinst. Liknande synpunkter fors
fram av SACO.

Betriffande bolagels organisation foreslar forsvarets rafiona-
liseringsinstitut och statistiska centralbyrdn att de skall bli representerade
i bolagets styrelse. Statskontorets tjinstemannaférening framhaller intresset
av att de anstillda far utse egna representanter i styrelsen.

SPRI anser att behovel av insyn och samordning mellan konsultverksam-
heten och stalskontorets langsiktiga centrala planerings- och ulvecklings-
arbete inte har tillgodosetts genom statskontorets férslag. Institutet foror-
dar darfor att en ledningsfunktion inrattas med uppgift att styra verksam-
heten mot gemensamma mal.

LO lagger en annan aspekt pa samordningsfragan och forutséatler att fore-
taget far en med Gvriga statliga foretag likartad behandling. Konsultféreta-
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get bor saledes inordnas under det centrala férvaltningsbolag, som enligt
1O bér bildas fér att samordna de statliga aktiebolagen.

Nar det giller bolagets finansiering anser férsvarets rationa-
liseringsinstitut och statskontorets tjinstemannaforening att rorelsekapita-
lel har beraknats for 1agt.

Departementschefen

Allmianna synpunkter

Standardutvecklingen i det svenska samhillet har varit mycket snabb
under hela efterkrigstiden. For att denna utveckling skall fortsitta ar det
visentligt att vara resurser tillvaratas vil. Inte minst géller detta inom den
offentliga sektorn.

Som jag vid atskilliga tillfillen har framhallit ar utgiftstrycket pa det
statliga omradet mycket starkt dven pa lédngre sikt. Detta dr fallet redan om
nu gillande och allmint accepterade malsattningar for den offentliga sek-
torn skulle kunna uppfyllas. Méjligheterna att tillgodose nya ansprak ar
begrinsade. Utrymme for nya ataganden maste darfor till stor del astad-
kommas genom att tillgéingliga resurser utnyttjas effektivare. For att detta
skall bli mojligt krivs en konsekvent och fortgaende rationalisering av den
offentliga verksamheten.

Under senare lid har rationaliseringen pa det administrativa omradet fatt
allt slorre betydelse. Genom den tekniska utvecklingen har effektiva hjalp-
medel tillkommit hirfér. Mest pafallande ar givetvis den snabba utveckling
som skett pA ADB-omradet. Genom denna har rutinerna fér bl. a. informa-
tionsbehandlingen i den statliga verksamheten radikalt férdndrats. Jag vill
hir peka pa hur ADB-tekniken tagits i ansprak t. ex. inom folkbokférings-,
skalte- och uppbérdsvisendet, for utbetalningar av 16ner och pensioner, fér
redovisning och revision, for statistik- och registreringsverksamhet och fér
forradsredovisning av olika slag. Omfattande utvecklingsarbeten bedrivs
ocksa for att utnyttja ADB inom nya omraden. Jag kan som exempel ndm-
na fastighelsregistreringen, bilregistreringen samt register- och informa-
lionssystem inom polisvdsendet, domstolarna och kriminalvérden.

For att effektivisera rationaliseringsverksamheten har de organisatoriska
grundvalarna hirfér vidgats kraftigt under 1960-talet. Statskontoret har or-
ganiserats om och byggts ut till centralt rationaliseringsorgan. Forsvarets
rationaliseringsinstitut har tillkommit. Riksrevisionsverket har organiserats
om fér atl i 6kad utstrickning kunna verka for stérre effektivitet inom
statsverksamheten. Nya rationaliseringsorgan har tillskapats inom speciella
omréaden, delvis i samverkan med kommunala och enskilda intressenter.

Det grundiiggande rationaliseringsarbetet maste alltjimt ligga hos de en-
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skilda myndigheterna. I de petitaanvisningar som Kungl. Maj:l arligen ut-
fardar har rationaliseringsaspekterna starkt understrukits. Sérskild upp-
mirksamhet har vid budgetarbetet lagts pa rationaliseringsfragorna. Myn-
digheterna har ocksa getts dkade resurser for sin interna rationaliserings-
verksamhet. Jag anser det synnerligen angeliget att rationaliseringen hos
myndigheterna bedrivs kontinuerligt och malinriktat och ges en ceniral
stallning i myndigheternas verksamhet. Den 16pande rationaliseringen hos
myndigheterna fér att anpassa organisation och arbetsformer till nya krav
och férutsattningar utgdér grunden for den statliga rationaliseringsverksam-
heten,

Behovet av ett statligt konsultorgan

Den vidgade rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen har
medfort ett skande behov av kvalificerad och specialiserad personal, framst
pa ADB-omridet. Detta specialistbehov tillgodoses i regel genom att kon-
sulter anlitas sasom komplement till myndigheternas egen rationaliserings-
personal. Tidigare har statskontoret i betydande utstrickning lamnat myn-
digheterna sadan konsulthjilp. P4 senare tid har dock verkets konsultin-
satser alltmer reducerats i syfte att ge plats for undersdkningar som &r av
mera genomgripande natur inom ett verksamhetsomrade eller som giller
funktioner som mera allmint forekommer hos myndigheterna.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden har statskontoret Svervigt hur
konsultbehoven i framtiden bor tillgodoses. Statskontoret foreslar att ett
sarskilt statligt konsultorgan inrattas. Detta skulle drivas affarsméssigt.
Behovet av ett sadant konsultorgan har allmént vitsordats av de remissin-
stanser som yttrat sig éver forslaget.

Jag finner det naturligt att statskontorets verksamhet koncentreras pa
utvecklings- och samordningsuppgifter inom rationaliseringsomradet, pa
initiering av rationaliseringsatgérder samt pa mera brett upplagda raliona-
liseringsundersokningar. Hérigenom uppnas den bista samlade effekten av
de centrala rationaliseringsinsatserna. Samtidigt ar det emellertid viisentligt
att man kan tillgodose myndigheternas vixande behov av rationaliserings-
konsulter som ar val insatta i férhallandena inom den statliga verksam-
heten. I likhet med statskontoret och remissinstanserna férordar jag att
detta behov tillgodoses genom att ett statligt konsultorgan inrattas.

For att 6ka myndigheternas kostnadsmedvetande vid rationaliseringsat-
girder anser jag liksom statskontoret att myndigheterna bor debiteras kost-
naderna for konsulternas tjinster. Eftersom myndigheterna sjilva svarar
f6r att deras verksamhet bedrivs sa effektivi som mdjligt, bér de ocksa ha
frihet att vilja de konsulter som de behover for sitt rationaliseringsarbete.
Vid mina fortsatta 6verviiganden utgar jag saledes fran att konsultorganet
skall arbeta i konkurrens med andra konsultféretag.
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De konsulitjanster som statskontoret f. n. tillhandahaller de statliga myn-
digheterna debiteras inte uppdragsgivarna. Myndighet som anlitar andra
konsulter méste daremot i vanlig ordning anskaffa medel hiarfér. I vissa
fall har sadana medel stillts till forfogande fran det under sjunde huvud-
titeln anvisade forslagsanslaget till viss forséksverksamhet inom statsfor-
valtningen m. m.

Tillkomsten av ctt konsultorgan som arbetar pa affarsméissig grund inne-
bar, att varje myndighet som planerar att anlita rationaliseringskonsulter
maste reservera medel for dndamalet under sina anslag och vid behov ta
upp fragan hirom i sin anslagsframstillning. Jag a4r dock medveten om att
behovet av att anlita rationaliseringskonsulter i manga fall kan uppsta sa
snabbt, att det kan bli nédvindigt att anvisa medel i sérskild ordning. For
sddana fall bér idven i fortsitiningen finnas ett centralt anslag som kan fa
tas i ansprak efter beslut av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall.

Konsultorganets uppgifter och omfattning

Statskontorets férslag innebir att tyngdpunkten i konsultorganets upp-
gifter kommer att ligga pa system- och programmeringsarbete f6r ADB och
pa sddan allmén kontorsrationalisering som &r en direkt f6ljd dirav. Stats-
kontoret férutsitter dock att konsultorganet pa lidngre sikt utvidgar sin
verksamhet till andra sektorer av administrativ rationalisering. Dirigenom
kan konsultorganet fa den allsidiga inriktning som ar nédvindig for att det
skall bli effektivt och konkurrenskraftigt.

Den nimnda inrikiningen av konsultorganets uppgifter innebir att det
kommer att dveria slatskontorets nuvarande konsultverksamhet, vilken
fraimst géller ADB-omradet. For denna verksamhet anlitar statskontoret
f. n. i stor utstrickning privata konsultféretag. Vidare har det forutsatts
att konsultorganet fran statistiska centralbyrans datamaskincentral skall
overta huvuddelen av siddana system- och programmeringsuppgifter som inte
avser statistik- eller registerarbete.

Den foreslagna inriktningen av verksamheten har godtagits av savil sta-
tistiska eentralbyran som ovriga remissinstanser. Jag kan ocksa ansluta mig
till statskontorets férslag i denna del. Jag vill understryka vikten av att kon-
sultorganet far en sadan bred inriktning av sin verksamhet att det effektivt
kan betjina myndigheterna vid skilda former av rationalisering.

Statskontorel utgdr fran att konsultorganet skall vara inriktat pa i forsta
hand statsférvaltningen. Det skall dock kunna ataga sig uppdrag fran andra
uppdragsgivare for att fa en jamn uppdragsbeliggning eller for att skaffa
okade kunskaper inom arbetsomradet. Av remissinstanserna anser LKAB
det angeliget att konsultorganet far mojlighet att utféra uppdrag dven frin
andra uppdragsgivare dn de statliga myndigheterna, medan forsvarets fab-
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riksverk menar att verksamheten i varje fall till en boérjan bér koncentreras
pa uppgifter inom statsférvaltningen.

I likhet med statskontoret utgar jag fran att konsultorganets uppgift i
forsta hand skall vara att tillgodose de statliga myndigheternas behov av
rationaliseringsexpertis. Konsultorganet bér dock i princip ha samma ex-
pansionsméjligheter som andra foretag inom branschen. Om resurserna
racker till bor det diarfér kunna vidga sin verksambhet till att avse dven upp-
drag inom andra delar av den offentliga sektorn eller inom néringslivet.

Statskontoret utgar fran att konsultorganet skall byggas ut i en takt
som bestdms av myndigheternas efterfrigan pa expertis och deras beni-
genhet att utnyttja konsultorganet. Grundvalen fér verksamheten skulle ut-
gbras av statskontorets nuvarande konsultverksamhet. Till denna skulle
successivt foras 6ver vissa delar av det system- och programmeringsarbete
som nu utférs av statistiska centralbyrins datamaskincentral.

Vid remissbehandlingen har férsvarets fabriksverk och statens vatten-
fallsverk uttalat sig for en forsiktig uppbyggnad av konsultorganet. Sta-
tistiska centralbyran har understrukit att den del av datamaskincentralens
verksamhet som berérs av forslaget bor foras éver till konsultorganet i ett
sammanhang.

Jag har tidigare forordat att det statliga konsultorganet skall driva sin
verksamhet i konkurrens med andra konsultféretag. Konkurrenssituationen
kommer att stdlla stora krav pa konsultorganet. Jag anser det nddvindigt
atl det fir bygga upp sin verksamhet med utgangspunkt i en langsiktig be-
démning av efterfragan och i den takt som det finner lamplig.

En utbyggnad i enlighet med vad jag nu har férordat medfér att avveck-
lingen av statskontorets och datamaskincentralens nuvarande konsultupp-
gifter far ske successivt. Avvecklingen bér genomféras pa saddant sitt att
pagdende projekt inte férsenas eller fordyras. I vilken utstrickning kon-
sultorganet skall 6verta pigéende projekt ar en avtalsfriga mellan den upp-
dragsgivande myndigheten och konsultorganet.

Jag avser att sedermera foreslda Kungl. Maj:t att statskontoret och sta-
tistiska centralbyran far i uppdrag att i samband med sina anslagsfram-
stallningar fér budgetaret 1970/71 redovisa de personal- och anslagsméssiga
konsekvenserna av att konsultorganet overtar vissa av verkens nuvarande
uppgifter.

Organisation m. m.

Statskontoret anser att det foreslagna konsultorganets verksamhetsfor-
mer och finansiering sa ndra som mdjligt bor éverensstimma med vad som
galler for motsvarande enskilda féretag. Vidare bor foretaget ha en flexibel
organisation. De bésta férutsittningarna for att dessa krav skall kunna till-
godoses uppnas enligt statskontoret, om foretaget drivs i aktiebolagsform.
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Statskontorets forslag tillstyrks av samtliga remissinstanser med undan-
tag av stalistiska centralbyran och TCO-S. Dessa foreslar i stillet att kon-
sultverksamheten inordnas i statskontoret enligt de principer som giller for
statistiska centralbyrans datamaskincentral.

Jag anser att det statliga konsultorganet bor fi den organisationsform som
ger de bésta forutsitiningarna for en effektiv verksamhet i 6ppen konkur-
rens med andra konsultféretag. I likhet med statskontoret och det dvervi-
gande antalet remissinstanser anser jag att dessa forutsittningar i foéreva-
rande fall bdst uppfylls genom att konsultorganet organiseras som ett stat-
ligt aktiebolag.

Aktiebolagets dndamal skall vara att genomféra rationaliseringsutred-
ningar pa uppdrag av i férsta hand statliga myndigheter. Bolaget bor emel-
lertid ocksa kunna ataga sig uppdrag fran andra uppdragsgivare inom den
offentliga sektorn och fran néringslivet.

Svenska Utvecklingsaktiebolaget, som nyligen har férvirvat ett aktiebolag
f6r konsultverksamhet pa rationaliseringsomrédet, pekar pa mdojligheterna
att overviga en anknytning till detta foretag. I férhallande till den verk-
samhet som berérs av statskontorets férslag har utvecklingsbolagets dotter-
féretag mycket liten omfattning. Med hansyn hirtill och till bolagets speci-
ella inriktning finner jag inte anledning atl nu dverviga ett sammanforande
med det nya konsultbolaget. Jag forutsétter dock att denna fraga aktualise-
ras av de berorda bolagen, om en sammanslagning framdeles skulle visa sig
lamplig.

Enligt statskontorets forslag skall konsultbolaget ticka sina kostnader,
inberdknat forrintning av insatt kapital. Egentlig vinst forutsitts inte bora
efterstriavas. Ersittningarna fér utférda uppdrag anses dock béra innefatta
ett visst 6verskott for att tiicka dels eventuella forluster pa enstaka uppdrag,
dels utvecklingskostnader. Forsvarets fabriksverk anser att konsulttjans-
terna maste debiteras till marknadsmaissiga priser for att skapa utrymme
fér bl. a. vidareutbildning av personalen. Enligt LKAB och SACO bér det
statliga bolaget i likhet med enskilda féretag i branschen drivas med vinst-
syfte.

Jag anser att bolaget bor drivas enligt géngse principer for de statliga
bolagen. Det bor alltsa ha en sadan 16nsamhet att det kan ticka sina kost-
nader och ge skilig avkastning pa insatt kapital.

Jag berdknar aktiekapitalet i konsultbolaget till 500 000 kr. For att ge
bolaget en reservfond bdr aktierna emitteras till en kurs av 120 %. Samtliga
aktier bor dgas av staten. Jag foreslar att ett investeringsanslag av 600 000
kr. anvisas i riksstaten f6r nasta budgetar till aktieteckning i bolaget. Bola-
gets behov av rorelsekapital bor i 6vrigt tickas genom bankkrediter i sed-
vanlig ordning.

Antalet ledaméter och suppleanter i bolagets styrelse bor bestimmas av
Kungl. Maj:t. Jag utgar fran att i styrelsen kommer att inga en ledamot med
anknytning till statskontoret.
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Hemstallan

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen ati

1) besluta att ett statligt aktiebolag fér konsultverksam-
het inom rationaliseringsomradet skall bildas,

2) till Teckning av aktier i ett aktiebolag for konsult-
verksamhet inom rationaliseringsomradet i riksstaten for
budgetaret 1969/70 pa kapitalbudgeten under fonden for
statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 600 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690203



