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Nr 56

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ékade resur-
ser for stallig féretagsetablering inom ramen for eit
sarskilt bolag, m. m.; given Stockholms slott den 14
mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver industridrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fdreslds att i huvudsak de uppgifter som nu avilar den
s. k. industrietableringsdelegationen 6verfors till ett sirskilt bolag, Svenska
Industrietableringsaktiebolaget. I samband hirmed tillférs detta bolag 9,6
milj. kr. som aktiekapital och reservfond. Etableringsbolagets syfte skall
vara att skapa nya arbetstillfallen framfér allt genom foretagsetablering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr. 56
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Utdrag av protokollet ¢ver indusiriirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
14 mars 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, HormQvisT, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GuUsTASSSON, GELJER, MyRDAL, ODHNOFF,
WickMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen fér industridepartementet, statsradet Wickman, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om okade re-
surser for statlig foretagsetablering inom ramen for ett sdrskilt bolag m. m.
och anfér.

I syfte att genom statligt foretagande skapa nya sysselsattningstillfdllen
tiltkallade jag i november 1968 med stéd av Kungl. Mayj:ts bemyndigande
en delegation for statlig industrietablering, den s. k. industrietablerings-
delegationen (se 1969 ars riksdagsberattelse s. 262). Bakgrunden till denna
atgird var framfér allt de sysselsittningssvarigheter som med sarskild
skirpa gor sig géllande i de s. k. skogslanen till f61jd av den pagaende struk-
turrationaliseringen inom bl. a. jord- och skogsbruket. I direktiven till de-
legationen framholl jag att dessa problem méste motas genom en aktiv
politik fran samhallets sida, frdmst inom ramen for lokaliserings- och ar-
betsmarknadspolitiken. Jag uttalade vidare att det ligger i linje med denna
politik att ocksd genom statligt foretagande skapa nya och trygga arbets-
tillfillen, vilket borde kunna ske pa flera sitt, bl. a. genom utbyggnad av de
befintliga statliga foretagen eller genom nya foretagsbildningar bade hel-
statliga och siddana som tillkommer i samarbete med det enskilda narings-
livet och kooperationen.

Industrietableringsdelegationen fick mot denna bakgrund i uppdrag att
inventera tinkbara objekt for 6kade statliga féretagsinsatser, undersoka,
bearbeta och férhandla om intressanta projekt och framligga hirpa grun-
dade forslag till avtal och andra édtaganden eller atgérder i angivet syfte.

Delegationen tillkallades som ett provisorium i avvaktan pa att en ny
organisation for den statliga foretagsgruppen langsiktigt skulle kunna ska-
pa bittre férutsattningar och former for en expansion av den statliga fore-
tagsamheten. Uppdraget att framlégga forslag till en sadan organisation har
varit anfortrott den s. k. foretagsdelegationen, vilken i januari i &r avgav
sitt forsta delbetinkande »Forslag till samordning» (Stencil I 1969: 1). Re-
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missbehandlingen av detta delbetinkande dr nu slutférd och delegationens
forslag ar f. n. féremal for beredning inom industridepartementet.

Féretagsdelegationen har i sitt betdnkande bl. a. framfért synpunkter pa
hur en verksamhet av den typ som nu bedrivs inom industrietableringsde-
legationen hor organiseras i samband med inrattandet av ett férvaltnings-
bolag for vissa av de statliga foretagen. Enligt betinkandet skall forvalt-
ningsbolagets direktion ha tillgang till en grundorganisation som ger méj-
lighet att etablera projektgrupper allt efter behov. Projektgruppernas upp-
gift skall bl. a. vara att underséka nya produkt- och affirsidéer som inte
lampligen bor tas upp direkt i befintliga foretag och att utreda om dessa
idéer kan omsittas till en 16nsam produktion.

Dessa synpunkter av foretagsdelegationen har tagits upp till behandling
av vissa remissinstanser, nimligen statens vattenfallsverk, indusirietable-
ringsdelegationen, Svenska Ulvecklingsaktiebolaget och Sveriges centrala
restaurangakliebolag.

Svenska Utvecklingsaktiebolaget konstaterar att arbetsuppgifterna for de
foreslagna projektgrupperna nira anknyter till bolagets verksamhet. I nag-
ra fall kan det darfor vara limpligt att sddana undersékningsuppgifter an-
fortros holaget, som redan har en fast organisation harfér. I andra fall,
framhéller utvecklingsbolaget, synes de foreslagna projektgruppernas upp-
gifter nara anknyta till det uppdrag som getts industrietableringsdelegatio-
nen, med vilken bolaget samarbetat nira. Bolaget finner att det kan vara
fordelaktigt vid inledande férhandlingar, férvirv av optioner m. m. att de
statliga foretagen foretrdds av en sirskild juridisk person. Det bor enligt
bolaget vara mdojligt att inom ett siddant, forvaltningsbolaget understallt
dotterbolag, rationellt bedriva en stor del av de verksamheter som avsetts
for de foreslagna projektgrupperna. Aven statens vattenfallsverk pekar pa
det niara sambandet mellan uppgifterna for de tdnkta projektgrupperna
och utvecklingsbolagets verksambhet.

Sveriges cenlrala restaurangaktiebolag anfér att den personal som av
féretagsdelegationen férutsitts ingd i projektgrupperna borde knytas till
ett fran forvaltningsbolaget fristaende konsultbolag, vilket skulle inga i den
statliga koncernorganisationen.

Mest utforligl har foretagsdelegationens forslag pa denna punkt behand-
lats av industrietableringsdelegationen. Delegationen framhaller inlednings-
vis att en verksamhet av hir avsedd typ kridver betydande resurser. Sam-
tidigt som erfarenheterna av delegationens hittillsvarande verksamhet en-
ligt delegationen pekar pa att behovet av en vil fungerande organisation
for utredningsverksamhet, styrning och kontroll av denna typ &r stort,
instimmer delegationen i den i betdnkandet redovisade kritiken av nu ra-
dande forhallanden nér det galler formerna foér beslutsfattande i dessa fra-
gor. Det &r enligt delegationen angeléget att det i samband med det nya for-
valtningsbolagets tillkomst skapas savil klara och snabba former for be-
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slutsfattande i fragor av denna typ som en effektiv organisation for projekt-
utredningar.

Industrietableringsdelegationen ifragasatter om den i foretagsdelegatio-
nens betinkande féreslagna organisationen med projektgrupper som star
»till direktionens férfogande» pa ett dndamalsenligt sdtt tillmotesgar dessa
krav. Andra alternativ bor i stillet provas som bittre tillgodoser kraven pa
klar ansvarsfordelning, snabbt beslutsfattande och effektiv organisation.

Induslrietableringsdelegationen forordar ett alternativ dar dess nuvaran-
de verksamhet overfors till en sjilvstandig juridisk person i form av ett av
forvaltningsbolaget dgt dotterbolag. Industrietableringsdelegationen fort-
satter:

Detta torde kunna ske genom férvirv fran Svenska Utvecklings AB av det
sarskilda dotterbolag, Svenska Industrietablerings AB (SVETAB), som ut-
vecklingsbolaget som en temporir serviceatgird bildat i samrad med dele-
gationen.

Det foreslagna bolaget bor ha till uppgift att med krav p4 foretagsekono-
misk 16nsamhet genom tillskjutande av eget kapital verka for etablerandet
av nya eller expansion av befintliga helt eller delvis statséigda bolag. Mal-
sittningen boér vara att det aktieinnehav, som bolaget pa detta sitt kommer
alt besitta, sa snart det dr forenligt med bolagets intressen forsiljs, i forsta
hand till férvaltningsbolaget. Kopeskillingens storlek far bestdmmas i varje
siarskilt fall med hinsyn till den forvéntade utvecklingen i respektive fore-
tag. Bolaget bér vidare kunna ataga sig viss utredningsverksamhet f6r and-
ras rikning mot ersittning, t. ex. fran férvaltningsbolaget och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Hirigenom kan effektiviteten i bolagets utrednings-
organisation jimforas med andra foretags eller organisationers.

Bolagets aktiekapital bor sidttas si hogt att det utan risker for féretagets
fortbestand kan ticka organisationskostnaderna under de forsta verksam-
hetsaren. Det synes dock mindre ldmpligt att bolaget finansierar aktiefor-
virv genom ianspriktagande av sitt aktiekapital i ndgon storre utstrackning.
For detta dndamal torde det vara mer #ndamalsenligt att, mot borgenssa-
kerhet fran foérvaliningsbolaget, séka erhalla en l6pande kredit av tillrick-
lig storleksordning fran liamplig kreditinstitution. Hirigenom undviks ock-
sa risken for att det foreslagna bolaget forvandlas till ett nytt férvaltnings-
bolag, vilket givetvis inte far bli fallet. Vid berdkningen av bolagets aktie-
kapital och kreditens storlek bor dock hiinsyn tas till att varje projekts om-
loppstid sannolikt maste berdknas till omkring fem ar.

Nir jag i november 1968 tillkallade industrietableringsdelegationen utta-
lade jag att sysselsattningssvarigheterna speciellt i skogsldnen var av sa
bradskande natur att den foreslagna etableringsverksamheten borde inledas
redan innan den planerade nya organisationen fér den statliga féretagsgrup-
pen skapade mer langsiktigt forbiattrade férutsétiningar och former fér en
expansion av den statliga foretagsamheten. Industrietableringsdelegationen
var alltsd fran bérjan ett provisorium avsett att inom en relativt begrénsad
tid avlésas av mera permanenta former for den statliga industrietablerings-
verksamheten. Vilka de mest d4ndamalsenliga formerna 4r kan nu bitire
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bedémas med ledning av erfarenheterna av verksamheten inom delegatio-
nen och mot bakgrund av de tidigare refererade remissyttrandena.

En organisation med de uppgifter som hir asyftas maste ha sadana for-
mer och resurser som mdjliggor att erforderliga projektutredningar kan dri-
vas med kraft. Detta innebidr bl. a. att man i ménga fall maste kunna inga
Overenskommelser och gora ekonomiska ataganden, exempelvis i samband
med optionsférvirv, redan innan nagon slutlig stillning kan tas till resp.
projekt. Det ir vidare nédvindigt att de organisatoriska och 6vriga foérut-
siattningarna skall vara sadana att beslut kan fattas och verkstillas relativt
snabbt nir vil de nédvindiga analyserna och utredningarna slutforts. Enligt
vad jag inhiimtat har ett flertal férhandlings- och beslutssituationer av den-
na typ nu uppkommit.

Det ir likasad visentligt att det organ som utreder och tar stallning till
bl. a. investeringar i olika projekt ocksa bér det ekonomiska ansvaret for
sitt stdllningstagande. Den instans, som skall fatta de avgérande besluten,
bér 16pande kunna félja och styra utrednings- och férhandlingsarbetet.

I likhet med utvecklingsbolaget och industrietableringsdelegationen fin-
ner jag alltsi att den verksamhet som f. n. bedrivs inom delegationen bor
overtas av en sjilvstindig juridisk person, ett statligt industrietablerings-
bolag. Det stir nu klart att en reform av organisationen av den statliga
foretagsamheten baserad pa foretagsdelegationens i januari detta ar ax-
givna delbetinkande inte kan triada i kraft férran under ar 1970. Jag finner
det mot bakgrund av vad jag tidigare anfért inte lampligt att uppskjuta om-
organisationen av industrietableringsverksamheten till dess. Férutsittning-
arna och mdjligheterna att redan innevarande éar fatta beslut om nya eta-
bleringsprojekt skulle avsevirt forbattras om denna verksamhet nu over-
fors till bolagsform.

Det foreligger ett klart behov av nidra samarbete mellan ett sidant eta-
bleringsféretag som nu antytts och Svenska Utvecklingsaktiebolaget. Det
framstar bl. a. med hiinsyn hirtill som naturligt att fér hir angivna syfte
anvinda det bolag, Svenska Industrietableringsaktiebolaget, SVETAB, som
utvecklingsbolaget redan bildat efter samridd med industrietableringsdele-
gationen och som f. n. har ett aktiekapital av 5 000 kr.

SVETAB:s malsitining bor vara att skapa nya arbetstillfillen genom eta-
blerande av nya och utbyggnad av befintliga foretag, bade helstatliga och i
samarbete med det enskilda néringslivet, kommunigda foretag och koope-
rationen. SVETAB bér i angivet syfte kunna intrida som hel- eller deldgare
i foretag i samband med exempelvis expansions- eller rationaliseringsinves-
teringar. Sirskild uppmirksamhet bér 4dgnas at industrietablering i regio-
ner med sysselsdttningssvarigheter. SVETAB skall drivas pa affarsméissiga
grunder och med krav pé l16nsamhet.

Medan den verksamhet som drivs inom utvecklingsholaget visentligen
avser projekt med en hog teknisk utvecklingsandel, b6r SVETAB saledes ut-
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reda, besluta om och genomféra projekt baserade huvudsakligen pa nya
affarsidéer. I flertalet av de projekt, som delegationen nu bearbetar, har
denna inriktning framstatt som naturlig. A andra sidan utreder delegatio-
nen ett antal projekt, som innan de kan realiseras férutsitter visst fortsatt
utvecklingsarbete. I dessa fall samarbetar delegationen intimt med utveck-
lingsbolaget.

Foretaget bor, sa snart det bedoms forenligt med dess iniressen, avyttra
de aktieposter som bolaget kommer att besitta. Staten eller statliga foretag
kommer sannolikt i manga fall att framsta som naturliga kopare av dylika
aktieposter. Jag finner det emellertid liksom industrietableringsdelegatio-
nen angelaget att bolaget inte &ndrar karaktér till férvaltningsbolag.

De berérda remissinstanserna har inte lagt fram forslag betrédffande aktie-
kapitalets storlek i SVETAB. Industrietableringsdelegalionen har framhal-
lit att det bér sattas sa hogt att bolaget utan risker for sitt fortbestand kan
tacka kostnaderna under tiden till dess bolaget erhaller tillrdckliga intak-
ter fran sina engagemang. Jag kan ansluta mig héartill.

Jag foreslar att SVETAB:s aktiekapital faststills till 8 milj. kr. Utveck-
lingsbolaget har forklarat sig berett emittera akiier i SVETAB, si att det
nominella virdet av bolagets aktiekapital kommer att uppga till detta be-
lopp, samt utbjuda de nyemitterade aktierna till staten. Aktierna bor teck-
nas till en 6verkurs av 20 %. Skillnaden mellan denna éverkurs och aktiernas
nominella virde tillférs SVETAB:s reservfond. For aktieteckningen, inrak-
nat emissionskostnader, behdvs ett anslag av ca 9,7 milj. kr. Férvaltningen
av aktierna avses bli anfértrodd utvecklingsbolaget. Detta bér utova rostratt
for aktierna pa bolagsstdmma i SVETAB och uppbira férekommande utdel-
ningar fran bolaget. Sarskilt avtal torde bora traffas mellan staten och ut-
vecklingsbolaget rorande dessa fragor.

SVETAB boér dven ha mdjlighet att finansiera sin verksamhet genom upp-
laning. For att mojliggora detta torde behovas en statlig garanti, vilken
bor berdknas till 20 milj. kr.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

1) till Tecknande av aktier i Svenska Indusirietableringsaktiebolaget un-
der Fonden for statens aktier for budgetaret 1969/70 anvisa ett investerings-
anslag av 9 700 000 kr.,

2) medge att Svenska Utvecklingsaktiebolaget utévar rostratt for statens
aklier i Svenska Industrietableringsaktiebolaget vid bolagsstimma samt
uppbér avkastning av aktierna,

3) bemyndiga fullméktige i riksgéildskontoret att stélla garanti for lan
till Svenska Industrietableringsaktiebolaget intill ett belopp av 20 000 000
kr. jamte ranta.
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MARCUS BOKTR. STHLM 1969 650209

Med bifall till vad féredragande departementschefen
med instimmande av statsradets oOvriga ledamoter
hemstillt férordar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Birgit Edstrém



