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Nr 54

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till statligt
férarskydd; given Stockholms slott den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda uidrag av stats-
radsprotokollet dver finansérenden fér denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ati statens bilférare med verkan fr.o.m. den
1 juli 1969 i allt visentligt erhéller samma ekonomiska skydd vid trafik-
olycksfall som kommunal- eller privatanstéllda bilférare kan fa av sina ar-
betsgivare genom att dessa tecknar s. k. forarplatsférsikring.

Det siatliga férarskyddet skall utga vid skada som medfér invaliditet
eller dodsfall. Vid fullstindig invaliditet utfaller en engdngsersitining med
150 000 kr. och vid partiell invaliditet ett i motsvarande man liagre belopp.
Ersittningsbeloppet vid dédsfall utgér 50 000 kr. och skall tillfalla den av-
lidnes dédsbo.

Statens kostnader for forarskyddet berdknas for nasta budgetar uppga till
omkring 750 000 kr.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
14 mars 1969.

NAarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena NiLssox, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LangeE, KriNng, HorLmQvist, ASPLING, PaLME,
SveENn-Eric NiLssoN, Lunbpkvist, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
Wickman, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Stridng, anmaéler efter gemen-
sam beredning med stalsrddets ovriga ledamoter fraga om statligt forar-
skydd och anfor.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 april 1966 tillkallade
jag avdelningsdirektoéren Carl-Olof Enhagen att sidsom sakkunnig uireda
fragan om vidgat ekonomiskt skydd at statsanstillda bilfoérare. For utred-
ningen antogs benimningen férarskyddsuiredningen. Ulredningen har i no-
vember 1968 avgett betinkandet Statligt férarskydd (SOU 1968: 52).

Efter remiss har yttranden avgetts av statskontoret, forsdkringsinspek-
tionen, riksrevisionsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, for-
svarets civilférvaltning, civilférsvarsstyrelsen, forsvarets forskningsanstalt,
forsvarets fabriksverk, riksforsdkringsverket, poststyrelsen, telestyrelsen,
stalens jarnviagar (SJ), statens vigverk, doménverkel, arbetsmarknadssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, statens avtalsverk, statens personalpensions-
verk, statens grupplivndmnd, lantbrukshégskolan, skadestindskommittén,
motorredskapsutredningen, fullméktige i riksbanken, Svenska forsidkrings-
bolags riksforbund, Folksam, Trafikforsikringsféreningen, Kungl. automo-
bil klubben (KAK), Motorférarnas helnykterhetsférbund (MHF), Motor-
méannens riksférbund (M), Sveriges trafikbiligares riksorganisation, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjansieméinnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjinsteménnens
riksférbund (SR) och Riksforbundet landsbygdens folk (RLF). Dessutom
har statens trafiksidkerhetsverk inkommit med yttrande.

Forsvarets civilforvaltning har 6verlimnat yttranden fran overbefalhava-
ren och forsvarets materielverk. LO har bifogat yttrande fran Statstjidnar-
kartellen.
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Inledning

Agare av motorfordon &r med vissa undantag — som bl. a. géller staten —
enligl lagen den 10 maj 1929 (nr 77) om trafikférsdkring 4 motorfordon
(trafikférsikringslagen) skyldig att hélla fordonet trafikférsikrat. Skada
som uppkommer vid trafik med motorfordon (trafikskada) ersétts i allman-
het fran den obligatoriska trafikférsikringen. Trafikférsdkringen ar sa-
lunda — - med viss begrinsning som saknar intresse i detta sammanhang ——
en garanli f6r atl den skadelidande far ersitining. Forutsitining for detla
skydd ar dock att med anledning av trafikskadan ritt till skadestand fore-
ligger for den skadelidande.

Skadestandsansvar for trafikskada regleras framst av 6 kap. sirafflagen
den 16 februari 1864 (SL) och lagen den 30 juni 1916 (nr 312) angaende
ansvarighet foér skada i foljd av automobiltrafik (bilansvarighetslagen).
Enligt 6 kap. 1 § SL skall skada, som nagon genom brott tillfogar annan,
gildas av den brotlslige, vare sig brottet skett med uppsat eller av vallande.
Bilansvarighetslagen alagger bl. a. dgare och férare av motorfordon ett mera
omfaltande skadestandsansvar {ér skador, som lillfogas annan person &n
foraren eller som lillfogas siddan egendom som inte befordras med fordonet.
Xgaren ar enligl 2 § ansvarig {6r sadan skada dven utan vallande. Endast
om #dgaren kan visa att skadan varken férorsakats av bristféllighet pa for-
donet eller vallats av féraren befrias han fran skadestiandsskyldighet. Fora-
ren dr lika med dgaren pliklig att ersédtta skadan om det inte framgar av
omstindigheterna att foraren inte varit vallande lill skadan. Bevisbordan
ar sdlunda lagd pa dgaren och foraren. Som allmén regel galler sivil enligt
SL. som enligt bilansvarighetslagen att skadestand skall jamkas efier vad
som provas skiligl om den skadelidande medverkat till skadan genom eget
vallande.

I de fall ddr molorfordon far brukas i trafik hér i landel utan trafikforsik-
ring kan fgaren skydda sig mot det stranga trafikskadestdndsansvarel ge-
nom atl leckna en frivillig bilansvarighetsforsakring. Sadan forsidkring inne-
fattas i det féljande under uttrycket trafikforsikring.

Statens skadestandsskyldighet {or trafikskada grundas i de flesta fall pa
del ansvar som staten har i sin egenskap av motorfordonsiagare. Skade-
standsskyldighet kan emellertid uppkomma for staten dven i fraga om mo-
torfordon som nyttjas av slaten. Enligt 1 § lagen den 31 oktober 1939 (nr
776) med vissa bestdmmelser rérande trafikférsdkring 4 motorfordon, som
nyiljas av stalen, m. m., undantas namligen motorfordon fran trafikférsak-
ringsplikt under tid nér fordonel &r taget i ansprak med nyttjanderitt en-
ligt ndgon av vissa i lagen angivna férfogande- och rekvisitionslagar eller
nar fordonet brukas fér att avlimnas for forfogande eller rekvisition eller
tor att darefler hemféras. Delsamma géller motorfordon som inte ar upp-
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taget i bilregisiret under tid nér fordonet innehas av krigsmakien enligt
skrifiligt avtal som irdffats av militir myndighet eller brukas fér att av-
Idmnas eller hemforas enligl sddant avtal. Saknas trafikforsdkring i fall
som avses i 1939 ars lag och uppstar till féljd av trafik med motorfordonet
skada, for vilken staten inte i dvrigt 4r ansvarig enligt lag, ir staten enligt
2 § 1939 ars lag skyldig att till den skadelidande utge vad denne dgt f& ut
av forsidkringsgivaren, om trafikforsikring hade funnits. Motorfordon som
staten i ovrigt genom frivilligt avial hyr och nyttjar t. ex. i samband med
repetitions- och beredskapsovningar inom férsvarsviisendet skall under nytt-
janderitisliden i vanlig ordning vara trafikférsikrat. Skada som uppkom-
mer vid sddant nyttjande ersitts fran den trafikférsakring som galler for
fordonet. Om med upplitelsen, sasom vanligen ar fallei, foljer ratt att an-
stilla forare, svarar dock staten enligt 7 § bilansvarighetslagen i och for sig
lika med dgaren for skadan.

Av deni det féoregdende lamnade redogorelsen for skadestdndsansvaret for
trafikskada framgar att en motorfordonsidgares skadestandsansvar gent-
emot fordonets forare bestims av den allminna regeln i 6 kap. SL. Detia
innebir att féraren i allménhet saknar ritt till ersatining foér liden skada
av fordonets dgare. Endast om fdgaren bevisligen vallat trafikskadan, exem-
pelvis genom att denne litit f6raren fora en bil om vilken dgaren vet att den
ar bristféllig, foreligger skadestandsritt. En annan f6ljd av nu angivna fér-
héallande ar atl vid trafikskada ersattning inte kan utgé till féraren fran det
egna fordonets trafikférsidkring. Diaremot kan foraren i kollisionsfallen en-
ligt vanliga regler vara helt eller delvis berittigad till ersatining for liden
skada fran det andra fordonets trafikférsiakring.

Forarens stéllning i ersidttningshianseende skiljer sig fran en medfé6ljande
passagerares. Denne ir i allménhet skyddad genom trafikférsakringen. For
att utjdmna denna skillnad i forsidkringsskyddet inférdes ar 1957 pa den
svenska forsidkringsmarknaden den s. k. forarplatsférsikringen. Under det
att trafikférsikringen ar en ansvarighetsforsdkring, som ticker det skade-
stdnd som den skadelidande (passageraren) &r berittigad till av bildgaren
eller foraren, ir forarplatsférsikringen utformad som en olycksfallsférsik-
ring for foraren sjilv vid trafikskada. Om féraren avlider eller blir var-
aktigt invalidiserad utgar ersittning med vissa kapitalbelopp.

Forarplatsférsikring, som ar knuten till motorfordonet och som far teck-
nas endast i férening med irafikforsikring, har fatt stor omfattning. F. n.
torde drygt 75 % av samtliga trafikfoérsikrade motorfordon vara forsedda
med denna forsidkring. For gruppen personbilar ir andelen ca 97 %.

Inom sivil den privata sektorn av néiringslivet som i den kommunala
verksamheten kan anstillda foérare fa detta forarskydd av sina arbetsgivare
genom att dessa tecknar forarplatsférsikring for sina fordon. Motsvarande
ekonomiska skydd férekommer didremot f.n. inte inom den statliga sek-
torn. Det har dock ansetts angeldget att kunna ge statliga arbetstagare som
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for bil i tjansten etl ekonomiskt skydd som i allt vasentligt svarar mot férar-
platsforsikringen. Forarskyddsuiredningens uppdrag avsag frdgan hur ett
sddant skydd borde utformas.

Statens motorfordonspark, forar- och forsikringsforhallanden m. m.

Begreppet automobil eller motorfordon har férfattningsmissigt inte en
helt entydig innebord. Av intresse i detta sammanhang ar definitionen av
motorfordon i bilansvarighetslagen och trafikforsikringslagen. Med motor-
fordon avses i 1 § forstnamnda lag 1. motordrivet fordon som ér inrittat
huvudsakligen aniingen for att sjalvstandigt nyttjas till person- eller gods-
befordran eller som dragfordon fér annat fordon eller fér arbetsredskap,
om dragfordonet ar forsett med gummihjul, och 2. annat motordrivet for-
don som ir konstruerat for eller utan svérighet kan dndras till en hastig-
het overstigande 30 km/tim. Lagrummet innehdller ddrjamte en definition
av begreppet fordon. I trafikférsdkringslagen har uttrycket motorfordon
tillagts samma innebérd som i bilansvarighetslagen. Trafikforsikringsla-
gen dger dock enligt 2 § fjirde stycket inte tillampning p& motorfordon som
anviinds uteslutande inom vissa inhidgnade omréden.

I fortsittningen anvinds, om inte annat anges, uttrycket motorfordon
med den innebérd det har enligt bilansvarighetslagen. Utanfér begreppet
faller framst fordon av motorredskapskaraktiar samt band- eller jarnhjuls-
traktorer. Staten har ca 2 000 sadana fordon. Diaremot gir férsvarsvisen-
dets stridsfordon in under begreppet motorfordon.

Staten dger ca 45 000 motorfordon. Déartill kommer stridsfordonen. Av
motorfordonen disponerar civila myndigheter omkring 20 000. Antalet mo-
torfordon som &r placerade utomlands uppgar till ca 200, varav utrikes-
forvaltningen disponerar 150 och 50 anvands i FN-tjanst. I samband med
repetitions- och beredskapsévningar inom foérsvarsvisendet hyr staten ar-
ligen omkring 6 000 motorfordon. For en sjittedel av dessa brukar staten
ha trafikférsdkringsansvar, eftersom fordonen &ar oregistrerade och ofér-
sakrade.

Forare till de statliga motorfordonen hiamtas fran en stor och heterogen
personkrets. For ca 15 000 statliga arbetstagare ingar bilkérning som ett
visentligt moment i anstillningen. Arbetstagare av denna karaktir betji-
nar sammanlagt omkring 12 000 motorfordon. Férare till ovriga statliga
molorfordon kommer frin en krets av ca 80 000 personer, som represen-
terar alla anstdllningsformer och grader och innefattar dven tjansteplikti-
ga och studerande.

Statsanstdllda kan foéra privata motorfordon i tjansten. Dels forekommer
detta i samband med den kontroll eller besiktning av fordon som utévas
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av bl. a. trafiksékerhetsverket och polisen. Dels kan statsanstilld efter sar-
skilt tillstand begagna eget fordon i tjansten. Den ersitining som i sist-
nimnda fall utgar fér anvindande av privat fordon i tjdnsten ar berdknad
att ticka dven kostnaden for forarplatsforsikring.

Bestimmelser om férsikring av bl.a. statsidgd egendom finns i Kungl.
Maj:ts cirkular den 4 juni 1954 med foreskrifter rérande forsikring av sta-
len tillhorig egendom, m.m. (SFS 1954:325). 1 cirkuldret fastslas gene-
rellt att statlig myndighet inte far teckna eller lata teckna forsdkring for
staten tillhorig egendom eller for att skydda staten eller i dess tjanst an-
stilld personal mot ansvarighet. Férbudet &r inte undantagslost. Bl. a. far,
om det kan anses vara lampligt med hansyn till statens intressen, trafikfor-
sikring tecknas 1. fér motorfordon som tillhér polisvisendet, postverket,
televerket eller statens vattenfallsverk, 2. for motorfordon som &r avsedda
f6r personbefordran och som disponeras av statsdepartementen eller lans-
styrelserna samt 3. for motorfordon som tillhor utrikesférvaltningen och
brukas utomlands.

Moéjligheten att trafikforsikra statliga fordon har utnyttjats i inte ova-
sentlig utstrickning. Av de fordon som disponeras av civila myndigheter
ir nastan hilften, omkring 10 000, trafikforsikrade. Anledningen hértill
ar att det ansetts fordelaktigt att utnyttja del enskilda forsikringsvéasen-
dets organisation, t ex. fér skadereglering. I nagra fall — sammanlagt 59 —
har ocksa forarplatsférsikring tecknats for det trafikforsikrade fordonet.

I detta sammanhang skall den statliga trafikskaderegleringsverksamhe-
ten beréras. Skador som orsakas av trafikforsikrade motorfordon regleras
av vederborande forsikringsbolag. Myndighet som har sina motorfordon
forsikrade utévar salunda inte nagon skadereglering. I friga om statliga
fordon som inte ar trafikférsakrade finns ingen enhetlig eller centraliserad
skadereglering. De flesta myndigheterna skoter var och en sin skaderegle-
ring. Nagra myndigheler har emellertid alagts att i vissa erséttningsfall
ta kontakt med myndighet som har sirskild erfarenhet pa omradet. De
myndigheter som anlitas fér sadant dndamal ar framst forsvarets civilfor-
valtning och statens vigverk samt i invaliditetsirenden riksforsakrings-
verket. Inom férsvarsvasendet finns for skaderegleringen en sérskild, rad-
givande nimnd, forsvarets skaderegleringsnamnd. Ett mindre antal for-
donsigande myndigheter overlater skaderegleringen pa overordnad myndig-
het eller pa férsvarets civilférvaltning. For vissa myndigheter slutligen ar
fragan om skaderegleringens handhavande oklar.
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Forarplatsforsiakringen, villkor m. m.

Forarplatsférsikringen, for vilken giller allménna villkor av ar 1966,
utgor som tidigare angetts en olycksfallsforsidkring for féraren och ar knu-
ten till trafikfoérsikringen for motorfordonet. Upphor trafikforsidkringen
trider forarplatsforsakringen samtidigt ur kraft.

Forarplatsforsikringen omfattar - med vissa i det féljande angivna
undantag - olycksfallsskada som drabbar féraren under fird med det

forsdkrade fordonet eller nir han under en kort stunds uppehall i farden
befinner sig i eller pa fordonet eller i dess omedelbara néarhet. Vid sadant
uppehall anses den som senast forde fordonet som forare. Genom denna
utformning av villkoren ldmnar foérsikringen skydd at en forare dven néar
han skadas i samband med lastning eller lossning eller nir han under ett
uppehall i farden blir overfallen eller rakar ut for en olyckshindelse. En
bestdmning av begreppet olycksfallsskada ar intagen i villkoren.

Fér motorfordonsigaren och hans make géller forarplatsforsikringen
iaven vid olycksfallsskada som drabbar nagon av dem i samband med till-
falligt forande av annan persons motorfordon som inte ar forarplatsforsak-
rat.

Varje forare av det férarplaisforsikrade fordonet har rétt till ersidttning
som om han sjalv var férsikringstagare i den del forsdkringen avser olycks-
fall som drabbar honom. Detta innebar att forsiakringen galler for ett slags
kollektiv som bestar av - - férutom fordonsédgaren - - varje person som med
dgarens tillstand i egenskap av forare befinner sig i fordonet. Sadan person
betraktas i denna situation som #gare till férsikringen.

Forarplatsforsikringen tdcker dodsfall och invaliditet och utgar med
schematiskt faststallda kapitalbelopp. Olika belopp giller for forare av
motorcykel/moped och férare av annat motorfordon. En viss avtrappning
av beloppen sker for savil dddsfall som invaliditet efter fyllda 67 ar. Nu
aktuella forsakringsbelopp, rdknat i kronor, framgar av féljande tabell.

Vid forande av motor- Vid forande av annat

cvkel (inkl. moped) fordon

dodsfall invaliditet dodsfall  invaliditet
For den som inle fyllt 67 ar........... ... 25 000 75 000 50 000 150 000
» o fyllt 67 menej 68 &r.......... 20 000 60 000 40 000 120 000
» oa » 68 v v 69w ... 15 000 45 000 30 000 90 000
» » y 69 v o 700w ... 10 000 30 000 20 000 G0 000
y ooy » »  70Aar ... 5 000 15 000 10 000 30 000

Dédsfallsersdttning utgar om olycksfall inom tre ar foéranleder foérarens
dod. Ersidttningen tillifaller -~ om féraren inte forordnat pa annat siatt —
férarens make och barn eller, om sadana efterlevande saknas, arvsberitti-
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gade efterlevande och universella testamentstagare med fordelning mellan
dem enligt lag och testamente. Saknas nu nidmnda férménstagare betalas
ersiatiningen ut till férarens dddsho. Finns ingen arvinge tillfaller boets
behillning enligt vanliga arvsregler allménna arvsfonden.

Har for samma olycksfall invaliditetsersattning redan utgetts pa grund
av férsidkringen eller foreligger ritt till sédan ersittning, minskas dodsfalls-
ersattningen med invaliditetsersittningen.

Invaliditetsersittning utgar om olycksfallet inom tre &r foranleder in-
validitet. Rélt till ersidttning féreligger nér invaliditetstillstindet intratt.
Villkoren innehéller en allmén definition av begreppet invaliditet och en
bestdmning av tidpunkten for invaliditetstillstindets borjan.

Invaliditelsgraden bestdms efter schabloniserad tabell. Enligt denna &r
invaliditetsgraden exempelvis for fullstindig blindhet 100 %, f6r forlust av
ett ben 65 %, for forlust av ett 6ga 25 % och for {oérlust av en storta 6 %.
Vid skada som inte tas upp i tabellen skall invaliditetsgraden bestimmas
efter den forsdkrades formaga att forvirva sitt uppehille genom arbete av
nagot slag som svarar mot hans kroppskrafter, fardigheter och kunskaper.
Invaliditetsgraden 100 9% svarar mot fullstindig arbetsoférméga.

Om flera invaliditetsskador uppkommit genom samma olycksfall utges
ersittning efter sammanlagt hégst 150 %. Den del av ersitiningen som
overstiger 100 % kallas hjélpléshetstilligg och motiveras av de 6kade vard-
kostnader som kan vara férenade med en total invalidilet.

Under vissa forutsdttningar kan vid invaliditet ocksa utga ersattning for
rehabiliteringsatgidrder samt for konstgjorda lemmar och sérskilda hjéilp-
medel, rehabilitetsersiattning. Sadan ersétining limnas med ett belopp mot-
svarande hogst 5 % av forsdkringssumman for invaliditet.

Skydd genom férarplatsférsidkring tillkommer inte féraren under alla om-
standigheter. Forsikringen omfatiar silunda inte skada som uppkommit

i samband med fird utan fordonsigarens medgivande eller utan att fora-
ren haft nédvindigt kérkort eller — vid férande av moped -— nir féraren
inte uppnatt foreskriven alder,

pa grund av alt fordonet inte varit i férfattningsenligt skick,

vid utférande av brottslig giarning eller forsok dartill eller genom grov
vardsloshet fran forarens sida,

vid deltagande i tavling eller traning for sadan, om inte sérskilt tillstdnd
lamnats,

i f6ljd av trafik med fordonet, da féraren gjort sig skyldig till rattfylleri
eller rattonykterhet eller varit straffbart paverkad av annat berusningsme-
del an alkoholhaltiga drycker.

Ar fraga om annan skada 4n i f61jd av trafik, dvs. i huvudsak skada som
drabbat féraren under uppehall i farden, och har foéraren varit paverkad av
alkoholhalliga drycker eller annat berusningsmedel, utgar ingen ersittning
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om forsakringsbolaget kan gora sannolikt att orsakssammanhang féreligger
mellan berusning och skada.

Forarplatsforsikringens giltighet ar begrinsad i vissa fall. Salunda om-
fattar forsdkringen inte skador, vilkas uppkomst eller omfattning direkt
eller indirekt orsakats av eller star i samband med krig och liknande hén-
delser.

Forarplatsforsakringen ticker i princip de lander dir trafikforsdkringen
f. n. giller, dvs. Visteuropa och nagra av de Osteuropeiska landerna.

Forarskyddsutredningen

Utgangspunkten fér utredningen har varit aft fér stalsanstélld bilférare
astadkomma samma ekonomiska skydd mot trafikolycksfall som privat-
eller kommunalanstilld bilforare kan fa4 genom férarplatsférsikringen.

Utredningen avvisar tanken pa att l16sa frigan om statligt férarskydd
genom att staten tecknar en kollektiv forarplatsforsakring for sina motor-
fordon eller genom avtalsforhandlingar med personalorganisationerna. I
sléllet foéreslas att skyddet regleras i offentligrittslig ordning.

Det statliga forarskyddet knyter utredningen till motorfordonet och tar
till en bérjan upp fragan vilka fordonskategorier som skall omfattas av
skyddet. Det ar déarvid av grundliggande betydelse for utredningen hur
stor risken generellt seti dr for att en forare skall skadas. Begreppet motor-
fordon i bilansvarighetslagen och trafikférsidkringslagen torde ha bestdmts
i huvudsak med hinsyn tiil skaderisken, i vart fall for tredje man. Fordons-
hegreppel i de bada lagarna ar identiskt lika utom satillvida, att fordon
som anvinds uteslutande inom vissa inhidgnade omraden ar befriade fran
trafikférsidkringsplikt. Genom anknytningen till trafikférsdkringen omfat-
tar férarplatsférsikringen endast de fordonskategorier som avses i trafik-
forsikringslagen. Ulredningen finner att det statliga férarskyddet bér om-
fatta i vart fall de fordonsslag som avses i bilansvarighetslagen. Bl. a. med
hansyn till luftfartsverkels fordonspark gors inte, sdsom i foérarplatsforsiak-
ringen, nigot undantag for fordon inom inhégnade omraden. Verket ager
namligen ett relativt stort antal fordon som anvinds uteslutande inom flyg-
platsomradena. Férarna av dessa fordon kan vara utsatta for en viss olycks-
fallsrisk.

Utredningen har overvigt att lata det statliga forarskyddet omfatta &ven
bandiraktorer och vissa motorredskap, exempelvis hjullastare. Skélel hértill
skulle vara atl sarskill foraren utsitts for en viss risk vid trafik med sadant
fordon. Néagot forslag i denna riktning framléggs dock inte, eftersom utred-
ningen ansett det vara lampligare att avvakta resultatet av motorredskaps-
ulredningens arbete. Denna utredning har i uppdrag bl. a. att undersoka
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mojlighelerna att stricka ut tillampningen av bilansvarighetslagen till mo-
torredskap. Genom att férarskyddet knyts till denna lags motorfordonsbe-
grepp vidgas forarskyddel automatiskt, om bilansvarighetslagen i framtiden
Lkommer att omfalta fler fordonsslag 4n f. n.

Enligt utredningens férslag omfattas forst och frimst sidana fordon som
dgs av staten av forarskyddet. Detla giller dven om fordonet i samband med
uthyrning eller utlining, exempelvis till frivilliga férsvarsorganisationer,
fors av privata personer. Nigra svarigheler att faststilla om ett fordon till-
hor staten torde inte uppsta. Hit hor inte fordon som dgs av stalliga bolag.
Sadana fordon #r nidmligen i detta sammanhang att likstdlla med privat-
dgda. Aven fordon som staten nytljar efter inléning, férhyrning eller rekvi-
sitionsférfarande skall enligt utredningen omfattas av férarskyddet. En for-
utsiilining dr dock att fordonet inte redan ar férarplatsforsikrat, vilket kan
féorekomma i fraga om de i fredslid av stalen forhyrda fordonen. I sddana
fall far den privata forarplalsforsikringen gilla. Aven nir en statsanstélld,
[. ex. polisman eller tjinsteman hos trafiksikerhetsverket, i tjdnsten for-
flyttar eller provar ett privat fordon som inte dr forarplatsforsikrat, bor
den statsanstillde skyddas genom det statliga férarskyddet. Diaremot fore-
slis férarskyddet inte gilla vid forande av eget fordon i tjdnsien. Ersatl-
ningen for sidan anvindning 4r ndmligen berdknad sa att den tidcker dven
koslnaden for privat férarplatsforsikring.

Det statliga forarskyddel skall tillkomma den som enligt bilansvarighets-
lagen ar att betrakta som forare. Pa sa satt blir férarskyddets forarbegrepp
identiskt med bilansvarighetslagens. Den praxis som utvecklats eller kom-
mer att utvecklas vid tillimpningen av ndmnda lag blir avgorande dven for
del statliga forarskyddet.

Ulredningen gér i fraga om ersiliningsgilla skador ett avsteg fran vad
som géller tor forarplatsférsikringen och férordar — bl. a. pa grund av be-
farade tolkningssvarigheter - att det statliga forarskyddet skall utgia endast
vid skada i f6ljd av trafik med fordonet. Skador som uppkommit under kort
uppehall i farden och i fordonets omedelbara nirhet limnas pa sa sitl i hu-
vudsak utanfor omradet for forarskyddet. Genom en sidan konstruktion
uppnés overensstimmelse med det skydd en passagerare har enligt bilansva-
righetslagen.

En f6rutsiattning foér statligt forarskydd skall vara att fordonet brukats
for statens ridkning. Utredningen formulerar detta sa att ersitining inte
utgar nar fordonet brukats utan lov. Vidare utesluter utredningen fran er-
siattningsréatt de fall dar féraren gjort sig skyldig till olovlig koérning, ratt-
onykterhet eller rattfylleri eller dar han orsakat skadan uppsatligen eller
genom grov vardsloshet. Slutligen undantas rena krigsskador. De undantag
som silunda forordas bor enligt utredningen dock inte vara absoluta. Det
kan tdnkas fall diar det kan siagas foreligga starka skal att foreta en kor-
ning som i och for sig faller under undantagsbestimmelserna, t.ex. en
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bradskande transport av en skadad till sjukhus och annan transportmaj-
lighet inte stir till buds. I ett sadant och liknande fall av intressekollision
bor hinder inte féreligga mot att betala ut ersatining. Utredningen fore-
slar darfor att utan hinder av angivna undantag ersittning far utgd om
sarskilda skal féranleder det.

Staten tillh6ériga molorfordon kan permanent eller tillfilligt brukas i tra-
fik utomlands. Forarskador i sadan trafik bor enligt utredningen tickas
av det statliga forarskyddet om foraren 4r svensk medborgare eller bosatt
i Sverige. For 6vriga férare anser utredningen att ev. forarskydd boér ord-
nas genom forsakring. I de sillsynta fall av forarskador utomlands nér
kungorelsen den 29 juni 1964 (nr 519) om erséltning i vissa fall i anledning
av sjukdom eller skada, som &dragits utom riket, ar tillimplig, maste er-
sittning, som utgir enligt denna kungérelse med vissa kapitalbelopp, sam-
ordnas med det statliga forarskyddel sa att nagon dubbelersattning inte
tillfaller den skadelidande.

Néar det giller det statliga férarskyddets materiella innehall skiljer ut-
redningen mellan tva huvudprinciper. Den ena &r att i 6verensstimmelse
med de ursprungliga intentionerna vid skapandet av forarplatsforsikringen
astadkomma sa stor likhet som mojligt med det skydd som trafikfdrsak-
ringen ger passageraren. Den andra principen 4r att uppna stérsta méjliga
jamstéalldhet med det skydd som en privat — eller kommunalanstilld bil-
forare kan fa genom foérarplatsférsdkringen. Den forstndmnda principen
som liksom trafikférsidkringen bygger pa skadestandsréttsliga grunder be-
nimner utredningen skadestandsallernativel. Det andra alternativet kallas
fér schablonalternativet.

Utredningen har ingaende behandlat de olika alternativen och deras fér-
och nackdelar samt for bada alternativen lagt fram férslag till fullstindig
16sning av det statliga férarskyddet. Sammanfaltningsvis kan allernativen
sdgas innebira foljande.

Enligt skadestindsalternativel far foraren, under férulsitining att upp-
kommen skada ar ersitiningsgill enligt allméinna skadestandsregler, full
ersittning for sin skada varken mer eller mindre. Foraren forsitts ekono-
miskt i samma situation som om olycksfallet inte intraffat. Ersittning kan
alltsd ulga inte bara vid dédsfall och invaliditet utan ocksa under sjuk-
domstiden och for ideell skada. Avsteg fran skadestandsrattsliga principer
gors dock i vissa avseenden. Bl. a. skall foraren vara skyddad oberoende
av motorfordonsigarens exculpation och cheroende av medvillande fran
férarens sida. I fraga om dodsfall medfér allméinna skadestandsrittsliga
regler ratt till ersidttning tor virdkostnader och begravningskostnader samt
till ersdtining (ofta i form av livranta) till sddana efterlevande som enligt
lag har ratt till underhall av den avlidne och som genom dennes franfalle
kommer att sakna erforderligt underhall. Betridffande invaliditet och andra
personskador ersitts inkomstbortfall oavsett om det hanfor sig till sjuk-
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domstiden eller till invaliditetstillstindet. Vid invaliditet kommer ersétt-
ning for inkomstbortfall vanligen att ges ut i form av livrdnta. I motsats
till vad som giller for forarplatsférsakringen kan den skadade dessutom
fa ersittning for sveda och viirk samt lyte och men. De livrantor som utgir
virdesikras pa samma sitt som skett i fraiga om trafikforsdkringens liv-
rantor. Sakskada skall kunna ersittas i samma omfattning som passage-
rare enligt trafikforsikringsbolagens praxis fir gottgérelse for sidan ska-
da. Detta innebér ersittning intill vissa maximibelopp for skada pa kléder
och andra foremal som man normalt bir pa sig. For den ersitining som
staten utgett till foraren skall staten enligt forslaget i kollisionsfallen ha
regressritt mot vallande motpart. — Forarens skador regleras av den mo-
torfordonsidgande myndigheten pa4 samma sitt som den reglerar andra tra-
fikskador. Ar den skadelidande inte néjd med vad myndigheten vill ge ho-
nom i skadeersittning, stir méjligheten till domstolsprévning Sppen for
honom.

Schablonalternativet tiacker i likhet med forarplatsforsikringen endast
dodsfall och invaliditet. Ersattning utgar i form av engangsbelopp som vér-
desiikras genom anknytning till basbeloppet enligt lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin forsiakring. Beloppens storlek har inte som i férarplats-
forsakringen gjorts beroende av férarens alder eller av det forda fordonets
art, eftersom sadan differentiering saknar stérre aktualitet for det statliga
férarskyddet. I syfte att undvika fdrarplatsforsidkringens alltfor starkt
schematiserade dédsfallsbelopp har engangsbeloppet vid dédsfall gjorts be-
roende av vilka och hur méanga de efterlevande ér. Dédsfallsersitiningen
bestar dels av en grundersitining, som alltid skall utgd, och dels av till-
laggsbelopp for efterlevande make, barn eller foralder. Grundersittningen
skall vara lika med basbeloppet, f. n. 5 800 kr., och tillfaller dédsboet. Till-
laggsbeloppen uppgar till belopp motsvarande fér efterlevande make tre
basbelopp (f.n. 17400 kr.) och for varje barn under 19 ar tva basbelopp
(f.n. 11 600 kr.) eller, om efterlevande make saknas, tre basbelopp. Sak-
nas make och barn kan till varje fordlder utgi ett belopp motsvarande tva
basbelopp. Tillaggsbeloppen tillfaller den berittigade. Fran dédsfallsersatt-
ningen skall dras den invaliditetsersattning som ev. getts ut med anledning
av olycksfallet. For invaliditetsfallen hénvisas betraffande invaliditetsbe-
grepp och beddémning av invaliditetsgrad i huvudsak till vad som giller
enligt lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeférsdkring. Nagon
lagsta grins i friga om invaliditetsgrad sitts dock inte for ratt till ersétt-
ning. Ersittningen fér fullstindig invaliditet utgdr ett belopp motsvarande
25 ganger basbeloppet eller f.n. 145 000 kr. Vid partiell invaliditet utgar
ett i motsvarande man lagre belopp. Mgjlighet till omprévning éppnas for
det fall att invaliditetsgraden efter ersittningens bestimmande visar sig
vara hogre #n berdknat. Nagon motsvarighet till férarplatsforsikringens
hjilploshetstilligg och rehabiliteringsersétining ingar inte i schablonalter-
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nativet. Syftet med siddan ersittning tillgodoses nidmligen i viss méin ge-
nom bl. a. invaliditetstilligg och invaliditetsersittning enligt lagen om all-
mén forsidkring och genom vardbidrag enligt yrkesskadeférsikringslagen.
— Ersitining enligt schablonalternativet skall bestimmas och betalas ut
av riksforsikringsverket. Mot verkets beslut i sidana &renden far talan
foras hos forsakringsdomstolen.

En beridkning av kostnaden for ett statligt férarskydd — vilket alternativ
som #n viljs — kan till £6ljd av att relevant och tillf6rlitlig statistik sak-
nas, bli endast approximativ. Utredningen uppskattar antalet tinkta forar-
olycksfall till mellan 150 och 200 per ar, av vilka ca 10 % torde fordelas
lika mellan dddsfall och invaliditetsfall. Fran dessa utgdngspunkter berik-
nar utredningen att statens kostnad for forarskyddet vid en ren tillimpning
av forarplatsférsikringens villkor skulle arligen beldpa sig till omkring
750 000 kr. Schablonalternativet blir till f6ljd av differentieringen av dods-
fallsbeloppen ungefar 100 000 kr. billigare eller ca 650 000 kr. arligen. Va-
riationerna i skadeersittningskostnaderna enligt skadestdndsalternativet
méste med noédviandighet bli betydligt stérre och beloppen mer svarberik-
nade dn enligt schablonalternativet. Med dessa reservationer uppskattar
utredningen att skadestidndsalternativet kommer att betinga en genomsnitt-
lig nettoarskostnad av 500 000 kr. Hinsyn har dirvid tagits till att omkring
40 % av bruttokostnaden skall kunna atervinnas genom regress.

Utredningen finner savil fortjinster som svagheter hos bada de fram-
lagda lésningarna av statligt forarskydd. Mot en schabloniserad erséttning
kan riktas frimst den kritiken att den i det individuella fallet kan ge be-
tydande over- eller underkompensation i forhallande till den verkliga ska-
dan. Vid valet mellan alternativen tiilméter utredningen avgérande vikt vid
onskemalet att likstilla foraren med passageraren och dirmed ocksa i
princip undvika sadvil Over- som underkompensation. Anledning saknas
for staten att ge foraren ett annorlunda skydd dn passageraren, eftersom
det vid bilkorning i tjinsten ofta kan vara en tillfdllighet vem som fér for-
donet néir olyckshédndelsen intriffar. Detta talar ndrmast for skadestands-
alternativet. En siddan l6sning innebir dven en férfattningsteknisk enkel an-
knytning till ett normsystem som redan nu anviands av myndigheterna vid
reglering av trafikskador. Alternativets ev. administrativa oldgenheter —
tillimpning av ett timligen komplicerat och inte i alla delar klart regel-
system — far inte tilliggas avgorande betydelse. Vidare torde skadestands-
alternativet ekonomiskt sett stilla sig mest fordelaktigt for staten.

Ulredningen forordar skadestindsalternativet som ldmplig 16sning av del
statliga forarskyddet. I detta sammanhang ndmner utredningen att stat-
liga bilférare i Finland sedan ar 1960 atnjuter skydd fran trafikforsik-
ringen for personskada enligt skadest&ndsrattsliga regler.
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Utredningen har dven granskat statens trafikskaderegleringsverksamhet
och finner — oavsett om férarskyddet loses enligt skadestindsrittsliga
principer eller inte — behov foreligga av en éversyn av denna verksamhet.
En koncentration av skaderegleringen bor ske till en eller ett fatal myndig-
heter diir trafikskadeexpertis finns. Forsvarets civilférvaltning, som torde
ha den storsta kapaciteten i detta avseende, stir enligt vad utredningen er-
farit inte frimmande fér en saddan 16sning. Méjligen bor de affarsdrivande
verken handligga sina egna skadestandsirenden, ev. efter samrdd med den
centrala skadereglerande myndigheten.

Remissyttrandena

Behovet och angeligenheten av att férare av statens motorfordon snarast
mdojligt far samma ekonomiska skydd mot trafikolycksfall som privat- eller
kommunalanstilld bilférare vitsordas allmiint vid remissbehandlingen. Man
noterar med tillfredsstillelse savil att i detta avseende likartade forhallan-
den kommer att rdda inom olika sektorer av samhillet som att skillnaden
mellan férare och passagerare i ersidttningshinseende kommer att utjam-
nas. Overbefdilhavaren och forsvarets fabriksverk patalar att nuvarande for-
hallanden stundom leder till obenigenhet hos bl. a. viarnpliktiga att i tjans-
ten fora statliga motorfordon.

Endast RLF molsiller sig inférandet av statligt férarskydd med motive-
ring att fordonsférare i statlig tjanst inte har sédmre férsikringsskydd an
annan anstilld. RLF syftar pa de férmaner som vid personskada, 4samkad
i tjinsten, kan utga till statlig arbetstagare fran yrkesskadeforsikringen
och fran statens grupplivférsikring. Aven férsvarets civilférvalining och
SJ diskuterar — utan att sitla i fraga en 16sning for statens bilférare —
Iimpligheten av att i ekonomiskt hinseende ge en viss grupp statsanstéllda
en siirstillning vid utférande av sin tjinst i jimforelse med andra grup-
per inom statsférvaltningen med riskfyllt arbete. Civilférvaltningen héinvi-
sar dock till att schabloniserad ersétining i vissa fall kan utga till siats-
anstillda, t. ex. vid invaliditet och doédsfall i samband med fard med flyg
vid utrikes tjinsteresa eller under tjinstgéring utomlands, samt finner
hinder fran principiell synpunkt inte méta mot att anordna motsvarande
skydd inom annan statlig verksamhet — exempelvis biiférarverksamhet —
dar sirskilda risker kan anses foreligga. SJ hemstéller att motsvarande eko-
nomiska skydd ordnas jamvil for férare av sparbundna fordon.

LO upplyser att LO i remissvar 6ver tvad motioner till 1968 ars riksdag
(I: 401 och II: 502) om obligatorisk forarplatsforsikring hdvdat att denna
fraga borde utredas i samband med att sa sker dven betriffande en obliga-
torisk straffsanktionerad férsidkringsplikt f6r arbetsgivaren. Detta 4r fort-
farande LO:s uppfattning, sirskilt som en #dndring i framtiden av forarens
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riltsstillning enligt bilansvarighetslagen inte kan anses ha nagot samband
med fragan om skyldigheten alt halla forarplatsférsikring eller inte. Om
en dndring sker kommer detta endast att paverka innehéllel i den nuvaran-
de forarplatsforsidkringen satillvida att forsidkringsbolagen for att undvika
overkompensation kommer att anpassa sina villkor till det efter en lagind-
ring radande ritisliget.

Enighet rader praktiskt taget bland remissinstanserna att det statliga
forarskyddet bor regleras i offentligrilislig ordning. Direkta uttalanden
hirom gors bl. a. av statskontoret som avvisar tanken pa ett specialavtal
med férsakringsholagen om foérarplatstorsikring utan trafikférsdkring.
Skadestandskommittén, som har i uppdrag alt utreda fragor om skadestand
for framtida forlust av arbetsinkomst och om efterlevandes ritt till skade-
stand, vill inte helt bortse fran mdjligheten av ati staten tecknar forarplats-
forsikring for sina fordon med eller utan anslutning till trafikforsikring
och ifragasitter en undersékning av denna mojlighet.

Huvudintresset bland flertalel remissinstanser har varit férarskyddets
materiella innehall, dvs. fragan om detta skall bestdmmas med ledning av
allmidnna skadestandsregler eller utga med schablonbelopp. Nagra remiss-
instanser anser sig sakna anledning att ta stallning i fragan eller avstar
direkt fran att ge férord al nagot av de framlagda alternativen. Till dessa
hér forsvarets forskningsanstall, férsvarets materielverk, statens avtals-
verk, statens personalpensionsverk, statens grupplivndmnd, moforredskaps-
utredningen, fullmdktige i riksbanken, KAK, MHF och M. Bland &vriga re-
missinslanser bryter sig meningarna starkt om vilket allernativ som fran
olika synpunkter dr det mest lampliga. En 16sning efter skadestandsritts-
liga linjer tilltalar de flesta av de remissinstanser som tagit stéllning i fra-
gan men en sadan l8sning réner ocksa stark kritik.

De remissinstanser som har en positiv instéllning lill skadestindsalter-
nativel #ar férsikringsinspektionen, riksrevisionsverket, rikspolisstyrelsen,
kriminalvdrdsstyrelsen, fiérsvarets civilforvaltning, forsvarets fabriksverk,
riksforsikringsverket, telestyrelsen, domdnverket, arbetsmarknadsstyrelsen,
vatienfallsstyrelsen, lantbrukshégskolan, Sveriges trafikbiligares riksorga-
nisation, TCO, SACO och SR samt med viss tvekan SJ och statens vdgverk.
Skilen foér den positiva instillningen har varil frimst féljande. Den verk-
liga skadan ersilts. Det kommer inte alt finnas utrymme foér over- eller
underkompensation. Erséitning utgar efter samma grunder till sivil féra-
ren som passageraren. Delta medfor ett materiellt sett riktigt och rittvist
resultat, eftersom det vid gemensam tjinsteresa for statens ridkning kan
vara en tillfallighet vem som &r forare och passagerare. Ersittning kan vi-
dare utga for sveda och virk samt for lyte och framtida men.

Till de kritiskt instidllda remissinstanserna hor statskonioret, poststyrel-
sen, skadestandskommittén och Trafikforsdikringsforeningen. Enligt stats-
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kontoret kan ett bifall till skadestdndsalternativet foéregripa en mera all-
mén revision av bilansvarighets- och trafikfoérsdkringslagstiftningen. Ska-
destdndskommittén betonar, att alternativet med ersittning enligt allmén-
na skadestandsregler kan bemétas med atskilliga invindningar som var for
sig viger tungt. Av dessa framhalls i korthet ndgra. Det maste enligt kom-
mittén salunda anses principiellt oriktigt att det statliga férarskyddet ges
en utformning som mera patagligt avviker frin det skydd som i allmin-
het géller for bilférare pa grund av forarplatsférsikring. En sirskild regle-
ring av de statliga forarnas skydd kan pa detta begrinsade omrade inte géir-
na motiveras med att férare och passagerare bér ha lika skydd férrian ge-
nerell giltighet givits 4t en sadan princip, fér vilken man i och for sig kan
ha sympatier. De finska férhallanden, som utredningen 4beropar till stéd
for sin standpunkt, hinger samman med att principen om lika skydd ge-
nomforts i den finska trafikférsikringslagen. De talar darfér snarast for
enhetliga regler f6r samtliga forarkategorier och mot den sdrbehandling
av statliga férare som utredningen férordar. Det forefaller kommittén vi-
dare olampligt att, sdsom utredningen gjort, i friga om férarskyddets om-
fattning referera till de allminna skadestdndsreglerna men samtidigt férut-
satta vasentliga inskrdnkningar i dessa reglers tillampning, t.ex. betraf-
fande verkan av férarens medvéllande. Betriffande den féreslagna regress-
ratten for staten papekar kommittén, att utvecklingen gir péatagligt mot
ett avskaffande av regressritt i olika sammanhang, sirskilt savitt galler
ersittning med anledning av personskada. Mot denna bakgrund framstar
forslaget om regressriatt pa ett nytt omrade som mindre ldmpligt. Kommit-
tén framhéller i detta sammanhang den betydelse regressinkomsterna har
vid utredningens kostnadsjdmforelser. Aven statskontoret, poststyrel-
sen och trafikforsdkringsféreningen menar att regressriatten inte star i
samklang med den nuvarande utvecklingen. Féreningen visar vidare pa de
sdregna konsekvenser som skadestandsalternativet kan medféra genom
att ersittning skall utgd utan jimkning dven om foraren sjilv varit val-
lande. Om vid en kollision mellan ett statligt motorfordon och en cyklist
bilféraren och cyklisten, bada statsanstillda, skadas och vid den rattsliga
provningen bilféraren anses bdra den huvudsakliga skulden till olyckan,
kan féljden bli att cyklisten far en till 2/3 jamkad ersidttning medan bil-
foraren far ojimkad ersdttning fran forarskyddet. Fran nagra hill med
positiv installning till skadestandsalternativet — férsvarets civilférvaltning
och SJ — har ocks4 ifragasatts modifieringar betriffande férarens ratt till
ersittning vid medvallande.

En annan aspekt pa limpligheten av skadestindsalternativet ir de kom-
plicerade ersitiningsgrunderna. Det normsystem som alternativet hanfor
sig till 4r si svart att overblicka och tillimpa att man i manga fall miste
rikna med omfattande och tidsédande utredning innan ersidttningsfrigan
kan avgéras. Mot detta stélls den okomplicerade skadereglering som ett
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schablonsystem avser att méjliggora. Uttalanden i denna riktning gors av
statskontoret, poststyrelsen, statens vigverk, skadestindskommittén, LO
och Statstjinarkartellen.

Fran flera hall patalas den osikerhet som maste vidlada kostnadsberik-
ningarna. Det kan inte med bestimdhet nu sigas vilket alternativ som i
lingden kommer att stilla sig billigast for statsverket. Skadestandskom-
mittén finner dven mycket summariska berdkningar leda till att skade-
stindsalternativet genomsnittligt sett maste innebéra hogre ersittningar i
det enskilda fallet &n schablonalternativet. Féorsvarets civilférvaltning an-
ser att de angivna kostnaderna med hinsyn till berikningarnas otillforlitlig-
het inte far tillmitas avgorande betydelse vid valet mellan de bada alternati-
ven.

De remissinstanser som féredrar ett statligt férarskydd med schabloni-
serade ersittningar utgors av statskontoret, 6verbefdlhavaren, civilférsvars-
styrelsen, poststyrelsen, statens trafiksdkerhetsverk, skadestandskommittén,
Svenska férsikringsbolags riksforbund, Folksam, Trafikférsikringsforening-
en, LO och Statstjinarkartellen. Statskontoret finner schablonalternativet
staimma mest overens med forarplatsférsakringen och med direktivens mal-
sattning att for den statliga sektorn skapa ett ekonomiskt skydd motsva-
rande det som giller fér den privata sektorn av niringslivet och den kom-
munala verksamheten. Allmént framhalls fran flera hall lampligheten av
att de foreslagna reglerna for den schabloniserade ersittningen verarbetas
och bringas i stdrre overensstaimmelse med foérarplatsférsakringen. For
statens trafiksikerhetsverk framstir det — med hinsyn till att de flesta
férare av statens motorfordon numera torde ha egna forarplatsforsikrade
fordon — som mer angeliget att fi ett statligt forarskydd som sa nira som
mojligt ansluter sig till det som forarplatsférsikringen ger &n att skapa
ett skydd som materiellt och forsdkringsmissigt sett ar val avpassat.

Poststyrelsen beroér problemet med befarad over- eller underkompensa-
tion. Ett sadant resonemang forutsitter en jamférelse med en ofta fiktiv
passagerare som tinkes ha skadats i samma omfattning som foraren. Gors
i stillet jamforelsen med dvriga statsanstillda som drabbas av yrkesskada
med atféljande invaliditet eller dddsfall, kan resultatet aldrig uppfattas
som en underkompensation. Risken for éverkompensation blir stérst i de
fall dir foraren ar helt fri fran vallande till skadan. Eftersom det vid scha-
blonalternativet kan bli tal om ersittning endast vid invaliditet eller dods-
fall kan enligt poststyrelsens uppfattning de skadelidande svérligen kom-
ma ait bli dverkompenserade i reell mening.

Statens grupplivnimnd tar upp ett spérsmal om samordning som har sin
giltighet for savil skadestdndsalternativet som schablonalternativet. I bada
fallen har utredningen pa grund av den statliga grupplivforsidkringens ka-
raklir av summaforsikring ansett att ersattning fran gruppliviorsakringen
principiellt inte skall avriknas fran férarskyddsersittning. Enligt grupp-
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livndamndens mening skulle det emellertid inte moéta sadana principiella
hinder mot att vid bestimmande av dédsfallsférmanerna fran férarskyddet
hinsyn togs till att staten i viss utstrickning och fér vissa personalkate-
gorier redan sorjt for ett dodsfallsskydd genom gruppliviérsikringen. Av-
gorande for fragan om samordning torde i stdllet vara hur effektivt det
sammanlagda skyddet bér wvara. Grupplivhdmnden framhaller dock att
aven for privatanstillda bilférare skyddet i allmédnhet dr tvafaldigt, ndm-
ligen genom tjdnstegruppliviérsikring och férarplatsférsikring utan sam-
ordning.

Den statliga trafikskaderegleringsverksamheten be-
rors av nagra remissinstanser. Uiredningens uppfattning att behov foreligger
av en Oversyn av denna verksamhet delas av statskonforet, forsdkringsin-
spektionen, riksrevisionsverkel, forsvarets civilforvalining, fullmdktige i
riksbanken och SACO. Enligt statskontoret och riksrevisionsverket accen-
tueras behovet av en 6versyn om skadestandsalternativet genomférs. Riks-
revisionsverket, rikshanksfullméaktige och SACO anser verksamheten kunna
koncentreras till en eller ett fital myndigheter dér trafikskadeexpertis
finns. Riksbanksfullméktige undersiryker dven lampligheten av att en cen-
tral organisation administrativt utformas sa att dven riksdagens verk kan
anslutas till den. Kriminalvardsstyrelsen diremot anser inte nigon indring
i administrationen av skadedrenden inom kriminalvarden vara pakallad.

Belriaffande den ndrmare ulformningen av det statliga férarskyddet in-
nebir remissutfallet féljande.

Férarskyddels anknytning till motorfordonet. For-
slaget i denna del har tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Motorfordonsbegreppet. Den foreslagna avgriansningen av {6-
rarskyddel i vad avser motorfordon genom att knyta an till bilansvarighets-
lagen har i allménhet godtagits. Bara nagra enstaka erinringar forekommer.

Overbefilhavaren forordar atl statligl férarskydd 6vergangsvis — intill
dess beslut fattats pa grundval av motorredskapsuiredningens kommande
belinkande — bor omfatta jamvil forare av motorredskap. Aven domdn-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, LO och Statstjdnarkartellen beror fragan
om motorredskapens stillning. Doménverket papekar vikten av atl forar-
skyddel — ev. genom [6rslag av motorredskapsutredningen — kommer att
omfatta den inte alltfor fataliga gruppen forare av s. k. lunnare, dvs. midje-
siyrda virkestransporttraktorer foér slipande last. Arbetsmarknadsstyrelsen,
LLO och Statstjinarkartellen foérutsitter att motorredskapsuliredningen be-
aktar fragan om skydd for forare av bl. a. bandtraklorer och motorredskap.
LO och Statstjanarkartelien vill att dven truckfordon omfattas av det fore-
slagna forarskyddet. Daremot har motorredskapsutredningen inte nagon
invindning mot forslaget i denna del. Ett statligt forarskydd som knutits
till bilansvarighetslagens fordonskategorier kommer att félja de forind-
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ringar som genomfors betrdffande lagens tillimpningsomrade och foregri-
per inte motorredskapsutredningens arbete.

Motorfordonsiillhérigheten. Forsiaget att lata forarskyddet
omfatia — forutom staten tillhériga motorfordon — i statens tjanst eller {or
dess rakning brukade privatdgda fordon ldmnas i huvudsak utan erinran.
Med ulgangspunkt i att det statliga férarskyddet till sitt materiella innehall
kommer att avvika fran forarplatsforsikringens anser rikspolisstyrelsen det
vara omotiveral atl i fraga om privatdgda fordon begriansa foérarskyddet till
sddana fordon som saknar forarplalsforsikring. Ersdttningen i parallella
skadefall kan med en sadan reglering utga efter skilda grunder beroende av
slumpartade omstiandigheter. Poststyrelsen och statens avtalsverk delar
uttryckligen ulredningens uppfattning att Ljinsteresor med eget motorfor-
don hér vara undantagna fran slatligt forarskydd. Enligt TCO bor med in-
lanat fordon likslidllas egen bil som tjansteman tillfalligt anvinder enligt
overenskommelse med myndigheten utan att ha sarskilt tillstind att an-
vinda egen bil i ljanslen. Férsvarets civilférvaltning ifragasatter om fordon
som tillhor slaten och som anvinds i FN-tjinst kan anses vara sstatligt
motorfordon».

Ersattningsgilla skador. Den féreslagna begransningen av stat-
ligt forarskydd till skador i {61jd av trafik med motorfordon kritiseras sir-
skilt av éverbefilhavaren, LO, Statstjinarkartellen och SR, vilka bestamt
forordar att skyddet i detla avseende bringas i 6verensstimmelse med f6érar-
platsforsakringens skadebegrepp. Man understryker angeldgenheten av att
foraren skyddas nir han for atl kunna utfora sina arbetsuppgifter gor uppe-
hall och darvid befinner sig intill fordonet, t.ex. i samband med lastning
cller lossning av gods eller vid tankning och vid témning av brevlador. Aven
vid rdn och overfall anses foraren béra skyddas. Didremot tillslyrker TCO
forslaget i denna del.

Sarskilda undantag. I nagra yttranden behandlas de fall dar av-
steg bor goras fran en annars tillkommande ersatiningsratt. Statskontoret
finner detta bdra ske — forutom 1 de fall som féreslagits — dven nir skadan
orsakals av en brisiféllighel hos motorfordonet och féraren kant till bristfai-
ligheten. Enligt forsvarets civilférvaltning bor avsaknaden av korkort inte 1
och for sig diskvalificera foraren fran ratt {ill ersittning. Det kan férekom-
ma atl militdr personal som saknar koérkort men som fatt férarutbildning
av misslag beordras kéra kronans bil.

Trafikskador utomtands. Férsvarets civilférvaltning anser att
stalligt forarskydd inte skall utga under (janstgoéring vid FN-férband. An-
stiallningshavare i svensk I'N-styrka 4r ndmligen tillforsikrad dels fran FN
och svenska stalen viss riskgaranti vid invalidilet och doédsfall dels av
svenska staten sarskilda ekonomiska férmaner vid sjukdom och skada.

Ersdattningsbeloppen enligt schablonalternativet.
Forslaget i denna del har berérls sirskilt endast i ett fatal yttranden. Civil-
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férsvarssiyrelsen och forsvarets fabriksverk godtar att dddsfallsbeloppen
anpassas till de efterlevandes antal och slidktskap med den avlidne. Det fore-
faller dock forsvarets fabriksverk som om ersdttningarna till efterlevande
ensamstdende make eller till ensamt barn utan féraldrar ar laga i jimforelse
med forarplatsforsikringens ersittningsbelopp. En hojning i dessa fall till
ett belopp motsvarande fem ganger basbeloppet borde &vervigas. Civilfor-
svarsstyrelsen gillar dessutom uttryckligen mdjligheten till omprévning i
invaliditetsfallen. Genom skyddets konstruktion i nu ndmnda avseenden har
enligt styrelsen de otympligheter som vidlader forarplatsférsidkringen i va-
sentlig grad reducerats.

Administrationen. Férslagen i denna del har i allminhet till-
styrkts eller limnats utan erinran. Férsvarets civilférvalining har dock 1
fraga om schablonalternativet en avvikande mening och forordar att regle-
ringen av drenden avseende krigsmakten ombesorjs av civilférvaltningen. Pa
s4 sitt kommer med anledning av en trafikolycka samma myndighet att
reglera savil ersittning till foraren som skadestand till passageraren. Aven
SJ ser for sin del ingen anledning att nagot annat organ #n SJ skall hand-
ldgga ersédttningsirendena.

Departementschefen

Arbetstagare i allmén eller enskild tjanst &r vid personskada i tjansten
tillférsikrad ekonomiskt skydd vid sjukdom, invaliditet och dédsfall. Sadan
skada kan medféra ritt till ersittning fran socialforsdkringen (yrkesskade-
forsiakringen och motsvarande skydd samt den allméinna férsikringen) och
fran tjinstegruppliviorsikringen. Darutéver utgar i forekommande fall {or-
maner pa grund av tjinstepensionering till stats- och kommunalanstallda
samt i viss ulstrickning till privalanstidllda. Formanerna ticker dock i
regel inte hela den lidna skadan. Sarskilt framtradande 4r detta vid invali-
dilet och dodsfall. Har arbetstagaren med anledning av skadan ritt till
skadestand av arbetsgivaren eller annan som vallat skadan kan bristen
emellertid fyllas ut skadestandsvigen.

De bestimmelser som reglerar skadestandsansvarei for irafikskador har
redovisats i det foregiende. Av redogorelsen framgar att foéraren av en bil
och en medféljande passagerare i skadestandshinseende behandlas olika.
Passageraren har som regel vid en trafikolycka ritt till skadestand av bilens
dgare eller forare och far sin skada ersatt fran trafikférsikringen. Foraren
diremot kan endast i undantagsfall véinda sig mot bilens dgare. Skillnaden
i ersitiningshinseenden mellan foraren och hans passagerare framtrider
tydligast vid singelolyckor. Men skillnaden mérks &ven i kollisionsfallen.
Foraren har namligen pa grund av den ansvarsférdelning som giller enligt
bilansvarighetslagen sillan mojlighet ailt fa full ersittning frAn moltparten
eller dennes foérsikringsholag.
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For att ge anstillda bilforare ett bittre ekonomiskt skydd vid trafikskada
utnyttjar kommuner och enskilda arbetsgivare i stor utsirickning mojlig-
heten att forarplatsférsdkra sina motorfordon. Forarplatsférsdkringen Ar
till sin natur en olycksfallsférsikring och kan tecknas endast i samband
med trafikforsdkring. Om foéraren avlider eller blir varaktigt invalidiserad
utfaller foérarplatsforsdkringen med vissa kapitalbelopp. Dessa forméner
utgar oberoende av om den ersitiningsberéttigade med anledning av trafik-
olyckan far erséttning fran annat hall, sdsom fran socialforsidkring, tjdnste-
gruppliviorsidkring eller trafikférsikring.

For staten som arbetsgivare ar det angeliget att dess bilférare har sam-
ma ekonomiska skydd mot trafikolycksfall som kan komma kommunal-
eller privatansiéilld bilforare till del. F. n. finns inie denna jimstélldhet i er-
siattningshinseende, bl. a. beroende pa att staten inte trafikforsidkrar sina
motorfordon i ndgon stérre utstrickning. Jag har emellertid tidigare, senast
i samband med tillsiftandet av férarskyddsutredningen, i princip tagit
stallning till IJimpligheten av att inom den statliga seklorn av samhéllslivet
skapa ett ekonomiskt skydd som svarar mot det som forarplatsférsikringen
kan ge. En likartad instéillning till fragan har kommit till uttryck hos utred-
ningen och flertalet remissinstanser. Jag foreslar darfor nu att ett statligt
férarskydd infors.

Jag delar ulredningens uppfattning att det statliga forarskyddetl bor reg-
leras i offentligrittslig ordning.

Niar det géller det statliga forarskyddets materiella innehall rader olika
meningar. Ulredningen har diskuterat tva alternativ till 16sning av denna
fraga. Enligt del ena alternalivet, skadestindsalternativet, bestims forar-
skyddets innehall med ledning av allmdnna skadestandsregler. Alternativet
innebér i princip att féraren eller hans efterlevande far — oberoende av nu
gédllande regler om ansvarsfordelning vid trafikskada — rétt till fullt skade-
stind av staten. Det andra alternativet, schablonalternativet, bygger i likhet
med forarplatsférsidkringen pa schabloniserade ersédttningsbelopp vid inva-
liditet och doédsfall. Inte heller schablonalternativet stimmer helt Gverens
med forarplatsférsikringen utan avviker fran denna pa visentliga punkter.

Skadestandsalternativet har foérordats av utredningen och av atskilliga
remissinstanser. Som framgar av framstéllningen i det foregdende har dock
fran flera hall under remissbehandlingen riktats stark kritik mot en skade-
stindsrittslig 16sning.

For egen del vill jag anféra foljande. Fragan om bilférares ekonomiska
skydd har samband med en mera allméin revision av bilansvarighets- och
trafikforsikringslagstiftningen men ocksid med fragan om reformering av
géllande regler om erséttning fér personskada i allméinhet. Mot denna bak-
grund kan forarskyddet nu inte fa nigon generell 16sning. Ej heller finns
anledning att i detta sammanhang ta stillning till om férarplatsférsikring-
en har en frin alla synpunkter limplig utformning. Vad del nu giller ar
att, i avvaktan pa en generell 16sning i en eller annan form, fér en forhal-
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landevis liten grupp bilforare (statliga) skapa ett skydd som inte mera pa-
tagligt avviker fran vad bilférare i allminhet kan fa genom forarplatsior-
sikringen. Denna maélsittning, som kommit till uttryck i direktiven for ut-
redningen, uppfylls inte helt i nagot av de framlagda alternativen. Niagra
remissinstanser har ocksa patalat detta férhallande och i olika avseenden
efterlyst storre dverensstimmelse med forarplatsférsikringens villkor. Av
det nu sagda foljer att ett statligt forarskydd inte bor bygga pa skadestands-
rattsliga principer. Som férebild for skyddet bor i stéllet tas forarplatsfor-
sikringen. Avvikelse fran denna bor goras endast for det fall att forsik-
ringens egentliga karaktar av enskild olycksfallsférsikring eller speciella
forhallanden inom den statiiga sektorn pakallar det.

Med denna principiella utgangspunkt foreslar jag att det slatliga foérar-
skyddet utformas enligt féljande.

Férarskyddet knyts sasom utredningen férordat i princip till motorfordo-
net och nirmare bestdmt till sidant fordon pa vilket bilansvarighetslagen
ar tillimplig. Genom denna anknytning uppnas en automatisk vidgning av
forarskyddet om bilansvarighetslagen i framtiden — t. ex. som en f6ljd av
motorredskapsutredningens arbete — kommer att omfatta fler fordonsslag
an f.n. Det skall vidare vara fraga om motorfordon som staten adger eller
nyttjar. Under begreppet nyttjande skall falla dels motorfordon som innehas
med sddan nyttjanderatt som avses i 1 § 1939 ars lag med vissa bestammel-
ser rorande lrafikforsikring a4 motorfordon, som nyttjas av staten, m. m.
eller som brukas pa siitt som anges i ndmnda lagrum, dels motorfordon som
innehas med nyttjanderdit med vilken féljer befogenhet att anstilla forare
pa fordonet. Genom en sadan avgransning undantas tjinsteresor med egel
motorfordon oavset! om detta férekommer permanent eller mera tillfailigt.
Diremot bor férarskyddet i princip gélla nér statsanstilld, 1. ex. en polis-
man eller tjinsteman hos trafiksidkerhetsverket, i tjinsten forflyitar eller
provar etl motorfordon som inte hor till staten. Under vissa férutsattningar
kan staten tillhoériga motorfordon efter sirskilt tillstind anvindas utom
tjansten eller lanas ut till organisationer eller enskilda. Aven i dessa fall
skall statligt férarskydd gélla. Om utlaningen ar férbunden med krav pa att
den som lanar fordonet tecknar trafikforsidkring fér fordonet, bér i fort-
sitiningen detta krav omfatta dven forarplatsférsikring. Till {rdgan om
forarskydd avseende statsigda motorfordon som anvinds i FN-tjinst ater-
kommer jagi det foljande.

Vem som i ett konkret fall dr att betrakta som férare av ett motorfordon
och darmed skyddad genom det statliga férarskyddet far avgéras med led-
ning av den domstols- och forsakringspraxis som utbildats vid tillimpning-
en av bilansvarighetslagen och av férarplatsférsikringen.

Anledning saknas att i fraga om de skador som kan utlésa férarskyddet
avvika fran vad som galler for forarplatsférsikringen. Det skall alltsi vara
fraga om en skada till f6ljd av olycksfall som drabbar féraren under fard med
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motorfordonet eller nir han under en kort stunds uppehall i farden befin-
ner sig i eller pa fordonet eller i dess omedelbara nirhel. Vid ett sadant
uppehall far den som senast férde fordonet anses som forare. Pa sa sitt till-
godoses under remissbehandlingen framstéallda 6nskemal om skydd for fo-
rare i samband med lasining eller lossning av gods, vid lankning och vid
tomning av brevlddor samt vid ran och 6verfall. Nagon svarighet att avgora
vad som ir att hanfora lill olycksfallsskada torde inte behéva uppsti. Som re-
gel uppkommer vid sadan trafikskada som avses har dven fraga om ersittning
fran yrkesskadeforsikringen. Begreppet yrkesskada omfaliar bl. a. skada
till £6ljd av olycksfall i arbetet. Riksforsikringsverkel, som handhar yrkes-
skadeforsikringen, kommer enligl vad som foreslas i det foljande att fa ad-
minisirera iven det statliga forarskyddet. Det faller sig ddrfor naturligt att
begreppet olycksfallsskada tilliggs samma innebord i bada ersidttningsfor-
merna.

En forutsitining for statlligt férarskydd skall vidare vara atl korningen
har samband med tjinsten eller med arbete eller uppdrag for statens rik-
ning eller att korningen forelas med stéd av sarskill tillstand eller hyres-
avial. T likhet med utredningen anser jag detta krav kunna formuleras
si alt ersittning inte ulgar om fordonet brukats utan lov. Hirigenom ute-
sluts fran forarskydd den som stulil fordonet eller annars for det utan till-
stdnd. Viktigt ar att statlig myndighet meddelar klara besldmmelser om ratt
att anvianda motorfordon som myndigheten disponerar och om ritt att ge
tiilstdnd lill kérning. Har 6verordnad felaktigt ldmnat lillstand till kérning
hér detta inle utan vidare drabba foraren. Denne skyddas om han inte
sjialv kéant till eller bort kénna lill den 6verordnades bristande behérighet.
Det nu sagda lorde f6lja av alt fordonet inte far ha brukats utan lov.

Utdver vad sdlunda angetts bor dven andra undantag goéras fran det fore-
slagna skyddet. Med vissa avvikelser fran vad utredningen efter ménster
av forarplatsforsikringens bestdmmelser foreslagit forordar jag féljande
sarskilda undantag. Har féraren uppsatligen eller genom grov vardsloshet
orsakat skadan eller har han genom kdrningen gjort sig skyldig till olovlig
korning, rattonykterhet eller rattfylleri, skall ersittning inte utga. Det-
samma giller om foraren vid mopedkdrning inte uppnatt foreskriven alder.
En forare som trots att han saknar kérkort beordras att féra motorfordon
bor i eget intresse upplysa om sin bristande behorighet. Det aligger dessutom
den som ger order om kérning att férvissa sig om atl den utsedde féraren
har ritt att fora motorfordon. Anledning saknas dérfér sisom férordats
fran nigot hall att sarskilt beakta ett sadant fall. Ej heller foreligger nagra
skal att for de sillsynta intressekollisionsfallen skapa den av utredningen
foreslagna diskretionédra provningen med beaktande av billighetshidnsyn.
Ersitiningsfridgan i ett saddant fall far 16sas i sirskild ordning under med-
verkan av riksdagen. -— Slutligen skall forarskyddet inte omfaita skada som
orsakats av krigsatgird under krig i vilket landet befinner sig.
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Forarplatsforsikringen ticker geografiskt alla de lander dar trafikfor-
sakring f. n. giller, dvs. i stort sett i Vésteuropa och négra av de Gsteuro-
peiska ldnderna. Staten tillhériga fordon kan permanent eller tilifalligt bru-
kas i trafik utomlands. Det synes rimligt att férarskyddet i princip tacker
dven sadan {rafik. Vissa undantag bér dock goéras. Ar det friga om en bil-
forare, som ar anstalld t. ex. vid svensk beskickning i utlandet och som sak-
nar annan anknyining till Sverige, bér ersittningsfragan vid trafikskada
regleras enligt férhallandena i vederbdrande land. I likhet med utredningen
uppstaller jag darfor for ratt till ersattning vid trafikskada utomlands det
kravet att foraren ar svensk medborgare eller bosatt hér i landet. 1 detta
sammanhang skall uppmirksammas de fall dar riksfrsékringsverket har
att utbetala ersittning (engangsbelopp vid invaliditet eller dodsfall) enligt
1954 ars kungorelse om ersitining i vissa fall i anledning av sjukdom eller
skada, som adragits utom riket, eller ersittning med stéd av denna kungo-
relses grunder till den som &r anstélld i svensk beredskapsstyrka i FN-tjanst.
Det kan hir bli fraga dven om foérarskador. Emellertid skall enligt 1 § tredje
stycket nimnda kungérelse fran ersittningen, med visst undantag som sak-
nar intresse i detta sammanhang, avriknas annan engingsersittning vid
invaliditet eller dodsfall till £61jd av sjukdomen eller skadan. Genom denna
bestaimmelse samordnas nu angiven ersittning med férarskyddet och né-
gon dubbelersittning fran staten uppkommer inte. Daremot blir det i dessa
fall sorjt for all ersiittningsnivan vid trafikskada i vart fall svarar mot ni-
van inom forarskyddet. Det krivs sdlunda inte nagon sirskild reglering for
sddana utlandsskador.

Ersattning fran det stalliga forarskyddet skall uiga vid invaliditet och
dédsfall, Ersitiningsnivan bér i princip vara densamma som i foérarplats-
forsakringen. Fran forarplatsforsakringens villkor bor dock den avvikelsen
gbras att ersittningsbeloppens storlek inte gors beroende av forarens alder
eller av del férda fordonets art. En sadan differentiering saknar storre ak-
tualitet for det statliga forarskyddet. Vid fullstindig invaliditet pa grund av
forarskadan skall till féraren utga ersittning med eit belopp av 150 000 kr.
och vid partiell invaliditet ett i motsvarande mén légre belopp. Dodsfallser-
sittning féreslas utgora 50 000 kr. och skall, eftersom det hér inte ar fraga
om nagon forsikring med férmanstagarférordnande, tillfalla dodshoel att
férdelas mellan den avlidnes arvingar och lestamentstagare enligt lag eller
testamente. Fran dodsfallsersattningen skall liksom i fraga om forarplats-
forsakringen i férekommande fall dras med anledning av olycksfallet ui-
given invaliditetsersitining. Anledning saknas att for stalens del begransa
ersiattningsratten till invaliditet eller dédsfall som uppkommer inom tre ar
efter olycksfallet. Ersdttningsbeloppen virdesikras inte som i utredningens
schablonalternativ. Andras férsikringssummorna i den vanliga férarplats-
forsiakringen far beloppen fran férarskyddet provas om. Till denna fraga
aterkommer jag. - Det kan férekomma att motorfordon som skall omfaltas



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1969 25

av det statliga forarskyddet dven dr forarplatsiorsiikrat. Detta géller bl a.
fordon som stalen hyr. Skadas den som for etl sadant fordon skall natur-
ligtvis ersittning inle utga savil pa grund av det siatliga forarskyddet som
fran forarplatsforsikringen. Dessa férmaner bor, eftersom forarskyddet i
vissa fall ger ett bittre skydd iin forarplatsforsidkringen, samordnas pa sa
siitt att ersittning pa grund av férarskyddet minskas med belopp som faller
ut fran forsikringen.

Nar det giller invaliditetsersittning innehaller forarplatsforsikringen dels
en definition av invaliditetshegreppet, dels faststéllda invaliditetsgrader for
mera allmint féorekommande kroppsskador. For statens del behévs inte na-
gon motsvarande siirskild reglering. Invaliditetsersittning pa grund av stat-
ligt forarskydd bor kunna bestdmmas i huvudsak i enlighet med den inva-
liditetsbedémning som f. n. tillampas foér yrkesskador. Alla invaliditetsska-
dor skall oavsett graden av invaliditet medféra ratt till ersiilining och laga
invaliditetsgrader avskiljs inte sasom inom yrkesskadeforsiikringen. Efler-
som invaliditetsersattning fran yrkesskadeforsiikringen vid vasentligt for-
andrade férhallanden kan prévas om, bér motsvarande mdjlighet foreligga
i fraga om héjning av redan faststalld ersatining fran férarskyddet.

Forarplatsforsikringen ger vissa speciella ersittningar vid invaliditet,
nimligen hjilploshetstilligg och rehabilitetsersdtining. Om genom samma
olycksfall flera invaliditetsskador uppkommer, fir ersiitning utga i forar-
platsforsikringen med sammanlagt hégst 150 % av forsdkringssumman.
Den del av ersittningen som dverstiger 100 % kallas hjilploshetstilligg. Er-
siiiningsformen torde ha visst samband med de schabloniserade invalidi-
tetsgraderna for olika slag av kroppsskador och motiveras av de Skade
vardkostnader som kan vara férenade med en total invaliditet. Rehabilitets-
ersittning fran férarplatsférsikringen utgar med eit hogsta belopp motsva-
rande 5 % av férsikringssumman for invaliditet och skall uigéra ersitt-
ning for rehabilitetsitgirder samt fér konstgjorda lemmar och sirskilda
hjilpmedel. Sidan ersittning limnas endast i den man ersétining enligt lag
eller annan foérfatining inte skall utges fran annat hall. — Behovet av bi-
drag i vissa fall till 6kade vardkostnader, av ekonomisk hjilp under rehabi-
litering och av ersitining for proteser och andra hjilpmedel 4r redan till-
godosett for statens bilforare genom att yrkesskadeférsikringen och annan
socialforsikring lAmnar ersittning i saddana fall. P4 grund hirav och da
forarplatsforsikringens rehabilitetsersattning ar subsididr i forhdllande till
bl. a. motsvarande forméan fran socialférsakringen saknas anledning att lata
det statliga férarskyddet inrymma nagon motsvarighet till hjialploshetstill-
lagg och rehabilitetsersidtining.

Aven i andra hinseenden kan naturligtvis diskuteras en samordning av
det statliga forarskyddet med andra férmaner av social natur som utgar vid
invaliditet eller dédsfall och som staten svarar for i sin egenskap av arbets-
givare. Motsvarande problem ar emellertid f6r handen dven inom den kom-
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munala verksamheten och inom den privaia sektorn av niringslivet. Pa
dessa omréden finns ingen samordning. Anledning saknas dérfor i detta
sammanhang atl 16sa samordningsproblemet sérskilt for den statliga sek-
torn. Hur effektivt det sammanlagda ekonomiska skyddet f6r en férare bor
vara far tas upp i samband med fragan om en generell 16sning av forar-
skyddet.

For fullstindighetens skull vill jag framhéilla att staten foér utgiven er-
sdttning inte skall ha regressritt mot den som &r ansvarig for trafikskadan.

Belrdffande administrationen av det statliga forarskyddet forordar jag
att ersittningen bestims och betalas ut av riksférsdkringsverket. En sadan
anordning férefaller naturlig eftersom riksforsakringsverket i de allra flesla
fall har att bestimma 4dven den ersittning fran yrkesskadeférsakringen som
skall utgd med anledning av trafikskadan. Av samma skél synes ldmpligt alt
beslut i drende om statligt forarskydd far overklagas p& samma sitt som
galler i frdga om beslut i drende angdende yrkesskadeforsdkring. Jag for-
ordar darfér for nu akluella drenden en instansordning med riksforsik-
ringsverkel som forsta instans, férsdkringsradet som andra och férsikrings-
domstolen som tredje och sista instans. — I den man adminisirationen
kraver vissa tillimpningsforeskrifter far det ankomma pé riksférsikrings-
verket att meddela sadana.

Den nu féreslagna reformen bér genomféras den 1 juli 1969 och avse
trafikskador som uppstar efter genomférandet.

Kostnaden for det féreslagna statliga forarskyddet kan inte nu anges med
nigon storre grad av exakthet. Den arliga kostnaden paverkas av en mang-
fald ovissa faktorer sdsom antalet férarskador med invaliditet eller dodsfall
som foljd. Jag anser mig emellertid kunna ga ut fran utredningens bedém-
ning och berdknar den arliga kostnaden till omkring 750 000 kr. och fore-
slar darfor att under sjunde huvudtiteln fér budgetaret 1969,/70 uppfors
under rubriken Statligt forarskydd ett forslagsanslag av 750 000 kr.

Av min framstéillning i det féregiende framgéir att det foreslagna stat-
liga forarskyddet i allt vasentligt foljer forarplatstorsdkringens nuvarande
villkor. Dessa kan emellertid i framtiden 4ndras, exempelvis 1 fraga om for-
sakringssummornas storlek. Mera visentliga dndringar av foérsidkringsvill-
koren bor paverka ocksa det statliga forarskyddet. Kungl. Maj:t bér begira
riksdagens bemyndigande att anpassa forarskyddet till utvecklingen inom
forarplatsférsidkringen.

Utredningen har berort dven den statliga trafikskaderegleringsverksamhe-
ten och funnit behov foreligga av en 6versyn av denna verksamhet. Samima
uppfattning har flera remissinstanser haft. Aven jag dr av denna mening.
Det kan sitlas i friga om inte den statliga skaderegleringen bér koncentre-
ras till en eller ett fatal myndigheter som har trafikskadeexpertis till sitt
forfogande. Fragan om en 6versyn dvervigs f. n. inom finansdepartementet.
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Hemstillan

Under aberopande av del anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

1) godkinna de i det foregaende foreslagna grunderna for ett statligt
forarskydd,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t ait framdeles anpassa férarskyddet till for-
andringar av férarplatsférsakringens villkor,

3) till Statligt forarskydd fér budgetaret 1969/70 under sjunde huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av 750 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stAimmande av statsradets dvriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém

MARCUS BOKTR, STHLM 1969 630196



