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Nr 53

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av statens invandrarverk, m. m.; given Stockholms slott
den 7 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till organisation for statens invand-
rarverk, som enligt statsmakternas beslut pa grund av prop. 1968: 142
skall inrittas den 1 juli 1969. Verket skall handligga dels drenden enligt
utldnningsfoérfattningarna, dels medborgarskapséirenden, dels sidana fragor
om invandrares anpassning som inte ankommer p& annan myndighet,

Forslagen innebir i huvudsak foéljande. Verket skall ledas av en gene-
raldirektér. Under verkschefen skall finnas en avdelningschef, som av-
lastar denne i forsta hand handliggningen av utlinnings- och medborgar-
skapsiarenden. I 6vrigt organiseras verket pa fyra byrier, nimligen en till-
standsbyra, som i huvudsak motsvarar nuvarande tvd fackbyraer hos ut-
linningskommissionen, en medborgarskapsbyra, en byra fér anpassnings-
fragor och en kanslibyra.

P& grund av lattnader i utlinningskontrollen minskar personalbehovet
i inledningsskedet med ca 30 tjdnster jamfért med utlinningskommissio-
nens nuvarande organisation. P& sikt kan ytterligare minskningar véntas.
A andra sidan tillférs det nya verket inemot 40 tjdnster f6r handliggningen
av medborgarskapsirenden och anpassningsfragor m.m. Verket avses ha
202 tjanster budgetaret 1969/70, varav 180 tjinster berdknas motsvara det
stadigvarande personalbehovet. Medelshbehovet berdknas till 9 milj. kr.

Under anslaget Anpassningsdtgirder fér invandrare féreslds en upprak-
ning med 650 000 kr. till 2 milj. kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 53
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
7 mars 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NivLssoN, statsrdden STrRANG, LANGE,
HoLMqQvisT, ASPLING, PALME, SYEN-ERIC NILsSSON, LUNDKVIST, ' GUSTAFS-
SON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friga om organisa-
tionen av statens invandrarverk m. m. och anfér.

Inledning

Enligt beslut av 1968 ars riksdag under hostsessionen med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende riktlinjer f6r utlanningspolitiken m. m.
(prop. 1968: 142, SU 196, rskr 405) skall den nuvarande provisoriska ut-
lanningsmyndigheten, statens utlinningskommission, den 1 juli 1969 er-
siattas med ett fristiende permanent dmbetsverk for invandrarfrigor. Det
nya verket skall enligt riksdagsbeslutet handligga - - férutom tillstands-
och kontrollfrigor — fragor rérande invandrares anpassning. Vidare skall
myndigheten handligga drenden om svenskt medborgarskap (prop. 1968:
158, 1LU 54, rskr 395).

Forslagen i prop. 1968: 142 grundades i huvudsak pa foérslag som utlin-
ningsutredningen! varen 1967 lade fram i betinkandet »Invandringen. Pro-
blematik och handliggning» (SOU 1967: 18). Betinkandet, som har remiss-
behandlats?, inneholl bl. a. forslag betriffande den nirmare organisationen
av det centrala verket.

I prop. 1968: 142 lades i organisatoriskt hinseende fram forslag endast
om sammansittningen av det nya verkets styrelse. Vidare foreslogs att rad-
givande experter skall knytas till verket. Forslag betraffande 6vriga orga-

1 Justitickanslern Bengt Linnergren, ordférande, riksdagsledaméterna Bengt Elmgren, Carl
Eric Hedin, Jan-Ivan Nilsson och Ingrid Segerstedt Wiberg samt expeditionschefen Eskil Hellner.
Sedan Elmgren avlidit, tillkallades den 17 maj 1966 riksdagsledamoten Essen Lindahl som sak-
kunnig.

? Betriaffande remissinstanser se prop. 1968:142, s. 4—5.
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nisationsfrigor samt rérande anslagsfragorna skulle liggas fram fér riks-
dagen under virsessionen 1969.
Beredningen av organisations- och anslagsfrigorna ir nu avslutad.

Nuvarande organisatoriska férhallanden

Utlinningskommissionens organisation

Statens utldnningskommission, som f. n. 4r central utlinningsmyndighet,
fick sin nuvarande organisation den 1 januari 1953. Organisationen fram-
gar av en tabla, som torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende
som bilaga 1.

Kommissionen bestar av ordférande och atta andra ledaméter, av vilka
fyra dr medborgarrepresentanter och de fyra 6vriga foretrader utrikes-
departementet, forsvarsstaben, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och riks-
polisstyrelsen.

Inom kommissionen finns tre byraer (forsta, andra och tredje byran).
Forsta och andra byraerna ir fackbyraer, som handligger tillstAndsirenden
och drenden om utldnnings avligsnande fran riket samt sddana remisséiren-
den rérande enskilda utlinningar dir beslutanderétten tillkommer annan
myndighet &n kommissionen. Vid tredje byran (kanslibyran) handliggs
arenden om kommissionens personal, administration och ekonomi samt re-
missarenden av allmin natur och sadana som rér fackbyriernas verksam-
het men dr av principiell karaktir. Tredje byran har vidare hand om re-
gisterverksamheten, den inre utlinningskontrollen och den officiella ut-
lanningsstatistiken.

Varje fackbyra forestas av en byrachef och ir indelad i tva sektioner. Var-
je sektion leds av en byradirektér som sektionschef. Som indelningsgrund
for arbetsfordelningen mellan de fyra sektionerna giller att alla slag av
utlanningsirenden rérande en nationalitet eller grupp av nationaliteter
handldggs vid en sektion. Det sammanlagda antalet tjénsteméin pa fack-
byrderna uppgick den 1 juli 1968 till 51, varav 30 bitrdden.

Aven kanslibyran forestds av en byrachef, som bitrdds av en byradirek-
tor. Arbetsuppgifterna vid kanslibyran ir férdelade pa ett stort antal en-
heter. Till byran hér sidlunda en sektion for teknisk utlanningskontroll,
varunder kommissionens s. k. centralregister och kontrollregister funktio-
nellt lyder, samt en enhet for eftergranskning av beslut som har meddelats
av andra myndigheter pa grundval av generella bemyndiganden av kom-
missionen. Inom byran finns vidare en statistiksektion, kommissionens
centralarkiv samt en expeditionsenhet som bestar av en postexpedition, en
expedition for allminheten och personal fér utfirdande av framlingspass.
Dessutom finns en adress- och intygsenhet, personal- och kassaenheter,
maskinskrivningscentral, telefonvéaxel och elt antal expeditionsvakter. Tili
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kanslibyran har vidare i organisatoriskt avseende knutits utlinningsnimn-
dens kansli. Det sammanlagda antalet anstillda vid kanslibyran, ordfo-
randens sekreterare inriknad, uppgick den 1 juli 1968 till 141, varav 131
bitriden eller expeditionsvakter.

De senaste dren har vidare en pressombudsman med halvtidstjanstgéring
varit knuten till kommissionen.

Inom sektionen for teknisk utlinningskontroll utférs kontrollen ver ait
utlinning som vistas i Sverige har erforderliga tillstand. Bland andra kon-
trolluppgifter som denna sektion har hand om kan nimnas den kontroll
som féranleds av den nordiska passkontrolloverenskommelsen. Centralregist-
ret utgors frimst av det centrala diariet samt tre forfalloregister. Det cen-
trala diariet ar ett i alfabetisk ordning uppstillt diarium &ver enskilda ut-
lanningsirenden och motsvarar de diarier som fors hos varje annan beslu-
tande forvaltningsmyndighet. Diariet bestir av s. k. centralregisterkort som
laggs upp dels nir ansdkan om visering kommer in till kommissionen, dels
nar ansékan om uppehalls- eller arbetstillstand férsta gangen kommer in
till kommissionen. P4 registerkortet gors fortlopande anteckningar om bl. a.
samtliga inkommande ansékningsérenden och meddelade beslut som avser
utlinningen i fraga. Centralregistret innehéller f. n. mer an 200 000 register-
kort.

Forfalloregistren bildar grundvalen fér den inre utlinningskontrollen.
De bestar av ett register for inresekort, ett for forstagAngsanmélningar om
bostadsupplatelse samt ett som utvisar nir beslut om uppehélls- eller ar-
betstillstand gar ut.

I kontroliregistret, som bestar av individuella registerkort, antecknas
till kommissionen inkomna uppgifter om brott eller forseelser som har be-
gatts av utldnning samt andra omstindigheter som har betydelse for prov-
ningen av utlinnings fortsatta vistelse har. Registret omfattar f. n. ca 130 000
kort.

Statistiksektionen tar kontinuerligt fram bl. a. uppgifter om antalet utlan-
ningar med uppehallstillstind och antalet arbetsanmilda utlinningar samt
antalet naturalisationer och i Sverige f6dda utlinningar. Statistiken publice-
ras vid varje kvartalsskifte.

Handliiggningen av medborgarskapsirenden

Arenden rérande forvarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation
provas f.n. av Kungl. Maj:t. Arendena bereds inom en sirskild medborgar-
skapsenhet i justitiedepartementet. En huvudman med expeditionschefs
tjanstestillning leder arbetet pd enheten, som i évrigt bestar av fem de-
partementssekreterare samt kontorspersonal, sammanlagt 23 personer. En
del av arbetsuppgifterna utférs av arvodesavliénade medhjéalpare.

Under de senaste aren har vid enheten handlagts mellan ca 5000 och ca
7 000 naturalisationsirenden per 4r.
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Handliggningen av anpassningsfragor

Ar 1966 tillsattes en arbetsgrupp fér invandrarfrdgor med uppgift framst
alt kartligga de sociala, kulturella och andra problem som méter invand-
rare samt att ta initiativ till atgarder for att underlidtta deras anpass-
ning i landet. Gruppens insatser har i férsta hand kommit att inriktas pa
olika atgirder fér att na ut till invandrare med information om férhallandena
i Sverige och pa att punkivis vidla andra atgérder i syfte att komma tillratta
med s. k. troskelproblem som moéter invandrare pa skilda omraden. En in-
vandrartidning pa fem sprak ges i detta syfte ut pa arbetsgruppens initia-
tiv av en for andamalet sarskilt bildad stiftelse. I anslutning till tidnings-
verksamheten bedriver gruppen brevkuratorsverksamhet, som har fatt bety-
dande omfattning. Bland 6vriga atgirder kan namnas ufgivning av hand-
bocker och broschyrer med grundlaggande information samt insatser
inom wundervisningsomradet, bl. a. avseende tolkutbildning. For atgirder
pa anpassningsomradet som inte ankommer pa andra statliga organ eller
kommunala myndigheter har ett sarskilt anslag varit uppfort pa rikssta-
ten de senaste tva budgetiren. Under anslaget har ca 2,4 milj. kr. hittills
anvisats.

Arbetsgruppen har ett kansli, som f.n. bestar av ett tiotal personer,
varav flertalet med deltidstjénstgéring. Omréknat i heltidstjinster mot-
svarar personalen ca sju tjinster. Personalkostnaderna bestrids f. n. dels
(ran inrikesdepartementets kommittéanslag, dels fran nyssndmnda anpass-
ningsanslag. Den stiftelse som ger ut invandrartidningen har sex heltids-
anstillda.

Innebé6rden av statsmakternas beslut ar 1968
Riktlinjer for utlinningspelitiken

En utgangspunkt for férslagen i prop. 1968: 142 var att invandringen
till Sverige tills vidare maste kontrolleras for att det skall vara mojligt att
anpassa den till landets resurser och politik inom andra omraden samt
uppratthalla principen att invandrare skall ha mojlighet att leva pa samma
standardnivd som den inhemska befolkningen. Enligt propositionen skall
statsmakterna si 1angt det dr praktiskt mojligt ta del direkta ansvaret for
utlinningspolitiken genom at! ge nirmare riktlinjer fér férvallningsmyn-
digheternas tillstdndsprévning, dvs. den generella utlanningskontrollen. De
riktlinjer som lades fram fér och godkandes av riksdagen innebér bl a.
att den nuvarande organiserade invandringen av arbetskraft med krav pa
arbetstillstand redan fore inresan skall besta och att utrymmet fér invand-
ring som hittills bér bedémas i anslutning till prévningen av tillstdndsan-
sokningar eller framstallningar om kollektiv rekrytering av arbetskraft.
Bedémningen boér ske frimst mot bakgrund av tillgingen pa arbetskraft
inom landet samt mojligheterna att erbjuda lamplig bostad och annan sam-
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hillsservice. Arbetsmarknadsparternas nuvarande inflytande pi den arbets-
marknadsbetingade invandringen bestar.

Uppehélls- och arbetstillstand skall enligt riktlinjerna ges fér lingre
tider 4n nu. Bosittningstillstand, som f. n. ges efter minst fem ars bositt-
ning hér, skall kunna meddelas redan efter tva ars bosittning. Dessa stall-
ningstaganden innebdr betydande lattnader i férhallande till nuvarande
tillstindskrav. Dessutom genomfors lattnader i géllande krav pa att arbets-
tillstdnd skall avse visst slag av arbete. I sidant syfte har beslutats om #nd-
ring i utlinningslagen (UtIL) den 30 april 1954 (nr 193) med verkan fr. o. m.
den 1 juli 1969 (prop. 1968: 158, 2LU 73, rskr 395).

Vidare skall fragor om invandrares anpassning i Sverige beredas oékat
utrymme. Som framhallits i prop. 1968: 142 har sakkunniga tillkallats med
uppgift att kartligga anpassningsproblemen och ldgga fram en plan f{ér
anpassningsverksamheten pa olika omraden och samordningen av denna
verksamhet. En del atgérder, bl. a. pa4 utbildningsomradet, har redan vid-
tagits f6r att komma till ridtta med invandrarnas anpassningsproblem. Vidare
har atgarder frimst av informativ natur vidtagits inom ramen fér det upp-
drag arbetsgruppen fér invandrarfragor har fatt. Fragan om vilka ytterli-
gare initiativ som kan vara motiverade och om samordningen av olika &t-
garder, deras inriktning och avgriansning férutséitts komma att bedémas
nir den nyss nimnda utredningen har lagt fram resultaten av sitt arbete.
I avvaktan p& detta avses som hittills atgirder av mera begransad rick-
vidd bli vidtagna efter prévning fran fall till fall.

Utlinningsfragornas handliggning

Statsmakternas stéllningstaganden betrdffande utlanningsfragornas hand-
laggning innebir i huvudsak féljande.

Utldnningsfrigor, som rér omraden dar utlanningar ar i huvudsak jam-
stallda med svenska medborgare, t. ex. inom undervisningen, hilso- och
sjukvarden samt socialvarden, skall handldggas av de vanliga fackmyndig-
heterna. Ovriga utlanningsfragor skall handlaggas av en central utldnnings-
myndighet. Fér att klargéra sambandet mellan invandringskontrollen och
atgarder for invandrares anpassning i Sverige skall denna myndighet dven
ha ansvaret for samordning, initiativ och information inom anpassnings-
omradet. Den nya myndigheten far i motsats till den nuvarande provisoriska
utlinningsmyndigheten karaktidren av permanent &mbetsverk. 1 prop.
1968: 142 framholls sirskilt det angeligna i att anpassningsfragorna an-
fortros en myndighet med tyngden hos ett permanent dmbetsverk. Ett
annat skél fér att ge myndigheten denna stallning har varit att frigor om
svenskt medborgarskap genom naturalisation skall handliaggas och avgéras
av den centrala utlinningsmyndigheten fr.o. m. den 1 juli 1969. Det nya
verket benadmns i fortsdttningen statens invandrarverk.
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Invandrarverkets arbetsuppgifter

I likhet med den nuvarande utlinningsmyndigheten blir invandrarver-
ket beslutande myndighet i fragor om visering samt uppehalls-, arbets-
och bosittningstillstind. Beslutanderétten far #ven i fortsiltningen dele-
geras till andra myndigheter, nimligen Sveriges utrikesrepresentation i vi-
seringsdrenden samt polismyndigheter och linsarbetsnimnder i #renden
om uppehdlls- och arbetstillstind. Avslagsbeslut i sistnimnda tillstands-
arenden far som hittills meddelas endast av den centrala utlinningsmyndig-
heten. Vidare skall den centrala utlinningsmyndigheten #ven i fortsitt-
ningen vara besluts- och besvirsinstans i drenden om utlinnings avlagsnan-
de frin Sverige samt behalla nuvarande uppgifter i friga om utlinningars
pass och andra legitimationshandlingar.

I fraga om den ytire utlinningskontrollen skall den nuvarande ordningen
besta, vilket innebdr att polismyndigheterna under tillsyn av rikspolissty-
relsen skall handha dessa uppgifter. Denna kontroll syftar huvudsakligen
till att hindra att utlinning, som saknar godtagbar passhandling eller er-
forderligt tillstand eller inte dr onskvird hér, reser in i landet.

Den inre utlinningskontrollen utévas f. n. centralt av utlinningsmyndig-
heten och lokalt av polismyndighet. Syftet med kontrollen ir att Svervaka
dels att utldnning inte vistas eller arbetar hir utan erforderliga legitima-
tionshandlingar och tillstind, dels att fraga om utlinnings avligsnande pro-
vas om férutsittningar for avligsnande kan antas foreligga. UtlL ger
Kungl. Maj:t befogenhet att meddela bestimmelser om anmilan av utlan-
nings vistelse och arbetsanstillning i landet fér att fi en grundval fér kon-
trollen. Siddana féreskrifter har meddelats i utlinningskungérelsen (UtIK)
den 4 juni 1954 (nr 457).

Trots att det ankommer pd Kungl. Maj:t att meddela féreskrifter i fraga
om den inre utlinningskontrollen gav féredragande departementschefen i
prop. 1968: 142 nagra synpunkter pa de forslag som utldnningsutredningen
lagt fram i frigan. Han motiverade detta med att kontrollens utformning
har stor betydelse for omfattningen av kontrolluppgifterna. Dessa synpunk-
ier sammanfattas i det féljande, men dessférinnan redovisas kort den nu-
varande ordningen fér kontrollen och ett sammandrag av utredningens
forslag.

Kontrollen av att viseringspliktig utldnning inte vistas hir utéver med-
given tid utdvas pa grundval av kontrollkort som avfordras utlinningen vid
inresan resp. avresan och sénds till utlinningskommissionen. Kontrollen
ar samordnad for hela det nordiska passkontrollomradet. Att viseringsfri
utlinning soker uppehallstillstind efter utgangen av den tillstdndsfria tre-
ménadersperioden kontrolleras genom de bostadsanmilningar, som ome-
delbart skall inges till polismyndighet av den som upplater bostad eller talt-
plats 4t annan utlinning &n nordbo. Sddana anmailningar fran enskilda
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bostadsupplatare vidarebefordrar polismyndigheten till utlinningskommis-
sionen. Kontrollen grundas pi de anmilningar som avser férstagangsupp-
latelse. Att utlinning som haft uppehallstillstind soker fortsatt sédant
kontrolleras pa grundval av ett forfalloregister Gver beviljade tillstand.
Kontrollen av att utlinning har erforderligt arbetstillstind grundas pa
arbetsanmilningar fran arbetsgivaren. Bostads- och arbetsanmaélningar ut-
gor ocksa underlag for kontroll av inte onskvirda utldnningar.

Utredningen har ingiende uppehallit sig vid den nuvarande utformningen
av den inre ullinningskontrollen och sirskilt undersékt om kontrollen grun-
das pa dndamalsenligt material. Enligt vad utredningen har funnit ir kon-
trollmaterialet i stort sett indamalsenligt utom i ett avseende. Silunda anser
utredningen att bostadsanmaélningssystemet inte &r lampat som grund for
kontrollen av viseringsfria utlinningar utan uppehallstillstand. Enligt ut-
redningen bér denna kontroll i stillet grundas pa folkbokféringens uppgifter
om inflyltade utlinningar. Bostadsanmélningsskyldigheten bor enligt utred-
ningen dock behéllas tills vidare, i férsta hand som upplysningskilla for
polismyndigheterna i deras brottsférebyggande och brottsuppdagande verk-
samhet.

Utredningens kritik mot bostadsanmilningarna grundar sig framfor allt
pa att anmilningsskyldigheten fullgdrs bristfilligt och att den centrala re-
gistreringen av anmilningarna dels omfattar aven vissa korttidsbesdkare
som saknar intresse fran kontrollsynpunkt, dels inte avser de utldnningar
som bor p4a hotell eller pensionat.

Flertalet remissinstanser anslét sig till utredningens férslag. En del av
dem, bl. a. hovritten 6ver Skane och Blekinge samt! statskontoret, ansag
emellertid i likhet med en reservant i utredningen att bostadsanmélnings-
skyldigheten bér upphévas genast, medan andra, framst rikspolisstyrelsen,
betonade anmilningarnas betydelse for polisverksamheten. Centrala folk-
bokférings- och uppbérdsnimnden (CFU) ansag folkbokforingens uppgifter
utgéra ett laimpligt underlag for kontrollen och limnade synpunkter pa hur
den centrala myndigheten skulle fa del av kontrollmaterialet. Utlénnings-
kommissionen var inte beredd att ta stéillning till utredningens férslag férran
det utretts pa vilket sitt den centrala myndigheten skall fa del av nimnda
material.

Foredragande departementschefen fann att utredningens kritik var be-
fogad men var & andra sidan inte beredd att ta stillning till om folkbok-
foringens invandringsuppgifter ar ett tillfredsstillande underlag for kon-
trollen. Mot bakgrund av att det nuvarande kontrollarbetet hos utlénnings-
kommissionen sker manuellt och ir mycket personalkrivande hade han
foranstaltat om ytterligare utredning, bl. a. for att klarligga mdéjligheterna
att utnyttja moderna tekniska hjilpmedel, exempelvis automatisk databe-
handling. Ytterligare &verviganden om den inre utlinningskontrollens ut-
formning och underlag borde enligt departementschefen ansta i avvaktan pé
resultatet av denna undersékning.
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Atgirder for utldnningars anpassning i Sverige skall, som tidigare angetts,
i princip vidtas av de myndigheter som svarar for motsvarande uppgifter
i fraga om svenska medborgare medan ansvaret fér samordningen skall
ligga pa invandrarverket. Dess uppgifter blir d& i princip att bevaka ut-
vecklingen inom anpassningsomradet i dess helhet och efter samrad med
berérda myndigheter foresld de atgirder som behdvs for att underlitta
anpassningen. Bl. a. skall det aligga myndigheten att tillgodose visst behov
av information fér utlinningarna i Sverige och att vara kontaktorgan mellan
samhéllet och invandrarna eller deras intressesammanslutningar.

Som férut anforts skall utlinningsmyndigheten ocks& handligga 4renden
om utldnnings férvdrv av svenskt medborgarskap genom naturalisation.
Dessa drenden prévas f. n. av Kungl. Maj:t.

Verksstyrelsens sammansittning m. m.

I organisatoriskt hinseende innebar 1968 ars riksdagsbeslut i stort sett
endast att principerna fér sammansattningen av det nya verkets styrelse
lagts fast. Ambetsverket far i likhet med flertalet andra férvaltningsmyn-
digheter en lekmannastyrelse med verkschefen som ordférande och sex
lekmannaledaméter. De sirskilda intressen som inverkar p& avgérandet av
fragor som verket handldgger skall foretrddas genom att radgivande exper-
ter knyts till verket. Ledamdéter och experier skall utses av Kungl. Maj:t,
som darjamte har att avgora vilka intressen som vid olika tider har sadan
betydelse fér utldnningspolitiken att de bor foretridas.

Forslag riorande organisations- och handliggningsfragor

Utliéinningsutredningen

Utredningen foreslar att verket med hinsyn till dess omfattning och be-
tydelse skall ledas av en generaldirektor.

Stabsorgan. Enligt utredningen bor till verkschefens foérfogande stéllas
en stab, som skall bestd av ett utrednings-, planerings- och informations-
organ. Dess uppgift skall vara att samla in, stidlla samman och analysera
uppgifter som har betydelse for bedémningar pa invandringspolitikens om-
rade och for utformningen av denna politik. Vidare skall stabsorganet foreta
erforderliga utredningar, medverka vid utarbetandet av styrelsens fore-
skrifter och anvisningar, handldgga allméinna organisatoriska fragor inom
verket och svara for styrelsens kontakter med press, radio och TV. Dessutom
skall myndighetens uppgifter i frdga om invandrarnas anpassning &vila
stabsorganet.

Utredningen foreslar att stabsorganet skall ledas av en kvalificerad tjans-
teman med erfarenhet av samhillsekonomiska, sociala och andra fragor
som dr av betydelse for invandringspolitiken samt i 6vrigt besta av en kva-

1#* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 53
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lificerad statistiker, en tjdnsteman for informationsuppgifter samt en tjins-
teman i bitradeskarriiren.

Byrdorganisation. Verksamheten inom verket bor enligt utredningen for-
delas pa fyra byraer, varav tre fackbyraer och en kanslibyra. Organisations-
forslaget framgir av en tabld som torde fa bifogas staisradsprotokollet 1
detta drende som bilaga 2.

I fraga om handliggningen av tillstindsirenden och drenden om utlin-
nings avlidgsnande fran riket innebdr statsmakternas beslut pd grund av
prop. 1968: 158 att beslutanderitten i #irenden om arbetstillstdnd skall ligga
kvar hos den centrala utlinningsmyndigheten och inte som utredningen
férordat foras 6ver till AMS. Till f6ljd harav och enligt utredningens orga-
nisationsforslag i 6vrigt skall pa férsta och andra byrdn handliggas de slag
av drenden som f.n. handliggs pa utlinningskommissionens bada fackby-
rier. Byrderna bor enligt utredningen liksom f. n. vara indelade i sektioner.
Arbetsbelastningen kan komma att variera fran tid till tid, bl. a. berocende
pa vilka riktlinjer for tillstindsgivningen som ges. Personalorganisationen
méste darfor goras elastisk, sa att den kan anpassas efter vixlande férhal-
landen. Utredningen grundar sina berdkningar pa oférandrat antal tjinster
vid fackbyrierna.

Den nuvarande férdelningen av beslutanderatten pa fackbyrierna, som
bl. a. innebidr att handlaggande personal pa samtliga nivder har viss be-
slutanderétt men att avslagsheslut i regel fattas pa léigst sektionschefsniva,
anser utredningen vil avviagd. Utredningen framhaéller dock vikten av att
en anpassning efter dndrade férhallanden sker.

Tredje byrdn motsvaras enligt utredningens foérslag av den enhet pa
justitiedepartementet som handligger medborgarskapséirenden. Utredningen
tar forst upp handlaggningsordningen enligt féljande. Vid beredningen av
medborgarskapsirenden i justitiedepartementet sker en uppdelning av
drendena i sddana som bedoms vara av si klar beskaffenhet att ans6kningen
tveklost bor bifallas eller avslas om tillimpad praxis féljs och sddana som
dr mera tveksamma. Till 6vervigande delen (ca tva tredjedelar) utgors
irendena av sklara» bifallsirenden. Enligt utredningen bér beslutanderitten
déarfor i stor utstrickning kunna delegeras till befattningshavare under byra-
chefsniva. Den sakhandlaggande personalen féreslas besta av fem tjinstemén
féorutom byrachefen. Vidare foreslas 17 bitrddestjinster. For de tjansteman
som avses fa besluta i naturalisationsdrende bor uppstillas krav pa juris
kandidatexamen och fullgjord tingstjanstgéring.

De arbetsuppgifter, som skall handhas av fjirde byrdn, motsvaras till
overvigande del av de uppgifter som nu Avilar utlinningskommissionens.
kanslibyra, vilken enligt utredningens uppfatining ar i stort sett anda-
malsenligt organiserad. Vissa dndringar foreslas dock som framgar i det
foljande.

Mot bakgrund av sitt forslag att prévningen av arbetstillstdndsfragor skall
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foras Gver till AMS riknar utredningen med att den pa arbetsgivaranmil-
ningar grundade kontrollen av att utlénning har erferderligt arbetstillstand
bor handhas av AMS. Vidare tar utredningen upp fragan hur den pa grund-
val av arbetsanmilningar bedrivna statistikproduktionen skall ordnas. En-
ligt utredningen bér antingen AMS eller, mot bakgrund av den ulveckling
mot en centralisering av statistikproduktionen som figt rum under senare
ar, statistiska centralbyran producera denna statistik.

Utredningens forslag rérande utformningen av den inre uilinningskon-
trollen har konsekvenser for vissa arbetsenheter inom byran. Férslagen inne-
bar, som tidigare redovisats, att kontrollen av att viseringsfria utlanningar
soker uppehallstillstand skall grundas pa invandringsanmalningar i stillet
fér pa bostadsanmilningar samt att bostadsanmilningar framdeles inte
skall registreras hos den centrala utlanningsmyndigheten.

Vidare bér enligt utredningen den eftergranskningsenhet som f. n. finns
inom kanslibyran avvecklas. Inom denna arbetsenhet granskas f.n. de be-
slut som viserings- och polismyndigheter samt lansarbelsnimnder med-
delar i tillstindsdrenden. Enligt utredningens mening torde det vara till-
rickligt att genom stickprovsundersdkning nagra ginger varje ar folja upp
myndigheternas tillimpning av tillstindsbestimmelserna och utlannings-
myndighetens féreskrifter. Ansvaret harfér bér avila cheferna fér forsta
och andra byraerna.

Ett genomférande av nu angivna forslag medfér enligt vad utredningen
beraknat en besparing motsvarande 30 bitridestjinster, varav 16 pa central-
registret, fyra pa centralarkivet, fem pi statistiksektionen, irc pa efler-
granskningsenheten och delar av tjénster pa ett antal arbetsstationer som
sammanlagt motsvarar tva tjanster. Ungefiar sju av dessa tjanster skulle,
savitt framgar av en till utredningens férslag fogad, av statskontoret den 7
november 1966 upprittad PM, kunna dras in till f61jd av forslaget att fora
over beslutanderitten i arbetstillstindsarenden och dirmed arbetsgivaran-
méilningarna till AMS. Som framgatt av den féregiende redogérelsen skall
emellertid beslutanderitten i arbetstillstdndsirenden ligga kvar hos den
centrala utlinningsmyndigheten.

Arbetsuppgifterna inom fjarde byran bér enligt utredningen férdelas pa
tre sektioner, varav en kontrollsektion, en adminisirativ sekiion och en
inlendentursektion. Kontrollsektionen innehaller enligt forslaget en efter-
forskningsgrupp, central- och kontrollregister samt en adress- och intygs-
grupp. Den administrativa sektionen féreslds svara fér verkets personal-
fragor, kassa, anslagskontroll och bokféring samt huvuddiarium och regi-
stratur. 1 intendentursektionen skall ingd expeditionskontor, skrivcentral,
telefonvixel, expeditionsvakler och centralarkiv.

Sammanfettning. Utredningens forslag till organisation av den centrala
utlanningsmyndigheten innebir, jamfért med nuvarande personalorganisa-
tion hos utlanningskommissionen, att antalet tjansteman minskar med fem
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och att personalkostnaderna, framst till f6ljd av att arbetsenheten for med-
borgarskapsirenden inom justitiedepartementet férs &ver till verket, ékar
med 361500 kr. (1966 ars l6neniva).

Remissyttrandena

Utredningens forslag i de organisationsfrigor som kvarstir att 18sa god-
tas i huvudsak av de remissinstanser som har yitrat sig sarskilt diréver. De
erinringar som férs fram galler framst utredningens berdkning av personal-
behovet foér handliggning av anpassningsfragor, medborgarskapsirenden
och fjiarde byrans uppgifter. Statskontoret, som avstyrkt att ett sirskilt
verk for invandrarfrigor inrittas, har inte yttrat sig &ver organisations-
forslaget.

Atskilliga remissinstanser, daribland socialstyrelsen, skoléverstyrelsen,
AMS, utlinningskommissionen, arbetsgruppen fér invandrarfrdgor, ldinssty-
relsen i Stockholms lin, SACO och TCO, anfér att handlliggningen av an-
passningsfréagor kan komma att medfdra vasentligt stérre personal-
behov an utredningen har riknat med inom ramen for stabsorganet.

Arbetsgruppen for invandrarfrdgor uppskattar mot bakgrund av vunna
erfarenheter behovet till ett 30-tal personer, inberiknat personal for den
invandrartidning som startades hosten 1967. Socialsiyrelsen anfér att ut-
redningens férslag i realiteten kommer att innebdra en nedskirning av
den arbetskraft som f.n. ar sysselsatt med anpassningsuppgifter. Enligt
AMS och utlinningskommissionen kommer anpassningsfragorna att bli av
s& stor omfattning och betydelse, att deras handlaggning motiverar att en
sarskild byra inrédttas. Denna uppfattning har dven TCO, som anser att
arbetsgruppen fér invandrarfragor kan utgéra stomme i en byra for dessa
uppgifter.

Endast hovrdtten over Skdne och Blekinge uttalar sig sarskilt betriffande
handliggningen av medborgarskapséidrenden. Hovritten har inte
nagot att erinra mot att beslutanderitten i naturalisationsirenden férdelas
pa tjanstemén dven under byrachefsniva.

Utlinningskommissionen anser den foéreslagna personalen fé6r medborgar-
skapsidrenden otillricklig. Antalet sidana 4renden bhar 6kat avsevirt och
handlidggningen har forsvarats genom att sékandena i allt stérre utstrick-
ning 4r medborgare i stater, vilkas medborgarskapslagstiftning inte tidi-
gare varit kiind for den handldggande personalen. Vidare far byran o6kade
arbetsuppgifter genom att den blir remissorgan i drenden som fors vidare
till Kungl. Maj :t.

Om registreringen av bostads- och arbetsanmélningar
hos den centrala utlinningsmyndigheten upphér, minskar enligt utldnnings-
kommissionen personalbehovet med endast tolv bitraden, varav sju pa cen-
tralregistret, tvd pa sorteringsavdelningen, tvd pa statistiksektionen och
ett pa arkivet.
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I fraga om slatistikverksamheilen anldgger utlinningskom-
missionen vidare bl.a. féljande synpunkter. Kommissionens statistik om-
fattar, forutom antalet arbeisanmdilda utlanningar, dven Aatskilliga andra
uppgifter, bl. a. antalet utlinningar med uppehallstillstand foérdelade pa
nationalitet, antalet naturalisationer samt en fér det nordiska passkontroll-
omradet gemensam resestatistik. Om avsikten ar att utlanningsmyndigheten
dven i framtiden skall uppritta denna statistik — nagot annat har utred-
ningen inte ifrdgasatt — framstar forslaget att minska statistiksektionens
bitridespersonal frin sex bitriden till ett som oférklarligt.

Statistiska centralbyran avsiyrker att den centrala utlanningsmyndig-
heten far till uppgift att utarbeta utlinningsstatistik samt — &ven med ut-
redningens utgingspunkter - - att en kvalificerad statistiker ingar i stabs-
organet. Centralbyran anser vidare bl. a. att viss undersékning bor ske be-
traffande behovet att statistiskt f6lja fordndringarna i den ntldndska arbets-
kraften p4 den svenska arbetsmarknaden, m.m. Enligt centralbyran bér
darvid overvigas i vad man erforderliga uppgifter kan erhallas genom ar-
betskraftsundersékningar.

For eftergranskning bér enligt utlinningskommissionen i fort-
siatiningen finnas en tjinsteman. Kommissionen kan dirfér endast till-
styrka alt personalen pa arbetsenheten for eftergranskning minskas med
tva bitraden.

Enligt kommissionen skulle antalet bitriden pa fjirde byridn vid ett
genomfoérande av utredningens organisalionsférslag alltsd kunna minskas
med sammanlagt 14 bitraden.

Betridffande utredningens férslag till fordelning av arbetsuppgifterna in-
om byran har utlinningskommissionen ingen annan erinran in att drenden
angfende intyg och adressférfragningar bér handlaggas pa den administra-
liva sektionen.

Utlinningskommissionens anslagsframstillning fér budgetaret 1969/70

Utlinningskommissionen har i sin anslagsframstéllning fér budgetaret
1969/70 utgatt fran gillande utlinningslagstiftning och nuvarande organi-
sation. Kommissionen limnar inledningsvis en allmén éversikl 6ver invand-
ringen de scnaste dren av bl. a. foljande innehall.

Invandringen av icke-nordbor under budgetaret 1967/68 var nigot mindre
an under féregiende budgetar. Av de uppchallstillstind som beviljades icke-
nordbor under budgetaret 1967/68 var 12 590 forstagangstillstind mot 23 332
resp. 16 524 hudgetaren 1965/66 och 1966/67. Antalet icke-nordbor i Sverige
med uppehéllstillstind uppgick den 1 juli 1968 till 79 695 mot 67 266 resp.
75 413 vid motsvarande tidpunkt aren 1966 och 1967. Antalet arbetsanmilda
utlanningar uppgick den 1 juli 1968 till 169 645, darav 65 594 icke-nordbor.
Detta innebar i forhéllande till motsvarande tidpunkt ar 1967 en dkning
med 229 nordbor och en minskning med 2 187 icke-nordbor. Att invand-
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ringens omfattning har minskat torde sammanhinga med utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt att de bestimmelser som triidde i kraft den 1 mars
1967, innebirande bl. a. att arbetstillstand skall ha meddelats fére inresan
i landet, gett 6kade mojligheter att styra invandringen.

Omfattningen av den centrala utlinningsmyndighetens verksamhet beror
pa faktorer av sidan art att en nagorlunda siker prognos svarligen kan go-
ras. Kommissionens anslagsframstéllning sker med utgdngspunkt i att en
fortsatt invandring av icke-nordbor sker samt att antalet utlandska turister
i Sverige Okar.

Antalet utldnningsidrenden som avgjorts av kommissionen under de se-
naste fem budgetiren framgar av féljande sammanstillning.

1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68
érenden ang. inresa. . . 24 780 27 951 30 263 28 670 30 707
Arenden ang. uppe-
halls- och arbets-
tillstdnd........... 50 606 58 537 86 382 87 880 67 061
Avlagsnande- och
verkstillighetsédren-
den............... 239 234 252 325 668
Summa............. 75 625 86 722 116 897 116 875 98 436

I anslutning till sammanstillningen anfér kommissionen bl. a. Total-
antalet handlagda utlinningsirenden har f6r kommissionens del varii
mindre under budgetiret 1967/68 &n under de tva féregdende budgetaren.
Men antalet mera kvalificerade och arbetskriavande drenden, framst av-
ligsnande- och verkstillighetsirenden, har samtidigt ¢kal. Hur drendenas
svirighetsgrad 6kats kan bl. a. belysas med att utlinningsndmnden yttrat sig
over 584 drenden budgetaret 1967/68 mot 180 féregiende budgetar. Antalet
remissdrenden fran Kungl. Maj:t, vilka ar sérskilt kridvande, har vidare
okat avseviarl. Mot bakgrund av dessa férhallanden maéste enligt kommis-
sionen den handliggande personalen pa fackbyraerna forstiarkas. Nedgangen
av antalet drenden paverkar arbeisbérdan framst for bitrddespersonalen.
Med hénsyn till den nuvarande kontorsutrustningens beskaffenhet anser
kommissionen dock utesluiet att minska antalet bitridestjanster.

Kommissionen féreslar att den handldggande personalen foérstirks med
tvd tjanster som byradirektér pa var och en av de tvd fackbyrderna och
vidare med en tjinst som forste byrasekreterare pa utlinningsnidmndens
kansli, dir f. n. en byradirektor ar foredragande. Som ytterligare motiv for
forstirkningen av fackbyraerna anfér kommissionen att fyra av de nuvaran-
de sju handliggarna av mera komplicerade drenden under det senaste aret
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har varit franvarande pa grund av sjukdom under lingre 1id dn ire mana-
der vardera och att risk for ytterligare sjukledigheter foreligger.

Vidare foreslar kommissionen att tjdnstgoringen fér pressombudsman-
nen okas fran halvtidstjanstgéring till heltidstjanstgéring.

Kommissionens anslagsframstéllning innefattar ocksa forslag om en ge-
nomgripande upprustning av kommissionens mdbelbestand och vissa andra
inventarier. Dessa har till stérre delen inte férnyats sedan kommissionen
tillkom Aar 1944. Ur rationaliseringssynpunkt ar det dven nddvindigt att
viss modernisering sker.

Kommissionens forslag innebidr en uppridkning av dess anslag med
2298 000 kr., varav 1579 000 kr. fér 16ne- och prisomrikning m.m. samt
16nekostnadspalagg avseende befintlig personal. Av den reella 6kningen,
719 000 kr., hdanfor sig 343 000 kr. till engdngsutgifter f6r inventarier m. m.
och aterstoden i huvudsak till den foreslagna personalférstarkningen.

Departementschefen

Bakgrund. Med anledning av forslag i prop. 1968: 142 godkinde riksda-
gen vid hostsessionen 1968 (SU 196, rskr 405) riktlinjer for den framtida
utlinningspolitiken och grunder foér utlinningsfrdgornas handliggning.
Vidare besléts att en permanent central utlinningsmyndighet skall inrittas
den 1 juli 1969. Forslagen grundades i huvudsak pa det av 1961 ars utlin-
ningsutredning framlagda betinkandet »Invandringen. Problematik och
handlaggning» (SOU 1967: 18). Stillningstagandena grundas som jag har
berdrt i det foregaende pa bedémningen att invandringen till Sverige tills
vidare maste kontrolleras, dels for att géra det mojligt att anpassa den till
vara resurser och var politik inom andra omraden, bl. a. arbetsmarknads-
politiken, dels for att uppritthalla principen att invandrare skall ha méj-
lighet till en levnadsstandard som ir jamfoérlig med den som landets évriga
invanare har.

De riktlinjer som lades fast innebér bl. a. att den nuvarande organise-
rade invandringen av arbetskraft med krav pa arbetstillstind redan foére
inresan skall besta. Vissa littnader i férhallande till nuvarande tillstands-
krav genomférs emellertid. Uppehalls- och arbetstillstind skall ges for
langre tider 4n nu. Vidare skall bosattningstillstand kunna medges redan
efter tva ars bosittning. F. n. krivs i regel minst fem ars boséttning. Yr-
kesbegriansade arbetstillstand bhoér i regel kunna undvaras fér utlinningar
som har arbetat hiar minst ett ar. I enlighet hirmed har vissa dndringar
gjorts 1 UtlL. (prop. 1968: 158, 2LU 73, rskr 395). De riktlinjer som riks-
dagen har godként innebir vidare att fragor rérande invandrares anpass-
ning i landet skjuts i forgrunden. For att invandrarna skall f4 mojlig-
het att leva pad samma standardniva som befolkningen i 4vrigt maste an-
passningsfragorna &dgnas den stérsta uppmirksamhet.
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De principer som faststdlldes foér utlinningsfrigornas handliggning in-
nebir att sadana fragor skall handliggas av de vanliga fackmyndigheterna
inom omraden dar utlinningar ar i huvudsak jimsiillda med svenska med-
borgare, t. ex. inom undervisningen, hélso- och sjukvarden och social-
varden. Ovriga utlanningsfragor skall handliaggas av det nya invandrar-
verket. Detta far bl a. hirigenom ett avsevirt vidgat verksamhetsomrade
jamfort med statens utlanningskommissions. Vid sidan av tillstinds- och
kontrollfragor skall en huvuduppgift for invandrarverket salunda vara att
handlidgga anpassningsfragor, P4 detta omréde far verket framst samordnan-
de, initiativtagande och informativa uppgifter. Enligt de férslag till &ndring-
ar av medborgarskapslagen som riksdagen antog i samband med att den
godkande foérslagen till riktlinjer fér utldnningspolitiken skall vidare be-
slutanderitten i naturalisationsidrenden féras 6ver frdn Kungl. Maj:t till
i forsta hand invandrarverket (prop. 1968: 158, 1LU 54, rskr 395).

I organisatoriskt hinseende innehdll prop. 1968: 142 foérslag endast om
sammansittningen av det nya verkets styrelse samt om att radgivande
experter skall knytas till verket. Forslagen, som godkindes av riksdagen,
innebdr att verkets styrelse skall bestd av verkschefen och sex lekmanna-
ledaméter. Verkets behov av motsvarande sakkunskap, som tillfors den
nuvarande utlinningsmyndigheten genom att vissa centrala myndigheter
ar foretridda i dess styrelse, samt 6vrig erforderlig sakkunskap skall till-
godoses genom att experter anlitas. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att
avgora vilka intressen som vid olika tider har sadan betydelse fér utlan-
ningspolitiken att de bér vara féretriddda bland verkets radgivande experter.

Utlanningsutredningens foérslag i organisationsfragan innebér, som jag
tidigare har redogjort nirmare for, i huvudsak féljande. Verksamheten {or-
delas pa fyra byraer, av vilka tre i stort sett motsvarar utlinningskommis-
sionens nuvarande tva fackbyrier och kanslibyra samt en avses fér hand-
liggningen av naturalisationsdrenden. Ett utrednings-, planerings- och in-
formationsorgan stélls till verkschefens férfogande. Myndighetens uppgifter
i frAga om bl. a. invandrares anpassning laggs pa detta stabsorgan.

Enligt utredningsforslaget skall stabsorganet besta av ire handliggande
tjinstemédn och ett bitrdde. Jaimfért med utlinningskommissionens nuva-
rande personal innebir detta en 6kning med en och en halv kvalificerad
arbetskraft. I 6vrigt innebér forslaget atl den 6kning av personalbehovet
som féranleds av att naturalisationsirendena fors over till verket uppvigs
av den minskning som féljer av utredningens forslag betraffande utlin-
ningskontrollen. Jag bortser dirvid fran den minskning som enligt ut-
redningen skulle f6lja om arbetsgivaranmilningarna férdes 6ver till AMS,
eftersom statsmakternas beslut pa grund av prop. 1968: 158 innebir att
beslutanderitten betrdffande arbetstillstind och hérigenom é&ven den kon-
troll som sker genom arbetsgivaranmilningarna skall ligga kvar hos den
centrala utlinningsmyndigheten.
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Det Gvervigande antalet remissinstanser som har yttrat sig over utred-
ningens férslag i de nu aktuella organisationsfragorna godtar forslagen.
I ett vésentligt avscende ir emellertid atskilliga remissorgan kriliska. De
invander att handliggningen av anpassningsfragor kan komma att bli av-
sevirt mer personalkrivande dn utredningen har riknal med. Vidare riktar
utlinningskommissionen stark krilik mot utredningens berdkning av det
antal ljanster som kan sparas in pa kanslibyrén.

Det nya verket — som bor bendmnas statens invandrarverk — Overtar
alltsa i princip de funktioner som enligt UtlL och UtlK f. n. ankommer pa
utlinningskommissionen samt praktiskt taget alla uppgifier som enligt
medborgarskapslagen f. n. ankommer pa Kungl. Maj:t och som bereds inom
en sarskild medborgarskapsbyra i justitiedepartementet. Vidare far in-
vandrarverket initiativtagande funktioner pa anpassningsomradet och 6ver-
tar i detta avseende bl. a. de uppgifter som nu ankommer pé arbetsgruppen
for invandrarfragor.

Vid beredningen inom inrikesdepartementet av organisationsfragorna har
samrad kontinuerligt skett med féretridare for kommissionen, arbetsgrup-
pen och nimnda arbetsenhet inom justitiedepartementet samt vidare med
bl. a. statskontoret, CFU och rikspolisstyrelsen. Atskilligt statistiskt material
av betydelse som underlag for bedomningen av organisationsfrigan har
darvid kommit fram. En stor del av det siffermaterial som férslagen i det
féljande grundas pa hérror fran detta arbete.

Invandrarverkets arbetsuppgifter. For bedomningen av hur invandrar-
verket bor organiseras har i forsta hand omfattningen av verkets arbetsupp-
gifter pa dess olika &mnesomraden betydelse.

Antalet tillstindsirenden som behandlades av statens utlanningskommis-
sion uppgick vart och ett av budgetaren 1965/66 och 1966/67 till ca 117 000
men minskade budgetaret 1967/68 till ca 98 000. Som framgar av tidigare
redovisad tabell (s. 14) ar det drenden om uppehalls- och arbetstillstand
som har minskat medan antalet drenden rorande inresa, dvs. friamsi vi-
seringsirenden, har hallit sig i stort konstant under samma tid. Till belys-
ning av invandringens omfattning kan nidmnas att ca 12600 av de uppe-
hallstillstand som budgetaret 1$67/68 beviljades icke-nordbor var forsta-
gangstillstand mot ca 23 300 resp. ca 16 500 budgetaren 1965/66 och 1966/67.
Nedgangen torde som utlinningskommissionen anfér i sin anslagsframn-
stillning framst bero pa det dndrade arbetsmarknadsliget under de se-
naste aren samt de bestimmelser om arbetstillstindsgivningen som infordes
den 1 mars 1967. Dessa innebér bl. a., som jag nyss namnt, atl ullinning
i regel skall ha erhallit arbetstillstind redan fére hilkomsten och att sa-
dant tillstind endast undantagsvis beviljas efier inresan i landet. Som ut-
lanningskommissionen har framhallit 4r det svart att med stérre sikerhel
bedéma den framtida invandringens omfattning.

Antalet 4drenden om fortsatt uppehdills- och arbetstillstind kan antas
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minska avsevirt till f6ljd av de ldngre tillstindstider samt de vidgade méj-
ligheter att fa boséattningstillstand och arbetstillstind utan yrkesbegrins-
ning som kommer att gilla fr. o. m. den 1 juli 1969. Antalet drenden om
bosattningstillstdnd kan samtidigt vantas 6ka. Jag férutsitter att denna
tillstandsform kommer att utnyttjas i stor utstrdckning och riknar med att
aktiva atgirder for information om mdjligheterna att fa sadant tillstind
skall vidtas. P4 grund av att flertalet uppehalls- och arbetstillstind f.n.
i regel 16per pa minst ett ar kan en total minskning av antalet drenden
till f6ljd av littnaderna i tillstindsgivningen véntas intriaffa forst under
budgetaret 1970/71. Arenden om fortsatt uppehalls- och arbetstillstind far
efter delegation fran den centrala utlinningsmyndigheten i betydande ut-
strickning avgéras av lokal polismyndighet medan 4renden om bosittnings-
tillstad alltid skall avgdras av invandrarverket. En vidgad anvindning av
sistndmnda tillstindsform medfér darfér 6kning av antalet drenden hos
verket och minskning av polismyndigheternas arbete. Jag rdknar emellertid
med att en sddan omfoérdelning av arbetsbérdan skall kunna undvikas bl. a.
genom ait den centrala utlinningsmyndigheten i vasentligt mindre utstrick-
ing 4n f.n. kommer att forbehalla sig beslutanderitten i drenden om fort-
satt uppehalls- och arbetstillstand.

Sammanfattningsvis kan alltsia férenklingarna av tillstandssystemet for
verkets del antas innebdra att antalet tillstindsirenden minskar betydligt
pa langre sikt med bdrjan under budgetaret 1970/71 men att antalet dren-
den under 1969/70 blir i stort sett oférdndrat jamfért med nuvarande
drendevolym. Den utveckling mot alltmer tidskridvande arenden, som ut-
lanningskommissionen berdrt i sin anslagsframstéillning, kan samtidigt an-
tas komma att fortsitta. Nuvarande bestdmmelser om arbetstillstandsgiv-
ningen, vilka ingar som ett led i det system med organiserad invandring som
statsmakterna godkénde hosten 1968, bidrar till denna 6kning. Den 6kande
tillstrémningen av utlinningar som lamnar sitt hemland av politiska eller
ekonomiska skéal verkar i samma riktning.

Antalet naturalisationsirenden som anhingiggjordes aren 1966—1968
uppgick till ca 6 600, 6 700 resp. 7 200. Under samma ar avgjordes i runda
tal 7200, 6 100 resp. 5700 sddana drenden. En arendebalans av ca 6 000
drenden férelag den 1 januari 1969. Mot bakgrund av drendeutvecklingen de
senaste aren synes det realistiskt att for nasta budgetar riakna med ca 8 000
medborgarskapsérenden, inrdknat remisser i drenden som &verklagas hos
Kungl. Maj:t. Hértill kommer den &rendebalans som verket far oOverta
fran justitiedepartementet. Antalet naturalisationsirenden kan édven i fort-
siattningen viantas komma att 6ka.

Invandrarverkets uppgifter p4 anpassningsomradet kan inte beliggas
statistiskt p4 motsvarande sitt som férut berérda drendegrupper. Hartill
kommer att underlag saknas f6ér att fullstindigt bedoma omfattningen och
inriktningen av verkets uppgifter pad omradet innan invandrarutredningen
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har redovisat resultatet av sitt arbete. Denna utredning, som tillkallades
varen 1968, har till uppgift att klarligga anpassningsproblemens art cch
omfattning pa kort och lang sikt samt att ligga fram en plan fér samhaills-
insatser pa olika omraden och fér samordning av denna verksambhet.

Inom ramen foér den organisation pa anpassningsomradet som jag nu
foreslar dr det i forsta hand angeldget att fa till stind en férbittrad sam-
ordning av de atgirder som redan f.n. ankommer frimst pa statliga och
kommunala myndigheter och organ. Vidare foreligger stort behov av fort-
satta initiativ av den art som nu ankommer pa arbetsgruppen fér invand-
rarfragor. Framst giller det insatser for att tillgodose invandrares behov
av information om férhéallandena i Sverige samt atgirder i syfte att komma
till réitta med initialproblem som invandrare méter pa olika omraden i sam-
hillslivet. Den brevkuratorsverksamhet som bedrivs i anslutning till in-
vandrartidningens verksamhet utgér en viktig del av detta arbete. I princip
bor det ankomma pa verket att planligga anvindningen av det sirskilda
anslag foér anpassningsatgarder som finns uppfért pa riksstaten. Aven om
verkets framtida uppgifter pa anpassningsomradet alltsi inte nu kan pre-
ciseras narmare, star det mot den bakgrund jag har tecknat klart att verkets
uppgifter inom detta omrade far en helt annan tyngd 4n utlinningsutred-
ningen ridknade med.

Som framgatt av vad nyss anforts dr det f. n. inte mojligt att mera preci-
serat ange verkets framtida uppgifter paA anpassningsomridel eller den
minskning av antalet tillstindsirenden som Ilittnaderna i tillstindsgiv-
ningen medfér. En teknisk fraga som det inte heller finns underlag for att
16sa dr 1 vad man handlaggningen av de uppgifter som ankommer pé verket
kan rationaliseras, frimst genom utnyttjande av datateknik. Den undersok-
ning i sistndmnda avseende, som enligt vad min foéretradare anférde i prop.
1968: 142 hade pabérjats, resulterade under hdsten 1968 i en preliminér
systemskiss avseende handlidggningen av tillstinds- och Lkontrollfragor.
Detta arbete fortsatter och far vidgade forutsattningar i och med att aven
medborgarskapsirenden och anpassningsfragor skall handlidggas av invand-
rarverket. Hir berdrda omstindigheter har friamst betydelse fér dimen-
sioneringen pa lang sikt av verket. Med hinsyn till det anférda riknar jag
som framgar nirmare i det foljande med att invandrarverkets personal-
organisation i inledningsskedet inte bér bindas si hart att en smidig an-
passning till framtida dndrade arbetsuppgifter forsvaras.

Harfor talar ocksa att en nirmare kartliggning behovs av olika myndig-
heters befatining och kontakter med utlinningar och aterverkningarna hir-
av pa relationerna mellan dessa myndigheter och invandrarverket. Vidare
bor klarliggas hur verkets uppgifter pa anpassningsomradet bast kan sam-
ordnas med 6vrig verksamhet, i férsta hand tillstinds- och kontrollsidan.
I princip bér efterstrivas att erfarenheter fran hela verksamhetsomradet
kan beaktas vid verkets stallningstaganden i skilda fragor.
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Mot bakgrund av de oklarheter som jag nu berdrt har undersékningar i
syfte att f4 fram ytterligare underlag for 6verviganden rérande invandrar-
verkets organisation pa lidngre sikt paboérjats inom inrikesdepartementet
i samrdd med foretrddare for bl. a. berérda centrala myndigheter och in-
vandrarutredningen. Arbetet innefattar inledningsvis en sddan kartliggning
av olika myndigheters befattning med utldnningar som jag nyss nimnde.
Erfarenheter som invandrarverket vinner, inte minst rérande limpliga me-
toder att samordna verkets uppgifter pa anpassningsomrédet med ovrig
verksamhet, bor kunna fa stor betydelse for de fortsatta Gvervigandena.
Undersékningen rérande databehandling av vissa uppgifter i verkets rutiner
torde i fortsitiningen komma att samordnas med detta langsiktiga orga-
nisationsarbete.

De forslag rérande organisationen fér invandrarverket fr.o. m. den 1 juli
1969 som jag ldgger fram i det foljande pa grundval av utldnningsutred-
ningens forslag och det material som hérutéver framkommit under drendets
beredning i inrikesdepartementet utgér med hénsyn till vad jag nu har an-
fort inte nédvindigivis en definitiv 16sning.

Invandrarverkets organisation. Vid sidan av uppgifter om verkets totala
drendevolym ar framst mojligheterna att delegera beslutanderitten till olika
nivaer inom verket avgorande f6r hur organisationen bér se ut. Det ankom-
mer pa Kungl. Maj:t att besluta om vilka grunder fér delegation som bér
gilla, och jag tar upp denna friga i det féljande endast i den méan det
behévs for att ge underlag foér de organisatoriska stdllningstagandena.
Overvigandena baseras till stor del pa erfarenheter fran utlinningskommis-
sionens verksamhet.

I friga om férdelningen av beslutanderitten i tillstindsirenden pa olika
nivder hos utlinningskommissionen géller f. n. i princip att bifallsbeslut —
som meddelas i det stora flertalet 4renden — delegeras till tjinstemian under
sektionschefsniva, medan avslagsbeslut far meddelas av ligst sektionschef.
Betriffande avlidgsnandedrenden, besvirsirenden och drenden med anled-
ning av remiss fran Kungl. Maj:t beslutar kommissionens ordférande eller
kommissionen i plenum. For samtliga nivier under ordféranden giller att
drenden som &ar svarbedémbara eller som kan foranleda tvekan eller som
kan antas bli prejudicerande skall hanskjutas till nirmast hégre tjinste-
man. Féljande tabla visar fordelningen pa olika beslutsnivéer for tillstands-
och avldgsnandedrenden, administrativa drenden (kanslibyran) samt re-
missdrenden som kommissionen handlade under ar 1968.

Sédan langtgdende delegation av beslutanderitten som f. n. tillimpas hos
utlanningskommissionen bér enligt min mening i princip efterstrivas ocksa
inom det nya verket. En 6versiktlig granskning av férdelningen under ar
1968 tyder emellertid pa att en avsevidrd del av de drenden som nu hand-
ldggs av kommissionens ordférande, frimst vissa administrativa drenden
men aven tillstdnds- och avlidgsnandeidrenden, bér kunna handliggas pa
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Antal handlagda drenden
Beslutsniva Fackbyraerna Summa
Kanslibyran

Byra 1 Byra 2
Ordférande/plenum............... 438 913 735 2086
Byrachef.............. ..., 828 927 182 1937
Sektionschef..................... 8911 14 508 209 23 628
Assistent, amanuens/byréasekreterare 39 840 39 958 — 79798
50 017 56 306 1126 107 449

byrachefsnivd. En motsvarande ytterligare delegation bér kunna ske fran
byrachefsniva till ligre tjinstemin. Aven med en lingigiende delegation
far emellertid ett betydande antal drenden antas komma att falla pa verks-
ledningen. I detta sammanhang skall ocksd uppmirksammas att antalet
komplicerade drenden 6kar kontinuerligt.

Medborgarskapsirendena handliaggs f.n. i den ordning som galler for
konseljiarenden, dvs. de bereds under ledning av en expeditionschef, fore-
dras for vederborande statsrad och anmails sedan i konselj. Enligt utred-
ningen ir overvigande delen av medborgarskapsirendena av sidan beskaf-
fenhet att ansékningen tveklost kan bifallas eller avslds. Jag delar utred-
ningens uppfattning att beslutanderétten i drenden av sddan beskaffenhet
i det nya verket i princip bér kunna delegeras till tjinstemén under byra-
chefsniva. Over huvud taget bor en langtgaende delegation av beslutanderit-
ten ocksd i medborgarskapsirenden efterstravas. Trots detta torde det bli
ofrankomligt att ett stort antal drenden avgérs pa verksledningsniva.

Sammanfattningsvis kan sdgas att verksledningens uppgifter i fraga om
handldggningen av drenden enligt utldnnings- och medborgarskapslagstift-
ningen, dven om alla mojligheter att delegera beslutanderitien tas till vara,
i vart fall inte kan antas bli mindre omfattande an de uppgifter som hittills
har fallit pa utldnningskommissionens ordférande. Hartill bér tas i betrak-
tande att fradgor om atgérder i syfte att underlitta invandrares anpassning
i det svenska samhaillet i hog grad forutsétter initiativ och engagemang fran
verksledningens sida. Dessutom maéste verkschefen beredas mojlighet att ak-
tivt ta del i det fortgaende arbetet med verkets organisation. Av nu anférda
skil finner jag det ofrankomligt att verksledningen forstirks i férhallande
till vad utlinningsutredningen foreslagit.

Jag forordar darfor att en tjédnst inrdttas mellan verkschefs- och byra-
chefsniva i syfte att avlasta verkschefen i forsta hand uppgifter rérande {till-
stands- och avligsnandefragor samt medborgarskapsirenden som faller pa
verksledningen. For verkschefen bor inrattas en generaldirektorstjinst i 16-
negrad Cp 5. Mot denna 16nestéllning har personalorganisationerna férklarat
sig inte ha nagot att erinra. Forstarkningen av verksledningen bor ske ge-
nom att en extra ordinarie tjinst som avdelningschef inréttas.
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Enligt utlinningsutredningens férslag betriffande byrdindelningen m. m.
skall handliggningen av medborgarskapsirenden forliggas till en sirskild
byra och tillstinds- och avligsnandedrenden fordelas pa tva byréer, vilket
i princip 6verensstdmmer med nuvarande organisation.

I likhet med utredningen férordar jag att medborgarskapsirendena
skall handlidggas pa& en sidrskild byra. Onskvirdheten av en sivitt mojligt
enhetlig bedomning av tillstinds- och avligsnandedrendena talar enligt
min mening starkt fér att handlaggningen ocksa av dessa drenden fors
sammman till en byrd. Den minskning av &drendevolymen som pa lingre
sikt kan forvintas till £61jd av lattnaderna i tillstindsgivningen talar i sam-
ma riktning. En viktig férutsattning for en sidan sammanféring ar att be-
lastningen pa byrans chef inte blir for stor. Om verksledningen forstirks
pa sitt jag har foérordat och mojligheterna att delegera beslutanderitten
dven i mera kvalificerade tillstindsirenden tas till vara i enlighet med vad
jag forut har berort, bér nagot hinder fér sammanforingen inte foreligga.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfért faster jag stor vikt vid att
frigor om invandrares anpassning i det svenska samhillet bereds okat
utrymme i det nya verket. I likhet med flera remissinstanser, bl. a. arbets-
marknadsstyrelsen och utlinningskommissionen, anser jag darfoér att en
sarskild byrd bor inrdttas fér handlaggningen av anpassningsfragor. Slut-
ligen bor i principiell éverensstimmelse med utredningens férslag finnas
en kanslibyra.

Sammanfattningsvis férordar jag alltsa att invandrarverket under verks-
ledningen organiseras péa fyra byraer, nimligen en tillstindsbyra, en med-
borgarskapsbyra, en byra for anpassningsfriagor och en kanslibyra. Var och
en av de fyra byraerna bor forestds av en byrachef. Fyra extra ordinarie
tjanster bor inrittas harfor.

Jag ridknar med att tillstindsbyran boér indelas i tva facksektioner och
kanslibyran i fyra sektioner, nidmligen en administrativ sektion, en register-
sektion, som delvis motsvarar den kontrollsektion utredningen foreslar, en
utrednings- och statistiksektion, som saknar direkt motsvarighet i utred-
ningens forslag, samt en kontorsdriftsektion, i huvudsak motsvarande den
foreslagna intendentursektionen. Den indelning i sektioner som jag nu har
redovisat bér emellertid betraktas endast som en principlosning. Kungl.
Maj:t kan komma att beh6va besluta om dndring i densamma senare. Tabla
over organisationen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende
som bilaga 3.

Som framgér av vad jag tidigare har anfért riknar jag med att invand-
rarverkets personalorganisation pa lingre sikt kommer att kunna minskas
i férhéllande till den personal som behévs under det férsta budgetaret.
Hérfor talar frimst att tillstromningen av tillstindsirenden kan férutses
minska och att viss rationalisering av arbetsrutiner bér kunna ske. De berik-
ningar av personalbehovet som jag i det féljande ligger fram tar sikte
endast pa forhallandena under budgetaret 1969/70.
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Tillstandsbyran évertar i princip de uppgifter som f. n. ankommer
pa utlanningskommissionens bada fackbyréer. Jag ridknar med ofdérindrat
personalbehov for dessa uppgifter under nista budgetir. Detta innebar att
jag berdknar medel for 48 tjanster pa byrdn, varav 19 for handliggande
personal.

Medborgarskapsbyran. Enligt utlinningsutredningens berak-
ning utgér personalbehovet f6r medborgarskapsbyran 22 tjanster, byriche-
fen ej inrdknad. Berikningen har grundats pa ett betydligt mindre antal
handlagda irenden per ar an som med nuvarande utveckling kan vintas
under de ndrmaste aren. Vid beredningen av organisationsfragan inom inri-
kesdepartementet har det framkommit att en del arbetsrutiner kan férenk-
las. P4 grund hirav rdknar jag med att personalbehovet f6r byran trots det
okade antalet drenden kan begrinsas till 23 tjdnster, varav nio fér handlag-
gande personal. Chefen fér byran har darvid inte medridknats. For budget-
aret 1969/70 beridknar jag hiaruldver medel for att mojliggéra fortsatt av-
arbetning av nuvarande arendebalans.

Byrédn f6r anpassningsfragor. For budgetaret 1969/70 berak-
nar jag medel for elva tjinster pa byran for anpassningsfrigor, varav atta
fér handldggande personal och brevkuratorer. Forslagen rérande denna
byras dimensionering i inledningsskedet innebdr n#stan en fordubbling
i forhallande till nuvarande personalresurser hos arbetsgruppen for in-
vandrarfragor.

Kanslibyrans uppgifter kommer i overensstimmelse med utred-
ningens férslag att i princip motsvara de uppgifter som f. n. ankommer pa
utlinningskommissionens kanslibyra. For dimensioneringen av byrans per-
sonal ar det av sarskilt intresse om férandringar vidtas betridffande den
inre utlanningskontrollen. Det ankommer visserligen, som jag tidigare
har framhéllit, pA Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter om formerna fér
anmilan av utlinnings vistelse och arbetsanstillning som nuvarande kon-
troll grundas pa. Med hénsyn till att utformningen i betydande méin
inverkar pi dimensioneringen av invandrarverket vill jag hir 4nd& berdra
fragan. Jag knyter dirvid an till de synpunkter som féredragande departe-
mentschefen anférde i prop. 1968: 142 och som visentligen giller fragan om
det nuvarande bostadsanmélningssystemet skall behallas.

Bostadsanmaélningssystemet innebir att den som upplater bostad at ut-
lanning omedelbart skall anmila detta till polismyndigheten pa orten och
dérvid i vissa avseenden limna uppgifter som avfordras utlinningen. Sidana
anmilningar fran enskild bostadsupplatare samt vissa anméilningar fran
hotell sinder polismyndigheten vidare till den centrala utlinningsmyndig-
heten for att de skall tjina som underlag for tillstindskontrollen. Utred-
ningen anser att bostadsanmailningarna inte ir ett lampligt underlag for
denna kontroll och foreslar att denna i stillet skall grundas pa folkbokfo-
ringens invandringsuppgifter. Bostadsanmaélningarna bér enligt utredningen
dock behéillas som upplysningskélla for polismyndigheterna i deras brotts-
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férebyggande och brotisuppdagande verksamhet. Féredragande departe-
mentschefen anférde i prop. 1968: 142 att den kritik som utredningen riktat
mot bostadsanmiilningssystemet hade fog for sig. Han var dock inte beredd
att ta stiillning till om folkbokforingens invandringsuppgifter utgjorde ett
tillfredsstillande underlag for kontrollen.

De ytterligare undersékningar som nu har féretagits tyder pa att uppgif-
ter fran folkbokforingen kan tjdna som underlag fér kontroll av att perso-
ner som avser att vistas hir stadigvarande séker uppehéllstillstand. Ytter-
ligare kontrollunderlag behdvs emellertid och bér kunna erhéllas bl a.
genom uppgifter fran andra myndigheter som i skilda sammanhang far kon-
takt med utlidnningar som vistas i riket. Undersékningarna om hur denna
kontroll skall anordnas ir inte slutférda dnnu. Det dr dock klart att bostads-
anmilningarna fran enskilda bostadsupplatare kan undvaras.

Slopandet av registreringen av bostadsanmilningar hos den centrala ut-
linningsmyndigheten medfér en avseviard besparing av bitridesperso-
nal, framst foér register- och kontrollarbete. Undersdkningar i samband
med #rendets beredning inom departementet har gett vid handen ait
dven vissa andra registerrutiner bér kunna slopas med ytterligare personal-
besparingar som fo6ljd. Detta galler dels registreringen i det sirskilda kon-
trollregister jag tidigare har redogjort for, dels vissa noteringar om nor-
diska arbetstagare i ett sirskilt arbetstagarregister. I man av behov bor in-
vandrarverket och de lokala tillstindsorganen kunna fa uppgifter fran det
centrala polisregistret om sadana omsténdigheter som hittills noterats i kon-
trollregistret. I Overensstimmelse med utredningens foérslag boér vidare
eflergranskningen av beslut som efter delegation fran den centrala myndig-
heten har meddelats av andra myndigheter i regel kunna ske i form av
stickprov.

Inférandet av sidana férenklingar i kontrollverksamheten som jag hir pe-
kat pa innebdr att for budgetaret 1969/70 30 bitradestjinster kan inbespa-
ras.

Enligt den principlésning fér invandrarverkets organisation som jag har
redovisat 1 det foregiende dr avsikten att visst utrednings- och statistikarbete
skall bedrivas inom en sirskild sektion pa kanslibyran. Sektionen berdknas
tills vidare fa i huvudsak motsvarande uppgifter som f.n. avilar utlin-
ningskommissionen i fraga om statistikproduktion. Vid sidan hirav bor
sektionschefen i betydande omfattning kunna tas i ansprak fér utrednings-
uppgifter at verksledningen. I de Gverviganden rérande verkets organisation
pa langre sikt som inletts torde emellertid i linje med statistiska central-
byrans uppfattning bade det framtida statistikbehovet och frigan om
lampliga metoder att ta fram uppgifterna komma att prévas.

Mot bakgrund av de redovisade omstéindigheterna berdknar jag for bud-
getaret 1969/70 medel for 110 tjénster pa kanslibyran, inberdknat sekre-
terare at verkschefen och avdelningschefen. Av tjinsterna berdknar jag
nio fér handliggande personal.
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Utlianningsndmndens arbetshorda har som utlinningskommis-
sionen anfort i sin anslagsframstillning 6kat visentligt det senaste aret, vil-
ket hinger samman med utvecklingen mot alltmer komplicerade drenden.
Jag bitrader kommissionens uppfattning att ndmndens kansli bér for-
stirkas med en foredragande, vilket medfor att jag beriknar medel for tva
tjanster hos nimnden.

Ovrig personal. Jag berdknar medel for en tjinst vars inneha-
vare skall direkt under verksledningen ansvara for informationen utat om
verkets arbete. Vidare bor verket f& mojlighet att anlita expertis for ad-
ministrativ rationaliseringsverksamhet. Jag berdknar medel for en sidan
kvalificerad arbetskraft, som under verksledningen kan ansvara fér ut-
vecklings- och rationaliseringsarbetet.

Sammanfattningsvis innebir forslagen att foljande tjénster inrdttas hos
invandrarverket, nimligen en tjanst som generaldirektoér i Cp 5, en extra
ordinarie tjanst som avdelningschef och fyra extra ordinarie byrichefstjins-
ter, samt att for budgetaret 1969/70 medel i évrigt beraknas for 196 tjanster,
varav 49 for handliggande personal. Med hansyn till de personalbesparingar
som framdeles bor bli mdjliga rdknar jag med att 174 av tjansterna mot-
svarar det mera stadigvarande personalbehovet och 22 behovet av tilifallig
arbetskraft i inledningsskedet.

I de delar som anstdllnings- och arbetsvillkor ar férhandlingsfrigor avser
jag att ge statens avtalsverk férhandlingsuppdrag.

Det ankommer pad Kungl. Maj:t att vidta de &vergangsanordningar och
atgirder i 6vrigt som erfordras i samband med att verket inrittas.

Anslagsfragor. Medelsbehovet till forvaltningskostnader for statens invand-
rarverk for budgetaret 1969/70 berdknar jag i 1968 ars pris- och loneldge till
9 milj. kr., vilket jaimfort med det i prop. 1968: 1 (bil. 13) preliminart beridk-
nade anslaget Centralt verk for invandrarfrigor innebidr en 6kning med
200 000 kr. Kostnaderna fordelar sig pa féljande Andamaél.

Avloningar till tjanstemn. ... ... ... . e 5400 000
Lonekostnadspalagg. . ... ittt e e e 1250 000
Arvoden och sirskilda ersdttningar. . ...... ... . o 60 000
Avloningar till tillfallig personal.. ... ... ... ... i e 660 000
Lonekostnadspalagg . . .. ..ot it e e 135 000
Ersdttningar till experter och sakkunniga . ......... ... .. ... ... .. . oL 170 000
SJUKVATA I M.« oot ittt i s ia e aa e ea it 40 000
Reseersdttningar. . .. ... .. e 25 000
Dirav utrikes tjénsteresor. ...... ... ... .. .. i 8 000

Expenser
a) Berdknade lokalhyror............ ... ... ... .. il e 160 000
b) Brinsle, lyse och vatten........... ... .. i 35 000
€) OVIIBA EXPONSET. . . vttt ettt e 865 000
Dirav engangsutgifter. . . ... 400 000
Utvecklings- och rationaliseringsarbete.............. ... ... ... .. .. . ... 200 000
9000 000

Under anslagsposten Avloningar till tjdnstemén berdknar jag medel for
verkets fasta personalorganisation samt fér 6vergéngskostnader som kan for-
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anledas av att personal hos utlinningskommissionen, som blir évertalig, be-
hover beredas provisorisk fortsatt anstillning till dess omplacering till annan
tjédnstgoring kan ske. For oOvrig personal som behdévs under budgetdret
1969/70, inberdknat forstirkning pa medborgarskapsbyran fér avarbetning
av drendebalansen, tar jag upp medel under anslagsposten Avléningar till till-
fallig personal.

Under delposten Ovriga expenser berdknar jag medel fér engangsanskaff-
ning av inventarier och kontorsutrustning. Medlen under anslagsposten
Utvecklings- och rationaliseringsarbete avses for sivil l16pande rationali-
seringsitgirder som mera langsiktiga atgarder, bl. a. undersékningar om
overgang till automatisk databehandling av vissa uppgifter i verkets rutiner.

Under anslaget Anpassningsdtgdrder fér invandrare har fér innevarande
budgetar anvisats 1350 000 kr. I prop. 1969:1 (bil. 13) har anslaget tagits
upp med ett preliminért beriknat belopp av 2 milj. kr. Fran anslaget bekostas
atgirder for invandrares anpassning, f6r vilka medel eljest inte star till fér-
fogande. I huvudsak anvinds anslaget till tickning av underskott hos den
stiftelse som ger ut invandrartidningen samt fér sirskilda punktvis vidtagna
atgirder pa anpassningsomradet. Jag foérordar att anslaget for nista bud-
getar fors upp med 2 milj. kr. Fran anslaget bor — utéver underskott pa
invandrartidningen — bestridas kostnader foér publikationer som invand-
rarverket ger ut som ett led i anpassningsarbetet. En betydande del av
anslaget kommer dven i fortsittningen att behdvas for forsoksverksamhet
pa anpassningsomradet. Det bor i forsta hand ankomma pa invandrarverket
att planera denna forséksverksamhet. De medel som hirigenom stills till
forfogande innebir i realiteten att verket far betydligt stérre kapacitet pa
anpassningsomriadet in dess stat utvisar. I detta sammanhang vill jag
framhalla att det inte 4r min avsikt att foresla nigon 4ndring av formerna
for utgivning av invandrartidningen. Denna tidning bér alltsia dven i fort-
siattningen ges ut av den for dndamalet bildade stiftelsen.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t féreslar
riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid statens invandrarverk
inrdtta en tjinst for generaldirektér i Cp 5, en extra ordi-
narie tjanst f6r avdelningschef samt fyra extra ordinarie
tjanster for byrachefer,

2. till Statens invandrarverk f6r budgetaret 1969/70 under
elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 9 000 000 kr.,

3. till Anpassningsdtgdrder for invandrare for budgetéret
1969/70 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 2 000 000 kr.
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Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsrddets 6vriga ledamoter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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